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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 21 novembre 2018, n. 2105

Approvazione dello schema di Accordo ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90 per I'esecuzione delle attivita
relative al primo progetto pilota per 'implementazione dello strumento dei Contratti di Fiume. Variazione
al bilancio di previsione 2018 e pluriennale 2018-2020.

Assente I’Assessore alle Infrastrutture, con delega alle Risorse Idriche, avv. Giovanni Giannini, sulla base
dell’istruttoria operata dal funzionario istruttore e confermata dal Dirigente della Sezione Risorse Idriche,
riferisce quanto segue: il Vice Presidente

PREMESSO che;

- la Direttiva Quadro 2000/60/CE (Water Framework Directive) prefigura politiche sistemiche di
riqualificazione delle acque superficiali e sotterranee, finalizzate alla promozione e utilizzo di strumenti
sussidiari di governance per attuare le politiche ambientali, individuando il bacino idrografico come
la corretta unita di riferimento per il governo ed il risanamento delle acque e sancendo, tra l'altro,
che il successo della Direttiva dipende da una stretta collaborazione e da un’azione coerente a livello
locale della comunita e degli Stati membri, oltre che dall’'informazione, dalla consultazione e dalla
partecipazione dell’'opinione pubblica, compresi gli utenti;

- gli obiettivi di qualita delle acque fissati nella direttiva 2000/60/CE, in considerazione dello stato di
gualita ambientale dei nostri corpi idrici e degli ecosistemi ambientali ad essi connessi, sempre piu
vulnerabili per una eccessiva antropizzazione, per la carenza di manutenzione e per gliimpatti potenziali
dei cambiamenti climatici, possono essere difficilmente raggiunti solo con interventi settoriali ed ¢,
quindi, necessario ricorrere a strumenti di gestione integrata e partecipata tra le diverse istituzioni,
sia di pari livello che di piu livelli territoriali, e tra predette istituzioni ed i cittadini, loro associazioni o
categorie;

- i Contratti di fiume, inseriti nel Codice dell’Ambiente D. Lgs. 152/2006 all’articolo 68 bis (introdotto
dall’art. 59 della L 221/2015), “concorrono alla definizione e all’attuazione degli strumenti di
pianificazione di distretto a livello di bacino e sottobacino idrografico, quali strumenti volontari di
programmazione strategica e negoziata che perseguono la tutela, la corretta gestione delle risorse
idriche e la valorizzazione dei territori fluviali, unitamente alla salvaguardia dal rischio idraulico,
contribuendo allo sviluppo locale di tali aree”.

— i Contratti di Fiume rappresentano quindi uno strumento di programmazione negoziata e partecipata,
secondo una logica bottom-up, avente il fine di riqualificare i territori di un determinato bacino
idrografico o parte di esso con interventi multisettoriali e con il coinvolgimento su base volontaria, di
tutti gli enti istituzionali ed i soggetti privati insistenti su un determinato bacino.

PRESO ATTO che:

— il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), che partecipa al Tavolo
Nazionale dei Contratti di Fiume fin dalla sua costituzione, nell'ambito del Programma Operativo
Nazionale (PON) Governance e Capacita Istituzionale 2014/2020, si é attivato per la creazione di un
Osservatorio Nazionale dei Contratti di Fiume, in modo da monitorare la diffusione ed evoluzione
dei processi nei territori, ma anche mettere in connessione le varie esperienze, favorire scambi e
collaborazioni, diffondere buone pratiche;

- I'Osservatorio prevede la creazione di una Consulta delle Istituzioni, alla quale sono chiamati a
partecipare i rappresentanti delle regioni, delle Provincie autonome e delle autorita di distretto,
attraverso la quale si condivideranno attivita e scelte;

- in data 14 dicembre 2017 si & tenuta a Roma presso il MATTM la riunione insediativa della Consulta
dell’Osservatorio Nazionale dei Contratti di Fiume e la Regione Puglia e stata rappresentata dall’Assessore
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ai LL.PP,, Risorse Idriche e Tutela delle acque, Difesa del suolo e Rischio sismico e dal Dirigente della
Sezione Risorse Idriche.

CONSIDERATO che:

con Delibera di Giunta Regionale n. 2322 del 28 dicembre 2017, la Regione Puglia ha formalizzato
I'adesione alla “Carta Nazionale dei Contratti di Filume”, condivisa e ratificata dalla comunita dei Contratti
di Fiume nel corso del VI Tavolo Nazionale a Torino il 3 febbraio 2012, che vuole caratterizzare in modo
univoco i Contratti quali strumenti utili e praticabili per il contenimento del degrado e la riqualificazione
dei territori fluviali nonché la conciliazione degli “interessi” pubblici e privati presenti sul territorio;

nella citata Delibera si prendeva atto che il Bilancio di previsione 2018 prevede, sul capitolo di spesa
del bilancio autonomo, nelllambito della missione 9, programma 4, titolo 1, n. 904000 denominato
“Monitoraggio quali-quantitativo e azioni di sistema non strutturali a tutela dei corpi idrici”, una
dotazione aggiuntiva specifica utile ad avviare attivita di sensibilizzazione, promozione e studio sul
territorio regionale anche attraverso progetti pilota al fine di implementare I'utilizzo dello strumento
Contratti di Fiume;

la classificazione del Piano dei Conti del capitolo di spesa del bilancio autonomo n. 904000 di cui al
punto precedente, non e coerente con la tipologia di spesa da effettuare, pertanto si rende necessaria
I'istituzione di un nuovo capitolo di spesa per trasferimenti ad Amministrazioni locali, e la conseguente
variazione di bilancio;

un Accordo tra amministrazioni pubbliche rientra nell’'ambito di applicazione dell’art. 15 della Legge
241/1990 ove regoli la realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle Parti, con una
reale divisione di compiti e responsabilita, ed in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti
finanziari configurabili solo come ristoro delle spese sostenute, e senza interferire con gli interessi
salvaguardati dalla normativa sugli appalti pubblici;

risulta opportuno procedere con la definizione del percorso per I'implementazione dei Contratti di
Fiume, tramite lo sviluppo del primo progetto pilota sul bacino del Canale Reale nel territorio della
Provincia di Brindisi, mediante collaborazione con il Politecnico di Bari; tale collaborazione, intesa come
reale divisione di compiti e responsabilita, & finalizzata all’elaborazione di uno “Studio” volto alla tutela
e alla valorizzazione dei territori interessati ai fini della riqualificazione ambientale e paesaggistica del
Canale Reale e degli habitat presenti lungo il percorso dalle sorgenti alla sua foce, nonché a fornire
gli indirizzi tecnico-scientifici, metodologici e operativi, per la formazione degli strumenti gestionali e
programmatori piu idonei a perseguire detti obiettivi, ovvero i Contratti di Fiume;

il Politecnico di Bari, ha dichiarato la propria disponibilita a pervenire alla stipula di un Accordo tra
pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90, manifestando disponibilita ad
effettuare attivita scientifiche inerenti uno “Studio” finalizzato alla tutela e alla valorizzazione dei
territori interessati ai fini della riqualificazione ambientale e paesaggistica del Canale Reale e degli
habitat presenti lungo il percorso dalle sorgenti alla sua foce, nonché a fornire gli indirizzi tecnico-
scientifici, metodologici e operativi, per la formazione degli strumenti gestionali e programmatori piu
idonei a perseguire detti obiettivi, ovvero i Contratti di Fiume.

ACCERTATO che:

VISTA:

I’Accordo suddetto non rientra nell'ambito di applicazione del Codice degli Appalti ai sensi dell’art. 1
del D. Lgs. 50/2015.

la nota del Responsabile del Settore Ricerca e relazioni internazionali del Politecnico di Bari Dott.sa
Antonella Palermo, acquisita al protocollo della Sezione Risorse Idriche al prot. n. 12415 del 29/10/2018,
con cui veniva trasmesso il verbale del Consiglio di Amministrazione della seduta del 17/10/2018
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avente ad oggetto la delibera n. 131 di approvazione della proposta di Accordo unitamente agli allegati
“Timing” e “Piano finanziario”.

RILEVATO che:
- l'ammontare delle risorse finanziarie necessarie e complessive, sulla base del Piano finanziario prodotto

dal Politecnico di Bari, € pari a € 99.000,00 (euro novantamila,00) di cui € 90.000,00 a carico della
Regione a titolo di contributo per le spese sostenute, senza che lo stesso costituisca alcuna forma
di corrispettivo, ed € 9.000,00 a carico del Politecnico di Bari a titolo di cofinanziamento del 10% sul
contributo erogato, che saranno garantiti in termini di ore/uomo del personale docente e ricercatore
afferente all’Ateneo.

RITENUTO pertanto necessario procedere all’assunzione degli opportuni adempimenti contabili.

RILEVATO che:
- lart. 51, comma 2, del D.Lgs. 118/2011 D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10

agosto 2014, n.126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni
del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione.

VISTO:
- la Legge regionale del 29/12/2017, n. 67 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2018

e bilancio pluriennale 2018-2020 della Regione Puglia (legge di stabilita regionale 2018)";

- la Legge regionale del 29/12/2017, n. 68 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per I'esercizio

finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020";

- la DGR n. 38 del 18/01/2018 di Approvazione del Documento Tecnico di Accompagnhamento e del

Bilancio Finanziario Gestionale 2018-2020;

- la DGR n. 1705 del 26/9/2018, di Variazione del Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio

Finanziario Gestionale.

Sulla base di quanto rappresentato, si propone alla Giunta Regionale di:

autorizzare la stipula dell’Accordo per I'esecuzione delle attivita relative al primo progetto pilota per
I'implementazione dello strumento dei Contratti di Fiume, ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/1990,
con il Politecnico di Bari;

approvare lo schema di Accordo ex art. 15 Legge 241/90 con il Politecnico di Bari, di cui all’Allegato 1
alla presente delibera e parte integrante della stessa, per I'esecuzione delle attivita relative al primo
progetto pilota per I'implementazione dello strumento dei Contratti di Fiume, per un importo di €
90.000,00;

di istituire un nuovo capitolo di spesa per sostenere le spese relativo all’Accordo di cui al punto
precedente;

di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare, ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs
118/2011, la variazione in aumento e in diminuzione in termini di competenza e di cassa a valere
sul Bilancio autonomo cosi come espressamente riportato in Copertura Finanziaria, assicurando il
mantenimento degli equilibri di bilancio;

dare mandato al dirigente della Sezione Risorse Idriche di sottoscrivere I'Accordo ai sensi dell’art. 15
Legge 241/90 con il Politecnico di Bari, approvato con il presente atto, di nominare il Responsabile
per l'esecuzione e la gestione di tutti gli aspetti tecnico-scientifici delle attivita oggetto del presente
Accordo, nonché di curare gli adempimenti amministrativi, anche di natura contabile, per il buon esito
dell’attivita.
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COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D. Lgs. n. 118/2011 e ss. mm. e ii.

Il presente atto rientra nella competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4, lettera a) della
L.R. n. 7/1997 che detta “norme in materia di organizzazione dellAmministrazione Regionale”.

LAssessore alle Infrastrutture, con delega alle Risorse Idriche, avv. Giovanni Giannini, sulla base delle risultanze
istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta I'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento da parte del funzionario istruttore e del
Dirigente della Sezione Regionale “Risorse Idriche” che ne attestano la conformita alla legislazione vigente;
A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

DELIBERA

DI AUTORIZZARE la stipula dell’Accordo per I'esecuzione delle attivita relative al primo progetto pilota per
I'implementazione dello strumento dei Contratti di Fiume, ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/1990, con
il Politecnico di Bari;

DI APPROVARE lo schema di Accordo ex art. 15 Legge 241/90 con il Politecnico di Bari, di cui all’Allegato
1 alla presente delibera e parte integrante della stessa, per I'esecuzione delle attivita relative al primo
progetto pilota per I'implementazione dello strumento dei Contratti di Fiume, per un importo di €
90.000,00;

DI ISTITUIRE un nuovo capitolo di spesa per sostenere le spese relativo all’Accordo di cui al punto
precedente;

DI AUTORIZZARE la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare, ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs
118/2011, la variazione in aumento e in diminuzione in termini di competenza e di cassa a valere sul Bilancio
autonomo cosi come espressamente riportato in Copertura Finanziaria, assicurando il mantenimento
degli equilibri di bilancio;

DI DARE MANDATO al dirigente della Sezione Risorse Idriche di sottoscrivere I'Accordo ai sensi dell’art.
15 Legge 241/90 con il Politecnico di Bari, approvato con il presente atto, di nominare il Responsabile per
I'esecuzione e la gestione di tutti gli aspetti tecnico-scientifici delle attivita oggetto del presente Accordo,
nonché di curare gli adempimenti amministrativi, anche di natura contabile, per il buon esito dell’attivita;

DI INCARICARE il dirigente della Sezione Risorse Idriche a procedere, con successivi provvedimenti,
all'impegno di spesa e alla liquidazione delle somme a favore del beneficiario, secondo quanto stabilito
nell’Accordo, nel rispetto, tra I'altro, degli equilibri e dei vincoli di finanza pubblica;

DI DISPORRE la notifica del presente provvedimento, a cura della Sezione Risorse Idriche, al Politecnico di
Bari;

DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e
sul sito internet regionale;

DI DARE ATTO che saranno assunti gli obblighi derivanti dall’art. 1, comma 32 della Legge 190/2012 e dal
D. Lgs. 33/2013 in materia di trasparenza amministrativa.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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REGIONE
PUGLIA
p .
SCHEMA DI ACCORDO ALLEGATO 1

Art. 15 della Legge 241/90
TRA

La Regione Puglia (C.F. 80017210727), di seguito “Regione”, con sede in Bari - Lungomare Nazario Sauro, n.
33, qui rappresentata, per delega della Giunta regionale, da , in qualita di

domiciliato ai  fini della presente convenzione presso la sede

Il Politecnico di Bari (C.F. 93051590722 — P.IVA: 04301530723), di seguito “PoliBA”, con sede in Bari - via
Amendola, n. 126/B, in persona del Legale Rappresentante prof. Eugenio Di Sciascio, nato a ____
il ,C.F. e domiciliato per la carica presso il Politecnico di Bari.

In prosieguo denominati singolarmente “Parte” e collettivamente “Parti”.
Premesso che

| Contratti di fiume, inseriti nel Codice dell’Ambiente D.Lgs. 152/2006 all’articolo 68 bis (introdotto dall'art.
59 della L. 221/2015), “concorrono alla definizione e all’attuazione degli strumenti di pianificazione di
distretto a livello di bacino e sottobacino idrografico, quali strumenti volontari di programmazione
strategica e negoziata che perseqguono la tutela, la corretta gestione delle risorse idriche e la valorizzazione
dei territori fluviali, unitamente alla salvaguardia dal rischio idraulico, contribuendo allo sviluppo locale di
tali aree”.

Con Delibera di Giunta Regionale n. 2322 del 28 dicembre 2017, la Regione Puglia ha formalizzato
I'adesione alla “Carta Nazionale dei Contratti di Fiume”, condivisa e ratificata dalla comunita dei Contratti di
Fiume nel corso del VI Tavolo Nazionale a Torino il 3 febbraio 2012, che vuole caratterizzare in modo
univoco i Contratti quali strumenti utili e praticabili per il contenimento del degrado e la riqualificazione dei
territori fluviali nonché la conciliazione degli “interessi” pubblici e privati presenti sul territorio.

Il bacino del Canale Reale nel territorio della Provincia di Brindisi e stato individuato quale dominio del
primo progetto pilota per I'implementazione dello strumento dei Contratti di Fiume, in sede di riunione in
argomento, tenutasi in data 22 gennaio 2018 su convocazione del Dirigente della Sezione Risorse Idriche
della Regione Puglia.

Il Canale Reale, nei decenni passati € stato oggetto di modificazioni antropiche che ne hanno

profondamente trasformato le caratteristiche e modificato il comportamento idraulico; sul Canale Reale

queste trasformazioni hanno determinato una perdita della sua originaria funzione; inoltre le attivita

antropiche hanno portato ad un processo di dequalificazione degli ecosistemi in quanto si sono ridotti gli

spazi di pertinenza dell’alveo sia in senso di superficie che di differenziazione degli habitat; in alcuni tratti di

Canale Reale, sirilevano tuttavia aree di pertinenza dell’alveo che sono da salvaguardare sia perché fasce di
1
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