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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   29 novembre 2018, n. 2152
FEAMP 2014/2020. Mis. 1.44 Pesca nelle acque internefauna/flora-Reg.UE n.508/2014 Art. 44 par.1 lett. e.  
Approvazione  PROGETTO SVILUPPO DI METODOLOGIE INNOVATIVE PER LO SFRUTTAMENTO SOSTENIBILE 
DELLE RISORSE BIOLOGICHE NELLA LAGUNA DI LESINA (CatchUpFish) - Schema di convenzione con CNR 
IRBIM - Variazione compensativa al Bilancio vincolato esercizio 2018 ai sensi dell’art. 51 comma 2 del d.lgs 
118/2011.

Assente l’Assessore alle Risorse Agroalimentari Leonardo Di Gioia, sulla base dell’istruttoria espletata 
dai competenti uffici, confermata dal Dirigente della Sezione Attuazione dei programmi comunitari per 
l’agricoltura e la pesca in uno al Dirigente del Servizio Programma FEAMP, e visto il parere del Direttore del 
Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e Ambientale apposto in calce al presente Atto, riferisce quanto 
segue: l’Assessore Giannini

Il Programma Operativo del Fondo Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (PO FEAMP) stabilisce che alle 
Regioni compete anche l’attuazione della Mis. 1.44 “Pesca nelle acque interne e fauna e flora nelle acque 
interne” Reg. UE n. 508/2014, Art. 44, par. 1 lett. c “Investimenti destinati ad attrezzature e tipi di interventi 
di cui agli articoli 38 e 39 e alle condizioni previste in tali articoli”.

Le vigenti disposizioni di attuazione del PO FEAMP stabiliscono che i beneficiari delle operazioni a titolarità 
sono le Amministrazioni pubbliche e che per l’attuazione degli interventi le stesse possono procedere con 
Accordi ai sensi dell’art. 15 della L. n. 241/1990.

Considerato che è stato espresso l’indirizzo politico, in atti, ad avviare un’interlocuzione con il CNR - IRBIM 
(già ISMAR) Istituto per le Risorse Biologiche e le Biotecnologie Marine istituito quale Unità organizzativa 
afferente al Dipartimento di Scienze del Sistema Terra e Tecnologie per l’Ambiente (e in particolare quello 
della Sezione di Lesina), in quanto Ente di ricerca pubblico nazionale (ex art. 1 comma 2, D.Lgs n. 165/2001), 
statutariamente deputato allo studio e allo sviluppo dì metodologie innovative per lo sfruttamento sostenibile 
delle risorse biologiche nella Laguna di Lesina.

Considerato che a seguito di consecutivi incontri operativi tra Regione e CNR IRBIM e della pertinente 
corrispondenza, anch’essa in atti, è stata verificata la sussistenza delle condizioni per intraprendere un percorso 
amministrativo, finalizzato alla conclusione di apposito accordo ai sensi dell’art. 15 della L n. 241/1990;

Considerato che tale percorso si è concluso con la redazione congiunta del progetto “SVILUPPO DI 
METODOLOGIE INNOVATIVE PER LO SFRUTTAMENTO SOSTENIBILE DELLE RISORSE BIOLOGICHE NELLA 
LAGUNA DI LESINA (CatchUpFish)” (Allegato I), il cui costo complessivo ammonta a € 624.854,00, in attuazione 
di azioni a titolarità (ex art. 15, L. n. 241/1990) per l’implementazione di attività coerenti con la Mis. 1.44 
“Pesca nelle acque interne e fauna e flora nelle acque interne” (Reg. UE n. 508/14, par. 1, lett. c).

Considerato che in attuazione delle direttive UE, l’art. 5, comma 6, d.Igs. 50/2016 dispone che un accordo 
concluso esclusivamente tra due o più amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell’ambito di applicazione 
del codice dei contratti pubblici purché siano soddisfatte tutte le seguenti condizioni: «a) l’accordo stabilisce o 
realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatari partecipanti, finalizzata 
a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi 
che essi hanno in comune; b) l’attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti 
all’interesse pubblico; c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatari partecipanti svolgono sul 
mercato aperto meno del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione».

Considerato l’orientamento più volte espresso dall’ANAC in materia di accordi ex art. 15 L. 241/1990 in base 
al quale:

 − lo scopo dell’accordo deve essere rivolto a realizzare un interesse pubblico effettivamente comune ai 
partecipanti, da valutarsi alla luce delle finalità istituzionali degli enti coinvolti;
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 − alla base dell’accordo deve rinvenirsi una reale suddivisione di compiti e responsabilità; 

 − I movimenti finanziari tra i soggetti devono configurarsi come mero ristoro delle spese sostenute, 
dovendosi escludere la sussistenza di un corrispettivo per i servizi resi;

 − il ricorso all’accordo non può interferire con la libera circolazione dei servizi e l’accordo non può essere 
strumentale all’elusione delle norme sulla concorrenza in tema di appaiti pubblici

Preso atto dell’esito positivo di valutazione del progetto “CatchUpFish” predisposto dal Responsabile di 
Misura e in atti, in quale conferma che:

 − il progetto persegue l’interesse pubblico comune alle amministrazioni partecipanti ed è coerente con le 
finalità pubbliche e istituzionali di entrambe, in quanto:

1)  CNR IRBIM (con particolare riferimento alla Sezione di Lesina) rappresenta l’Ente di ricerca nazionale 
statutariamente deputato allo studio e allo sviluppo di metodologie innovative per lo sfruttamento 
sostenibile delle risorse biologiche nella Laguna di Lesina.

2)  Regione Puglia annovera tra i propri compiti istituzionali le funzioni di:

i.  regolamentazione della pesca nelle acque interne di competenza

ii.  tutela e salvaguardia di popolazioni di predatori protetti, secondo i criteri di sostenibilità stabiliti 
con DGR n. 1211 del 01/07/2013 “Reg. CEE 1100/07. Approvazione del Piano di Gestione 
dell’Anguilla della Regione Puglia” pubblicata sul BURP n. 108 del 06/08/2013;

 − dalla descrizione delle attività di progetto si deduce che le due Amministrazioni proponenti realizzano 
una effettiva cooperazione, in posizione di equiordinazione, attraverso l’individuazione di compiti e 
responsabilità distinti in ragione delle competenze regionali in materia (tese a ridurre l’impatto della pesca 
nelle acque interne sull’ambiente e a garantire l’attuazione del piano regionale di tutela delle anguille) e 
della particolare qualificazione scientìfica ed esperienza sul territorio della Laguna di Lesina acquisita dalla 
Sezione locale del CNR IRBIM;

 − le amministrazioni partecipanti svolgono sul mercato aperto meno del 20% delle attività interessate dalla 
cooperazione;

 − i movimenti finanziari tra le amministrazioni partecipanti si configurano esclusivamente come ristoro delle 
spese sostenute, ovvero come mero rimborso di costi reali, essendo escluso il pagamento di un corrispettivo 
comprensivo di un margine di guadagno.

 − ciascuna categoria di spesa calcolata in progetto individua un importo stimato che costituisce anche il tetto 
massimo al di sopra del quale le voci di costo non potranno essere ammesse a rimborso.

Preso atto che la precitata verifica positiva ha escluso “ogni interferenza del progetto con i principi di libera 
circolazione dei servizi e di concorrenza presidiati dalle norme in materia di appalti pubblici”;

Considerato che è stato condiviso lo schema di Accordo tra la Regione Puglia e il CNR IRBIM, ai sensi dell’art. 
15 della Legge 241/90 (Allegato II).

Preso atto che è necessario, al fine di consentire una corretta imputazione delle spese i cui beneficiari sono le 
Amministrazioni Centrali, procedere all’istituzione di nuovi capitoli di spesa del bilancio vincolato.

Visto il D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L 
42/2009.

Vista la Legge regionale 29 dicembre 2017, n. 67 (legge di stabilità regionale 2018);

Vista la Legge regionale 29 dicembre 2017, n. 68 di approvazione del Bilancio di Previsione per l’esercizio 
finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020.
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Vista la deliberazione di Giunta regionale n. 38 del 18/01/2018 di approvazione del Documento tecnico di 
accompagnamento del Bilancio finanziario gestionale 2017/2019 per il programma di monitoraggio;

Rilevato che l’art. 51, comma 2, lettera a) del D.Lgs. n. 118, come integrato dal D.Lgs. n. 126, dispone che 
...(omissis)...” nel corso dell’esercizio la giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del 
documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione riguardanti l’istituzione 
di nuove tipologie di biiancio, per l’iscrizione di entrate derivanti da assegnazioni vincolate a scopi specifici, 
nonché per l’iscrizione delle relative spese, quando queste siano tassativamente regolate dalla legislazione in 
vigore... (omissis;

Tutto ciò premesso e considerato, si propone di:

• approvare il progetto “SVILUPPO DI METODOLOGIE INNOVATIVE PER LO SFRUTTAMENTO SOSTENIBILE 
DELLE RISORSE BIOLOGICHE NELLA LAGUNA DI LESINA (CatchUpFish)”, redatto congiuntamente 
da Regione Puglia e CNR IRBIM, il cui costo complessivo ammonta a € 624.854,00, come riportato 
nell’Allegato I, parte integrante del presente provvedimento;

• approvare lo schema di accordo fra Regione Puglia e il CNR IRBIM, ai sensi dell’art. 15 della Legge 
241/1990 di cui all’Allegato II, parte integrante del presente provvedimento;

• autorizzare il Dirigente della Sezione Attuazione dei programmi comunitari per l’agricoltura e la Pesca 
ad effettuare gli impegni di spesa e le susseguenti liquidazioni scaturenti dall’implementazione delle 
attività, da imputare alla Missione 16 - Programma 03 come specificato negli adempimenti contabili;

• incaricare il Dirigente della Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari per l’Agricoltura e la Pesca, 
nonché Referente dell’Autorità di Gestione (RAdG) FEAMP 2014/2020 nazionale, a procedere alla 
stipula del suddetto accordo;

• autorizzare il Dirigente della Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari per l’Agricoltura e la 
Pesca, nonché Referente dell’Autorità di Gestione (RAdG) FEAMP 2014/2020 nazionale ad apportare 
allo schema di accordo, di cui all’allegato II, eventuali modifiche di carattere non sostanziale che si 
dovessero rendere necessarie;

• istituire capitoli di spesa come riportato nella sezione “Copertura finanziaria”;

• procedere alla variazione compensativa al Bilancio vincolato per gli esercizi 2018, 2019 e 2020 ai 
sensi dell’articolo 51, comma 2 del d.lgs 118/2011 per la somma complessiva di € 1.500.000,00, come 
riportato nella sezione “Copertura finanziaria”;

• imputare la somma di € 624.854,00, prevista per il presente progetto, sui capitoli di spesa di nuova 
istituzione, come riportato nella sezione “Copertura finanziaria”;

• dare atto che l’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti 
garantendo il pareggio di bilancio di cui alla Legge regionale n. 68/2017 ed il rispetto delle disposizioni 
di cui ai commi 465 e 466 dell’articolo unico della Legge n. 232/2016 e ss.mm.ii. e del comma 775 
dell’articolo unico della Legge n. 205/2017;

• dare atto che saranno assunti gli obblighi derivanti dall’art. 1, comma 32 della Legge 190/2012 e dal D. 
Lgs. 33/2013 in materia di trasparenza amministrativa;

• notificare il presente provvedimento alla Sezione Bilancio e Ragioneria;

• incaricare il Dirigente del Servizio Programma FEAMP a notificare il presente provvedimento al CNR-
IRBIM, alla Sezione Gestione sostenibile e tutela delle risorse forestali e naturali e all’Autorità di gestione 
del PO FEAMP;

• trasmettere il presente provvedimento al Servizio Comunicazione Istituzionale per la pubblicazione 
dello stesso sul sito istituzionale della Regione Puglia;
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• inviare copia del presente provvedimento all’Ufficio Relazioni con il Pubblico e Sezione Comunicazione 
Istituzionale presso la Segreteria Generale del Presidente, per la pubblicazione delle informazioni di 
cui all’art. 3 della Delibera dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici del 22 maggio 2013, n. 26, sul 
portale della Regione sul sito internet www.regione.puglia.it e all’Autorità di Gestione del PO FEAMP 
2014/2020;

• disporre la pubblicazione della presente Deliberazione nel BURP e sul sito internet istituzionale della 
Regione Puglia.

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM.II.

BILANCIO VINCOLATO

PARTE SPESA

Spesa ricorrente

A)  Istituire, nell’ambito della Missione: 16 - Programma: 3 - Titolo: 2 - Macroaggr.: 03 - Livello III: 01 - Livello 
IV: 01,i seguenti nuovi capitoli (CNI) così denominati:
1) (CNI 1) - “QUOTA UE -Contributi agli investimenti ad Amministrazioni Centrali.”

• Codifica Piano dei conti finanziario: 2.03.01.01 - Contributi agli investimenti ad Amministrazioni 
Centrali;

• Codice identificativo risorse dell’Unione Europea: 3 - Spese finanziate da trasferimenti della UE a 
decorrere dalla nuova programmazione comunitaria 2014;

2) (CNI 2) - “ QUOTA STATO - Contributi agli investimenti ad Amministrazioni Centrali.”
• Codifica Piano dei conti finanziario: 2.03.01.01 - Contributi agli investimenti ad Amministrazioni 

Centrali;
• Codice identificativo risorse dell’Unione Europea: 4 - Spese finanziate da trasferimenti statali correlati 

ai finanziamenti dell’Unione europea;
3) (CNI 3)- “QUOTA REGIONE -Contributi agli investimenti ad Amministrazioni Centrali.”

• Codifica Piano dei conti finanziario: 2.03.01.01 - Contributi agli investimenti ad Amministrazioni 
Centrali;

• Codice identificativo risorse dell’Unione Europea: 7 - Spese correlate ai finanziamenti dell’Unione 
europea finanziati da risorse dell’ente.

B)  Operare, ai sensi dell’art. 51, comma 2, lettera a) del D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii., le seguenti variazioni 
compensative al bilancio per gli esercizi 2018, 2019 e 2020, tra i capitoli 1164004,1164504 e 1167504 e i 
capitoli di nuova istituzione, rispettivamente CNI (1), CNI (2) e CNI (3), come di seguito specificato, per un 
totale complessivo di € 1.500.000,00
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Centro di Responsabilità Amministrativa
64 - Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale ed Ambientale
03 - Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari per l’Agricoltura e la Pesca

C)  Imputare la spesa complessiva prevista per II presente progetto correlato alla Misura 1.44 “Pesca nelle 
acque interne e fauna e flora nelle acque interne” Reg. UE n. 508/2014, Art. 44, par. 1 lett. c del PO FEAMP 
2014/2020, pari a complessivi € 624.854,00, come di seguito riportato:

L’operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo il 
pareggio di bilancio di cui alla Legge regionale n. 68/2017 ed il rispetto delle disposizioni di cui ai commi 465 
e 466 dell’articolo unico della Legge n. 232/2016 e ss.mm.ii. e del comma 775 dell’articolo unico della Legge 
n. 205/2017”, secondo quanto autorizzato con DGR n. 357/2018.

All’Impegno ed erogazione della spesa provvederà il Dirigente della Attuazione dei Programmi Comunitari per 
l’Agricoltura e la Pesca con successivi atti da assumersi entro il corrente esercizio 2018.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze dell’istruttoria innanzi illustrate, propone alla Giunta Regionale 
l’adozione del conseguente atto finale, rientrando il medesimo nella fattispecie di cui all’art. 4, comma 4, 
lettera k) della L.R. 7/1997.
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LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore Giannini;

Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Direttore del Dipartimento agricoltura, 
sviluppo rurale e ambientale che ne attesta la conformità alla legislazione vigente; 

a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

• di prendere atto di quanto esposto in narrativa che s’intende integralmente riportato, parte integrante 
e sostanziale della presente deliberazione;

• di approvare il progetto “SVILUPPO DI METODOLOGIE INNOVATIVE PER LO SFRUTTAMENTO SOSTENIBILE 
DELLE RISORSE BIOLOGICHE NELLA LAGUNA DI LESINA (CatchUpFish)”, redatto congiuntamente 
da Regione Puglia e CNR IRBIM, il cui costo complessivo ammonta a € 624.854,00, come riportato 
nell’Allegato I, parte integrante del presente provvedimento;

• di approvare lo schema di accordo fra Regione Puglia e il CNR IRBIM, ai sensi dell’art. 15 della Legge 
241/1990 di cui all’Allegato II, parte integrante dei presente provvedimento;

• di autorizzare il Dirigente della Sezione Attuazione dei programmi comunitari per l’agricoltura e la Pesca 
ad effettuare gli impegni di spesa e le susseguenti liquidazioni scaturenti dall’implementazione delle 
attività, da imputare alla Missione 16 - Programma 03 come specificato negli adempimenti contabili;

• di incaricare il Dirigente della Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari per l’Agricoltura e la Pesca, 
nonché Referente dell’Autorità di Gestione (RAdG) FEAMP 2014/2020 nazionale, a procedere alla 
stipula del suddetto accordo;

• di autorizzare il Dirigente della Sezione Attuazione dei Programmi Comunitari per l’Agricoltura e la 
Pesca, nonché Referente dell’Autorità di Gestione (RAdG) FEAMP 2014/2020 nazionale ad apportare 
allo schema di accordo, di cui all’allegato II, eventuali modifiche di carattere non sostanziale che si 
dovessero rendere necessarie;

• di istituire capitoli di spesa come riportato nella sezione “Copertura finanziaria”;

• di procedere alla variazione compensativa al Bilancio vincolato per l’esercizio ai sensi dell’articolo 51, 
comma 2 del d.lgs 118/2011 per la somma complessiva di € 1.500.000,00, come riportato nella sezione 
“Copertura finanziaria”;

• di imputare la somma di € 624.854,00, prevista per il presente progetto, sui capitoli di spesa di nuova 
istituzione, come riportato nella sezione “Copertura finanziaria”;

• di dare atto che roperazione contabile proposta assicura ii rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti 
garantendo il pareggio di bilancio di cui alla Legge regionale n. 68/2017 ed il rispetto delle disposizioni 
di cui ai commi 465 e 466 dell’articolo unico delia Legge n. 232/2016 e ss.mm.ii. e dei comma 775 
dell’articolo unico delia Legge n. 205/2017”, secondo quanto autorizzato con DGR n. 357/2018;

• di dare atto che saranno assunti gli obblighi derivanti dall’art. 1, comma 32 della Legge 190/2012 e dal 
D. Lgs. 33/2013 In materia di trasparenza amministrativa;

• di notificare il presente provvedimento alla Sezione Bilancio e Ragioneria;

• di incaricare il Dirigente del Servizio Programma FEAMP a notificare il presente provvedimento al 
CNR-IRBIM, alla Sezione Gestione sostenibile e tutela delle risorse forestali e naturali e all’Autorità di 
gestione del PO FEAMP;
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• di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Comunicazione Istituzionale per la pubblicazione 
dello stesso sul sito istituzionale della Regione Puglia;

• di inviare copia del presente provvedimento all’Ufficio Relazioni con il Pubblico e Sezione Comunicazione 
Istituzionale presso la Segreteria Generale del Presidente, per la pubblicazione delle informazioni di cui 
all’art. 3 della Delibera dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici del 22 maggio 2013, n. 26, sul 
portale della Regione sul sito internet www.regione.puglia.it e all’Autorità di Gestione del PO FEAMP 
2014/2020;

• di disporre la pubblicazione della presente Deliberazione nel BURP e sul sito internet istituzionale della 
Regione Puglia

       IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA                                                                       IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
               ROBERTO VENNERI                                                                                         ANTONIO NUNZIANTE
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