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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   21 novembre 2018, n. 2113
POR Puglia FESR FSE 2014-2020. Osservatorio Regionale dei Sistemi di Istruzione e Formazione in Puglia. 
Approvazione proroga convenzione tra Regione Puglia e ARTI ed approvazione programma di attività 
2018-2020 nonché variazione al bilancio di previsione 2018 e pluriennale 2018-2020 ai sensi del d. lgs n. 
118/2011 e ss.mm.ii.

L’Assessore alla Formazione e Lavoro - Politiche per il lavoro, Diritto allo studio, Scuola, Università, 
Formazione Professionale, Prof. Sebastiano Leo, d’intesa con l’Assessore con delega alla Programmazione 
Unitaria Avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della Sezione 
Formazione professionale, Dott.ssa Anna Lobosco e dalla Dirigente della Sezione Scuola Università e 
Ricerca, Dott.ssa Maria Raffaella Lamacchia, condivisa - per la parte contabile - con il Dirigente della Sezione 
Programmazione Unitaria quale Autorità di Gestione del POR Puglia FESR FSE 2014-2020, Dott. Pasquale 
Orlando, e confermata dal Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, 
Formazione e Lavoro, Prof. Domenico Laforgia, riferisce quanto segue:

VISTI

•	 VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17.12.2013 recante 
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo Sociale Europeo, sul Fondo di 
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi 
e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul 
Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento (CE) 
n. 1083/2006 del Consiglio;

•	 VISTO il Regolamento (UE) n.1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17.12.2013 relativo al 
Fondo Sociale Europeo e che abroga il Regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

•	 VISTO il D.P.R. n.22 del 05.02.2018, intitolato “Regolamento recante i criteri sull’ammissibilità delle spese per 
i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei (SIE) per il periodo di programmazione 
2014/2020.”;

•	 VISTO il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 07.01.2014 recante un codice 
europeo di condotta sul partenariato nell’ambito dei fondi strutturali e d’investimento europei (SIE), che 
definisce i principi essenziali e le buone prassi volte a garantire l’efficace organizzazione del partenariato e 
della governance a più livelli, basato sulla stretta collaborazione tra autorità pubbliche, parti economiche e 
sociali e pertinenti organismi della società civile, in attuazione dell’art. 5 del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

•	 VISTO l’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020, che definisce la strategia e le priorità di investimento per 
l’impiego dei fondi strutturali e di investimento europei (SIE) 2014-2020, approvato dalla Commissione 
Europea in data 29.10.2014 con Decisione di esecuzione C (2014) 8021;

•	 VISTO il Programma Operativo Puglia FESR-FSE 2014/2020 - (CCI 2014IT16M2OP002) adottato dalla 
Commissione europea a chiusura de! negoziato formale con Decisione CE C(2015) 5854 del 13.08.2015, al 
termine del negoziato tra Regione Puglia e DG Regio e DG Employment&lnclusion, cosi come modificata 
dalla Decisione C(2017) 2351 e dalla Decisione C(2017) 6239;

•	 VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n.1735 del 06,10.2015 di approvazione del Programma Operativo  
FESR-FSE 2014/2020 e di presa d’atto della Decisione di esecuzione C(2015) 5854 della Commissione 
Europea del 13.08.2015;

•	 VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 28.09.2017, n.1482, avente ad oggetto “POR PUGLIA 
FESR-FSE 2014/2020. Modifico al Programma Operativo. Presa d’atto della Decisione di esecuzione della 
Commissione europea C(2017) 6239 del 14.09.2017”;
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•	 VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 582 del 26.04.2016 con cui la Giunta Regionale ha preso 
atto del documento “Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma Operativo FESR-
FSE 2014-2020” approvato, ai sensi dell’art. 110 (2) lett. a) del Reg. (UE) n. 1303/2013, dal Comitato di 
Sorveglianza del POR Puglia FESR-FSE 2014/2020 in data 11.03.2016;

•	 VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n. 833 del 07.06.2016 con cui sono stati nominati i Responsabili 
di Azione del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 nelle persone dei Dirigenti di Sezione, in considerazione 
dell’attinenza tra il contenuto funzionale delle medesime e gli obiettivi specifici delle ridette Azioni;

•	 VISTO il D.Lgs. 23.06.2011, n. 118, come integrato dal D.Lgs. 10.08.2014 n. 126 “Disposizioni integrative e 
correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 
42/2009”;

•	 RILEVATO che l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. n.118/2011, come integrato dal D.Lgs. 10.08.2014, n. 126 
prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo autorizza le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione relativamente a variazione compensativa tra le 
dotazioni di Missioni e dei Programmi riguardanti l’utilizzo di risorse comunitarie e vincolate e istituzioni di 
nuovi capitoli di bilancio;

•	 VISTA la Legge Regionale 29.12.2017, n. 67 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2018 e 
bilancio pluriennale 2018-2020 della Regione Puglia”;

•	 VISTA la Legge Regionale 29.12.2017, n.68 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020”;

•	 VISTA la D.G.R. n.38 del 18.01.2018 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento al 
bilancio di previsione e del Bilancio finanziario gestionale 2018-2020 previsti dall’art. 39, comma 10 del 
Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii.;

•	 VISTA la D.G.R. n.140 del 06/02/2018 con cui la Giunta Regionale ha determinato il risultato di 
amministrazione presunto dell’esercizio finanziario 2017 sulla base dei dati contabili preconsuntivi previa 
verifica dell’importo delle quote vincolate; Visto il DPGR 31 luglio 2015, n. 443 e smi di Adozione del 
modello organizzativo denominato “Modello Ambidestro per l’innovazione della macchina Amministrativa 
regionale - MAIA”. Approvazione Atto di Alta Organizzazione;

•	 VISTA la L.R. n.1/2004 istitutiva dell’Agenzia ARTI e la L.R. n. 4/2018 di riordino della stessa;

•	 VISTO l’Atto Aziendale di Organizzazione e Funzionamento dell’Agenzia ARTI;

•	 VISTO il D .Lgs n. 50/2016 (artt. 5 e 192);

•	 VISTO il D.P.G.R. n.483 del 09/08/2017 “Atto di organizzazione per l’attuazione del Programma Operativo 
FESR FSE 2014-2020”;

•	 VISTA la D.G.R. n.1364 del 15.06.2011, pubblicata sul BURP n. 102 del 29.06.2011, che istituisce l’Osservatorio 
Regionale dei Sistemi di Istruzione e Formazione in Puglia (ORSIF);

PREMESSO CHE
La Legge Regionale n. 4 del 7 febbraio 2018 “Legge di riordino dell’Agenzìa regionale per la tecnologia e 
l’innovazione (ARTI)”, ha ridefinito la missione e le attività dell’Agenzia, Indicando che ARTI:
•	 è ente strumentale della Regione Puglia e, quale Agenzia strategica, opera a supporto della stessa ai fini 

della definizione e gestione delle politiche per lo sviluppo economico, l’istruzione, la formazione, il lavoro e 
l’innovazione in tutte le sue declinazioni (art. 2, primo comma);
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•	 persegue quali proprie finalità istituzionali la promozione della competitività e dell’innovazione dei 
sistemi produttivi, dell’efficientamento energetico e dello sfruttamento delle fonti rinnovabili, delle 
politiche regionali di sviluppo economico; lo sviluppo della conoscenza e il sostegno alla ricerca scientifica, 
all’innovazione tecnologica, alla diffusione delle tecnologie digitali e al sistema di istruzione e universitario; 
il supporto alle politiche regionali di promozione e tutela dei lavoro e della formazione professionale, alle 
politiche giovanili di internazionalizzazione dei sistemi produttivi e di cooperazione interregionale (art. 2, 
secondo comma);

•	 sono assegnati i compiti necessari per il perseguimento delle finalità istituzionali previste al comma 2, tra i 
quali i seguenti (art. 2, terzo comma):
a) 	 analisi e valutazione di contesto, sviluppo di studi e ricerche per la definizione di politiche innovative;
b) 	 animazione e aggregazione del partenarlato pubblico-privato;
c) 	 valutazione e monitoraggio dei plani e dei programmi di sviluppo e innovazione finanziati dalla Regione;
d) 	 gestione di interventi di tipo sperimentale e innovativo rivolti al potenziamento del partenariato 

pubblico-privato;
e) 	 sviluppo di progettualità nazionale, europea e internazionale diretta, orientata alla promozione e 

diffusione dell’innovazione in tutte le sue declinazioni;
f) 	 ogni altro compito in materia attribuito con deliberazione della Giunta regionale.

Nell’ambito delle finalità istituzionali dell’Agenzia e dei relativi compiti normativamente assegnati, ARTI 
coopera con la Regione Puglia per lo svolgimento di attività, interventi e progetti di interesse comune, fra 
i quali finalizzati alla crescita del capitale sociale del territorio pugliese, con riferimento anche al mondo 
dell’istruzione e della formazione.

In tale ambito l’Osservatorio Regionale dei Sistemi di Istruzione e Formazione in Puglia (in sigla ORSIF), 
istituito con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1364 del 2011, nasce con la finalità di acquisire strumenti 
conoscitivi utili per;

a) 	 favorire la transizione fra istruzione e mercato del lavoro;
b) 	 facilitare la determinazione di fabbisogni di competenze necessarie alle imprese;
c) 	 governare i processi connessi all’istruzione e alla formazione;
d) 	 intervenire su criticità;
e) 	 monitorare le dinamiche derivanti dai percorsi scolastici e formativi, nonché gli esiti delle politiche e 

degli interventi;
f) 	 integrare sempre più le politiche dell’Istruzione con quelle della Formazione;
g) 	 enucleare le performance e le buone prassi individuabili in ciascuno dei due settori sulle quali 

modellizzare un sistema specifico di governance pugliese;
h) 	 consentire una definizione costante della capacità del sistema pugliese dell’Istruzione e della Formazione 

ai fini del raggiungimento di una piena occupazione (“occupabilità”), anche nella prospettiva di una 
formazione continua (life long learning) e di una riqualificazione degli adulti espulsi dal mercato del 
lavoro.

Le attività realizzate dalla Regione Puglia in collaborazione con ARTI a partire dal 2011 nell’ambito di detto 
Osservatorio hanno consentito il conseguimento di rilevanti risultati in termini di miglioramento della 
programmazione e definizione delle politiche regionali in tema di istruzione e formazione, oltre che di 
monitoraggio e valutazione delle stesse. A conferma di ciò, la Presidenza del Consiglio dei Ministri -  Dipartimento 
della Funzione Pubblica - ha selezionato l’Osservatorio come una fra le buone prassi di intervento realizzate 
nel ciclo di programmazione dei fondi strutturali 2007 - 2013 meritevoli di approfondimento nell’ottica di 
individuare linee di indirizzo strategiche da utilizzare ai fini della programmazione dei Fondi Strutturali 2014-
2020.
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La Giunta regionale con deliberazione n. 1168 del 26 luglio 2016 avente ad oggetto “POR Puglia 2014-2020. 
Osservatorio Regionale dei Sistemi di Istruzione e Formazione in Puglia, approvazione del relativo Schema di 
Convenzione tra Regione Puglia e ARTI nonché variazione al bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-
2018 ai sensi del d. Igs n. 118/2011 e ss.mm.ii.”, ha approvato uno schema di convenzione per l’attuazione degli 
interventi previsti dalla sub-Azione 10.3.C del POR Puglia FESR FSE 2014-2020 “Studi e ricerche per facilitare la 
determinazione dei fabbisogni di competenze necessari alle imprese e il raffronto delle competenze acquisite 
dai laureati di primo livelio (o titolo equivalente)”.

Le attività incluse nell’Azione 10.3.C del POR sono state concepite in continuità con gli interventi condotti 
dall’ARTI in co-progettazione e co-gestione con la Regione Puglia, a valere sul precedente PO Puglia FSE 
2007/2013, ed hanno trovato concreta attuazione nel biennio 2016-2018 sulla base di una specifica proposta 
progettuale presentata dall’ARTI con nota prot. n. 346/E.8 del 6/07/2016 e attraverso la su menzionata 
convenzione.

Con n. 018528 del 7 settembre 2016 è stata repertoriata la convenzione recante la firma della dirigente della 
Sezione Formazione Professionale, che ha esercitato i poteri a lei conferiti dalla Giunta regionale attraverso le 
disposizioni della DGR 1168/2016, e la firma del Legale rappresentante di ARTI. La durata della convenzione è  
indicata in mesi 24 a decorrere dal 5 settembre 2016, con una spesa connessa di € 2.000.000,00 complessivi.

Con successiva determinazione n. 828 del 30/07/2018, la suddetta dirigente ha provveduto a prorogare il 
termine della convenzione sino a tutto novembre 2018, al fine di consentire il completamento delle attività 
avviate nel suo ambito.

CONSIDERATO CHE
Si rende opportuno continuare a realizzare, senza soluzione di continuità, le attività dell’Osservatorio regionale 
dei sistemi di istruzione e formazione della Regione Puglia, capitalizzando l’esperienza e i risultati conseguiti 
nel periodo 2011-2018, al fine di:
•	 consolidare e rafforzare il proprio ruolo di produttore di conoscenza a supporto della definizione delle 

politiche regionali in tema di istruzione e formazione e di promozione degli strumenti informativi in grado 
di potenziare ed innalzare la qualità dell’offerta formativa;

•	 proporsi come luogo per la definizione, sperimentazione e implementazione di appropriati ed innovativi 
strumenti/modelli formativi, coerenti con i processi di riorganizzazione dei sistemi economici;

•	 promuovere l’attivazione di processi in grado di garantire un sempre maggiore ed equo accesso alle 
informazioni ed opportunità sui temi di istruzione e formazione;

•	 divenire uno strumento efficace nelle mani dei cittadini e delle istituzioni sia di diffusione della conoscenza 
sui temi dell’istruzione e formazione sia di orientamento permanente;

•	 proporsi come strumento in grado orientare la progettazione dell’offerta formativa pugliese in modo 
coerente con i fabbisogni reali del territorio e con i trend occupazionali verificati su basi nazionale ed 
internazionale;

•	 divenire un mezzo per rendere il sistema d’istruzione e formazione regionale competitivo, attraente per gli 
studenti provenienti da altre Regioni e/o Stati.

A tale scopo l’ARTI ha presentato proposta tecnico-economica delle attività in capo all’ORSIF da realizzare a 
partire da dicembre 2018 e fino a tutto il 2020, acquisita al protocollo della Sezione Formazione Professionale  
con n. 137-27355 dell’1/10/2018, allegato “A” al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale.

Il costo complessivo del progetto ORSIF per il biennio 2018-2020 è equivalente a quello previsto per il biennio 
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precedente, ed è pari ad euro 2.000.000,00, da porre a valere sulle risorse dell’Azione 10.3 (sub-Azione 10.3.C) 
del POR Puglia FESR FSE 2014-2020.

Detto progetto costituisce il prosieguo e completamento degli interventi previsti nell’ambito della citata 
Azione del POR, al fine del raggiungimento degli obiettivi prefissati che si ritiene utile qui richiamare per 
completezza esplicativa:

Risulta opportuno realizzare le attività dettagliate nella proposta di ARTI per il periodo 2018-2020 mediante 
sottoscrizione di specifico addendum alla citata convenzione n. 018528 del 7 settembre 2016 (cfr. “Allegato B” 
al presente provvedimento, parte integrante e sostanziale del medesimo) al fine di prorogarne la scadenza per 
non creare soluzioni di continuità nello svolgimento degli interventi pianificati e, pertanto, a far data dall’ 1 
dicembre 2018 e sino a tutto il 2020, e prevedere una copertura finanziaria dell’importo di euro 2.000.000,00, 
necessaria per lo svolgimento delle attività nel biennio 2018-2020.

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO

VISTA la proposta tecnico-economica presentata dalla suddetta Agenzia per la realizzazione degli interventi 
relativi al periodo dicembre 2018/dicembre 2020 dell’Osservotorio Regionale dei Sistemi di Istruzione 
e Formazione in Puglia (cfr. “Allegato A” al presente provvedimento, parte integrante e sostanziale del 
medesimo);

VERIFICATA la pertinenza e la congruità delle azioni ivi descritte e dei relativi costi;

VISTA la relazione agli atti in ordine alla economicità del progetto predisposto da ARTI; 

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni integrative 
e correttive dei D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L.
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105.000,00 300.000,00
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TITOLO GIURIDICO CHE SUPPORTA IL CREDITO:
Decisione C(2015) 5854 del 13 agosto 2015 dei competenti Servizi della Commissione Europea con la quale 
è stato approvato il Programma Operativo Regionale 2014/2020 della Puglia, da ultimo modificato con 
Decisione C(2017) 6239 del 14 settembre 2017.
Si attesta che l’importo relativo alla copertura del presente provvedimento corrisponde ad obbligazione 
giuridicamente perfezionata, con debitore certo: Unione Europea e Ministero della Economia e Finanza.

L’entrata e la spesa di cui al presente provvedimento, complessivamente pari a € 2.000.000,00 corrisponde 
ad OGV che sarà perfezionata mediante atti adottati dalla Dirigente della Sezione Formazione Professionale, 
Responsabile dell’Azione 10.3 del POR Puglia 2014-2020 giusta D.G.R. n.833/2016, nel rispetto dei correnti 
vincoli di finanza pubblica, ai sensi del principio contabile di cui all’allegato 4/2, par. 3.6, lett. c) “contributi a 
rendicontazione” del D. Lgs. 118/2011, a valere sui seguenti capitoli secondo il cronoprogramma di seguito 
evidenziato: 
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Si attesta che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica vigenti garantendo il pareggio di bilancio di cui alla Legge Regionale n.68 del 29/12/2017 ed il 
rispetto delle disposizioni di cui ai commi 465 e 466 dell’articolo unico della Legge n. 232/2016 e ss.mm.ii. e 
del comma 775 dell’articolo unico della Legge n.205/2017 (Legge di Stabilità 2018).

Gli Assessori relatori, sulla base delle risultanze svolte dalla Dirigente della Sezione Formazione Professionale 
e dalla Dirigente della Sezione Scuola Università e Ricerca condivisa - per la parte contabile - con il Dirigente 
della Sezione Programmazione Unitaria quale Autorità di Gestione del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, e 
confermata dal Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro, 
sulla base delle dichiarazioni rese e in calce sottoscritte dagli stessi, con le quali tra l’altro attestano che il 
presente provvedimento è di competenza dello G.R. - ai sensi dell’art. 4, 4 comma lett. K) della L.R. 7/97 e dalla 
Deliberazione di G.R. n. 3261/98 - propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

udita la relazione;
viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

−− di fare propria la relazione dell’Assessore proponente che qui si intende integralmente riportata;

−− di approvare la proposta tecnico-economica presentata dall’Agenzia Regionale per la Tecnologia e  
l’Innovazione - ARTI - per la realizzazione degli interventi relativi al periodo dicembre 2018/ dicembre 
2020 dell’Osservatorio Regionale dei Sistemi di Istruzione e Formazione in Puglia (cfr. “Allegato A” al 
presente provvedimento, parte integrante e sostanziale del medesimo) a valere sulle risorse stanziate per 
la realizzazione della Azione 10.3 (sub-Azione 10.3.C) del POR Puglia FESR FSE 2014-2020 per un importo 
di spesa pari ad € 2.000.000,00;

−− di approvare lo schema di addendum alla convenzione n. 018528 del 7 settembre 2016, “Allegato B” al  
presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, al fine di prorogarne la scadenza per 
non creare soluzioni di continuità nello svolgimento degli interventi pianificati e, pertanto, a far data 
dall’1 dicembre 2018 e sino a tutto il 2020, e prevedere una copertura finanziaria di euro 2.000.000,00, 
necessarie per lo svolgimento delle attività nel biennio 2018-2020;

−− di autorizzare la dirigente della Sezione Formazione Professionale a sottoscrivere il citato addendum e ad 
operare sui capitoli di spesa di nuova istituzione di cui alla sezione “Copertura finanziaria” la cui titolarità è 
del dirigente della Sezione Attuazione del Programma, Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020, per 
l’importo pari ad euro 2.000.000,00 a valere sull’Azione 10.3 del Programma;

−− di approvare l’Allegato E/1 nella parte relativa alla variazione al bilancio;

−− di incaricare il Servizio Bilancio di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 10 comma 4 
del D.Lgs n. 118/2011 conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione;

−− di disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimento sul BURP ai sensi della LR. n. 13/94, 
art.6;

−− di pubblicare la presente Deliberazione sulla sezione Trasparenza del sito web della Regione.

       IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA                                                                       IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
               ROBERTO VENNERI                                                                                           MICHELE EMILIANO
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