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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 2 agosto 2019, n. 1524

Avanzo di Amministrazione Vincolato, art. 42 - c. 8 del D.Lgs. n.118/2011, come integrato dal D.Lgs.
n.126/2014. Variazione in termini di competenza e cassa al Bilancio regionale 2019 e pluriennale 2019-
2021, approvato con L.R. n. 68/2018, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale
approvato con D.G.R. n. 95/2019. Autorizzazione spazi finanziari di cui alla L. n. 205/2017.

L’Assessore alla Formazione e Lavoro - Politiche per il lavoro. Diritto allo studio, Scuola, Universita, Formazione
Professionale, Prof Sebastiano Leo, di concerto con I’Assessore al Bilancio, Avv. Raffaele Piemontese, per la
parte relativa alla autorizzazione degli spazi finanziari, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente
della Sezione Formazione Professionale, Dott.ssa Anna Lobosco, riferisce quanto segue:

PREMESSO CHE:

Lobbligo di frequenza di attivita formative nell’esercizio dell’apprendistato viene introdotto dall’articolo
68 della Legge 17 maggio 1999, n. 144 recante “Misure in materia di investimenti, delega al Governo per
il riordino degli incentivi all'occupazione e della normativa che disciplina I'INAIL, nonché disposizioni per il
riordino degli enti previdenziali”.

L'articolo 49 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276 ha quindi disposto che la regolamentazione dei
profili formativi dell’apprendistato professionalizzante fosse rimessa alle regioni e alle province autonome di
Trento e Bolzano, prevedendo un monte ore di formazione formale, interna o esterna alla azienda, di almeno
centoventi ore per anno, per la acquisizione di competenze di base e tecnico-professionali.

La Regione Puglia ha recepito tale indirizzo nella L.R. 22 ottobre. 2012, n. 31 “Norme in materia di formazione
per il lavoro”, in particolare nell’art. 4 ove dispone che la formazione finalizzata all’acquisizione di competenze
di base e trasversali viene finanziata dalla stessa Regione, nei limiti degli stanziamenti annuali dei bilanci di
previsione, anche in sinergia con i fondi interprofessionali.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ai sensi dell’art. 22 comma 2 della Legge 12 novembre 2011, n.
183 destina annualmente con proprio decreto alle attivita di formazione nell’esercizio dell’apprendistato, di
cui il 50 per cento destinato prioritariamente alla tipologia di apprendistato professionalizzante o contratto
di mestiere stipulato al sensi dell’articolo 49 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, attraverso una
ripartizione tra le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano. Le risorse necessarie sono poste a
carico del Fondo sociale per occupazione e formazione, istituito dall’articolo 18, comma 1, del decreto legge
29 novembre 2008, n. 185, convertito con modificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

Anche il D.Lgs. 15 giugno 2015, n. 81, attuativo della L. n. 183/2014 (nota come Job Act), ha delineato il
guadro normativo in materia di apprendistato definendone l'articolazione nelle seguenti tipologie:

v’ apprendistato per la qualifica e li diploma professionale, il diploma di istruzione secondaria superiore e il
certificato di specializzazione tecnica superiore (art. 43);

v’ apprendistato professionalizzante (art. 44);
v’ apprendistato di alta formazione e di ricerca (art. 45).

La Regione Puglia, al fine di recepire la normativa nazionale in materia di apprendistato, all’art. 2 della L.R. n.
26 del 19 giugno 2018, promuove Il ricorso ai contratti di apprendistato.

In particolare, stabilisce inoltre, ai fini della qualificazione o riqualificazione professionale, il ricorso all’utilizzo
dell'apprendistato professionalizzante per I'assunzione senza limiti di eta di lavoratori beneficiari di mobilita o
di un trattamento di disoccupazione, come previsto dall’articolo 47, comma 4 del D.Lgs. 15 giugno 2015, n. 81.
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La Giunta Regionale, in attuazione dell’art. 2 della L.R. n. 26 del 19 giugno 2018, al fine di elevare 'occupazione
giovanile, ha adottato le linee guida sull’apprendistato con D.G.R. n. 2433 del 21/12/2018, pubblicata sul
BURP n. 17 del 12 febbraio 2019.

Ariguardo la Regione con I'adozione delle suddette linee guida, intende promuovere lo sviluppo di programmi
e di azioni finalizzate alla valorizzazione del capitale umano e della sua crescita perso professionale attraverso
strumenti di politica attiva, al fine di realizzare un valido collegamento degli interventi alla effettiva domanda
di lavoro.

LIntervento consiste nellaimplementazione di misure di politica attiva a sostegno del contratto diapprendistato
professionalizzante, finalizzate al conseguimento di una qualificazione professionale determinata dalle parti
del contratto sulla base dei profili o qualificazioni professionali previsti per il settore di riferimento dai sistemi
di inquadramento del personale di cui ai CCNL stipulati dalle associazioni sindacali comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale.

In particolare, il titolo 2 delle Linee Guida sull’Apprendistato, dedicata all'apprendistato professionalizzante,
ne definisce finalita, requisiti dei destinatari, durata e aspetti contrattuali e formazione prevista e relativa
modalita di registrazione.

RILEVATO CHE:

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con nota prot n.11794 del 07/08/2018 ha comunicato alla
Regione Puglia quanto segue.

..... risulta che a codesta Regione sono state erogate risorse fino all'annualita 2013 (D.D. n. 869/Segr/D.G./2013)
e quindi con un ultimo trasferimento di € 2.649.839,62 (differenza tra la quota di riparto di € 3.432.642,00 e
€ 782.802,38, quale somma da compensare sulla base delle risultanze emerse dal rendiconto dell’intervento
ex art. 1, co. 1156, lett. d) della L. 256/2006 come da Nota n. 40/0021139 del 06.06.14) effettuato in data
12.3.2014.

Cio in quanto con nota del 1.12.2015 prot. 24698, indirizzata alla Direzione Generale per gli ammortizzatori
sociali e incentivi all’'occupazione, direzione erogante le risorse spettanti sull’apprendistato, la Direzione
Generale delle politiche attive, servizi per il lavoro e formazione richiedeva di procedere all’erogazione di
quanto assegnato per I‘annualita 2014 con D.D. 1/11/2015, solo nei confronti delle Regioni in regola con le
scadenze di presentazione degli IGV. La Regione Puglia, nonostante I'avvenuta scadenza di presentazione degli
IGV di cui ai decreti direttoriali relativi al triennio 2009 - 2011 e nonostante i ripetuti solleciti effettuati nel
corso del 2015, non aveva provveduto alla trasmissione dei richiesti IGV ed evidenziava una compensazione
da effettuare, riferita al suddetto triennio, pari a 3.688.755,00 euro.

A fronte della suddetta situazione, il Ministero non ha erogato le risorse assegnate con i decreti relativi alle
successive annualita (2014 - DD 1/11/2015 per € 2.995.223,00; 2015 - DD 70/2016 per € 1.004.597,00 e 2016
- DD 258/2017 per € 585.586,00).

Per quanto riguarda inoltre le annualita 2012 e 2013, la situazione risulta essere la sequente:

1. per l'annualita 2012 sono state assegnate con DD 854/Segr D.G./2012 risorse pari a Euro 3.688.755,00 e
trasferite con ordine di pagamento del 27/2/2013. La Regione risulta non aver impegnato alcuna risorsa.
Quindi non risulta impegnata I'intera quota di riparto (€3.559.740,00);

2. perl'annualita 2013 sono state assegnate con DD 869/Segr D.G./2013 risorse pari a Euro 3.432.642,00 e
parzialmente trasferite (€ 2.649.839,62) con ordine di pagamento del 12/3/2014. La Regione risulta non
aver impegnato alcuna risorsa.

Quanto cio premesso, risulta che la Regione, a fronte delle risorse erogate per le annualita dal 2009 al 2013,
non abbia impegnato risorse per un ammontare complessivo pari a € 10.681.137,00 (triennio 20092011,
€ 3.688.755,00; annualita 2012 : € 3.559.740,00; annualita 2013: € 3.432.642,00) come evidenziata nella
sottostante tabella.
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. . . imporio importo
annualita decreto ripartizione . Impegnato con IGV Non impegnato
assegnato trasferito
2011 DD 460/Segr D.G./2011 | € 3.688.755,00 € 3.688.755,00 €0,00 € 3.688.755,00
2012 DD 854/Segr D.G./2012 | €3.559.740,00 € 3.559.740,00 €0,00 €3.559.740,00
2013 DD 869/Segr D.G./2013 | €3.432.642,00 € 2.649.839,62 € 0,00 €3.432.642,00
TOTALE 2009-2013 € 10.681.137,00 €9,898.334,62 €0,00 € 10.681.137,00

Le suddette somme (incassate ma mai impegnate dafla Regione Puglia sono state iscritte in Bilancio Regionale
{cap. Entrata = 2050570 / cap. Spesa = 961050) con | seguenti provvedimentt:

Tutto cio premesso e considerato,

ATTESO CHE

— -
annualita decreto ripartizione ‘mporto Provvedimento
assegnato iscrizione in Bilancio
2011 | DD 460/Segr D.G./2011 | € 3.688.755,00 . :s%f/'gb 2
D.G.R.
2012 | DD 854/Segr D.G./2012 | € 3.559.740,00 n. 2592/2012
2013 | DD 869/Segr D.G./2013 | €3.432.642,00 B:,’:; 'c‘:; ;“’J’; 3
TOTALE 2009-2013 | € 10.681.137,00

Si e inteso condividere con il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali le modalita per il riutilizzo delle
risorse economiche in argomento erogate in favore della Regione Puglia per le annualita dal 2011 al 2013 ed
imputate sul capitolo di spesa 961050, consentendo cosi la trasmissione delle dovute dichiarazioni di Impegni
Giuridicamente Vincolanti (IGV), relative alle risorse, evitando cosi la dovuta restituzione delle risorse non

impegnate;

VISTI

v il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 che reca disposizioni in

materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L. 42/2009;

v" l'art.51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, che prevede che la Giunta,
con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e
le variazioni del bilancio di previsione;

v l'art. 42 comma 8 del D.Lgs. n. 118/2011, come Integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, relativo all’applicazione
dell’Avanzo di Amministrazione;

v la legge regionale n. 67/2018 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2019 e bilancio
pluriennale 2019-2021 della Regione Puglia (Legge di stabilita regionale 2019)”;

v lalegge regionale n. 68/2018 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 'esercizio finanziario 2019 e
bilancio pluriennale 2019-2021";

v" 1aD.G.R.n.95del 22/01/2019 che ha approvato il Documento Tecnico di Accompagnhamento e del Bilancio

Finanziario Gestionale 2019-2021;
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v" laD.G.R. n. 770 del 24/04/2019 con cui la Giunta Regionale ha determinato il risultato di amministrazione
presunto dell’esercizio finanziario 2018 sulla base del dati contabili preconsuntivi;

v' laD.G.R.n. 161 del 30/01/2019 di autorizzazione degli spazi finanziari ai fini dei pareggio di bilancio, di cui
alla L n.145/2018, commi da 819 a 843.

TUTTO CIO PREMESSO E VISTO S| PROPONE:

v di applicare 'Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n.118/2011,
come integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, per I'importo di € 10.681.137,00 derivante da Economie Vincolate
(derivanti da Residui di Stanziamento) formatesi sul capitolo di spesa 961050;

v diapportare la variazione in termini di competenza e cassa al Bilancio regionale 2019 e pluriennale 2019-
2021, approvato con L.R. n. 68/2018, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale
approvato con D.G.R. n. 95/2019.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento comporta I'applicazione dell’/Avanzo di Amministrazione, ai sensi dell’art. 42
comma 8 del D. Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, corrispondente alla somma di
€ 10.681.137,00 derivante dalle Economie Vincolate (derivanti da Residui di Stanziamento) formatesi sul
capitolo di spesa 961050.

L’Avanzo applicato é destinato alia variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2019
e pluriennale 2019-2021, approvato con L.R. n. 68/2018, al Documento tecnico di accompagnamento e al
Bilancio gestionale approvato con D.G.R. n. 95/2019.

VARIAZIONE DI BILANCIO

Missione VARIAZIONE VARIAZIONE
C.R.A. CAPITOLO Programma P.D.C.F. E. F. 2019 E.F. 2019
Titolo Competenza Cassa
APPLICAZIONE AVANZO DFI AMMINISTRAZIONE +€10.681.137,00 €0,00
FONDO DI RISERVA PER SOPPERIRE
66.03 | 1110020 A DEFICIENZE DI CASSA 20.1.1 U.1.10.01.01 €0,00 -€10.681.137,00

(ART.51, L.R. N. 28/2001).

TRSFERIMENTI Al SOGGETTI

ATTUATORI CONTRIBUTO PER

ATTIVITA DI APPRENDISTATO
A REGIME

62.11 | 961050 15.4.1 U.1.04.04.01 | +€10.681.137,00 | +€10.681.137,00

La spesa di cui al presente provvedimento pari a complessivi € 10.681.137,00 corrisponde ad OGV che
sara perfezionata nel 2019 mediante impegno da assumersi con successivo atto del Dirigente della Sezione
Formazione Professionale.

La copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento é autorizzata in termini di spazi finanziari,
garantendo il rispetto dei vincoli di finanza pubblica e garantendo il pareggio di bilancio in aderenza alle
disposizioni dicuialla L. n.145/2018, commi 819 a 843, lo spazio finanziario autorizzato sara detratto da quelli
complessivamente disponibili.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle dichiarazioni rese e in calce sottoscritte dai
proponenti che attestano che il presente provvedimento € di competenza della Giunta Regionale - ai sensi
della Legge n° 7/97, art. 4 comma 4, lett. K - propone alla Giunta l'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA
Udita la relazione;

viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
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a voti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

per quanto esposto in narrativa e che qui si intende integralmente riportato,

di applicare I’Avanzo di Amministrazione Vincolato, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n.118/2011,
come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014;

di apportare la variazione, in termini di competenza e cassa, al Bilancio regionale 2019 e pluriennale
2019-2021, approvato con L.R. n. 68/2018, al Documento tecnico di accompaghamento e al Bilancio
gestionale approvato con D.G.R. n. 95/2019, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D. Lgs. n. 118/2011 come
integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, cosi come indicata nella sezione “copertura finanziaria” del presente
atto;

diautorizzare la copertura finanziaria rinveniente dal presente provvedimento in termini di spazi finanziari,
garantendo il rispetto dei vincoli di finanza pubblica e garantendo il pareggio di bilancio in aderenza alle
disposizioni di cui alla L. n.145/2018, commi 819 a 843; lo spazio finanziario autorizzato sara detratto da
quelli complessivamente disponibili;

di approvare l'Allegato E/1, parte integrante del presente provvedimento, nella parte relativa alla
variazione al bilancio;

diincaricare il Servizio Bilancio di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 10 comma 4
del D.Lgs n. 118/2011 conseguentemente all’approvazione della presente Deliberazione;

di autorizzare la Dirigente della Sezione Formazione Professionale a porre in essere tutti gli adempimenti
consequenziali all'adozione del presente provvedimento;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sui siti istituzionali;

di disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimento sul BURP ai sensi della L.R. n.13/94,
art.6.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
SILVIA PIEMONTE MICHELE EMILIANO
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|
Allegato E/1
Allegato n. 8/1
al D.Lgs 11822011
Allegato delibera di variazione del bilancio riportante i dati d'interesse del Tesoriere

data: ../ n. protocollo .
Rif. delibera del ... Organo ... .del... .ol v
SPESE
PREVISIONI G AR AZIBNT
AGGIORNATE ALLA W iy
PRECEDENTE
MISSIONE, PROGRAMMA, TITOLO DENOMINAZIONE DELIBERA IN OGGETTO
VARIAZIONE - DELBERA | mento indimioutione ESERCIZIO 2019
N. ...~ ESERCIZIO 2019 )
*)
Disavanzo d'amministrazione 0,00 0,00
bissione 15 POULITICHE PER IL LAVORO E LA FORMAZIONE |
PROFESSIONALE |
i P g ; |
Politica regionale unitaria per il lavoro e la
Programma ; ;
4 formazione professionale |
Titolo 1 Spese correnti residui presunti 6,00 0,00
previsione di competenza 0,00 10.681.137,00 0,00
previsione di cassa 0,00 10.681.137,00 0,00
Totale Programma [ spese corrent] residui presunti 0,00
previsione di competenza 0,00 10.681.137,00
previsiorie di cassa | 0,00 10.681.137.00
i
ITOTALE MISSIONE 12 Diritti sociall, politiche sociali e famiglia residul presunti 0,00 0.00
pmi;iur“- di competenta 0,00 10.681,137,00 0,00
previsiorie di cassa 0.00 10.681.137.00 0,00
IMISSIONE 20 fondi e aceantonamenti
Programma 1 Fondo di riserva
Titolo 1 Spese correnti residui presunti 000 0,00
previsione di campetenza 0,00 0,00
previsione di cassa 000 10,681.137,00 0,00
Totale Programma 1 Fondo di riserva residul presunti 0,00
previsione di competenza 0,00
previsione di cassa 0,00 10.681.137.00
TOTALE MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti residul presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 0,00 0,00
previsione di cassa 0,00 10.681.137,00 0,00
TOTALE VARIAZIONI IN USCITA residul presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 0,00 10.681.137,00 0,00
previsione di cassa 0,00 10681.137.00 10,681.137.00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE USCITE residul presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 0,00 10.681.137,00 0,00
previsione di cassa 0,00 10.681.137.00 10.681.137,00 0,00
(*) La compilazione della calonna pub essere rinviata, dopo 'approvatione della delibera di variazione di bilancio, a cura del responsabile finanziario
ENTRATE
e
PREVISIONI VARIAZION| PREVISIONI
AGGIORNATE ALLA AGGIORNATE ALLA
TITOLO, TIPOLOGIA DENOMINAZIONE PRECEDENTE . R DELIBERA IN OGGETTO
VARIAZIONE - DELIBERA in aumento in diminuzione e i
N. ...+ ESERCIZIO 2019 "
i)
Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 0,00 0,00
Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 0,00 0,00
Utilizze Avanzo d'amministrazione 0,00 10.681.137,00 0,00
TToLo
Tipologia residul presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 000 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
ToTALE TITOLO residul presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 0,00 0,00
orevisione di cassa 0,00 0,00
TOTALE VARIAZION| IN ENTRATA residul presunti 0,00 0,00
previsione di competenta 0,00 10.681.137.00 0,00
previsione di cassa 0,00 0,00
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE residui presunti 0,00
previsione di competenta 0,00 10.681.137,00
revisione di cassa 0,00

(*) La compilazione della colonna pub essere rinviata, dope 'appgovazione della delibera di variazione di bilancio, a cura del respensabile finanziario.

D;BIGENTE DELLA SEZIONE

Il presente allegato &

composto di n. 200
facclate,
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 7 ottobre 2019, n. 1786
Piano regionale di dimensionamento scolastico e programmazione dell’'offerta formativa. Linee di indirizzo
per il biennio 2020/21 e 2021/22.

Assente |'Assessore all’lstruzione, Formazione e Lavoro, Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata
dalla Posizione Organizzativa “Governo del sistema dell’istruzione: rete scolastica e offerta formativa” e
confermata dalle Dirigenti del Servizio Sistema dell’Istruzione e del Diritto allo Studio e della Sezione Istruzione
e Universita, nonché dal Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione
e Lavoro riferisce quanto segue il Presidente:

Premesso che:

I'art. 21 della Legge n. 59 del 15/03/1997 prevede la riorganizzazione del sistema scolastico in funzione
dell'autonomia didattica e organizzativa delle istituzioni scolastiche;

I'art. 138 del D.Lgs. n. 112 del 31/03/1998 delega alle Regioni le funzioni in materia di istruzione
scolastica e programmazione dell’offerta formativa integrata tra istruzione e formazione professionale;
programmazione, sul piano regionale, nei limiti delle disponibilita di risorse umane e finanziarie, sulla
base dei piani provinciali e assicurando il coordinamento con la programmazione ministeriale;

I'art. 139 del citato D.Lgs. n. 112/1998 trasferisce alle Province ed ai Comuni, a seguito di linee guida
definite dalle Regioni, rispettivamente per I'istruzione secondaria superiore e per gli altri gradi inferiori
discuola, i compiti e le funzioni concernenti: “a) listituzione, 'aggregazione, la fusione e la soppressione
di scuole in attuazione degli strumenti di programmazione; b) la redazione dei piani di organizzazione
della rete delle istituzioni scolastiche”;

conilDPRn.233 del 18/06/1998 viene approvato il “Regolamento recante norme per il dimensionamento
ottimale delle istituzioni scolastiche e per la determinazione degli organici funzionali dei singoli istituti,
a norma dell’art. 21 della legge n. 59 del 16 luglio 1997”;

con la LR n. 24 dell’11/12/2000 vengono recepite le funzioni conferite alle regioni e fornite ulteriori
indicazioni in ordine alle procedure da seguire per i’esercizio della funzione (art. 25, lett. e), nonché in
ordine ai compiti attribuiti alle Province (art. 27);

con l'adozione del primo Piano regionale di dimensionamento, approvato con deliberazione del
Commissario ad acta n. 181 del 01/08/2000, e stato effettuato il riordino di tutte le Istituzioni Scolastiche
statali pugliesi;

la Legge Costituzionale n. 3/2001 e ss.mm.ii “Modlifiche al Titolo V della parte seconda della Costituzione”
ha riconosciuto alle Regioni una potesta esclusiva in materia di istruzione e formazione professionale e
potesta legislativa concorrente in materia di istruzione, tracciando un sistema educativo unitario in cui
sono attribuite competenze legislative alle Regioni e funzioni amministrative agli Enti locali, nel quadro
di una legislazione statale di principio;

I'art. 64 della Legge n. 133 del 06/08/2008, “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
25 giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria” e, in particolare,
il comma 4 quinquies introdotto dall’art. 3 del decreto-legge n. 154 del 07/10/2008 convertito, con
modificazioni, dalla Legge n. 189 del 04/12/2008, stabilisce che il MIUR e il MEF, sentito il Ministro
per i rapporti con le Regioni, promuovono la stipula di un’intesa in sede di Conferenza Unificata per
“disciplinare I'attivita di dimensionamento della rete scolastica [...]. Detta intesa prevede la definizione
dei criteri finalizzati alla riqualificazione del sistema scolastico, al contenimento della spesa pubblica
nonché ai tempi e alle modalita di realizzazione, mediante la previsione di appositi protocolli d’intesa
tra le regioni e gli uffici scolastici regionali”;

I'art. 19 della Legge n. lli del 15/07/2011 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
6 luglio 2011, n. 98 recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria”, come modificato da
ultimo dal decreto-legge n. 104/2013 (L. 128/2013), ha disposto al comma 4 un numero minimo di


https://ss.mm.ii

79930

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 123 del 25-10-2019

Visti:

alunni per autonomia scolastica (pari a 600 o 400 per le istituzioni site nelle piccole isole, nei comuni
montani, nelle aree geografiche caratterizzate da specificita linguistiche), al fine di veder riconosciuto il
Dirigente Scolastico e il Direttore dei Servizi Generali e Amministrativi con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato, ai sensi del successivo comma 5;

con Sentenza n. 147 del 07/06/2012 la Corte Costituzionale, nel dichiarare incostituzionale il comma 4
del suddetto art. 19 della Legge n. 111/2011 per violazione dell’art. 117, comma 3, della Costituzione,
precisa che “il dimensionamento e la rete scolastica sono riservati alle Regioni nell'ambito della
competenza concorrente” e che “il carattere di intervento di dettaglio nel dimensionamento della
rete scolastica emerge, con ancor maggiore evidenza, dalla seconda parte del comma 4, relativa alla
soglia minima di alunni che gli istituti comprensivi devono raggiungere per ottenere I'autonomia: in tal
modo lo Stato stabilisce alcune soglie rigide le quali escludono in foto le Regioni da qualsiasi possibilita
di decisione, imponendo un dato numerico preciso sul quale le Regioni non possono in alcun modo
interloquire”;

in data 10/07/2012 la 7* Commissione del Senato approva una risoluzione che impegna il Governo “a
rispettare le specificita regionali, stabilendo [...] un parametro che consenta di determinare il contingente
di dirigenti scolastici da assegnare a ciascuna Regione nell’'ambito del quote ciascuna possa compiere le
scelte pit adatte al proprio territorio [...] basato, da un lato, sul numero di alunni di ciascuna Regione
e, dall’altro, sull’esigenza di contenimento della spesa pubblica”; parimenti alla Camera il Governo
evidenzia I'opportunita di costituire un tavolo di concertazione in Conferenza Unificata;

nel corso del 2013 la Conferenza delle Regioni, per il tramite della IX Commissione, avvia i lavori per
la definizione dei suddetti parametri ed elabora la bozza di Intesa da sancire in Conferenza Unificata,
la quale avrebbe dovuto entrare in vigore dopo I'abrogazione dei commi 5 e 5-bis dell’art. 19 del DL
98/2011 e ss.mm.ii.;

nella seduta dell’11/04/2013 la Conferenza delle Regioni esprime avviso contrario all’Intesa ritenendo i
contenuti in contrasto con i commi 5 e 5-bis dell’art. 19 della L n. 111/2011, che il MEF riteneva di non
poter abrogare per mancanza di risorse;

successivamente il decreto legge 104/2013 (art. 12 della Legge n. 128 dell’08/11/2013 “Misure urgenti
in materia di istruzione, universita e ricerca”) inserisce il comma 5-ter all’art. 19 della L. n. 111/2011,
il quale dispone che, al fine di consentire l'ottimale dimensionamento delle istituzioni scolastiche e
la programmazione degli organici, i criteri per I'individuazione delle istituzioni scolastiche alle quali
puod essere assegnato il DS e il DSGA devono essere definiti con decreto del MIUR, di concerto con il
MEF, previo accordo da raggiungere in sede di Conferenza Unificata al fine di consentire alle Regioni di
provvedere autonomamente al dimensionamento scolastico sulla base dell’accordo;

non essendo stato raggiunto I'Accordo in sede di Conferenza Unificata previsto dall’art. 19, comma
5-ter, del D.L. n. 98/2011, permangono, ad oggi, le disposizioni di cui all’art. 19, commi 5 e 5-bis della
Legge 111/2011 come modificati dalla Legge 183/2011, art. 4 commi 69 e 70;

iltema e statoripreso dalla IX Commissione della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome alla
fine del 2018; in particolare, nella seduta del 07/11/2018 la Commissione all’unanimita ha inteso dare
attuazione alle prerogative regionali nel dimensionamento e nell’organizzazione della rete scolastica,
prevedendo una soglia nellambito della quale poi le Regioni provvederanno al dimensionamento
anche in base alle peculiarita e delle particolari esigenze del proprio territorio e, quindi, di avviare i
lavori per proporre un documento regionale da portare in Conferenza;

nel corso del 2019 la IX Commissione della Conferenza delle Regioni ha attivato un tavolo in Conferenza
Unificata al fine di dare attuazione alla sentenza della Corte Costituzionale 147/2012 e anche alla
luce della risoluzione Doc. VllI-bis n.1 del 10/07/2012 della 7* Commissione del Senato, ovvero di
ripartire con una concertazione tesa a consentire alle Regioni medesime la possibilita di realizzare il
dimensionamento anche in base alle peculiarita e alle particolari esigenze del proprio territorio.

il D.Lgs. n. 226 del 17/10/2005 “Norme generali e livelli essenziali delle prestazioni relativi al secondo
ciclo educativo di istruzione e formazione a norma dell’art.2 della Legge n. 53/2003”, il quale inserisce il
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sistema dell’istruzione e formazione professionale nel secondo ciclo del sistema educativo di istruzione
e formazione;

I'art. 1, comma 632 della Legge n. 296 del 27/12/2006, il qual prevede la riorganizzazione dei Centri
Territoriali Permanenti per I'educazione degli adulti (CTP) in Centri Provinciali per I'lstruzione degli
Adulti (CPIA):

I'art.13 della Legge n. 40 del 02/04/2007 “Disposizioni urgenti in materia di Istruzione tecnico-
professionale e di valorizzazione dell’autonomia scolastica”;

il DPR n. 81 del 20/03/2009 “Norme per la riorganizzazione della rete scolastica e il razionale ed efficace
utilizzo delle risorse umane dello scuola, ai sensi dell’articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”;

il DPR n. 89/2009 “Revisione dell’assetto ordinamentale, organizzativo e didattico della scuota
dell’infanzia e del primo ciclo di istruzione ai sensi dell’articolo 64, comma 4, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133”;

i DD.PP.RR. nn. 87, 88 e 89 del 15/03/2010, recanti norme per il riordino degli istituti professionali, degli
istituti tecnici e dei licei;

il Decreto Interministeriale 15/06/2010, che recepisce I’Accordo Stato, Regioni e Province Autonome
del 29/04/2010, con il quale si definiscono gli aspetti relativi al passaggio al nuovo ordinamento dei
percorsi di leFP di cui alle lett. a), b) e c) dell’art.27, comma 2 del D.Lgs. 226/05;

il Decreto Interministeriale (MIUR - MLPS) n. 4 del 18/01/2011 di adozione delle Linee guida di cui
all’Intesa sancita in Conferenza Unificata il 16/12/2010, concernente la realizzazione di organici raccordi
tra i percorsi di Istruzione Professionale e i percorsi di Istruzione e Formazione Professionale;

i Decreti Interministeriali nn. 7431 e 7428 del 24/04/2012 e ss.mm.ii. concernenti, rispettivamente, la
definizione degli ambiti, dei criteri e delle modalita per 'ulteriore articolazione in opzioni delle aree di
indirizzo dei percorsi degli Istituti Tecnici e degli Istituti Professionali;

il DPR n. 263 del 29/10/2012 “Norme generali per la ridefinizione dell’assetto organizzativo didattico
dei Centri d’istruzione degli adulti. lvi compresi i corsi serali”;

il DPR n. 52 del 05/03/2013 “Regolamento di organizzazione dei percorsi della sezione ad indirizzo
sportivo del sistema dei licei”;

la Legge n. 128 dell’08/11/2013 “Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca”, con
particolare riferimento all’art. 12 che inserisce il comma 5-ter all’art. 19 del DL n. 98/2011, prevedendo
che, dall'anno scolastico 2014-2015, i criteri per la definizione del contingente organico dei dirigenti
scolastici sono definiti con-decreto del Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca di concerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, previo accordo in sede di Conferenza Unificata e che le
regioni procedano al dimensionamento sulla base del predetto accordo;

I'art. 1, comma 85 della Legge n. 56 del 07/04/2014 “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province,
sulle unioni e fusioni di comuni” e in particolare, che ha-confermato tra le funzioni fondamentali delle
Province la programmazione—provinciale della rete scolastica e la gestione dell’edilizia scolastica;

la Legge n. 107 del 13/07/2015 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per
il riordino delle disposizioni legislative vigenti”;

ilD.Lgs.n.61del 13/04/2017 “Revisione deipercorsi dell’istruzione professionale, nel rispetto dell’articolo
117 della Costituzione, nonché raccordo con i percorsi dell’istruzione e formazione professionale, a
norma dell’articolo 1, commi 180 e 181, lettera d), della legge 13 luglio 2015, n. 107”;

il D.Lgs n. 65 del 13/04/2017 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita
sino a sei anni, a norma dell’articolo 1, commij 180 e 181, lettera e), della legge 13 luglio 2015, n. 107”;
I’Accordo del 01/08/2019 tra il Ministro dell’istruzione, dell’Universita e della Ricerca, il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, le Regioni e la Provincia autonome di Trento e Bolzano per I'aggiornamento
e la modifica del Repertorio nazionale delle figure nazionali di riferimento per le qualifiche e diplomi
professionali, requisiti degli standard minimi formativi relativi alle competenze di base e dei modelli di
attestazione intermedia e finale dei percorsi di Istruzione e Formazione Professionale, di cui all’Accordo
in Conferenza Stato-Regioni del 27/07/2011;
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- I""Accordo per la realizzazione di percorsi di Istruzione e Formazione Professionale in regime di

sussidiarieta, da parte delle Istituzioni scolastiche pugliesi presso le quali sono attivati indirizzi di
Istruzione Professionale, in attuazione dell’art. 7, comma 2, del D.Lgs n. 61 del 13/04/2017" tra la
Regione e I'Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia, sottoscritto in data 02/08/2019 (schema approvato
con DGR n. 1526 del 02/08/2019) e le successive modifiche.

Considerato che:

come gia esposto, nelle more della rielaborazione dei su menzionati parametri in attuazione della
Sentenza della Corte Costituzionale n. 147/2012, la disposizione che regolamenta il dimensionamento
della rete scolastica & quella prevista dall’art. 19, commi 5 e 5-bis della Legge 111/2011, come modificati
dalla Legge 183/2011, art. 4 commi 69 e 70, ovvero un numero minimo di alunni di 600 e 400 (per
particolari situazioni) al fine di assegnare il DS e il DSGA ad un’Istituzione Scolastica;

la Regione Puglia ha l'obiettivo di determinare ogni anno il livello ottimale di erogazione del servizio
scolastico al fine di migliorare e valorizzare il sistema nel suo complesso, rendendo pienamente fruibile
I'esercizio del diritto all’istruzione;

la Regione Puglia, al fine di determinare progressivamente il livello ottimale di erogazione del servizio
scolastico, ha apportato con i Piani di dimensionamento scolastico e programmazione dell’offerta
formativa per i precedenti anni scolastici le modifiche ritenute indispensabili all’efficace esercizio
dell'autonomia scolastica, a garantire stabilita nel tempo e continuita didattica dell'offerta formativa
alle Istituzioni scolastiche e alle comunita locali;

la Sezione Istruzione e Universita € competente per I'approvazione e la trasmissione al Ministero
dell’lstruzione, Universita e Ricerca del Piano Regionale di dimensionamento della rete scolastica e la
programmazione dell’offerta formativa, al fine dell’aggiornamento sull’apposita piattaforma telematica
del MIUR dell’assetto regionale dell’offerta scolastica in tempi utili per l'iscrizione all'anno scolastico
sSuccessivo;

la Regione Puglia intende definire un Piano regionale di dimensionamento della rete scolastica e
programmazione dell’offerta formativa, ai sensi dell’art. 21 della L. n. 59/1997 e del DPR 233/1998,
con un orizzonte temporale di programmazione biennale, che possa garantire continuita e stabilita nel
tempo all'organizzazione della rete scolastica e alla programmazione dell’offerta formativa (biennio
2020/2021 e 2021/2022, tanto per l'assetto della rete scolastica quanto per la programmazione
dell'offerta formativa); pur tuttavia l'assetto delle Istituzioni Scolastiche potra subire variazioni nel
corso del biennio qualora intervengano importanti variazioni dei livelli di dimensionamento.

Ritenuto di:

consolidare la programmazione della rete scolastica regionale, definendo criteri e modalita omogenei
che orientino il dimensionamento delle istituzioni scolastiche al raggiungimento degli obiettivi di
razionalizzazione e qualificazione del sistema d’istruzione, nonché programmare l'offerta formativa
regionale secondo criteri di governance concertati e condivisi da tutti i soggetti istituzionali coinvolti
nei processi di istruzione e formazione;

riservarsi ogni eventuale opportuna determinazione in merito alle modifiche che si renda necessario
adottare, ai fini dell’efficace funzionamento del procedimento di dimensionamento della rete scolastica
pugliese e alla programmazione dell’'offerta formativa, all’esito della fase di avvio e sperimentazione.

Sentiti |’ Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia e le Organizzazioni sindacali del comparto scuola.

Tanto premesso, si rende necessario emanare le “Linee di indirizzo per Il dimensionamento scolastico e la
programmazione dell’'offerta formativa per il biennio 2020/21 e 2021/22”, cosi come riportate nell’Allegato
A, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118 del 23/06/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.


https://ss.mm.ii
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Sulla base delle risultanze istruttorie illustrate, I’Assessore relatore propone I'adozione del conseguente atto
finale che rientra nelle competenze della Giunta Regionale ai sensi della L.R. n. 7/97 art. 4 comma 4, lett. d).

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente, che si intende qui di seguito integralmente
riportata;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate:

di approvare le “Linee di indirizzo per il dimensionamento scolastico e la programmazione dell’offerta
formativa per il biennio 2020/21 e 2021/22”, cosi come riportate nell’Allegato A, parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione;

di riservarsi eventuali determinazioni in merito alle modifiche che si rendano necessarie ai fini
dell’efficacia del procedimento;

di notificare il presente atto a cura della Sezione Istruzione e Universita all’Ufficio Scolastico Regionale
per la Puglia, alle Province/Citta Metropolitana e, per loro tramite, ai Comuni, nonché alle Organizzazioni
sindacali di settore per gli adempimenti di competenza;

di pubblicare il presente provvedimento sul BURP ai sensi dell’art. 6 della LR. 13/1994 e di darne la pil
ampia diffusione anche attraverso il proprio sito istituzionale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

SILVIA PIEMONTE MICHELE EMILIANO
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ALLEGATO A

Piano regionale di dimensionamento scolastico e programmazione dell’offerta formativa.
Linee di indirizzo per il biennio 2020/21 e 2021/22
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1. Oggetto del piano

La Regione intende definire il Piano regionale di dimensionamento della rete scolastica e programmazione dellofferta
formativa, ex art. 21 della L. 59/1997 ed ex DPR 233/1998 {d’ora in poi Piano Regionale), adottando una prospettiva
temporale di programmazione pluriennale al fine di garantire continuitd e stabilith nel tempo all’organizzazione della
rete scolastica e all’offerta formativa prospettata.

Il piano ha come oggetto il biennio 2020/2021 e 2021/2022, tanto per Fassetto della rete scolastica quanto per la
programmazione dell'offerta formativa, pur tuttavia 'assetto delle istituzioni potra subire variazioni nel corso del
biennio qualora intervengano importanti variazioni dei livelli di dimensionamento®.

Il presente documento illustra gli obiettivi i criteri per I'ottimizzazione dell'attuale assetto organizzativo della rete
scolastica e dell’offerta formativa erogata nella scuola, nonché le modalita procedimentali per perseguiria. Il modello
operativo & fondato sulla concertazione e la collaborazione interistituzionale tra le Istituzioni Scolastiche, i Comuni e le
Unioni di Comuni, le Province/Citta Metropolitana di Bari, gli Uffici Scolastici Provinciali, I'Ufficio Scolastico Regionale
per la Puglia, le Organizzazioni sindacali e ogni altro soggetto interessato, al fine di rielaborare i principi, i criteri e gli
cbiettivi di governance del sistema-scuola.

Obiettivi generali del presente Piano regionale sono:

- favorire un'articolazione efficace ed efficiente delle istituzioni scolastiche e dei plessi nel territorio regionale;

- potenziare la continuitd educativa sin dai primi anni di scolarizzazione, al fine di contrastare la dispersione
scolastica e di garantire un approccio integrato all’apprendimento lungo tutto I'arco della vita;

- promuovere strategie unitarie di sviluppo del territorio consolidando il dialogo tra enti locali, istituzioni
scolastiche e formative e partenariato istituzionale e sociale;

- condividere dati, strumenti e metodi volti a favorire una governance delistruzione partecipata e trasparente;

- innalzare il livello qualitativo dell’offerta formativa, per migliorare le competenze degli studenti in un mercato
del lavore sempre pil-competitive e in evoluzione;

Il Pigno regionale definira, pertanto:

- Il'assetto delle Istituzioni Scolastiche e dei relativi punti di erogazione con riferimento al prime ciclo (scuole
dell’infanzia, scuole primarie e scuole secondarie di primo grado), al secondo ciclo {scuole secondarie di
secondo grado} e ai Centri Provinciali per Istruzione degli Adulti (CPIA);

- gliindirizz! di studio, articolazioni e opzioni attivahili presso ogni puntc di erogazione del secondo ciclo;

- i percorsi di Istruzione e Formazione Professionale (leFP) erogabili, in regime di sussidiarietd, dalle Istituzioni
scolastiche presso le quali sono gia attivi indirizzi di Istruzione Professionale, accreditate ai sensi dell’Accordo
sottoscritto in data 02/08/2019 tra 'Ufficio Scolastico Regionale per la Puglia e I’Assessorato all'Istruzione,
Formazione e Lavoro della Regione Puglia in attuazione dell'art. 7, comma 2, del D.Lgs n. 61 del 13/04/2017.

Il Piano Regionale non riguarda:

- lassegnazione delle risorse strutturali e strumentali, di competenza dei Comuni e delle Province/Cittd
metropolitana con riferimento rispettivamente al primo e al secondo ciclo;

- lautorizzazione ad attivare corsi ad indirizzo musicale presso le scuole secondarie di primo grado;

- lattivazione di percorsi curriculari specializzati, rientranti nelle quote di flessibilitd e autonomia di ciascuna
istituzione Scolastica;

- le sperimentazioni di percorsi non ordinamentali quali, ad esempio, |attivazione di sezioni primavera o Poli per
I'Infanzia.

- lascelta del tempo scuola {orari estesi o ridotti);

Si specifica inoltre che I'assegndzione dei nuovi codici meccanografici, di competenza del Ministero, avverra con
riferimento alle modifiche di assetto autorizzate con il Pigno Regionale in esito all’approvazione dello stesso. Eventuali
riallineamenti tra quanto censito nel Sistema Informativo Dell’lstruzione (SID1) e le situazioni presenti in punto di fatto
sul territorio, potranno essere, richiesti € documentati nel procedimento per la formazione dei Piani Provinciali
decritto al § 4.2; |a cancellazione/assegnazione di codici meccanografici avverra a valle dell’approvazione del Pigno
Regionale.

Per i casi di disallineamento tra quanto censito nel Sistema Informativo Dellistruzione [SIDI) e le situazioni presenti in
punto di fatto, gia verbalizzati durante gli incontri descritti al successivo § 3.1.2 ed evidenziati nell’allegato A1, le
Provincie/Citta metropolitana integreranno le relative proposte di modifica nei Piani provinciali senza necessita di
ulteriori comunicazioni da parte dei Comuni; la cancellazione/assegnazione di codici meccanografici avverra a valle
dell’approvazione del Piano Regionale.

t qualora intervenga I'accordo in conferenza unificata sui nuovi criteri e parametri per la definizione del contingente organico del
personale docente, dirigente, amministrativo e ATA (cfr § 2.1.1), 0 in casc di importanti variazioni dei livelli di dimensionamento di
singole istituzioni scolastiche (intervenuti sottodimensionamenti).

2
2

~
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2. Criteri per la formazione del Piano di dimensionamento scolastico e programmazione dell’offerta formativa.

2.1 Criteri per la definizione dell’assetto delle Istituzioni Scolastiche
Ogni valutazione in merito all’assetto delle istituzioni scolastiche deve considerare:

a. [lassetto delle istituzioni Scolastiche, ovvero la distribuzione territoriale della rete delle scuole di | e [I ciclo;
b. T'organico di diritto delle Istituzioni Scolastiche per I'a.s. 2019/2020 {numero di iscritti ai punt di erogazione

e alle Istituzioni Scolastiche);

c. lorganico di fatto delle Istituzioni Scolastiche per I'a.s. 2019/2020 {numero di fréquentanti i punti di

erogazione e le Istituzioni Scolastiche);

la demografia comunale su base ISTAT;

I'andamento e la previsione della Popolazione scolastica di ciascuna IS;
il grado di dispersione scolastica;

T T@Eoe o

degli edifici scolastici rispetto al numero degli iscritti frequentanti;

la provenienza geografica degli iscritti alle diverse Istituzioni scolastiche e ai diversi indirizzi di studio attivi;
la “storia” del dimensionamento, ovvero le modificazioni di assetto intervenute nell’ultimo triennio;
la disponibilita edilizia esistente, a garanzia dei livelli di sicurezza e della congruitd della capacita ricettiva

J.  le caratteristiche fisiche dei territori, con particolare riferimento alle situazioni di disagic e isolamento.

I dati relativi agli aspetti di cui ai punti a, b, ¢, d, e, f, g, h sono rappresentati e consultabili all'indirizzo

www.studioinpuglia.regione.puglia.it/dimensionamento.

2.1.1 Riequifibrio dimensionale delle Istituzioni scolastiche.

| parametri dimensionali per le istituzioni dotate di autonomia scolastica sono definiti dall’art. 19 della Legge n. 111
del 15/07/2011 {modificato dall'art. 4, comma 69 e 70, della L. n. 183/2011 e successivamente dall'art. 12, comma 1,

della L. n. 128/ 2013).

L'art. 19 delfa Legge n. 111 del 15/07/2011, modificato dall'art. 4, comma &9 e 70, della L. n. 183/2011 prevede che
“afle istituzioni scolastiche autonome costituite con un numero di alunni inferiore a 600 unitd, ridotto fino a 400 per
le istituzioni site nelle piccole isole, nei comuni montani, nelle aree geografiche caratterizzate da specificita
linguistiche, non possono essere assegnati dirigenti scolastici con incarico a tempo indeterminata” e che alle stesse
“non puo essere assegnato in via esclusiva un posto di direttore dei servizi generali ed amministrativi (DSGA)”.
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Accadia (FG)

Alberona (FG)

Anzano Di Pugfia (FG)
Cagnano Varano (FG}
Carlantino (FG)

Carpind (FG)

Casalnuovo Monterotars (FG)
Castelluccio Valmaggiore (FG)
Celenza Vaolfortore (FG)
Celle Di San Vito (FG)

Faeto (FG)

Ischitella (FG)

Mottinota (FG)

Monte Sant'Angelo (FG)
Monteleone Di Puglia (FG)
Motta Montecorvine (FG)
Panni (FG)

Peschici (FG)

Rocchetta Sant'Antonio (FG)
Roseto Volfortore (FG)

San Marco La Catola (FG)
Sennicandro Garganico (FG)
Sant'Agata Di Puglia (FG)
Vico Del Gargano (FG)
Vieste (FG}

Volturara Appula (FG)

Fig. 1: mappa dei comuni montani pugliesi
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Tale norma & stata dichiarata incostituzionale con Sentenza CC n. 147 del 07/06/2012 e, successivamente, il DL n.
104/2013 (art. 12 della Legge n. 128 dell’08/11/2013 “Misure urgenti in materig di istruzione, universitd e ricerea”) ha
inserito il comma S5-ter all'art. 19 della L. n. 111/2011, il quale dispone che, al fine di consentire I'ottimale
dimensionamento delle istituzioni scolastiche e la programmazione degli organici e consentire alle Regioni di
provvedere autonomamente al dimensionamento scolastico, i criteri per l'individuazione delle Istituzioni scolastiche
alle quali pud essere assegnato il DS e il DSGA devonoc essere definiti con decreto del MIUR, di concerto con il MEF,
previo accordo da raggiungere in sede di Conferenza Unificata.

Non essendo, ad oggj, stato raggiunto I"Accordo in sede di Conferenza Unificata® permangono, le disposizioni di cui
all’art. 19, commi 5 e 5-bis della Legge 111/2011 come modificati dalla Legge 183/2011, art. 4 commi 69 e 70.

Cid premesso, in merito all'organizzazione della rete scolastica pugliese & stato rilevato che una delle principali criticita
& la presenza di numerose Istituzioni Scolastiche sottodimensionate, ovvero con un numero di iscritti, come risultante
dai dati dell’organico di diritto per 'a.s. 2019/2020, inferiore a 600 alunni (0 400 per le Istituzioni Scolastiche con
almeno un punto di erogazione ricadente in un comune montano).

Nell'a.s. 2019/2020, in Puglia, 38 Istituzioni Scolastiche su 647 risultano sottodimensionate e ad esse non pud essere
assegnato né il Dirigente Scolastico né il DSGA, ai sensi del citato all’art. 19, commi 5 e 5-bis della Legge 111/2011
come modificati dalla Legge 183/2011, art. 4 commi 69 e 70. Tali Istituzioni Scolastiche necessitano, pertanto, di una
riorganizzazione per consentire una gestione proficua per un reale esercizio del diritto all’istruzione attraverso una
stabilita amministrativa ed organizzativa del presidio scolastico nelle diverse realtad territoriali. L'elenco di dette
istituzioni & riportato in dettaglio nello “Scenario d’assetto delle Istituzioni Scolastiche pugliesi” alle presenti linee di
indirizzo allegato (all. A2);

Nell'ottica di pluriennalita del Piano, un criterio da considerare & anche quello di intervenire sull’assetto delle
istituzioni scolastiche per le quali si prevede il sottodimensionamento negli anni a venire, sulia base delle stime
operate applicando ai punti di erogazione del servizio di ciascuna Istituzione Scolastica le previsioni demografiche
comunali per la specifica fascia di éta, elaborati sotto la responsabilita scientifica del Dipartimento di Economia e
Finanze dell’ Universita degli Studi di Bari. L’elenco delle istituzioni per le quali si prevede il sottodimensionamento per
I'a.s. 2021/22 & riportato in dettaglio nel citato “Scenario d’assetto delle Istituzioni Scolastiche” (allegato A2);

Saranno, inoltre, aggetto di approfondimento i casi di istituzione scolastiche in cui I'elevato numero di iscritti e di
plessi, potrebbe compromettere la qualita de! servizio di istruzione offerto. L’elenco delle istituzioni con un numero di
iscritti superiore a 1200 alunni® & riportato in dettaglic nel citato “Scenario d’assetto delle Istituzioni Scolastiche
pugliesi” (allegato A2}

2.1.2 Riorganizzazione della rete scolastica Poli formativi omagenei.

Per quanto concerne I'organizzazione della rete scolastica regionale del primo ciclo, si conferma la necessita di
sostenere e privilegiare, ove ne ricorrano le condizioni, il processo di costituzione di Istituti comprensivi, a garanzia
della continuita educativa e didattica; in alternativa, ove non ricorrano le condizioni per aggregazioni verticali, sono da
prediligere le aggregazioni orizzontali tra istituzioni dello stesso tipo.

"Con riferimento al secondo ciclo, si conferma la necessita di sostenere e privilegiare, ove ne ricorrano le condizioni,

processi di costruzione di Poli formativi omogenei, attraverso la fusione o la trasformazione delle istituzioni che mirino
ad aggregare punti di erogazione che condividono il medesimo ordinamento (liceale, professionale o tecnico), fermo
restando che nei centri di piccole dimensioni pud rendersi necessario ricorrere all’attivazione o al potenziamento di
Istituti di Istruzione Superiore per diversificare gli indirizzi di studio.

Le ipotesi di verticalizzazione delle Istituzioni Scolastiche in Istituti Omnicomprensivi, ovvero, in Istituti Comprensivi ai
quali si aggregano punti di ercgazione del Il ciclo di istruzione, potra essere proposto per le sole istituzioni scolastiche
con almeno un punto di erogazione ricadente in un comune montano, ricorrendo le condizioni previste dall’art. 2
comma 3 del DPR n. 233/1958.

2 L'accordo & allattenzione defla IX Commissione della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, la quale alla fine del
2018, al fine di dare attuazione alle prerogative regionali nel dimensionamento e nell’organizzazione della rete scolastica, ha
avviato I lavori, nelle more della costituzione del tavolo di concertazione in Conferenza Unificata, per I'elaborazione di nuovi criteri
e parametri per la definizione del contingente organico del personale docente, dirigente, amministrativo e ATA di pertinenza di
ciascun territorio regionale.

¥ come da orientamento nazionale, la istituzioni Scolastiche sono da considerare sovradimensionate qualora abbiano un numero di
iscritti superiore a 1200 alunni.



79938

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 123 del 25-10-2019

I

2.1.3 Riallineamento delle istituzioni scolastiche con gli assetti istituzionali del diritto allo studio.

Al fine di un pill efficace organizzazione scolastica sono da privilegiare gli interventi di riequilibrio della rete scolastica
che prevedano, accorpamenti tra istituzioni scolastiche o plessi appartenenti al medesimo distretto efo ambite. In
aggiunta a cib, al fine di un pils efficace esercizio del diritto allo studie, di competenza defle amministrazioni comunali,
o in alcuni casi delle unioni di comuni, saranno altresi da privilegiare gli interventi che prevedano accorpamenti tra
istituzion] scolastiche o plessi appartenenti al medesimo comune o unione di comuni.

2.1.4 interventi possibili per il riequilibrio del’assetto della rete scolastica.

Nel rispetto dei criteri di cui ai precedenti §§ 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3, gli interventi possibili per il riequilibrio dell'assetto
della rete scolastica sono i seguenti:

- fusione tra Istituzioni Scolastiche:
le azioni di fusione tra Istituzioni Scolastiche sono quelle che prevedono I'unione tra due o pil Istituzioni
Scolastiche comprensive di tutti i rispettivi punti di erogazione.

- trasformazione di Istituzioni Scolastiche:
le azioni di trasformazione di Istituzioni Scolastiche sono quelle che prevedono la riorganizzazione di due o piu
Istituzioni Scolastiche scorporando uno o pill punti di erogazione da una o pill Istituzioni Scolastiche di origine
ed accorpandole ad una o pill Istituzioni scolastiche di destinazione.
Le proposte contenute nei suddetti atti, dovranno consentire [a risoluzione delle criticita di tutte le Istituzioni
Scolastiche coinvolte nella riorganizzazione proposta.

- Attivazione di un nuovo punto di erogazione:

Le richieste di attivazione di un nuovo punto di erogazione dovranno rispondere ai criteri di sostenibilita
(valutazioni in merito all'andamento demografico del triennio precedente e alle previsioni demografiche per il
triennio successivo e in merito alla disponibilitd edilizia esistente -aule, spazi, laboratori-, nonché agli eventuali
investimenti in edilizia scolastica e delle condizioni e caratteristiche complessive dell’edificio scolastico presso
cui ubicare il servizio) e di efficacia (valutazioni in merito al conseguimento di una distribuzione della rete
scolastica sul territoric piti razionale ed efficace, dell’accessibilita al nuovo punto di erogazione e dell’esistenza
e della distanza di altri punti di erogazione dello stesso grado di istruzione allintorno).

- Attivazione di punti di erogazione per i CPIA (Centri Provinciali per I'lstruzione deghi Adulti):
Fermo restando che debba essere