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DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIONALE 21 dicembre 2018, n. 250
Documento di economia e finanza regionale (DEFR) 2019-2021 — Approvazione (deliberazione della Giunta
regionale n. 2261 del 04/12/2018).

DELIBERAZIONE
Seduta pubblica venerdi 21/12/2018
N. 250 reg. deliberazioni
OGGETTO: “Documento di economia e finanza regionale (DEFR) 2019-2021 — Approvazione (deliberazione
della Giunta regionale n. 2261 del 04/12/2018)”
Lanno duemiladiciotto, il giorno ventuno del mese di dicembre, alle ore 10:00, in Bari, nella Sala delle

adunanze del Consiglio regionale, in seduta pubblica, si € riunito

IL CONSIGLIO REGIONALE

sotto la Presidenza di Mario Cosimo Loizzo
Vice Presidenti: Giuseppe Longo — Giacomo Diego Gatta
Consiglieri segretari: Luigi Morgante — Giuseppe Turco

e con l'assistenza:
del Segretario generale del Consiglio: Domenica Gattulli

CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI

Consigliere Presente Assente
ABATERUSSO Ernesto
AMATI Fabiano
BARONE Rosa
BLASI Sergio
BORRACCINO Cosimo
BOZZETTI Gianluca
CAMPO Francesco Paolo
CARACCIOLO Filippo
CAROPPO Andrea
CASILI Cristian
CERA Napoleone
COLONNA Vincenzo
CONCA Mario
CONGEDO Saverio
DAMASCELLI Domenico
DE LEONARDIS Giannicola
DI BARI Grazia
DI GIOIA Leonardo
EMILIANO Michele (Presidente Giunta regionale)
FRANZOSO Francesca
GALANTE Marco
GATTA Giacomo Diego
GIANNINI Giovanni
LARICCHIA Antonella

XXX XXX XXX XX XX XX XXX XXX XXX | X
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LEO Sebastiano Giuseppe
LIVIANO D'ARCANGELO Giovanni
LOIZZO Mario Cosimo
LONGO Giuseppe

MANCA Luigi

MARMO Nicola
MAURODINOIA Anna
MAZZARANO Michele
MENNEA Ruggiero
MORGANTE Luigi
NUNZIANTE Antonio
PELLEGRINO Paolo
PENDINELLI Mario
PENTASSUGLIA Donato
PERRINI Renato
PIEMONTESE Raffaele
PISICCHIO Alfonsino
ROMANO Giuseppe
ROMANO Mario
SANTORSOLA Domenico
STEA Giovanni Francesco
TREVISI Antonio Salvatore
TURCO Giuseppe
VENTOLA Francesco
VIZZINO Mauro

ZINNI Sabino

ZULLO Ignazio

XXX XX XX XXX XXX XXX XXX [X | X

VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia;
VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale;
VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20180088854 del 19/12/2018;

VISTO la deliberazione della Giunta regionale n. 2261 del 04/12/2018 “Documento di Economia e Finanza
regionale — DEFR 2019-2021";

PRESO ATTO del parere favorevole della | Commissione consiliare permanente;

UDITA E FATTA PROPRIA la relazione, svolta congiuntamente ai punti 1), 3) e 4) dell’'ordine del giorno, del
Presidente della | Commissione consiliare permanente, relatore il consigliere Fabiano Amati, nel testo che
segue:

“Signor Presidente, colleghi Consiglieri,

siamo chiamati in questa Assemblea ad esaminare e ad approvare il Documento di economia e finanza
regionale - DEFR 2019-2021.

L'adozione del DEFR rappresenta il presupposto per I'attivita di controllo strategico e per la valutazione dei
risultati conseguiti, nonché persegue un obiettivo di trasparenza nei confronti dei cittadini, delle imprese, degli
operatori sociali e culturali, degli enti locali e del territorio rispetto alle linee strategiche e ai risultati attesi.

Il Documento di economia e finanza (DEF), previsto dalla Legge 39/2011 é presentato alle Camere entro
il 10 aprile di ogni anno. E’ il principale strumento della programmazione economico-finanziaria in quanto
indica la strategia economica e di finanza pubblica nel medio termine.
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Il Consiglio dei Ministri ha approvato il 16 aprile 2018 “Il Documento di Economia e Finanza (DEF) 2018”
predisposto dal Governo.

Il DEF si compone di tre sezioni:

1. Programma di Stabilita dell’Italia;

2. Analisi e tendenze della finanza pubblica;
3. Programma nazionale di riforma (PNR).

Dopo l'esame parlamentare il Programma di Stabilita e il PNR sono trasmesse alle istituzioni europee,
entro il 30 aprile.

La Nota di aggiornamento al DEF (NADEF) viene presentata alle Camere entro il 27 settembre di ogni
anno. La Nota, propedeutica alla legge di bilancio da presentare in Parlamento entro il 20 ottobre, aggiorna le
stime del Governo sul quadro macroeconomico per I'anno in corso e il triennio successivo nonché gli obiettivi
programmatici. La nota viene poi trasmessa alle Camere per la successiva approvazione.

A seguito dell’‘approvazione a livello nazionale dei suddetti documenti programmatici che fissano strumenti
ed obiettivi della politica economica del Governo, le regioni provvedono alla predisposizione del lo Documento
di Economia e Finanza Regionale.

Il presente DEFR é stato elaborato attraverso il coinvolgimento delle strutture dipartimentali della regione
Puglia.

la Giunta regionale adotta il documento programmatico triennale “Obiettivi strategici e assegnazione
delle risorse”, come previsto all’articolo 25 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 443/2015, con il
quale individua gli indirizzi e gli obiettivi strategici coerentemente con i contenuti e le linee programmatiche
del programma di governo, del ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, nonché degli atti di
programmazione settoriale.

La Giunta regionale con deliberazione 38/2018 ha approvato il Bilancio finanziario Gestionale in cui sono
state definite le risorse finanziarie assegnate ai centri di responsabilita amministrativa sulla competenza 2018
dei capitoli di bilancio.

La Giunta regionale ha approvato gli “Obiettivi Strategici 2018-2020” con la DGR 52/2018 “Piano degli
obiettivi strategici 2018-2020 e assegnazione risorse - § 2.4.2 del Sistema di Misurazione e Valutazione della
Performance” stabilendo:

e di approvare gli -Obiettivi Strategici e Assegnazione delle risorse 2018-2020- e Bilancio Finanziario di
Gestione — Parte spese, secondo quanto contenuto negli allegati “A” e “B dell’atto di cui sopra;

”

e che i contenuti riportati negli allegati “A” e “B” costituiscono elementi di indirizzo per la Segreteria
Generale della Presidenza per I'elaborazione del Piano della Performance 2018, che sara sottoposto

all'approvazione della Giunta regionale;

e che l'individuazione degli importi finanziari da imputare a ciascun obiettivo strategico sara effettuata
dopo la formale approvazione del Bilancio Gestionale.

Inoltre, conla DGR 57/2018 “Approvazione Piano della performance 2018 - Articolo 10 del decreto legislativo
n. 150/2009”, la Giunta regionale ha approvato I'aggiornamento al 2018 del Piano della Performance della
Regione Puglia, allegato “A” del suddetto provvedimento, in cui sono specificati nel dettaglio per ciascuna
struttura regionale obiettivi operativi, stakeholders, indicatori e relativa descrizione, target.

Per il 2019 il Controllo di gestione e I’'Organismo indipendente di valutazione hanno provveduto a rilevare
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gli obiettivi triennali e operativi che saranno formalizzati a breve con provvedimenti della Giunta regionale. |
medesimi obiettivi strategici triennali ed operativi annuali sono ripresi e riportati nel DEFR 2019-2021.

L'assegnazione delle risorse alle strutture regionali avverra con I'approvazione del bilancio gestionale ad
inizio dell'anno 2019. Cosi facendo, si realizza I'esatta I'integrazione fra gli obiettivi strategici richiesti dal d.lgs.
118/2011 e gli obiettivi del ciclo della performance organizzativa, in maniera che il DEFR vada a costituire
il presupposto dell’attivita di controllo strategico, con particolare riferimento allo stato di attuazione dei
programmi all’interno delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione. L'assegnazione delle risorse per
Dipartimento/Sezione/Obiettivi avverra a seguito dell’approvazione del bilancio gestionale all’inizio dell’anno
2019.

La | Commissione ha esaminato il documento di economia e finanza regionale 2019-2021 ed ha espresso,
a maggioranza dei voti dei Commissari presenti, parere favorevole sulla delibera che, pertanto, si sottopone
all’'esame ed all’approvazione di questa Assemblea.”.

PRESO ATTO della discussione generale;

(durante la quale si registra I'avvicendamento alla Presidenza tra il Presidente Loizzo e i Vice Presidenti Longo
e Gatta)

IL CONSIGLIO REGIONALE

PROCEDE ALLESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del
regolamento interno del Consiglio e a norma del comma 4 dell’articolo 35 dello Statuto della Regione Puglia,
per la relativa approvazione & necessario conseguire il voto favorevole della maggioranza dei consiglieri in
carica;

PRESO ATTO della votazione;

IL CONSIGLIO REGIONALE
al termine della votazione del provvedimento di che trattasi,

APPROVA

il “Documento di economia e finanza regionale (DEFR) 2019-2021"”, di cui alla deliberazione della Giunta
regionale n. 2261 del 04/12/2018 nel testo allegato, facente parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione, con il seguente esito:

a maggioranza assoluta dei componenti il Consiglio regionale

(hanno votato “si” n. 28 consiglieri: Abaterusso, Amati, Blasi, Borraccino, Campo, Caracciolo, Cera, Di Gioia,
Emiliano, Giannini, Leo, Liviano D’Arcangelo, Loizzo, Longo, Maurodinoia, Nunziante, Pellegrino, Pendinelli,
Pentassuglia, Piemontese, Pisicchio, Romano G., Romano M., Santorsola, Stea, Turco, Vizzino, Zinni; hanno
votato “no” n. 17 consiglieri: Barone, Bozzetti, Casili, Conca, Congedo, Damascelli, De Leonardis, Di Bari,
Franzoso, Galante, Gatta, Laricchia, Manca, Marmo, Perrini, Ventola, Zullo; sono assenti dall’Aula al momento
del voto i consiglieri: Caroppo, Colonna, Mazzarano, Mennea, Morgante, Trevisi.
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La presente deliberazione viene pubblicata nel Bollettino ufficiale della Regione Puglia.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Mario Cosimo Loizzo)

IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Giuseppe Longo)

IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
(Giacomo Diego Gatta)

IL SEGRETARIO GENERALE DEL CONSIGLIO
(Domenica Gattulli)

IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE
ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI
(Anna Rita Delgiudice)

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO
ASSEMBLEA E ASSISTENZA AGLI ORGANI
(Domenico De Giosa)
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REGIONE

N. 226 1 del 04/12/2018 del Registro delle Deliberazioni

PUGLIA

Deliberazione della Giunta Regionale

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Atti Consnglm(l?)g{f) X Legislatura

Codice CIFRA: RAG/DEL/2018/00024

OGGETTO: Documento di economia e finanza regionale - DEFR 2019-2021

L'anno 2018 addi 04 del mese di Dicembre, in Bari, nella Sala delle adunanze, si &

riunita la Giunta Regionale, previo regolare invito nelle persone dei Signori:

Sono presenti:

Presidente
V.Presidente
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Michele Emiliano
Antonio Nunziante
Leonardo di Gioia
Giovanni Giannini
Sebastiano Leo
Raffaele Piemontese
Alfonsino Pisicchio
Salvatore Ruggeri
Giovanni F. Stea

Sono assenti:

Assessore Cosimo Borraccino
Assessore Loredana Capone

Assiste alla seduta il Segretario Generale: Dott. Roberto Venneri
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L’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell'istruttoria espletata dal
Servizio Ufficio Statistico e dal Servizio Bilancio, confermata dal dirigente della Sezione
Bilancio e Ragioneria, riferisce quanto segue.

Con il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42} e successive
modifiche ed integrazioni, il Governo ha attuato la delega per 'armonizzazione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche da effettuarsi nel rispetto
dei principi e criteri direttivi dettati della riforma della contabilita pubblica di cui alla legge 31
dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilita e finanza pubblica) e della riforma prevista dalla
legge 5 maggio 2009, n. 42,

Il “Principio contabile applicato concernente la programmazione di bilancio”, allegato n. 4/1
del decreto legislativo n. 118/2011, definisce il sistema di programmazione delle regioni atto
ad assicurare un pieno raccordo con il processo di programmazione economico finanziaria
definito a livello centrale, tale da assicurare il rispetto degli impegni assunti in sede europea
a seguito delle modifiche introdotte dalla legge 7 aprile 2011, n. 39 {Modifiche alla legge 31
dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole adottate dall'Unione europea in
materia di coordinamento delle politiche economiche degli Stati membri).

Lo stesso principio prevede fra gli strumenti della programmazione regionale il Documento
di Economia e Finanza regionale (DEFR) e che nell'ambito del principio della
programmazione allegato al decreto legislativo n. 118/2011, ai paragrafinn. 5,5.1,5.2 e 5.3
sono definite le modalita di presentazione del DEFR e i relativi contenuti.

L'adozione del DEFR rappresenta il presupposto per I'attivita di controllo strategico e per la
valutazione dei risultati conseguiti, nonché persegue un obiettivo di trasparenza nei
confronti dei cittadini, delle imprese, degli operatori sociali e culturali, degli enti locali e del
territorio rispetto alle linee strategiche e ai risultati attesi.

Il Documento di economia e finanza (DEF), previsto dalla Legge 7 aprile 2011 n. 39, viene
presentato alle Camere entro il 10 aprile di ogni anno. E’ il principale strumento della
programmazione economico-finanziaria in quanto indica la strategia economica e di finanza
pubblica nel medio termine. In data 16 aprile 2018, il Consiglio dei Ministri ha approvato "li
Documento di Economia e Finanza (DEF) 2018" predisposto dal Governo. Il DEF si compone
di tre sezioni: 1. Programma di Stabilitd dell'ltalia; 2.Analisi e tendenze della finanza
pubblica; 3. Programma nazionale di riforma (PNR). Dopo I'esame parlamentare il
Programma di Stabilita e il PNR sono trasmesse alle istituzioni europee, entro il 30 aprile.

La Nota di aggiornamento al DEF (NADEF) viene presentata alle Camere entro il 27
settembre di ogni anno. La Nota, propedeutica alla legge di bilancio da presentare in

2
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Parlamento entro il 20 ottobre, aggiorna le stime del Governo sul quadro macroeconomico
per I'anno in corso e il triennio successivo nonché gli obiettivi programmatici. La nota viene
poi trasmessa alle Camere per la successiva approvazione.

A seguito dell'approvazione a livello nazionale dei suddetti documenti programmatici che
fissano strumenti ed obiettivi della politica economica del Governo, le regioni provvedono
alla predisposizione del lo Documento di Economia e Finanza Regionale.

La presente proposta di DEFR & stata elaborata attraverso il coinvolgimento delle strutture
dipartimentali della regione Puglia secondo |'assetto organizzativo definito dal Decreto del
Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015, n. 443 e successive modificazioni ed
integrazioni, e del Decreto del Presidente della Giunta Regionale del 17 maggio 2016, n. 316
recante "Attuazione modello MAIA di cui al Decreto del Presidente della Giunta Regionale 31
luglio 2015 n. 443. Definizione delle Sezioni di Dipartimento e deile relative funzioni”, in
relazione alla definizione degli azioni strategiche da attuare in relazione alla propria mission
istituzionale e dei risultati attesi che si intendono perseguire.

Come previsto all'art. 25 del Decreto del Presidente della Giunta regionale 31 luglio 2015, n.
443, la Giunta regionale adotta il documento programmatico triennale, denominato
"Obiettivi strategici e assegnazione delle risorse” con il quale individua gli indirizzi e gli
obiettivi strategici coerentemente con i contenuti e le linee programmatiche del programma
di governo, del ciclo della programmazione finanziaria e di bilancio, nonché degli atti di
programmazione settoriale.

La Giunta regionale con deliberazione n. 38 del 18 gennaio 2018 ha approvato il Bilancio
finanziario Gestionale con il quale, tra Ialtro, sono state definite le risorse finanziarie
assegnate ai centri di responsabilita amministrativa a valere sulla competenza 2018 dei
capitoli di bilancio.
Con deliberazione della Giunta regionale 23 gennaio 2018, n. 52, “Piano degli obiettivi
strategici 2018-2020 e assegnazione risorse - § 2.4.2 del Sistema di Misurazione e
Valutazione della Performance”’, pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n.
24 del 13-02-2018, la Giunta regionale ha approvato gli “Obiettivi Strategici 2018-2020”,
stabilendo:
¢ di approvare gli -Obiettivi Strategici e Assegnazione delle risorse 2018-2020- e
Bilancio Finanziario di Gestione — Parte spese, secondo quanto contenuto negli
allegati “A” e “B dell'atto di cui sopra;
¢ che i contenuti riportati negli allegati “A” e “B” costituiscono elementi di indirizzo per
la Segreteria Generale della Presidenza per l'elaborazione del Piano della
Performance 2018, che sara sottoposto all’approvazione della Giunta regionale;
o che l'individuazione degli importi finanziari da imputare a ciascun obiettivo strategico
sara effettuata dopo la formale approvazione del Bilancio Gestionale;

' Con deliberazione n. 217 del 23 febbraio 2017 la Giunta Regionale ha provveduto ad adottare il nuovo
Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance Organizzativa ed individuale (5.Mi.Va.P.), necessario ai
fini della valutazione della dirigenza e del personale del comparto.
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Quindi, con successiva deliberazione 25 gennaio 2018 n. 57 "Approvazione Piano della
performance 2018 - Art. 10 del decreto legislativo n. 150/2009", la Giunta regionale ha
provveduto ad approvare, ai sensi e per gli effetti degli artt. 10 e 15 del decreto legislativo 27
ottobre 2009, n. 150, I'aggiornamento al 2018 del Piano della Performance deila Regione
Puglia, come riportato nell’allegato "A" del suddetto provvedimento in cui sono specificati
nel dettaglio per ciascuna struttura regionale (sino al dettaglio di Servizio) obiettivi operativi
operativi, stakeholders, indicatori e relativa descrizione, target.

Per il 2019, alla data di stesura del presente documento, il Controllo di gestione e
I'Organismo indipendente di valutazione hanno provveduto a rilevare gli obiettivi triennali e
operativi che saranno formalizzati a breve con provvedimenti della Giunta regionale. |
medesimi obiettivi strategici triennali ed operativi annuali sono ripresi e riportati nel DEFR
2019-2021. L'assegnazione delle risorse aile strutture regionali avverrad con l'approvazione
del bilancio gestionale ad inizio dell'anno 2019. Cosi facendo, si realizza l'esatta
l'integrazione fra gli obiettivi strategici richiesti dal D.Lgs. 118/2011 e gli obiettivi del ciclo
della performance organizzativa, in maniera che il DEFR vada a ...<<costituire il presupposto
dell'attivitd di controllo strategico,con particolare riferimento allo stato di attuazione dei
programmi all'interno delle missioni e alla relazione al rendiconto di gestione>> secondo
quanto previsto al paragrafo 5.2 dell'allegato 4/1 al suddetto decreto. L'assegnazione delle
risorse per Dipartimento/Sezione/Obiettivi avverra a seguito dell'approvazione del bilancio
gestionale all'inizio dell'anno 2019.

All’esito della suesposta istruttoria, si rimette alla Giunta regionale V'approvazione
dell’allegato documento intitolato “Documento di economia e finanza regionale - DEFR

i 2018” al fine del successivo invio della proposta al Consiglio Regionale per la definitiva

approvazione.

Sezione Copertura Finanziaria ai sensi della legge regionale n. 28/2001 e successive
modificazioni ed integrazioni

Il presente atto non comporta direttamente implicazioni di natura finanziaria sia di entrata
che di spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Tutto cid premesso e considerato, I’Assessore relatore sulla base delle risultanze istruttorie
illustrate, propone alla Giunta I'adozione del conseguente atto finale che rientra nelle
competenze della Giunta regionale ai sensi dell’articolo 4, comma 4, lettera a), della legge
regionale 4 febbraio 1997, n. 7.

LA GIUNTA

UDITA la relazione e la conseguente proposta dell'avv. Raffaele Piemontese,
Assessore al Bilancio;

VISTA la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal dirigente del
Servizio Statistico e del Servizio Bilancio e della Sezione Bilancio e Ragioneria;
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A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA
Di considerare la premessa parte integrante e sostanziale del presente provvedimento

1) di approvare integralmente, sulla base di quanto indicato in premessa che qui si
imende riportato, I'allegato “Documento di Economia e Finanza regionale — DEFR
2019-2021”, adottato sulla base dell’allegato 4/1 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118, che costituisce parte integrante e sostanziale della presente
deliberazione;

2) di proporre al Consiglio Regionale il Documento di Economia e Finanza Regionale
(DEFR) 2019-2021 di cui al punto 1) per I'approvazione a norma di legge;

3} ditrasmettere il presente provvedimento al Consiglio regionale.

Il Segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
11 Segretario Generale

della Giunta Regionale

v Dott. Roberto Venneri
Koo ftrnrr
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