79564 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 160 del 18-12-2018

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 15 novembre 2018, n. 2032

D.Lgs. n. 65/2017 art.3 — Poli per I'infanzia innovativi - Prelevamento della somma di € 210.000,00 dal
“Fondo di riserva per le spese impreviste” capitolo n. 1110030 del bilancio 2018 e contestuale variazione in
termini di competenza e cassa al capitolo di spesa n.911070 Approvazione delle linee guida e dello schema
di Protocollo d’Intesa tra Regione Puglia e Comuni.

LAssessore alla Formazione e Lavoro - Politiche per il lavoro, Diritto allo studio, Scuola, Universita, Formazione
professionale, Dott. Sebastiano Leo, sulla base dell’istruttoria espletata dalla P.O. “Anagrafe Edilizia Scolastica
- Anagrafe degli Studenti - Sistema integrato Banche dati Istruzione e Formazione - Rilevazioni statistiche”,
confermata e fatta propria dal Dirigente della Sezione Istruzione e Universita, riferisce quanto segue:

PREMESSO CHE:

¢ il Decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 65, “Istituzione del sistema integrato di educazione e di istruzione
dalla nascita sino a sei anni, in attuazione dell’art. 1 commi 180 e 181 lett. e) della Legge 13 luglio 2015
n. 107", I'art 3 comma 1, prevede la realizzazione dei Poli per I'infanzia che “accolgono, in un unico
plesso o in edifici vicini, piu strutture di educazione e di istruzione per bambini e bambine fino a sei
anni di eta” e, in considerazione dell’eta, dei tempi e degli stili di apprendimento di ciascuno, anche nel
quadro di uno stesso percorso educativo;

¢ il Decreto del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca n. 637 del 23 agosto 2017,
attuativo di tali disposizioni, ha ripartito tra le regioni le risorse messe a disposizione e definito i criteri
per l'acquisizione da parte delle stesse regioni delle manifestazioni di interesse da parte degli Enti locali
proprietari delle aree oggetto di intervento e interessati alla costruzione di Poli per I'infanzia innovativi;

¢ |'art.2 del suddetto Decreto prevede che le regioni provvedono a selezionare da uno a tre interventi sul
proprio territorio, nei limiti delle risorse assegnate, e a dare formale comunicazione della selezione al
Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca;

¢ |a Giunta Regionale con Deliberazione n. 1613 del 10 ottobre 2017 ha approvato indirizzi e criteri per
I'acquisizione e la selezione delle manifestazioni di interesse per favorire la costruzione di Poli per
I'infanzia innovativi;

e con Determina dirigenziale n. 54 del 10 ottobre 2017 é stato adottato I’Avviso Pubblico di che trattasi,
nel rispetto di quanto stabilito dalla precitata Deliberazione;

e con Determina dirigenziale n. 75 del 23 novembre 2017 & stata approvata la graduatoria unica regionale
delle manifestazioni di interesse per la costruzione dei Poli dell'infanzia innovativi presentate dai
comuni, che vede nelle prime tre posizioni i comuni di Bari, Altamura e Capurso;

PREMESSO INOLTRE CHE:

e la Legge regionale n.14/2008 “Misure a sostegno della qualita delle opere di architettura e di
trasformazione del territorio” ha come obiettivo principale richiamare l'attenzione sul tema della
qualita dell’architettura, dell’urbanistica, degli spazi urbani e del territorio, affinché si perseveri il
raggiungimento di piu elevati standard qualitativi di progettazione e di realizzazione delle opere
pubbliche, in grado di contribuire alla salvaguardia del paesaggio e al miglioramento della qualita della
vita della collettivita;

¢ |a stessa Legge regionale n.14/2008 riconosce la competizione sul piano del confronto delle idee quale
principale garanzia per conseguire le finalita di qualita delle opere di architettura e di trasformazione
del territorio e individua pertanto nel Concorso di idee e nel Concorso di progettazione gli strumenti
utili per perseguire tale fine;
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CONSIDERATO CHE:

¢ l|a realizzazione di Poli per I'infanzia sono pensati per potenziare la ricettivita dei servizi e sostenere
la continuita del percorso educativo e scolastico di bambine e bambini. Lobiettivo basilare & quello
di creare dei veri e propri «laboratori permanenti di ricerca, innovazione, partecipazione e apertura
al territorio». Lidea & che i bambini possano compiere in questi nuovi centri tutto il loro percorso di
educazione e formazione pre-scolastica, dalla nascita fino all’ingresso alle elementari. Il polo dovra
offrire un servizio flessibile alle famiglie e utilizzare al meglio le risorse a disposizione, grazie anche alla
condivisione degli spazi a disposizione e a quella del personale altamente qualificato;

e l'art. 3 del D.Lgs. n. 65 del 13 aprile 2017, in attuazione della Legge n. 107 del 13 luglio 2015 (Buona
Scuola), prevede che | Poli per I'infanzia siano caratterizzati come laboratori permanenti di ricerca,
innovazione, partecipazione e apertura al territorio, anche al fine di favorire la massima flessibilita
e diversificazione per il miglior utilizzo delle risorse, condividendo servizi generali, spazi collettivi e
risorse professionali;

e IID.L12luglio 2018, n. 86, cosiddetto Decreto Legge Ministeri, convertito con modificazioni dalla Legge
9 agosto 2018, n. 97 (in G.U. 14.08.2018, n. 188) sopprime il comma 8, dell’articolo 3 del decreto
legislativo 13 aprile 2017, n. 65, cosi come i commi 155, 156 e 157, dell’articolo 1 della legge 13 luglio
2015, n. 107, e pertanto viene meno la gestione dei concorsi di progettazione da parte del MIUR;

¢ l'intento di questa Amministrazione & avviare una riflessione sul tema della qualita degli spazi per
I'educazione e l'istruzione ed incentivare I'espletamento di concorsi di progettazione banditi dai comuni,
per assicurare la qualita dell’architettura e nel contempo giungere, nel tempo piu breve possibile, alla
effettiva realizzazione dei nuovi Poli per I'infanzia;

e lart,exart. 152, commi 1, lett.b), 4 e 5 del D.Lgs. 50/2016, permette alle stazioni appaltanti di procedere
all'esperimento di un concorso in un unico grado, avente ad oggetto 'acquisizione di un progetto di
fattibilita tecnico economica; al vincitore del concorso, se in possesso dei requisiti previsti, puo essere
affidato I'incarico della progettazione definitiva ed esecutiva e la direzione del lavori, a condizione che
detta possibilita e il relativo corrispettivo siano previsti nel bando;

e i concorsi di idee e di progettazione mirano ad acquisire proposte ideative e progetti nel settore
della pianificazione territoriale, dell’urbanistica, dell’architettura e dell’ingegneria civile con il fine di
migliorare la qualita delle opere di architettura e di trasformazione del territorio;

CONSIDERATO INOLTRE CHE:

¢ lalegge regionale n.31/2009 “Norme regionali per 'esercizio del diritto all’istruzione e alla formazione”
I'art. 5 - Tipologie d’intervento, comma 1 lett. m): interventi di edilizia scolastica, da attuarsi per il tramite
delle province e dei comuni, volti al'ladeguamento del patrimonio edilizio esistente alla normativa
vigente in materia di agibilita, sicurezza e igiene; al recupero e allariqualificazione del patrimonio edilizio
esistente e alla realizzazione di nuovi edifici scolastici; alla razionalizzazione quali-quantitativa delle
strutture coerente con la programmazione della rete scolastica e dell’'offerta formativa sul territorio;
lettera n) sperimentazione di nuove iniziative e forme di intervento in materia;

e che il pertinente Capitolo del bilancio del corrente esercizio finanziario n.911070 “Contributi agli
enti locali per il Diritto allo studio L.R. 31/2009” della Sezione Istruzione e Universita non presenta lo
stanziamento sufficiente a sostenere I'onere riveniente dal pagamento delle spese per la realizzazione
dei concorsi di progettazione, riveste il requisito dell'imprevedibilita e improrogabilita all'atto di
approvazione del bilancio;

DATO ATTO CHE:

e |'art. 48 lett. b) del d.Igs. n.118/2011 rubricato “Fondo di riserva per le spese impreviste” consente
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il prelievo delle somme necessarie ad integrare le deficienze delle assegnazioni di bilancio, che si
rivelino insufficienti, occorrenti per provvedere a spese dipendenti dalla legislazione in vigore, aventi
congiuntamente i requisiti di imprescindibilita, improrogabilita, non continuita all’atto di approvazione
del bilancio;

¢ il capitolo 1110030 del bilancio 2018 “Fondo di riserva per le spese impreviste” presenta attualmente

la disponibilita economica;

PRESO ATTO CHE:

la somma necessaria puo essere annoverata tra quelle di cui all’art. 48 lett. b) del d.Igs. n.118/2011 in
quanto, a seguito dell'approvazione della citata L 9 agosto 2018, n. 97, € venuto meno il supporto da
parte del MIUR finalizzato all'innalzamento della qualita architettonica dell’'operazione attraverso la
gestione del concorso di idee, facendo emergere la necessita di un imprevedibile intervento regionale
a garanzia della qualita della progettazione;

RITENUTO necessario, al fine di garantire la qualita dell’architettura:

sottoscrivere apposito protocollo di intesa con i comuni utilmente classificati nella graduatoria delle
manifestazioni di interesse di cui al Decreto del Ministero dell’istruzione, dell’universita e della ricerca
n. 637 del 23 agosto 2017, giusta Determina dirigenziale n. 75 del 23 novembre 2017, nel quale la
regione si impegna a fornire un supporto tecnico amministrativo nella predisposizione del concorso e
un contributo economico alle spese di progettazione dei comuni, per un totale di totale € 210.000,00, a
condizione che gli stessi procedano alla progettazione attraverso l'istituto del concorso di progettazione
secondo modalita concordate con la regione stessa in modo da giungere, nel tempo pil breve possibile,
alla effettiva realizzazione dei Poli dell’infanzia;

S| PROPONE di:

VISTI:

approvare l'allegato schema di “Protocollo d’intesa”, (Allegato A, parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento) che dovra essere sottoscritto dalla Regione Puglia e dagli Enti beneficiari del
contributo finanziario concesso;

approvare le allegate “Linee Guida” (Allegato B, parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento), in cui sono definiti, tra I'altro, i termini e le modalita per I'espletamento dei concorsi
di progettazione ex art. 152, commi 1, lett.b), 4 e 5 del D.Lgs. 50/2016, per I'acquisizione di Progetti di
fattibilita tecnico-economica;

integrare lo stanziamento del capitolo di spesa n.911070 “Contributi agli enti locali per il Diritto allo
studio L.R. 31/2009”, trasferimenti correnti a amministrazioni locali” dell'importo di € 210.000,00
al fine di ottemperare agli impegni derivanti dal citato protocollo di intesa, mediante prelevamento
dal “Fondo di riserva per le spese impreviste (I'art. 48 lett. b) del d.lgs. n.118/2011” e conseguente
variazione al bilancio 2018.

il D.Lgs. n.118/2011, come integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, contente le Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e dei loro
organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge n. 42 del 5 maggio 2009 e ss.mm.ii.;

laL.R.n.43 del 01.08.2018 di approvazione del “Rendiconto generale della Regione Puglia per I'esercizio
finanziario 2017”, che ha determinato il risultato di amministrazione dell’esercizio finanziario 2017;

la legge regionale n. 68 del 29.12.2017 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l'esercizio
finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020";

la DGR n. 38 del 18.01.2018 di approvazione del Documento Tecnico di Accompagnamento al Bilancio
di Previsione e del Bilancio Finanziario Gestionale 2018-2020 previsti dall’art. 39, comma 10 del D.lgs
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n.118/2011 e ss.mm.ii..;

e |'art. 51, comma 2 lett. f) del D. Lgs. n. 118/2011 come integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, prevede che la
Giunta regionale, con provvedimento amministrativo, autorizzi le variazioni del bilancio di previsione e
del documento tecnico di accompagnamento;

e L'operazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti, garantendo
il pareggio di bilancio di cui alla I.r. n. 68/2017 ed il rispetto delle disposizioni di cui ai commi 465, 466
dell’art. unico della L. n. 232/2016 ss.mm.ii e del comma 775 dell’art. unico della L. n. 205/2017.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione comporta una variazione di competenza e di cassa, al Bilancio di previsione per
I'esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento ed al
Bilancio Finanziario Gestionale 2018-2020 ai sensi dell’art. 51, comma 2 lett. f) del D. Lgs. n. 118/2011 come
integrato dal D. Lgs. n. 126/2014, con prelievo dal capitolo 1110030 del bilancio 2018 “Fondo di riserva per
spese impreviste” per la somma di € 210.000,00 come di seguito indicato:

BILANCIO AUTONOMO

Spese ricorrente - Codice UE: 8 - Spese non correlate ai finanziamenti UE
VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA

Missione Piano dei VARIAZIONE
C.R.A. CAPITOLO Programma Conti Esercizio Finanziario 2018
Titolo Finanziario Competenza Cassa

FONDO DI RISERVA PER
66.03 | 1110030 SPESE IMPREVISTE 20.1.1 1.10.01.01 - €210.000,00 | -€210.000,00
(ART. 50 L.R. 28/2001 )

“Contributi agli enti locali
per il Diritto allo studio
L.R. 31/2009”, trasferimenti
correnti a amministrazioni locali”

62.10 | 911070 4.7.1 1.04.01.02 +€210.000,00 | +€210.000,00

Loperazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti, garantendo il
pareggio di bilancio di cui allal.r. n. 68/2017 ed il rispetto delle disposizioni di cui ai commi 465, 466 dell’art.
unico della L. n. 232/2016 ss.mm.ii e del comma 775 dell’art. unico della L. n. 205/2017.

Sullabase dellerisultanze istruttorie, UAssessore alla Formazione e Lavoro, propone I'adozione del conseguente
atto finale che rientra nelle competenze della Giunta Regionale, ai sensi della |.r. n. 7/1997 art. 4 comma 4.

LA GIUNTA REGIONALE

UDITA la relazione ed esaminata la proposta dell’Assessore alla Formazione e Lavoro, che si intende qui
integralmente riportata;

VISTE le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento da parte della responsabile P.O., del Dirigente
della Sezione Istruzione e Universita, del Direttore del Dipartimento Sviluppo economico, Innovazione,
Istruzione, Formazione e Lavoro che ne attestano la conformita alla legislazione vigente;

a voti unanimi espressi nei modi di legge:

DELIBERA

1) diapprovare, per le ragioni e le finalita esplicitate in narrativa e che qui si intendono integralmente
riportate, la relazione dei proponent;;
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

di autorizzare il prelievo, in termini di competenza e cassa, dal capitolo 1110030 del bilancio 2018
“Fondo di riserva per le spese impreviste” della somma di € 210.000,00 e procedere alla contestuale
iscrizione al capitolo 911070 “Contributi agli enti locali per il Diritto allo studio L.R. 31/2009”,
trasferimenti correnti a amministrazioni locali”;

di apportare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2 lett.f) del D.Lgs. 118/2011, la variazione
al bilancio regionale 2018 e pluriennale 2018-2020, in termini di competenza e cassa per 'esercizio
finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020, cosi come espressamente riportato nella sezione “Copertura
Finanziaria”;

di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad operare, ai fini indicati in premessa, la variazione
al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestionale, secondo quanto riportato nella
sezione copertura finanziaria;

di dare atto che la variazione proposta con il presente provvedimento, assicura il rispetto dei vincoli
di finanza pubblica garantendo il pareggio di bilancio di cui alla L.R. n. 41/2016 e ai commi 465, 466
dell’articolo unico Parte | Sezione | della Legge n. 232/2016 e del comma 775 dell’articolo unico della
Legge n. 205/2017;

di approvare l'allegato E/1 (allegato 1) contenente le variazioni di bilancio, parte integrante del
presente provvedimento;

di incaricare, conseguentemente all'approvazione della presente deliberazione, il Servizio Bilancio
della Sezione Bilancio e Ragioneria, di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto E/1 di cui all’art.
10, comma 4 del D. Lgs. n. 118/2011;

di dare mandato al Dirigente della Sezione Istruzione e Universita a procedere all’adozione degli atti,
di natura contabile, conseguenti e connessi alla presente deliberazione;

di prendere atto che I'assegnazione delle risorse in oggetto nasce dal carattere eccezionale, in quanto
venuto meno il supporto da parte del MIUR in merito alla garanzia della qualita architettonica
dell'operazione attraverso la gestione del concorso di idee per gli interventi individuati dalle regioni,
pertanto, la Regione Puglia ha inteso promuovere tale procedura offrendo un contributo alla
progettazione e un supporto tecnico alle Amministrazioni interessate, a condizione che le stesse
procedano alla progettazione attraverso l'istituto del concorso di progettazione secondo le modalita
concordate con la regione stessa in modo da giungere, nel tempo pil breve possibile, alla effettiva
realizzazione dei Poli dell’infanzia;

10) di approvare l'allegato schema di “Protocollo d’intesa”, Allegato A, parte integrante e sostanziale del

presente provvedimento) che dovra essere sottoscritto dalla Regione Puglia e dagli Enti beneficiari del
contributo finanziano concesso;

11) approvare le allegate “Linee Guida”, Allegato B, parte integrante e sostanziale del presente

provvedimento), in cui sono definiti, tra I'altro, i termini e le modalita per I'espletamento dei concorsi
di progettazione ex art. 152, commi 1, lett.b), 4 e 5 del D.Lgs. 50/2016, per I'acquisizione di Progetti di
fattibilita tecnico-economica;

12) di autorizzare il Dirigente della Sezione Istruzione e Universita alla sottoscrizione del suddetto

Protocollo d’intesa in cui sono definiti, tra l'altro, i termini e le modalita per I'espletamento del
concorso di progettazione da parte dei comuni interessati, apportando allo stesso le modifiche non
sostanziali che si dovessero rendere necessarie;

13) di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ROBERTO VENNERI GIOVANNI GIANNINI
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