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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30 ottobre 2018, n. 1921

Programma di Cooperazione Europea INTERREG V-A Italia-Croazia 2014/2020. Approvazione accordo di
cooperazione ex art. 15 della Legge n. 241/1990 tra Regione Puglia e ARET PugliaPromozione per I'attuazione
delle attivita dei WP 3, 4 e 5 del progetto “BLUTOURSYSTEM”.

LAssessore all'Industria Turistica e Culturale, Avv. Loredana Capone, sulla base dell’istruttoria espletata dal
Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio e confermata dal Direttore, dott.
Aldo Patrono, riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE

Il Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio, nelle sue funzioni in
materia di indirizzo e programmazione, rapporti con gli Enti locali, regolamentazione, monitoraggio,
vigilanza e controllo degli interventi in materia turistica: a) presidia la pianificazione strategica in materia
di turismo, favorendo la costruzione di idonee forme di partenariato con gli operatori privati del settore;
b) & responsabile della programmazione degli interventi finanziati a valere su fondi comunitari, statali
e regionali; c) provvede alla gestione operativa dei relativi programmi, processi e attivita (infrastrutture
turistiche, classificazione alberghiera, vigilanza sulle strutture ricettive, abilitazioni professioni turistiche);
d) indirizza, coordina, monitora e controlla le attivita e gli obiettivi di risultato delle Sezioni afferenti e
degli Enti regionali partecipati nelle materie di competenza; e) assicura il coordinamento e I'interazione
trasversale con le strutture organizzative interne, con gli altri Dipartimenti regionali e con i livelli nazionali
ed europei di rappresentanza istituzionale;

LAgenzia Regionale del Turismo, denominata Pugliapromozione, istituita con il Decreto del Presidente
della Giunta Regionale 22 febbraio 2011, n. 176 e disciplinata con Legge Regionale 11 febbraio 2002, n.
1 “Norme di prima applicazione dell’art. 5 della L. 29/03/2001, n. 135 riguardanti il riordino del sistema
turistico pugliese” e ss.mm.ii., ha un ruolo centrale per la realizzazione delle politiche della Regione Puglia
in materia di promozione e sviluppo del turismo, operando d’intesa con il sistema delle Autonomie Locali e
facendo perno sui valori dell’accoglienza, dell’'ospitalita e della qualita;

LAgenzia Regionale del Turismo Pugliapromozione & pertanto un Ente strumentale della Regione Puglia,
che opera per I'attuazione delle politiche della Regione in materia di promozione dell'immagine unitaria del
territorio regionale per fini turistici;

Con D.G.R. 14 febbraio 2017, n. 191 e stato approvato il Piano Strategico del Turismo per la Puglia con il Piano
Finanziario annuale e triennale, prevedendo uno stanziamento pari a € 36.000.000,00 per la realizzazione
delle attivita a valere sul FESR - FSE 2014/2020;

In data 17.02.2017 il Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio e 'Agenzia
Regionale del Turismo Pugliapromozione hanno stipulato un accordo di cooperazione ai sensi dell’art.
15 della Legge n. 241/1990 per l'attuazione del Piano Strategico del Turismo regionale e I'affidamento a
Pugliapromozione delle risorse finanziarie stanziate con la D.G.R. n. 191/2017 a valere sui fondi FESR - FSE
2014/2020;

PREMESSO ALTRESI CHE

In coerenza con la nuova politica europea di coesione e gli obiettivi fissati nella strategia Europa 2020,
e sulla scorta delle esperienze sviluppate nei precedenti periodi di programmazione, la Cooperazione
Territoriale Europea 2014-2020 punta a raggiungere un maggiore impatto degli interventi sui territori ed
un utilizzo ancora piu incisivo degli investimenti. Il quinto periodo di programmazione di INTERREG ha un
bilancio di 10,1 miliardi di euro investiti in oltre 100 programmi di cooperazione tra le regioni ed i partner
territoriali, sociali ed economici. Questo budget include anche la dotazione del FESR per gli Stati membri
per partecipare a programmi di cooperazione transfrontaliera esterna dell’UE sostenuti da altri strumenti
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(Strumento di preadesione IPA e Strumento europeo di vicinato ENI);

Nell'ambito dei programmi di cooperazione territoriale 2014/2020 la Regione Puglia & territorio eleggibile
del Programma INTERREG V-A ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020 che ha l'obiettivo di accrescere la prosperita
dell’'area e sostenere le prospettive di “crescita blu”, stimolando i partenariati transfrontalieri a produrre
cambiamenti tangibili. Il Programma si basa su quattro gli assi prioritari su cui si articola il Programma: 1.
Innovazione blu; 2. Sicurezza e resilienza; 3. Ambiente e patrimonio culturale; 4. Trasporto marittimo;

In data 27 marzo 2017 é stato pubblicato il bando per la prima cali per i progetti “Standard +” con scadenza
prevista il 22/05/2017 relativo al programma INTERREG V/A ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020 ;

A pubblicazione avvenuta dei bandi suddetti, la Regione Puglia - Dipartimento Turismo, Economia
della Cultura e Territorio ha partecipato in qualita di partner ad una proposta progettuale denominata
BLUTOURSYSTEM con capofila Universita di Ca’ Foscari - Facolta di Economia;

Con D.G.R. n. 1694 del 30 ottobre 2017 la Giunta Regionale ha preso atto delle candidature dei Dipartimenti
e delle Sezioni Regionali nell’'ambito delle “calls for proposals” del Programma INTERREG V-A ITALIA
/ CROAZIA CBC. 2014/2020 in qualita di capofila, partner e/o partner associato di proposte progettuali
(compreso il progetto BLUTOURSYSTEM) e di assicurare i successivi adempimenti in caso di approvazione a
finanziamento delle stesse;

Il Comitato di Sorveglianza del Programma INTERREG V-A ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020, riunitosi
in Spalato il 26 e 27 ottobre 2017, a conclusione di tutte le fasi di valutazione, con decreto n. 124 del
30/10/2017, ha approvato la graduatoria dei progetti finanziati nell’lambito del primo bando per progetti
“Standard +” nella quale il progetto BLUTOURSYSTEM é risultato tra le proposte progettuali ammesse a
finanziamento;

Il progetto BLUTOURSYSTEM é stato ammesso a finanziamento per unimporto complessivo di€1.037.050,00
di cui € 164.600,00. di competenza della Regione Puglia - Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e
Territorio;

L'importo di € 164.600,00 & finanziato dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) per I'85% dell'importo
pari ad € 139.910,00 e per il restante 15%, pari ad € 24.690,00, dallo Stato, secondo quanto disposto dalla
Delibera CIPE n. 10/2015 del 28.10.2015, pubblicata sulla GURI - Serie Generale n. 111 del 15.5.2015;

La partnership del progetto BLUTOURSYSTEM & composta dalla Universita di Ca’ Foscari - Facolta di
Economia che riveste Il ruolo di partner capofila, dalla Regione Veneto - Area Capitale Umano e Cultura, dalla
Regione Puglia - Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Territorio, Regione Istria - Dipartimento
Cooperazione Internazionale e Affari Europei, dall’Universita di Spalato - Facolta di Economia e dal GAL
“LAG 5”;

In data 17/05/2018 il Partner Beneficiary (Regione Puglia - Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e
Valorizzazione del Territorio - PP2) ha sottoscritto il Partnership Agreement tra il Lead Beneficiary (Universita
di Venezia Ca’ Foscari - Dipartimento di Economia) e tutti i Partner di progetto;

ConD.G.R.n.1310del 18luglio 2018 la Giunta Regionale, tral'altro, ha preso atto dell’avvenuto finanziamento
del progetto BLUTOURSYSTEM ed ha disposto le relative variazioni al Bilancio per I'esercizio 2018, al Bilancio
di Previsione 2018-2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento, al Bilancio Gestionale approvato
con la D.G.R. n. 38 dei 18.01.2018, relative all’esercizio finanziario 2018, in termini di competenza e cassa,
con l'iscrizione della somma di € 164.600,00 nei capitoli di nuova istituzione;

BLUTOURSYSTEM intende contribuire a migliorare le condizioni quadro per gli investimenti nel Turismo blu e
per stimolare la competitivita, I'eco-innovazione, la diversificazione ed il miglioramento creativo dell’'offerta
turistica con 'obiettivo generale di evolvere le capacita degli stakeholder, fornendo una piattaforma helix
guadrupla per aprire I'innovazione e sostenere lo sviluppo dell’ecosistema aziendale blu;

Le attivita del progetto BLUTOURSYSTEM sono complementari e funzionali a quelle gia affidate all’ARET
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Pugliapromozione con l'accordo di cooperazione ex art. 15 della Legge n. 241/1990 del 17/02/2017 per
I'attuazione del Piano Strategico del Turismo regionale e, quindi, nel corso dell'implementazione delle
attivita progettuali da parte del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio
della Regione Puglia & scaturita la necessita di affidare al/ARET Pugliapromozione le attivita previste nei
Work Packages n. 3, 4 e 5 di BLUTOURSYSTEM, allo scopo di assicurare una attuazione efficace e coerente
del progetto con gli obiettivi comuni sia del Piano Strategico del Turismo regionale sia del Programma
INTERREG V-A ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020;

» Occorre pertanto procedere alla stipula di un accordo di cooperazione ex art. 15 della Legge n. 241/1990
tra il Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio della Regione Puglia e
I’ARET Pugliapromozione - integrativo e di sviluppo dell’accordo gia stipulato il 17/02/2017 per I'attuazione
del Piano Strategico del Turismo regionale - con cui il Dipartimento affida a Pugliapromozione le attivita
previste nei Work Packages n. 3, 4 e 5 del progetto BLUTOURSYSTEM;

CONSIDERATO CHE

e La Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi” stabilisce espressamente all’art. 15 che: “(...) le
amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento in
collaborazione di attivita di interesse comune”;

e | principi giurisprudenziali comunitari e nazionali in materia di cooperazione orizzontale tra le pubbliche
amministrazioni e le indicazioni fornite nel documento della Commissione Europea SEC (2011) 1169 del
04.10.2011, sono stati recentemente codificati dall’art. 12, par. 4 della direttiva 2014/24/UE e recepiti
nell’art. 5, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016 (Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/
UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture) che dispone: “Un
accordo concluso esclusivamente tra due o pil amministrazioni aggiudicatrici non rientra nell'ambito di
applicazione del presente codice, quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

a) l'accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti
aggiudicatori partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere
siano prestati nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

b) Ilattuazione di tale cooperazione & retta esclusivamente da considerazioni inerenti all’interesse
pubblico;

¢) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto
meno del 20 per cento delle attivita interessate dalla cooperazione”.

| presupposti richiesti ai fini della legittimita dell’impiego dello strumento dell’accordo sono stati individuati
nei seguenti punti:

a) l'accordo regolala realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai partecipanti, che
le Parti hanno l'obbligo di perseguire come compito principale, da valutarsi alla luce delle finalita
istituzionali degli Enti coinvolti di cui alle premesse;

b) alla base dell’accordo vi € una reale divisione di compiti e responsabilita;
c) lePartinon hanno svolto sul mercato aperto le attivita oggetto del presente accordo di cooperazione;

d) imovimentifinanziaritraisoggetti che sottoscrivono I'accordo devono configurarsi solo come ristoro
delle spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo, comprensivo
di un margine di guadagno;

e) il ricorso all’accordo non puo interferire con il perseguimento dell’interesse principale delle norme
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comunitarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera circolazione dei servizi e I'apertura alla
concorrenza non falsata negli Stati membri;

La factsheet n. 6 “Project Implementation” (versione n. 1 del 9 aprile 2018) del Programma INTERREG V-A
ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020 consente esplicitamente - a determinate condizioni - la stipula di accordi
di cooperazione tra soggetti pubblici per lo svolgimento di attivita progettuali in coerenza con l'art. 12, par.
4 della direttiva 2014/24/UE;

A seguito di richiesta del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio della
Regione Puglia al partner capofila del progetto BLUTOURSYSTEM con nota prot. n. 1904 del 19 luglio 2018,
il Joint Secretariat del Programma INTERREG V-A ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020 con nota acquisita agli
atti con prot. n. 2157 del 02/08/2018 ha accolto la richiesta della Regione Puglia di stipulare un accordo
ex art. 15 della legge n. 241/1990 con I'ARET Pugliapromozione per lo svolgimento di attivita del progetto
BLUTOURSYSTEM, in virtlu del legame e della funzione di pubblico interesse che coinvolge entrambi i
soggetti ed in quanto detto accordo - integrativo e di sviluppo di accordi gia esistenti - & coerente con
guanto previsto dall’art. 12, par. 4 della direttiva 2014/24/UE;

Occorre pertanto stipulare, ai sensi e per gli effetti dell’art. 15 della legge n. 241/1990 e s.m.i., dell’art. 12,
comma 4, della Direttiva 24/2014/UE, dell’art. 5, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e della giurisprudenza
comunitaria e nazionale in materia, un accordo di cooperazione finalizzato allo svolgimento di attivita di
interesse comune (attuazione dele attivita dei WPS, 4 e 5 del progetto BLUTOURSYSTEM di competenza della
Regione Puglia), coerente con le finalita istituzionali di entrambi e senza il pagamento di alcun corrispettivo,
eccetto il rimborso dei costi sostenuti;

Le Parti, in ragione dell’accordo di cooperazione da stipulare, metteranno a disposizione risorse umane e
strutturali necessarie all’esecuzione dei progetti che saranno congiuntamente realizzati;

TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO

Vista la D.G.R. 14 febbraio 2017, n. 191 con cui e stato approvato il Piano Strategico del Turismo per la
Puglia;

Visto l'accordo di cooperazione ai sensi dell’art. 15 della Legge n. 241/1990 stipulato in data 17.02.2017
tra il Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio e 'Agenzia Regionale del
Turismo Pugliapromozione per l'attuazione del Piano Strategico del Turismo regionale;

Vista la D.G.R. n. 1310 del 18 luglio 2018 con cui la Giunta Regionale, tra l'altro, ha preso atto dell’avvenuto
finanziamento del progetto BLUTOURSYSTEM ed ha disposto le relative variazioni al Bilancio per I'esercizio
2018, al Bilancio di Previsione 2018-2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento, al Bilancio
Gestionale approvato con la D.G.R. n. 38 del 18.01.2018, relative all’esercizio finanziario 2018, in termini di
competenza e cassa, con l'iscrizione della somma di € 164.600,00 nei capitoli di nuova istituzione;

Vista la legge regionale 11 febbraio 2002, n. 1, e ss.mm.ii., con cui & stata istituita '’Agenzia Regionale del
Turismo (A.R.E. T.);

Visto il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 22 febbraio 2011, n. 176 di Istituzione Agenzia
Regionale del Turismo (ARET) denominata Pugliapromozione;

Visto il Regolamento regionale 13 maggio 2011, n. 9 “Regolamento di organizzazione e funzionamento di
Pugliapromozione, pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 79 suppl. del 20-05-2011;

Visto I'art. 16 del Decreto Legge n. 83 del 31/05/2014 convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 106 del
29/07/2014;

Visto l'articolo 15 della Legge n. 241/90;
Visto l'art. 5, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016;
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Con il presente provvedimento si propone alla Giunta Regionale:

¢ Di individuare I'Agenzia Regionale del Turismo Pugliapromozione, quale soggetto con cui procedere alla
sottoscrizione dell’Accordo di collaborazione ex art. 15 della Legge 241/90 e s.m.i., dell’art. 12, comma 4,
della Direttiva 24/2014/UE, dell’art. 5, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e della giurisprudenza comunitaria
e nazionale in materia, per l'attuazione - nell'ambito del progetto BLUTOURSYSTEM - delle attivita del WP3
“Knowlwdge based toois (KBT) creation CB knowledge network development”, del WP4 “Capacity building
process, networking and pilot scenarios for Blue tourism development” e del WPS “Establishment of the
BLUTOURSYSTEM PLATFORM”, previste dalla D.G.R. n. 1310 del 18 luglio 2018;

e Di approvare lo schema di Accordo di cooperazione tra la Regione Puglia e ARET Pugliapromozione, per
la regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione e controllo delle suindicate attivita, allegato al
presente atto, quale parte integrante e sostanziale;

¢ Di autorizzare il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura, Valorizzazione del Territorio
ad adottare lo schema di accordo di cooperazione approvato con la presente Deliberazione;

¢ Di autorizzare il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura, Valorizzazione del Territorio
ad adottare i conseguenti provvedimenti di impegno e liquidazione a valere sui competenti capitoli di spesa
di cui alla sezione copertura finanziaria per I'importo pari ad € 26.500,00 a valere sul Programma INTERREG
V-A ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020 - Progetto BLUTOURSYSTEM;

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del d.lgs, n. 118/2011 e ss.mm.ii.

La somma complessiva di € 26.500,00 trova copertura finanziaria sui seguenti capitoli:

€ 22.525,00 sul Capitolo 1164080 “Programma di Cooperazione Interreg V-A Italia-Croazia 2014/2020 - Altri
servizi diversi n.a.c.- quota FdR 85% per il progetto BLUTOURSYSTEM”, di cui:
- €7.598,91e.f. 2018
- €14.926,09 e.f. 2019
Codice Piano dei Conti Finanziario: 1.03.02.99.999
Missione e Programma: 19.02

€ 3.975,00 sul Capitolo 1164580 “Programma di Cooperazione Interreg V-A Italia-Croazia 2014/2020 - Altri
servizi diversi n.a.c. - quota FdR 15% per il progetto BLUTOURSYSTEM”, di cui:
- €1.340,99 e.f. 2018
- €2.634,01 e.f. 2019
Codice Piano dei Conti Finanziario: 1.03.02.99.999
Missione e Programma: 19.02

Con determinazione del Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura, Valorizzazione del
Territorio si procedera ad effettuare il relativo impegno di spesa entro il 31/12/2018.

Tutto cio premesso I’Assessore proponente, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi
espresse, propone alla Giunta I'adozione del conseguente atto finale che rientra nelle competenze della
Giunta Regionale ai sensi dell’art.4 comma 4°, lettera k, della LR. n.7/97.

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore proponente;
Viste le sottoscrizioni posta in calce al presente provvedimento;

A voti unanimi espressi nei modi di legge
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DELIBERA

Di prendere atto di quanto espresso in narrativa e che qui si intende integralmente riportato;

Di individuare I'Agenzia Regionale del Turismo Pugliapromozione, quale soggetto con cui procedere
alla sottoscrizione dell’Accordo di collaborazione ex art. 15 della Legge 241/90 e s.m.i., dell’art. 12,
comma 4, della Direttiva 24/2014/UE, dell’art. 5, comma 6 del D.Lgs. n. 50/2016 e della giurisprudenza
comunitaria e nazionale in materia, per l'attuazione - nell'ambito del progetto BLUTOURSYSTEM - delle
attivita del WP3 “Knowlwdge based tools (KBT) creation CB knowledge network development”, del
WP4 “Capacity building process, networking and pilot scenarios for Blue tourism development” e del
WPS “Establishment of the BLUTOURSYSTEM PLATFORM”, previste dalla D.G.R. n. 1310 del 18 luglio
2018;

Di approvare lo schema di Accordo di cooperazione tra la Regione Puglia e ARET Pugliapromozione, per
la regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione e controllo delle suindicate attivita, allegato al
presente atto, quale parte integrante e sostanziale;

Di autorizzare il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura, Valorizzazione del
Territorio alla sottoscrizione e all’adozione dello schema di accordo di cooperazione approvato con la
presente Deliberazione;

Di autorizzare il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura, Valorizzazione del
Territorio ad adottare i conseguenti provvedimenti di impegno e liquidazione a valere sui competenti
capitoli di spesa di cui alla sezione copertura finanziaria per I'importo pari ad € 26.500,00 a valere sul
Programma INTERREG V-A ITALIA-CROAZIA CBC 2014/2020 - Progetto BLUTOURSYSTEM,;

Di notificare il presente provvedimento al Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura
e Valorizzazione del Territorio;

Di pubblicare il presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia ai sensi della
normativa vigente.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE
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