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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio 2018, n. 1359
Rotazione degli incarichi. Linee guida regionali.

Il Vice-Presidente della Giunta Regionale sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente del Servizio
Trasparenza e Anticorruzione, nonché Dirigente della Sezione Affariistituzionali e giuridici, avv. Silvia Piemonte,
e dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la Trasparenza (RPCT), dott. Roberto Venneri,
e condivisa con il dirigente della Sezione Personale e Organizzazione, dott. Nicola Paladino, riferisce quanto
segue:

Premesso che

Con DGR n.1518 del 31.07.2015 e stato adottato I'Atto di Alta Organizzazione del modello organizzativo
denominato “Modello Ambidestro per I'innovazione della macchina Amministrativa regionale MAIA”.
Con DPGR n. 304 del 10 maggio 2016 sono state adottate modifiche ed integrazioni al decreto del 31 luglio
2015, n. 443 di adozione del modello organizzativo denominato “Modello Ambidestro per I'innovazione
della macchina Amministrativa regionale” MAIA”.

Con DPGR n.316 del 17 maggio 2016 sono state definite le Sezioni di Dipartimento e le relative funzioni in
attuazione dei modello MAIA di cui a) Decreto del Presidente della Giunta Regionale 31 luglio 2015 n. 443.
DGR n.2043 del 16 novembre 2015, e stata prevista la Nomina del Responsabile della Trasparenza e
Prevenzione della Corruzione in capo al Segretario Generale del Presidente (art.7. commal. Legge n.
190/2012 e art. 43, comma 1, D.Lgs. n.33/2013);

Con DGR n.457 del 08.02.2016 la Giunta regionale ha modificato ed integrato l'allegato 3 alla deliberazione
n.1518/2015;

Con DGR n. 1176 del 29.07.2016 sono stati conferiti gli incarichi di Direzione di Sezione in attuazione al
DPGR n.443 del 31.07.2015;

Con determina n. 72 del 06.02.2017 sono stati istituiti i servizi afferenti il Gabinetto e la Presidenza della
Giunta Regionale;

Rilevato che

Il d.lgs. 165/2001, in particolare I'art. 16, comma 1, lett. 1-quater, prevede che i dirigenti dispongano con
provvedimento motivato, la rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari
per condotte di natura corruttiva;

Il d.l. 190/2012 prevede, nei settori maggiormente a rischio, la rotazione in via ordinaria di dirigenti e
funzionari;

La Legge 124/2015 “Deleghe al governo in materia di riorganizzazione delle Amministrazioni Pubbliche”, al
Capo lll, art. 11 Dirigenza Pubblica, comma 1, lett. h, ha previsto, con riferimento alla durata degli incarichi,
un periodo di quattro anni e contempla la facolta di rinnovo per ulteriori due senza procedura selettiva per
una sola volta, purché sorretta da idonea motivazione;

Con deliberazione n. 831 del 03.08.2016 'ANAC ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione in cui,
all’art. 7.2, dedica particolare attenzione alla rotazione del personale quale misura organizzativa preventiva
alla corruzione prevedendo tra l'altro che il PNA 2016, in tema di Rotazione del personale, prevede (pag.
30) che per quanto riguarda i dirigenti la rotazione ordinaria venga programmata e sia prevista nell’ambito
di un “Atto generale”, approvato dall'organo di indirizzo politico, contenente i criteri e le modalita di
rotazione degli incarichi dirigenziali. LANAC precisa, altresi, che tale “atto generale” ha anche lo scopo di
“... evitare che la rotazione possa essere impiegata in modo poco trasparente, limitando I'indipendenza
della dirigenza”.
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- Con DGR n. 69 del 31.01.2017 & stato approvato il Piano triennale per la prevenzione della corruzione
2017-2019 comprensivo del Programma triennale per la trasparenza e l'integrita, pubblicato sul BURP n.
17 dell’8.2.2017.

Considerato che

- Gia in attuazione del PTPC aggiornato al 2016, il quale richiamava espressamente l'obbligo di legge
della rotazione del personale, lo strumento della rotazione & stato utilizzato dalla Regione in modo da
contemperare le esigenze di prevenzione poste dallal. n. 190/2012 con quelle connesse al buon andamento
dell’Amministrazione e alla continuita amministrativa.

- In sede di monitoraggio dell’attivita posta in essere dalla Regione per dare attuazione alla misura della
rotazione, il RPC ha sinteticamente riassunto il processo di rotazione sino ad ora posta in essere dalla
Regione sulla base di quanto riportato nell’allegato 1 della DGR n. 1518 del 2015.

- In particolare in sede di monitoraggio del PTPC & emerso sulla base di quanto riportato nella nota del
22.5.2017 prot. n. 9229 della Sezione Personale e organizzazione che “il nuovo modello organizzativo
cosiddetto MAIA ha ridistribuito funzioni e competenze di Sezioni e Servizi secondo le politiche strategiche
di questa Giunta regionale, operando un vero e proprio stravolgimento strutturale rispetto al precedente”.

- A fine 2016 erano state attuate le misure del PTPC relative alla rotazione in maniera allineata e sincrona
degli incarichi di Dirigente di Sezione, tale attivita € proseguita nel 2017 per quanto riguarda gli incarichi di
direzione delle strutture amministrative denominate Servizi. Difatti con determinazione n. 16 del 31 marzo
2017 del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, Personale e Organizzazione sono stati conferiti da
ultimo gli incarichi di direzione dei Servizi regionali. All'attuazione del nuovo modello organizzativo MAIA
e conseguita dunque una generale riallocazione del personale dirigenziale, fatto salvo per alcune strutture
amministrative laddove sono state conservate le precedenti funzioni e titolarita di incarichi.

- IIPTPC 2017-2019, approvato con DGR n. 69 del 31.1.2017, prevede nella Parte Ill dedicata a “La Gestione
del rischio”, la necessita di effettuare la rotazione del personale in base ai livelli di rischio dei procedimenti
amministrativi.

- Laggiornamento del PTPC per il 2018 di cui alla DGR n. 89 del 2018 prevede che “in una logica di evoluzione
del modello e di necessaria complementarieta della rotazione con le altre misure di prevenzione della
corruzione, sara compito del RPCT nel corso del 2018 proporre all'organo di Governo I'adozione di linee
guida tese altresi a proporre la misura della formazione come strettamente funzionale alla crescita
professionale dei dipendenti ed alla valorizzazione delle loro capacita lavorative”.

- La struttura del RPCT, in raccordo con la Sezione Personale e organizzazione, tenuto conto dei criteri sulla
rotazione elaborati dal gruppo di lavoro dei RPCT delle regioni cui ha partecipato anche il RPCT della
Regione Puglia, esaminati dalla Conferenza dei Presidenti in data 13.06.2018, ha provveduto pertanto
a predisporre le “Linee guida per la rotazione del personale della Regione Puglia”, allegate alla presente
deliberazione e costituenti altresi un primo aggiornamento del PTPC 2017-2019.

Tutto cid premesso, si rende necessario adottare le linee guida allegate che stabiliscano un metodo di rotazione
degli incarichi dirigenziali e non dirigenziali che operano in contesti particolarmente esposti a rischio.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. LG5 N.118/2011E S. M. I.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il presente provvedimento & di competenza della Giunta regionale ai sensi dell’art.4, comma 4, lett.k della L.R.
n.7/1997 nonché dell’art. 44, comma 1, della L.R. n. 7/2004 “Statuto della Regione Puglia”;
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Il relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta I'adozione del
conseguente atto finale,

LA GIUNTA REGIONALE

- Udita la relazione e la conseguente proposta dal vice-Presidente;

- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dalla Dirigente del Servizio Trasparenza
e Anticorruzione, nonché Dirigente della Sezione Affari istituzionali e giuridici, avv. Silvia Piemonte, e dal
Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la Trasparenza (RPCT), dott. Roberto Venneri e dal
Dirigente della Sezione Personale e Organizzazione, dott. Nicola Paladino;

- A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA:
- di prendere atto di quanto riportato in narrativa che qui si intende integralmente riportato;

- di approvare, per le ragioni espresse in premessa, le”Linee guida per la rotazione del personale della
Regione Puglia”, allegate alla presente deliberazione, facenti parte integrante del presente provvedimento;

- didisporre che le richiamate Linee guida costituiscano un primo aggiornamento del PTPC 2017-2019 di cui
alta DGR. n. 69 del 2017;

- ditrasmettere il presente atto all’/ANAC per Il tramite del RPCT;

- di disporre la massima diffusione e conoscenza del presente atto tra i dipendenti della Regione,
pubblicandolo nella rete intranet di “primanoi”;

- di disporre la trasmissione delle presenti linee guida alle Agenzie regionali e alle Societa in house e
controllate al fine di promuovere I'adozione anche da parte di tali soggetti di misure di rotazione come gia,
peraltro, indicato nelle Linee guida di cui alla Determinazione n. 8 del 17 giugno dell’ANAC;

— di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale e sul sito della Regione
Puglia - Sezione Amministrazione Trasparente - Disposizioni Generali;

- di trasmettere copia del presente provvedimento alle 00.SS.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE
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