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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 2 agosto 2018, n. 1483

Comune Massafra- Procedimento Autorizz. Unico Reg. ai sensi dell’art27 bis D.Lgs n 152/2006 e ssmmii-
LR 11/2001 e ssmmii per il “Rimodellamento del profilo di colmata finale della discarica e relativo
rinverdimento con tecniche di ingegneria naturalistica (IPPC 5.4) e conseguente definitiva chiusura della
discarica”. Proponente CISA spa comprensivo di VincA, AIA, AUTORIZZ. PAESAGGISTICA ex art90 delle NTA
del PPTR IN DEROGA ex art95 NTA del PPTR

Il Presidente della Regione Puglia, dott. Michele Emiliano, di concerto con I'Assessore alla Pianificazione
Territoriale, prof. Alfonso Pisicchio, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Sezione Autorizzazioni Ambientali
e dalla Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio riferiscono quanto segue.

PREMESSO CHE:

con Deliberazione n. 1908 del 17.11.2017 avente ad oggetto “Linee di indirizzo per la gestione dei rifiuti
urbani biostabilizzati nei territori di Foggia e Taranto” la Giunta Regionale ha stabilito, tra I'altro, di
considerare gli interventi in ampliamento/risagomatura delle discariche site in C.da Console - Massafra
(TA), gestita da CISA Spa (per circa 150.000 mc) e ... omissis.... in termini di fabbisogno impiantistico
regionale, coerenti con la vigente pianificazione;

con nota depositatain data 02/01/2018, acquisita al prot. della Sezione Autorizzazioni Ambientalin. 232 del
09.01.2018, in seguito rettificata dallo stesso proponente con nota trasmessa via PEC In data 12/01/2018,
acquisita al prot. della Sezione Autorizzazioni Ambientali n. 572 del 19.01.2018, la Societa C.I.S.A. S.p.A. ha
depositato istanza per 'attivazione del Procedimento Autorizzatolo Unico ex art.27bis del D.Igs n.152/2006
del progetto di “Rimodellamento del profilo di colmata finale della discarica e relativo Rinverdimento con
tecniche di ingegneria naturalistica (IPPC 5.4)” ubicato in Agro di Massafra sulle aree riportate in catasto
al Fg. di mappa n.80, particelle nn. 10 (parte), 31 (parte), 38, 50 (parte) 51(parte), 69 (parte) e 71 estese
per circa 5 ha (all'interno della superficie dell’insediamento esistente di maggior consistenza - esteso per
oltre 9,5 ha);

connotaprot.n.628del 22.01.2018 I'autorita competente ha trasmesso lainformazione della pubblicazione
della documentazione nel proprio sito web ai fini della verifica dell'adeguatezza e della completezza della
documentazione da parte delle amministrazioni e degli enti potenzialmente interessati (art. 27 bis comma
3 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.);

con nota prot. n. 1855 del 21.02.2018, al termine della fase di verifica documentale, & stato avviato
il Procedimento Autorizzatorio Unico Regionale ex art. 27 bis del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., e convocata cds
istruttoria ai sensi dell’art. 15 c.1 della Ir. 11/2001 e smi per il 13.03.2018 (il cui verbale costituisce I'allegato 1);
con nota prot. n. 089/4974 del 10.05.2018, conclusa il 22.04.2018 la fase di pubblicita, la Sezione
Autorizzazioni Ambientali ha trasmesso, ai sensi dell’art. 27 bis comma 7 del D.lgs. 152/06 e ss.mm.ii.,
la convocazione per il giorno 30/05/2018 della Conferenza di Servizi decisoria in modalita sincrona da
svolgersi al sensi dell’art. 14-ter (conferenza simultanea) della L. 241/90 e ss.mm.ii. al fine di addivenire ad
univoche determinazioni da porre a base del provvedimento conclusivo per il procedimento in oggetto,
tenuto conto anche dei pareri del Comitato Via regionale del 10/07/2018 e 31/07/2018 (allegati 2 e 3);
durante la seduta della conferenza di servizi del 30/05/2018 (il cui verbale costituisce l'allegato 4) la
Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, ribadendo che dall’attivita istruttoria & emerso il contrasto
delle previsioni progettuali con la norma del PPTR, ha chiesto al proponente di integrare il progetto con
la documentazione atta a dimostrare i presupposti di cui all’art. 95 delle NTA del PPTR, al fine del rilascio
in deroga del provvedimento autorizzativo (non sussistenza di altre alternative localizzative e progettuali
e compatibilita delle opere con ciascuno degli Obiettivi di Qualita di cui all’art. 37 delle NTA del PPTR,
riportati nella sezione C2 della relativa Scheda d’Ambito);

con nota prot. n. 287/2018 dell’08/06/2018, acquisita al protocollo della Sezione Tutela e Valorizzazione
del Paesaggio n. 145/4730 dell’11/06/2018, la Societa CISA S.p.A, ha trasmesso le integrazioni richieste ai
fini della dimostrazione dei presupposti di cui all’art. 95 delle NTA del PPTR;
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con nota prot. n. 145/4927 del 15/06/2018 la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio ha trasmesso al
Ministero dei Beni e le Attivita Culturali e del Turismo Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio
per le Province di Brindisi, Lecce e Taranto la relazione tecnica illustrativa e la proposta di accoglimento
della domanda (I.n. 241/90 e art. 146 D.Lgs. 42/2004);

con nota prot. n. 8465 del 31.07.2018 & stata convocata di urgenza seduta di Conferenza dei Servizi decisoria
per il giorno 1.08.2018 che ha concluso favorevolmente il procedimento come da verbale (allegato 5);
con riferimento agli aspetti concessori, ’'AGER ha trasmesso propria nota prot. n. 3939 del 31.07.2018 con
la quale ha inviato il verbale della riunione tenutasi il giorno 26.07.2018 con CISA S.p.A. in cui si & discusso
di tali aspetti ribadendo la scadenza dei contratto al 2020 e la definizione delle questioni tariffarie all’esito
dell’iter autorizzatone sulla base del piano economico finanziario presentato da CISA;

in data 01/08/2018 la conferenza di servizi ha preso atto che gli aspetti concessori troveranno compiuta
definizione a valle del provvedimento autorizzativo unico regionale, e che saranno a cura esclusiva
dell’AGER, giusta L.R. 20/2016, sia per le specifiche condizioni della concessione, sia per gli aspetti tariffari
e di ristoro ambientale in favore del Comune di Massafra, territorialmente competente per I'intervento.

VISTI:

la DGR n. 176 del 16.02.2015 con cui € stato approvato il Piano Paesaggistico Territoriale della Regione
Puglia (PPTR);

I'art. 146 del D. Lgs. 42/2004;

I'art. 90 delle NTA del PPTR “Autorizzazione paesaggistica”;

I'art. 91 delle NTA del PPTR “Accertamento di compatibilita paesaggistica”;

I'art. 95 delle NTA del PPTR “Realizzazione di opere pubbliche o di pubblica utilita”, il quale prevede la
possibilita di realizzare tali opere in deroga alle prescrizioni previste dal Titolo VI delle NTA del PPTR;

il D.Lgs 152/2006 cosi come modificato dal D.Lgs 104/2017;

L.R. 20/2016;

CONSIDERATO CHE:
Lintera documentazione tecnica ed amministrativa inerente al progetto presentato € consultabile e scaricabile
dal Portale Ambientale della Regione Puglia al seguente link:

http://www.sit.puglia.it/portal/VIA/Elenchi/Procedure+VIA

inserendo nel campo ricerca la dicitura “CISA”.

Di seguito si riporta 'elenco elaborati:

e 1.SIA_CISA_Console_dic.2017.rev.1_completo.TAV.A4
e 2VINCA_CISA_CONSOLE_dic.2017.rev.1
e 3.SNT_CISA_Console_dic.2017.rev.0
e 4 Progetto:
o 1 - PIANO QUOTATO STATO DEI LUOGHI
2 - SEZIONI TOPOGRAFICHE STATO DEI LUOGHI
3 - PIANO QUOTATO RIMODELLAMENTO
4 - SEZIONI TOPOGRAFICHE RIMODELLAMENTO-CHIUSURA AUTORIZZATA
5 - SEZIONI TOPOGRAFICHE RIMODELLAMENTO
6 - PIANO QUOTATO CHIUSURA DEFINITIVA
7 - SEZIONI TOPOGRAFICHE CHIUSURA DEFINITIVA
8 - CHIUSURA PROVVISORIA
9 - PLANIMETRIA FASI DI CONFERIMENTO RIFIUTI
10 - CHIUSURA DEFINITIVA
11 - COMPUTO VOLUMETRIA RIMODELLAMENTO E SUPERFICIE TELO
12 - FOTOMODELLAZIONE
o 13 - TRIANGOLI E VOLUMI ELABORATI
¢ 5.Rendering_CISA_Console

O O O OO0 OO0 O 0o o o
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¢ Allegato 2.0_Relazione di Progetto “Rimodellamento delle quote di colmata finale”

e Allegato 2.1_Relazione di “Verifica Stabilita dei Fronti di Comata Finale”

e Allegato 2.2 Progetto di rinverdimento e recupero dell’intera discarica con tecniche di Ingegneria
Naturalistica

¢ Rti_Relazione_Tecnico_lllustrativa_v01-min

e TO01_Inquadramento_territorlale-min

e T02_Analisi_ldrogeomorfologica-min

e TO3_Analisi_Topografica-min

e ALLEGATO 1 VDS

e domini_VDS

e PMeC_Attivita_5.4

e Rapporto_di_Vatutazione_del_Danno_Sanitario

e CISA_5.4_Relazione_art.95_NTA.rev.1

e PMeC_Attivita_5.4 Discarica_Glugno_2018

e PMeC Allegato_1 Metododiche di analisi_Attivita_5.4

e PMeC_Attivita_5.4_ Discarica_Giugno_2018 - Parti in rosso

e PMeC Allegato_1_Metododiche di analisi_Attivita_5.4_Parti in rosso

¢ Nota tecnica del Dr. Agr. Giuseppe Cito del 20.07.2018

¢ VINCA firmata dall’ing. Carella e dal dr. Agr. G. Cito

¢ \Verifica sulla stabilita dei fronti di colmata finale a firma dell’ing. Carella

e Valutazione di incidenza redatta secondo I'atto di indirizzo ex DGR 304 del 14.03.2006

Per quanto riguarda gli aspetti paesaggistici, si rappresenta quanto segue.

(DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO E DEL CONTESTO IN CUI S| COLLOCA)

Sulla base della documentazione innanzi elencata, con riferimento alla proposta tecnico-progettuale avanzata
dalla CISA SpA, relativa al “Rimodellamento del profilo di colmata finale della discarica e relativo rinverdimento
con tecniche di ingegneria naturalistica (IPPC 5.4), cosi come desumibile dal progetto definitivo, ai fini del
rilascio dell’autorizzazione paesaggistica ex art. 146 D.Lgs. 42/2004 in deroga ex art. 95 delle NTA del PPTR, si
rappresenta quanto segue.

La Societa C.I.S.A. spa con sede in MASSAFRA (TA), contrada “ Forcellara-S.Sergio”, opera nel settore del
trattamento dei Rifiuti Urbani da circa 25 anni, gestendo un impianto pubblico (in contrada “Console”)
regolarmente autorizzato. L'installazione & ubicata in Contrada “Console” Massafra, in aree riportate in
catasto al fg. di mappa n.80, particelle nn. 8, 10 (parte), 20 (parte), 31 (parte), 35, 36, 37, 38, 40,44 (parte),
45, 50 (parte) 57, 58 e 59, estese per oltre 9,5 ha di superficie. Limpianto Complesso di Trattamento rifiuti
solidi urbani, in esercizio dal 2004 (per i rifiuti urbani prodotti dal bacino ex ATO TA/1 e la frazione secca
proveniente dal bacino ex ATO TA/3) ora tratta anche i rifiuti prodotti in altre province su disposizioni
dell’Autorita competente (Agenzia Regionale dei Rifiuti costituita ex Lr n.20/2016). L'insediamento Pubblico,
gestito dalla societa CISA spa, € stato recepito, nella configurazione attuale, come impianto Pubblico di Piano
a servizio del territorio della Provincia di Taranto.

Il volume autorizzato disponibile (decreto del CD n.32/2007) per lo stoccaggio definitivo dei rifiuti in discarica
¢ di circa 600.000 di mc, con una capacita operativa di trattamento di 500t di rifiuti al giorno (max 750 t/g).
Linsediamento & cosi composto:

- Superficie totale occupata dall’insediamento: 220.660 mq

- Capannoni e tettoie: 8.893 mq

- Piazzale: 20.012 mq

- Aiuole: 5.837 mq

- Discarica di servizio/soccorso (in fase di gestione operativa): 50.409 mq

- Viabilita di servizio discarica di servizio/soccorso (in fase di gestione op.): 8.824 mq
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- Aiuole della discarica di servizio/soccorso (in fase di gestione op.): 8.511 mq

- Volume discarica di servizio/soccorso (disponibile al 31/12/2016): 103.504 mc

- Discarica in post gestione (2° lotto e area adiacente): 66.164 mq

- Viabilita di servizio della discarica in post gestione (2° lotto e area adiacente): 7.726 mq

- Impianto di Trattamento Reflui di processo percolato e acque di prima pioggia: 590 mq

- Impianto di produzione di energia elettrica alimentato a biogas e piazzola di servizio della discarica di
servizio/soccorso: 1.074 mq

- Impianto di Produzione di Energia Elettrica - (GREEN ENERGY - GREEN 2): 643 mq

- Impianto di Produzione di Energia Elettrica - (GREEN ENERGY - GREEN 1): 427 mq

- Discarica esaurita (1° lotto Originario): 45.080 mq

- Capacita nominale di trattamento: 245.550 di RSU + 50.000 ton/a di FSC prodotta nell’'Ilmpianto di Manduria-
Comunicazione della Regione Puglia n.13137/2016

- Consumo energia elettrica (anno 2016); 10.155 KWh/g

- Consumo gasolio per mezzi d'opera (anno 2016): 1.455 I/g

Lintervento oggetto di autorizzazione paesaggistica in deroga, nelllambito della istanza di revisione/
aggiornamento della autorizzazione integrata ambientale (gia in esercizio dal 2004), consiste nelle seguenti
attivita:
a) Impianto Complesso di Trattamento:
- a.1 Realizzazione piazzola coperta di sosta per automezzi risultati positivi al controllo radiometrico
(Adeguamento DGR Puglia n.1096/2012).
In seguito alla adozione della Delibera di Giunta Regionale di Puglia n.1096 del 05/06/2012 “Gestione allarmi
radiometriciin impianti di trattamento/smaltimento RSU”, al fine di garantire la corretta gestione del fenomeno
del rinvenimento e trattamento del materiale potenzialmente radioattivo nei rifiuti solidi urbani indifferenziati
dei Comuni conferitori, la societa ha previsto, in completamento della procedura operativa gia adottata, la
realizzazione di una area di sosta (piazzola coperta) per i mezzi risultati positivi al controllo radiometrico (con
tempo di dimezzamento inferiore a 75 giorni) di cui al punto “3.3 comma a)” del provvedimento “Gestioni
Allarmi Radiometrici” soprarichiamato, nelle aree del piazzale posteriore.
a.2 Realizzazione di area coperta di stoccaggio del CSS prodotto (Adeguamento MTD di settore e DM Amb.
n.22/2013)
La produzione di Combustibile Solido Secondario, ex art. 183, comma 1, lettera cc) della Parte Quarta del DLgs
152/006 e smi, nei rispetto della norma UNI 15359 comporta la necessita di dotare I'impianto di aree coperte
per lo stoccaggio dello stesso (suddiviso in lotti di produzione): pertanto si & previsto di realizzare una tettoia
di copertura (di complessivi mqg 2.210,0 = 53,8 x 37,9 ) sul piazzale sud (gia autorizzato in precedenza con
decreto del CD n.15/2003) al fine di consentire la custodia di almeno tre lotti CSS (per le verifiche/omologhe
previste dal DM Amb. n.22/2013).
b) Discarica di servizio/soccorso:
b.1 - Progetto rimodellamento delle quote di colmata finale.
| materiali derivanti dal ciclo di lavorazione dei RSU, destinati allo smaltimento in discarica, come da progetto
approvato, sono i seguenti:

¢ frazione sottovaglio stabilizzata (RBD);

e scarti prodotti dal processo di produzione CSS/CDR);

¢ residui dei non processabili avviati a recupero, come da procedure operative.
Limpianto di produzione CSS/CDR é fermo (per Decisione del’lOGA di Taranto) dal 13/01/2012, e pertanto
dal quel momento tutto il rifiuto biostabilizzato, selezionato e deferrizzato finisce nella discarica di servizio/
soccorso, accelerandone il riempimento ed anticipando, quindi, 'esaurimento della stessa, in anticipo rispetto
al contratto di concessione vigente con il Comune di Massafra. Pertanto, vista la grave situazione in cui versa
la provincia di Taranto, e I'intera Puglia, per la carenza di impianti Pubblici di Trattamento e relative discariche
di servizio per lo smaltimento degli scarti (tanto che da pil di due anni vi & il ricorso agli impianti privati del
settore complementare dei Rifiuti Speciali)
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il Gestore, data la configurazione particolare, a livello “morfologico” della tipologia di discarica di esercizio
e, soprattutto, con la esperienza acquisita nella conduzione dei lotti precedenti, ha previsto di redigere il
progetto di rimodellamento delle quote di “Colmata Finale” approvata (senza innalzamenti della quota max
pari a 68,5 m slm o utilizzo di nuove aree) che consente la possibilita di rendere disponibili una volumetria
netta di circa 143.679 mc (che costituiscono un incremento di quella autorizzata, pari a 600.000 mc, di circa
il 23,9 %).

Le opere di allestimento relative all'intervento di “Rimodellamento dei Profili di Colmata”

dell’'impianto si possono dividere in due gruppi:

a) Opere di protezione e salvaguardia dell'ambiente:

- SISTEMA DI TENUTA

- IMPIANTO DI INTERCETTAZIONE DEL PERCOLATO

- IMPIANTO DI RACCOLTA DI BIOGAS

- IMPIANTO ANTINCENDIO

- IMPIANTO PER IL MONITORAGGIO DELLA FALDA

- RECUPERO DELLAREA

b) Opere di carattere logistico:

- VIABILITAY

- RETE DI CAPTAZIONE ACQUE METEORICHE

- LOCALE SERVIZI E PESA, TETTOIA PER RICOVERO (esistenti)

- AUTOMEZZI E PICCOLA MANUTENZIONE (esistenti).

b.2 - Progetto di rinverdimento e recupero dell’intera discarica con tecniche di Ingegneria Naturalistica
Lintervento € stato redatto sulla scorta di un preciso intento della societa C.I.S.A. spa di recuperare
guanto piu possibile, secondo tecniche di ingegneria naturalistica, il paesaggio interessato dall’'impianto,
contestualizzando le opere proposte a farsi in ragione del pili corretto inserimento la discarica di servizio/
soccorso nel territorio interessato in un ambiente prossimo a cosi alta valenza paesaggistica ed ambientale
quale quello del Parco Regionale “Terra delle Gravine”. Il rinverdimento delle sponde verra realizzato,
all'interno delle aree di proprieta, con i seguenti obiettivi:

- di carattere prevalentemente paesaggistico, volto a mitigare |'impatto visivo della discarica e della viabilita
presente;

- di carattere prevalentemente naturalistico, volto al ripristino vegetazionale al fine di consentire la
conservazione e lo sviluppo del patrimonio botanico-vegetazionale autoctono in continuita con I'ambiente
circostante.

Le opere connesse al ripristino vegetazionale dell'impianto di discarica, saranno realizzate prima sulle
“sponde”, e successivamente (a cedimenti avvenuti dopo la “chiusura”) in sommita (con le attivita di cui al D.Igs
n.36/2003); esse prevedono il rinverdimento dello stesso mediante ricoprimento della parte superficiale con
terra da coltivo, inerbimento e messa a dimora di talee o piantine di essenze arbustive autoctone. Lintervento
si sviluppa per tutta la superficie del corpo discarica che esprime un perimetro avente lunghezza di c. 1.150
metri, una superficie di circa 49.700 mq e risulta compresa tra la quota minima di 35 e 69 m s.I.m. Per la
stabilizzazione del manto di ricoprimento con terra da coltivo € prevista la posa di una struttura antierosione.
Tale struttura si sostanzia nella stesura di una biostuoia e rete metallica a doppia torsione zincata e plastificata.
A completamento delle opere di ripristino, al fine di favorire un adeguato inserimento ambientale, & previsto
I'inerbimento e messa a dimora di piantine di essenze arbustive ed arboree autoctone. Linerbimento sara
realizzato mediante idrosemina con aspersione di miscela acquosa di sementi di specie erbacee, fibre
organiche, concime organico e fertilizzante, il miscuglio di sementi dovra avere composizione con grado di
purezza, provenienza e germinabilita garantite e certificate, stabilite in funzione del contesto ambientale con
preferenza di specie macroterme in proporzioni opportunamente calibrate. L'idrosemina dovra avvenire in
un’unica soluzione con idroseminatrici a forte pressione. Le piantine da utilizzare per il rinverdimento saranno
di specie autoctone appartenenti ad ecotipi locali e che siano di provenienza certificata, allevate e fornite
in zolla o in fitocella. Per consentire di radicare e di ritenere il terreno sul pendio ed ottenere la massima
efficacia di consolidamento del terreno, I'impianto di talee e piantine sara eseguito durante il periodo di riposo
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vegetativo delle essenze messe a dimora e comunque tenendo conto delle stagionalita locali, con esclusione
dei periodi di estrema aridita estiva o gelo invernale. Su tutta I'area saranno realizzate 5/6 “macchie”, le
cui zone intercluse saranno nel tempo occupate naturalmente dalla rinnovazione delle piante dei gruppi
oramai affrancate. Ogni “macchia” sara quindi interessata dalla messa a dimora di 400 arbusti delle seguenti
specie; Biancospino (Crataegus monogyna), Prugnolo (Prunus spinosa), Rosa (Rosa canina), Lentisco (Pistacia
lentiscus), Terebinto (Pistacia terebinthus), Corbezzolo (Arbutus unedo), Fillirea (Phyllirea sp.), Alaterno
(Rhamnus alaternus), Mirto (Myrtus communis), Lonicera (Lonicera implexa), Clematide (Clematis flammula).
Coronilla (Coronilla emerus), Calicotome (Calicotome villosa), Rosmarino (Rosmarinus officinalis).

(TUTELE DEFINITE DAL PIANO PAESAGGISTICO TERRITORIALE - PPTR)

Sulla base della documentazione trasmessa e del vigente Piano Paesaggistico Territoriale Regionale (approvato
con DGR n. 176 del 16.02.2015) e, in particolare, per quanto attiene le interpretazioni identitarie e statutarie
del paesaggio regionale espresse nell’Atlante del Patrimonio Ambientale, Territoriale e Paesaggistico del PPTR,
si rappresenta che l'intervento ricade nell’ambito territoriale dell’“Arco lonico tarantino” ed in particolare
nella Figura Territoriale denominata “Il paesaggio delle gravine”. Le specifiche tipologie idrogeomorfologiche
che caratterizzano I'ambito sono essenzialmente quelle originate dai processi di modellamento fluviale e di
versante, e in subordine a quelle carsiche. La struttura della figura e caratterizzata dalla presenza di valli fluvio
carsiche che assumono forme differenziate a seconda della pendenza, del substrato e delle trasformazioni
subite: lame nel tratto murgiano, gravine sui terrazzamenti pedemurgiani e canali di bonifica nella pianura
meta pontina. Le gravine assumono un andamento meandriforme, delimitate da pinnacoli di roccia, pareti
a strapiombo su cui vegetano piante rupicole: esse formano ecosistemi straordinariamente conservati. La
morfologia costiera si presenta bassa e sabbiosa, a profilo digradante, bordata da piu ordini di cordoni dunari
disposti in serie parallele - dalle piu recenti in prossimita del mare, alle pit antiche verso I'entroterra - e
caratterizzati da una notevole continuita, interrotta solamente dagli alvei di corsi d’acqua spesso oggetto di
interventi di bonifica. Le dune, ampiamente colonizzate da vegetazione arbustiva e da macchia mediterranea
con le tipiche pinete di Pino d’Aleppo, mostrano altezze anche notevoli. L'anfiteatro naturale & attraversato
da un sistema a pettine di corsi d’acqua, che discende dall’altopiano e solca I'ampia fascia retroduale oggi
bonificata, ma per lungo tempo depressa e paludosa. |l paesaggio costiero mantiene caratteri di alta naturalita
e nell'immediato retroterra, nonostante I'urbanizzazione e le pratiche agricole intensive, € possibile leggere
le tracce delle bonifiche. L'ldrografia superficiale, di versante e carsica presenta elementi di criticita dovuti
alle diverse tipologie di occupazione antropica (abitazioni, infrastrutture stradali, impianti, aree a servizi,
aree a destinazione turistica, cave). Cio contribuisce a frammentare la continuita ecologica, ad incrementare
le condizioni di rischio idraulico ove le stesse forme (gravine, corsi d’acqua, doline) rivestono un ruolo
primario nella regolazione dell’idrografia superficiale, e a dequalificare il complesso sistema del paesaggio.
Il carattere compatto e rilevato delle citta storiche delle gravine e contraddetto dal percolamento a valle
dell’edificato pil recente lungo i pendoli che portano dalle citta alle loro marine. La grande pineta a ridosso
del golfo metapontino e 'ampio anfiteatro agricolo solcato dalle gravine alle sue spalle sono stati intaccati da
edificazione recente (piattaforme turistiche e seconde case).

Dalla consultazione degli elaborati del PPTR approvato con DGR n. 176 del 16.02.2015 e ss.mm.ii., si rileva che
I'intervento proposto interessa i seguenti beni e ulteriori contesti:
Struttura idro-geo-morfologica
- Beni paesaggistici: I'area dell'impianto non & interessata da beni paesaggistici della struttura idro-geo-
morfologica;
— Ulteriori contesti (art. 143, comma 1, lett. 3 del D.Lgs. 42/04): I'area dell'impianto & interessata da
ulteriori contesti paesaggistici della struttura idro-geo-morfologica ed in particolare da “Aree soggette
a vincolo Idrogeologico” disciplinate dagli indirizzi di cui all’art. 43 e dalle direttive di cui all’art. 44 e
da “Versanti” disciplinati dagli indirizzi di cui all’art. 51, dalle direttive di cui all’art. 52 e dalle misure di
salvaguardia e utilizzazione di cui all’art. 53 delle NTA del PPTR;
Struttura ecosistemica e ambientale
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- Beni paesaggistici: I'area dell'impianto e interessata da beni paesaggistici della struttura eco sistemica
e ambientale ed in particolare da “Boschi” disciplinati dagli indirizzi di cui all’art. 60, dalle direttive di
cui all’art. 61 e dalle prescrizioni di cui all’art. 62 delle NTA del PPTR;

- Ulteriori contesti (art. 143, comma 1, lett. 3 del D.Lgs. 42/04): I'area dell'impianto & interessata da
ulteriori contesti paesaggistici della struttura ecosistemica e ambientale ed in particolare da “Area
di rispetto del boschi”, disciplinata dagli indirizzi di cui all’art. 60, dalle direttive di cui all'art. 61 e
dalle misure di salvaguardia e utilizzazione di cui all’art. 63 delle NTA del PPTR. Inoltre I'area ricade in
uno dei “Siti di rilevanza naturalistica”, e precisamente il “SIC - ZPS Area delle Gravine” (IT9130007),
disciplinato dagli indirizzi di cui all’art. 69, dalle direttive di cui all’art. 70 e dalle misure di salvaguardia
ed utilizzazione di cui all’art. 73 delle NTA del PPTR;

Struttura antropica e storico - culturale

— Beni paesaggistici: 'area dell'impianto & interessata da beni paesaggistici della struttura antropica e
storico-culturale ed in particolare all’'interno di un’area vincolata come “Immobili e aree di notevole
interesse pubblico” con Decreto del 02-08-1977 “Dichiarazione di notevole interesse pubblico della
zona nel comune di Massafra”, disciplinata dagli indirizzi di cui all’art. 77, dalle direttive di cui all’art. 78
e dalle prescrizioni di cui all’art. 79 delle NTA del PPTR. Si rappresenta, inoltre, che per quanto riguarda
la suddetta area di notevole interesse pubblico, gli elaborati serie 6.4 del PPTR riportano nella relativa
Scheda di identificazione e di definizione (PAE0089) delle specifiche prescrizioni d’uso ai sensi dell’art.
136 e 157 del Codice dei beni culturali e del paesaggio gli obiettivi, indirizzi, direttive e prescrizioni per
la conservazione dei valori paesaggistici e la disciplina d’uso del vincolo paesaggistico;

— Ulteriori contesti (art. 143, comma 1, lett. 3 del D.Lgs. 42/04): 'area dell'impianto non & interessata da
ulteriori contesti della struttura antropica e storico - culturale.

Si precisa che con PEC del 30 gennaio 2018 il Legale Rappresentante della Societa C.I.S.A. SpA ha chiesto
I'attivazione della procedura di cui all’art. 104 delle NTA del PPTR ai fini della rettifica degli elaborati del PPTR
per quanto attiene alla destinazione a Bosco, Aree di rispetto dei bosco e Versanti sui suoli catastalmente
individuati ai Fg 80 p.lie 10, 31, 50, 69 e 71 del comune di Massafra. Dall’'analisi della documentazione
trasmessa a supporto della richiesta di rettifica degli elaborati del PPTR e dagli opportuni approfondimenti
effettuati dalla Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio, verificata altresi la coerenza con i criteri condivisi
in sede di ricognizione e sottoscritti con verbale dei 23.09.2010 con il MIBACT, si e ritenuto di poter accogliere
la rettifica dei Beni Paesaggistici Bosco e Ulteriore contesto paesaggistico Versante relativi all’area di cava
presente sul Fg 80 p.lle 10, 31, 50, 69 e 71 del comune di Massafra. La proposta di esclusione ¢ stata inviata
con nota prot. n. 145/1889 del 09/03/2018 al Ministero dei Beni Culturali e al Comune di Massafra che
non ha comunicato motivi ostativi. Non essendo pervenute comunicazioni in merito, il procedimento risulta
concluso.

L'intervento, cosi come proposto, risulta, dunque, in contrasto con le misure di salvaguardia e utilizzazione
di cui alle NTA del PPTR, in quanto contrasta con le misure di salvaguardia e utilizzazione di cui agli artt. 63
e 73 delle NTA del PPTR.

Con riferimento alla possibilita di ricorrere, per il caso in oggetto, a procedure in deroga alle norme
paesaggistiche, le NTA del PPTR prevedono all’art. 95 che: “Le opere pubbliche o di pubblica utilita possono
essere realizzate in deroga alle prescrizioni previste dal Titolo VI delle presenti norme per i beni paesaggistici e
gli ulteriori contesti, purché in sede di autorizzazione paesaggistica o in sede di accertamento di compatibilita
paesaggistica si verifichi che dette opere siano comunque compatibili con gli obiettivi di qualita di cui all’art.
37 e non abbiano alternative localizzative e/o progettuali.”

(VALUTAZIONE DELLA COMPATIBILITA PAESAGGISTICA)

Entrando nel merito della valutazione paesaggistica dell’intervento in progetto, si rappresenta che I'intervento
si inserisce in un contesto di area vasta di indubbia pressione antropica, ubicato in una porzione di superficie
sulla quale risulta gia in larga parte realizzata una struttura impiantistica ad oggi in esercizio. Larea di progetto
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risulta infatti interna al perimetro dell’'impianto di proprieta della C.1.S.A. spa.

Il Progetto di rinverdimento e recupero dell’intera discarica con tecniche di Ingegneria Naturalistica consente
la conservazione e lo sviluppo del patrimonio botanico vegetazionale autoctono in continuita con I'ambiente
circostante, tutela la potenzialita floro-faunistica dell’ambito di intervento, mitigando anche I'impatto visivo
della discarica e della viabilita presente. Tale intervento inoltre risulta compatibile con le prescrizioni e le
misure di salvaguardia e utilizzazione dei beni paesaggistici e degli ulteriori contesti di paesaggio presenti
nell’area oggetto di intervento.

Il Progetto di rimodellamento delle quote di “Colmata Finale” (senza innalzamenti della quota max pari a
68,5 m slm o utilizzo di nuove aree), come gia detto, consente di rendere disponibile una volumetria netta
di circa 143.679 mc (che costituisce un incremento di quella autorizzata, pari a 600.000 mc, di circa il 23,9
%). Pertanto, poiché determina un aumento di volumetria rispetto a quella autorizzata, rappresenta un
ampliamento (anche se non in termini di superficie) dell'impianto esistente e dunque risulta in contrasto con
le misure di salvaguardia e utilizzazione di cui agli artt. 63 e 73 delle NTA del PPTR.

Lart. 63 comma 2 delle NTA del PPTR “Misure di salvaguardia e di utilizzazione per 'Area di rispetto dei
boschi” prevede che “in sede di accertamento di compatibilita paesaggistica di cui all’art. 91, ai fini della
salvaguardia e della corretta utilizzazione dei siti di cui al presente articolo, si considerano non ammissibili
tutti i piani, progetti e interventi in contrasto con gli obiettivi di qualita e le normative d’uso di cui all’art. 37 e
in particolare, fatta eccezione per quelli di cui al comma 3, quelli che comportano:

omissis...

a4) realizzazione e ampliamento di impianti per la depurazione delle acque reflue, per lo smaltimento e il
recupero dei rifiuti.

Lart. 73 comma4 delle NTA del PPTR “Misure di salvaguardia e di utilizzazione perisiti di rilevanza naturalistica”
prevede che “in sede di accertamento di compatibilita paesaggistica di cui all’art. 91, ai fini della salvaguardia
e della corretta utilizzazione dei siti di cui al presente articolo, si considerano non ammissibili tutti i piani,
progetti e interventi in contrasto con gli obiettivi di qualita e le normative d’uso di cui all’art. 37 e in particolare,
fatta eccezione per quelli di cui al comma 3, quelli che comportano:

omissis...

al) realizzazione e ampliamento di impianti per la depurazione delle acque reflue, per lo smaltimento e il
recupero dei rifiuti. Fanno eccezione i sistemi per la raccolta delle acque piovane, di reti idrica/fognaria duale,
di sistemi di riciclo delle acque reflue attraverso tecniche di lagunaggio e fitodepurazione. L’installazione di
tali sistemi tecnologici deve essere realizzata in modo da mitigare I'impatto visivo, non alterare la struttura
edilizia originaria, non comportare aumenti di superficie coperta o di volumi, non compromettere la lettura
dei valori paesagagistici.

Con riferimento alla possibilita di ricorrere, per il caso in oggetto, alla procedura in deroga alle norme
paesaggistiche ai sensi dell’art. 95 delle NTA del PPTR si rappresenta quanto segue:

Per quanto riguarda la Compatibilita con gli obiettivi di Qualita paesaggistica e territoriale di cui all’art. 37,

come esplicitati nella Sezione C2 della Scheda d’Ambito “Arco ionico tarantino”, si rappresenta quanto segue.
- A.1 Struttura e Componenti Idro-Geo-Morfologiche:

Il proponente afferma che: “Lintervento previsto non andra ad alterare significativamente gli

elementi seminaturali del paesaggio in cui va ad inserirsi.

Non vi é alcuna opera che genera interruzione e/o modificazione del regime delle acque, non si
realizzano escavazioni ed estrazioni di materiali litoidi negli invasi e negli alvei di piena. Non vi é
alcuna realizzazione di recinzioni che riducano I'accessibilita del corso d’acqua e la possibilita di
spostamento della fauna, nonché trasformazioni del suolo che comportino 'aumento della superficie
impermeabile, non si pone in essere nessuno trasformazione profonda dei suoli, dissodamento o
movimento di terre, e qualsiasi intervento che turbi gli equilibri idrogeologici o alteri il profilo del
terreno.”
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Si ritiene di poter condividere quanto affermato dal proponente.

- A.2 Struttura e Componenti Ecosistemiche e Ambientali:

Il proponente afferma che: “Per quel che riguarda I'intervento proposto si intende chiarire che
non si pone in essere alcuna trasformazione e rimozione della vegetazione arborea od arbustiva in
quanto si opera nell’area di una discarica controllata. L'intervento previsto non determina alcuna
eliminazione o trasformazione degli elementi antropici e seminaturali del paesaggio agrario con
alta valenza ecologica e paesaggistica. In effetti gli interventi ricadono in un’area gia trasformata,
completamente priva di elementi vegetazionali e faunistici d’interesse, per cui non sono previste
perdite di habitat e di specie di interesse naturalistico e pertanto le attivita progettuali non
risulteranno in contrasto con gli obiettivi di conservazione della componente.

Per quel che riguarda le formazioni di rilevante valore naturalistico, i cui elementi di criticita sono
rappresentati, tra 'altro, dal disturbo antropico, se ne ricava che la riproducibilita dell’invariante
é garantita dall’equilibrio ecologico che non viene alterato dalla realizzazione delle opere a farsi
all’interno del perimetro dell’impianto, gia fisicamente disconnesso con I'ambiente esterno.
L'ecosistema naturale originario é stato sostanzialmente trasformato dalla attivita estrattiva
svolta nei decenni scorsi. L'ecosistema che si riscontra ha mutato quindi, nel corso degli anni, la
sua configurazione originaria, passando da un agroecosistema e ad un territorio massicciamente
antropizzato.”

Si ritiene di poter condividere quanto affermato dal proponente.

- A.3 Struttura e componenti antropiche e storico-culturali:

Si ritiene che l'intervento proposto ed in particolare il Progetto di rimodellamento delle quote
di “Colmata Finale” non contrasti con gli obiettivi della Sezione C2 della Scheda d’Ambito “Arco
ionico tarantino”, con specifico riferimento ai paesaggi urbani e rurali in quanto non pregiudicano
il riconoscimento delle invarianti morfotipologiche urbane e territoriali presenti, nonché i caratteri
peculiari dei paesaggi rurali storici. Inoltre, sempre in riferimento al Progetto di rimodellamento
delle quote di “Colmata Finale”, si ritiene che la sua realizzazione non pregiudichi gli orizzonti
persistenti, le visuali panoramiche e i grandi scenari in quanto non € previsto un innalzamento della
guota max pari a 68,5 m sIm o l'utilizzo di nuove aree.

In relazione alla verifica delle alternative localizzative e/o progettuali, il proponente afferma che:

“Per quanto attiene, infine la dimostrazione della inesistenza di alternative localizzative e/o
progettuali, si specifica che la soluzione proposta é da applicare ad un‘opera esistente, autorizzata
ed in esercizio, in linea con la normativa di settore comunitaria, nazionale e regionale, all’interno
del perimetro aziendale. Sono dunque oggettive nonché ovvie le ragioni per le quali non vi sono
alternative alla ubicazione dell’intervento cosi come proposto”.

Si ritiene di poter condividere quanto affermato dal proponente.

Con nota AOO_145 4927 del 15.06.2018 la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio ha predisposto la
Relazione Tecnica lllustrativa e proposta di accoglimento della domanda al fine di rilasciare il provvedimento
di Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art. 146 del D.Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in
deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime NTA, per il “Progetto definitivo relativo al rimodellamento del
profilo di colmata finale della discarica e relativo rinverdimento con tecniche di ingegneria naturalistica (IPPC
5.4)”, in quanto l'intervento, alle condizioni pil avanti riportate, pur in contrasto con le misure di salvaguardia
e di utilizzazione di cui agli artt. 63 e 73 delle NTA del PPTR, risulta ammissibile ai sensi dell’art. 95.

Con nota prot. n. 4556 del 09/03/2018, che si allega alla presente. il Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali
e del Turismo, Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per le province di Brindisi, Lecce e Taranto,
con riferimento all’'oggetto, ha trasmesso il parere di competenza nell'ambito dei lavori della Conferenza di




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 123 del 25-9-2018 59253

Servizi istruttoria ai sensi dell’art. 15 c.1 della Ir. 11/2001 e smi.

Accertato I'avvenuto versamento degli oneri istruttori ai sensi dell’art. 10 bis della L.R. n. 20/2009 e ss.mm.ii.
CONSIDERATO CHE

Tutto cio premesso e considerato, sulla scorta delle risultanze istruttorie in precedenza riportate, si propone
alla Giunta regionale:

e dirilasciare il Provvedimento Autorizzativo Unico Regionale di cui all’art. 27 bis del D.Lgs. n. 152/2006 e
ss.mm.ii., comprensivo di VIncA ed AIA, per il progetto di “Rimodellamento del profilo di colmata finale
della discarica e relativo rinverdimento con tecniche di ingegneria naturalistica (IPPC 5.4)” ubicato in Agro
di Massafra sulle aree riportate in catasto al Fg. di mappa n.80, particelle nn. 10 (parte), 31 (parte), 38,
50 (parte) 51 (parte), 69 (parte) e 71 estese per circa 5,0 ha (all'interno della superficie dell’'insediamento
esistente di maggior consistenza - esteso per oltre 9,5 ha) nei termini di cui al verbale conclusivo della
conferenza di servizi del 1.08.2018, nonché nei pareri conclusivi acquisiti in data precedente, dando atto che
il medesimo PAUR non comprende gli aspetti concessori che saranno oggetto di specifico provvedimento a
cura esclusiva dell’AGER, giusta L.R. 20/2016.

e di rilasciare, nell'ambito del summenzionato PAUR, il provvedimento di Autorizzazione Paesaggistica ai
sensi dell’art. 146 del D. Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle
medesime NTA, come previsto dalla DGR n. 458 dell’08.04.2016, in accordo con il parere espresso dalla
Soprintendenza con nota prot. n. 4556 del 09/03/2018, per il “Progetto definitivo relativo al rimodellamento
del profilo di colmata finale della discarica e relativo rinverdimento con tecniche di ingegneria naturalistica
(IPPC5.4)",in quanto I'intervento, pur parzialmente in contrasto con le misure di salvaguardia e utilizzazione
di cui agli artt. 63 e 73 delle NTA del PPTR, risulta compatibile con gli obiettivi di qualita paesaggistica del
PPTR e ammissibile ai sensi dell’art. 95 comma 1;

Il presente provvedimento appartiene alla sfera delle competenze della Giunta Regionale cosi come
puntualmente definite dail’art. 4 - comma 4 - lettera d) della L.R. 7/97.

“Copertura Finanziaria di cui al D.Lgs 118/2011”

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il Presidente della Regione Puglia, di concerto con I'Assessore alla Pianificazione Territoriale, sulla base delle
risultanze istruttorie sopra riportate, propone alla Giunta I'adozione del conseguente atto finale

LA GIUNTA

Udita la Relazione e la conseguente proposta del Presidente della Regione Puglia, di concerto con I'’Assessore
alla Pianificazione Territoriale;

Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dai Dirigenti delle Sezioni competenti;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

— DI APPROVARE la relazione del Presidente della Regione Puglia, di concerto con I'Assessore alla
Pianificazione Territoriale, nelle premesse riportata;

- DI RILASCIARE il Provvedimento Autorizzativo Unico Regionale di cui all’art. 27 bis del D.Lgs. n. 152/2006
e ss.mm.ii., comprensivo di VincA ed AlA per il progetto di “Rimodellamento del profilo di colmata finale
della discarica e relativo rinverdimento con tecniche di ingegneria naturalistica e conseguente definitiva
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chiusura della discarica (IPPC 5.4)” ubicato in Agro di Massafra sulle aree riportate in catasto al Fg. di mappa
n.80, particelle nn. 10 (parte), 31 (parte), 38, 50 (parte) 51(parte), 69 (parte) e 71 estese per circa 5,0 ha
(all’interno della superficie dell’insediamento esistente di maggior consistenza - esteso per oltre 9,5 ha)
nei termini di cui al verbale conclusivo della conferenza di servizi del 1.08.2018 (allegato 5), comprensivo
del documento tecnico AIA e PMeC, nonché nei pareri conclusivi acquisiti in data precedente, dando atto
che il medesimo non comprende gli aspetti concessori che saranno oggetto di specifico provvedimento a
cura esclusiva dell’AGER, giusta L.R. 20/2016.

DI RILASCIARE, nell’lambito del PAUR, il provvedimento di Autorizzazione Paesaggistica ai sensi dell’art.
146 del D. Lgs. 42/2004 e dell’art. 90 delle NTA del PPTR, in deroga ai sensi dell’art. 95 delle medesime
NTA, in accordo con il parere espresso dalla Soprintendenza con nota prot prot. n. 4556 del 09/03/2018
(allegato 6).

— DI DEMANDARE alla Sezione Autorizzazioni Ambientali la trasmissione del presente provvedimento:

- al Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del Turismo, Soprintendenza Archeologia Belle Arti e
Paesaggio per le province di Brindisi, Lecce, Taranto;

- alla “Societa CISA SpA”;

- al Sig. Sindaco del Comune di Massafra;

- allAGER;

- alla Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifiche;

- ai componenti della Conferenza di Servizi.

— DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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