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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 24 luglio 2018, n. 1362
Valutazione di incidenza ambientale. Articolo 6 paragrafi 3 e 4 della Direttiva n.92/43/CEE ed articolo 5 del
D.P.R. 357/1997 e smi. Atto di indirizzo e coordinamento. Modifiche e integrazioni alla D.G.R. n.304/2006

Assente il Presidente della Giunta Regionale con delega alla Qualita dell’Ambiente Michele Emiliano, d’intesa
con I'Assessore con delega alla Pianificazione territoriale - Urbanistica, Assetto del territorio, Paesaggio,
Politiche abitative Alfonsino Pisicchio, sulla base dell’istruttoria espletata congiuntamente dal Dipartimento
Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, dalla Sezione Autorizzazioni Ambientali
- Servizio Via Vinca, e dalla Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio -Servizio Parchi e tutela della
biodiversita, confermata dai rispettivi dirigenti nonché convalidata dal Direttore del medesimo Dipartimento,
riferisce quanto segue: I'’Assessore Pisicchio

Premesso che:

- la Direttiva n. 92/43/CEE del Consiglio del 21 maggio 1992 (d’ora in avanti Direttiva Habitat) & stata adottata
al fine di contribuire a salvaguardare la biodiversita mediante la conservazione degli habitat naturali,
nonché della flora e della fauna selvatiche nel territorio europeo; la citata Direttiva prevede I'adozione di
misure intese ad assicurare il mantenimento o il ripristino, in uno stato di conservazione soddisfacente,
degli habitat naturali e delle specie di fauna e flora selvatiche di interesse comunitario e costituisce
una rete ecologica europea coerente di Zone Speciali di Conservazione (ZSC) denominata Natura 2000
formata dai siti in cui si trovano tipi di habitat naturali elencati nell’allegato | della Direttiva ed habitat delle
specie di cui all’allegato Il della stessa. Tale rete deve garantire il mantenimento ovvero, all'occorrenza,
il ripristino, in uno stato di conservazione soddisfacente, dei tipi di habitat naturali e degli habitat delle
specie interessati nella loro area di ripartizione naturale. La Rete Natura 2000 comprende anche le zone
di protezione speciale (ZPS) classificate dagli Stati membri a norma della direttiva 79/409/CEE (Direttiva
Uccelli) sostituita integralmente dalla Direttiva 2009/147/CE;

- l'art. 6 della Direttiva Habitat definisce le modalita con cui i siti della Rete Natura 2000 devono essere

gestiti e protetti. In particolare, ai paragrafi 6(3) e 6(4) la stessa definisce nei termini seguenti le garanzie
procedurali per gestire piani e progetti che possono avere un’incidenza significativa sui siti Natura 2000:
3. Qualsiasi piano o progetto non direttamente connesso e necessario alla gestione del sito ma che possa
avere incidenze significative su tale sito, singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti, forma
oggetto di una opportuna valutazione dell’incidenza che ha sul sito, tenendo conto degli obiettivi di
conservazione del medesimo. Alla luce delle conclusioni della valutazione dell’incidenza sul sito e fatta
salvo il paragrafo 4, le autorita nazionali competenti danno il loro accordo su tale piano o progetto soltanto
dopo aver avuto la certezza che esso non pregiudichera l'integrita del sito in causa e, se del caso, previo
parere dell’opinione pubblica.
4. Qualora, nonostante conclusioni negative della valutazione dell’incidenza sul sito e in mancanza di
soluzioni alternative, un piano o progetto debba essere realizzato per motiviimperativi di rilevante interesse
pubblico, inclusi motivi di natura sociale o economica, lo Stato membro adotta ogni misura compensativa
necessaria per garantire che la coerenza globale di Natura 2000 sia tutelata. Lo Stato membro informa la
Commissione delle misure compensative adottate. Qualora il sito in causa sia un sito in cui si trovano un
tipo di habitat naturale e/o una specie prioritari, possono essere addotte soltanto considerazioni connesse
con la salute dell’'uomo e la sicurezza pubblica a relative a conseguenze positive di primaria importanza
per l'ambiente ovvero, previo parere della Commissione, altri motivi imperativi di rilevante interesse
pubblico.”;

- come espresso dalla Commissione europea nella nota Doc. Hab.12-04/05 del maggio 2012, il regime di
protezione e conservazione deve contemplare tutte le disposizioni dell’articolo 6, in particolare:
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- contenere le misure di conservazione necessarie, corrispondenti alle esigenze ecologiche dei tipi di
habitat naturali di cui all’allegato | e delle specie di cui all’allegato Il presenti in maniera significativa nei
siti;

— adottare le opportune misure per evitare nei siti il degrado degli habitat naturali e degli habitat di
specie, nonché la perturbazione delle specie per cui le zone sono state designate;

— garantire una procedura giuridica di autorizzazione per qualsiasi piano o progetto non direttamente
connesso o necessario alla gestione del sito, ma che possa avere incidenze significative su tale sito,
singolarmente o congiuntamente ad altri piani e progetti, cio allo scopo di assicurare che 'integrita
della ZSC non ne risulti compromessa (a meno che non si invochi I'articolo 6, paragrafo 4);

- la Commissione Europea ha redatto, tra gli altri, i seguenti documenti finalizzati ad agevolare la corretta
implementazione delle previsioni dell’articolo 6 della Direttiva Habitat:

- “La gestione dei siti della rete Natura 2000. Guida all’interpretazione dell’articolo 6 della direttiva
«Habitat» 92/43/CEE”, 2000?,

- “Methodological guidance on the provisions of Article 6 (3) and (4) of the Habitats Directive 92/43/EEC
Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites”, 20012,

- “Documento di orientamento sull’articolo 6, paragrafo 4, della direttiva “Habitat” (92/43/CEE).
Chiarificazione dei concetti di: soluzioni alternative, motivi imperativi di rilevante interesse pubblico,
misure compensative, coerenza globale, parere della commissione 2007/2012"3;

- inoltrelagiurisprudenza della Corte di Giustizia Europea (C-127/02, C-304/05, C-388/05, C-404/09, C-98/03,
C-6/04, C-418/04, C-538/09 C-256/98 C-226/08 C-182/10 C-2/10 C-241/08 C-43/10 C-209/02 C-239/04
C-258/11 C-560/08 C-392/96 C-142/07 C-205/08 C-275/09 C-560/08 C-209/04 C-521/12 C-441/17
C-323/17 C-142/16 C-664/15 C-387/15 e C-388/15 C-243/15 C-504/14 C-399/14 C-521/12) consente di
enucleare ulteriori spunti volti alla corretta applicazione del paragrafo 6(3) della Direttiva Habitat;

- a livello nazionale la citata Direttiva e stata recepita con il Decreto del Presidente della Repubblica 8
settembre 1997, n. 357, come modificato dal successivo Decreto del Presidente della Repubblica 12 marzo
2003, n.120, prevedendo all’articolo 5 che:

“1. Nella pianificazione e programmazione territoriale si deve tenere conto della valenza naturalistica

ambientale dei proposti siti di importanza comunitaria, dei siti di importanza comunitaria e delle zone

speciali di conservazione.

2. | proponenti di piani territoriali, urbanistici e di settore, ivi compresi i piani agricoli e faunistico-venatori e

lelorovarianti, predispongono, secondo i contenuti di cui all’allegato G, uno studio per individuare e valutare

gli effetti che il piano puo avere sul sito, tenuto conto degli obiettivi di conservazione del medesimo. Gli atti

di pianificazione territoriale da sottoporre alla valutazione di incidenza sono presentati, nel caso di piani di

rilevanza nazionale, al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio e, nel caso di piani di rilevanza

regionale, interregionale, provinciale e comunale, alle regioni e alle province autonome competenti.

3. | proponenti di interventi non direttamente connessi e necessari al mantenimento in uno stato di

conservazione soddisfacente delle specie e degli habitat presenti nel sito, ma che possono avere incidenze

significative sul sito stesso, singolarmente o congiuntamente ad altri interventi, presentano, ai fini
della valutazione di incidenza, uno studio volto ad individuare e valutare, secondo gli indirizzi espressi
nell’allegato G, i principali effetti che detti interventi possono avere sul proposto sito di importanza
comunitaria, sul sito di importanza comunitaria o sulla zona speciale di conservazione, tenuto conto degli
obiettivi di conservazione dei medesimi. [...]

5. Ai fini della valutazione di incidenza dei piani e degli interventi di cui ai commi da 1 a 4, le regioni e le
province autonome, per quanto di propria competenza, definiscono le modalita di presentazione dei relativi

http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/provision_of_art6_it.pdf
2http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/natura_2000_assess_en.pdf
3http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new_guidance_art6_4_it.pdf
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studi, individuano le autorita competenti alla verifica degli stessi, da effettuarsi secondo gli indirizzi di cui
all’allegato G, i tempi per I'effettuazione della medesima verifica, nonché le modalita di partecipazione alle
procedure nel caso di piani interregionali. [...]

8. Lautorita competente al rilascio dell’approvazione definitiva del piano o dell’intervento acquisisce
preventivamente la valutazione di incidenza, eventualmente individuando modalita di consultazione del
pubblico interessato dalla realizzazione degli stessi.

9. Qualora, nonostante le conclusioni negative della valutazione di incidenza sul sito ed in mancanza di
soluzioni alternative possibili, il piano o I'intervento debba essere realizzato per motiviimperativi di rilevante
interesse pubblico, inclusi motivi di natura sociale ed economica, le amministrazioni competenti adottano
ogni misura compensativa necessaria per garantire la coerenza globale della rete «Natura 2000» e ne
danno comunicazione al Ministero dell’ambiente e della tutela del territorio per le finalita di cui all’articolo
13.10. Qualora nei siti ricadano tipi di habitat naturali e specie prioritari, il piano o I'intervento di cui sia
stata valutata I'incidenza negativa sul sito di importanza comunitaria, puo essere realizzato soltanto con
riferimento ad esigenze connesse alla salute dell’'uvomo e alla sicurezza pubblica o ad esigenze di primaria
importanza per 'ambiente, ovvero, previo parere della Commissione europea, per altri motivi imperativi di
rilevante interesse pubblico”;

sempre a livello nazionale, la Legge del 28 dicembre 2015, n. 221 (ed. “Collegato Ambientale”, Gazzetta
Ufficiale n, 13 del 18 gennaio 2016) “Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di green
economy e per il contenimento dell’'uso eccessivo di risorse naturali”, all’articolo 57, ha stabilito che:

“1. Al fine di semplificare le procedure relative ai siti di importanza comunitaria, come definiti dall’articolo
2, comma 1, lettera m), del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre
1997, n. 357, e successive modificazioni, fatta salvo la facolta delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano di riservarsi, con apposita norma, la competenza esclusiva, sono effettuate dai comuni
con popolazione superiore a 20.000 abitanti, nel cui territorio ricade interamente il sito, le valutazioni di
incidenza dei sequenti interventi minori: manutenzione straordinaria, restauro e risanamento conservativo,
ristrutturazione edilizia, anche con incrementi volumetrici o di superfici coperte inferiori al 20 per cento delle
volumetrie o delle superfici coperte esistenti, opere di sistemazione esterne, realizzazione di pertinenze
e volumi tecnici. L'autorita competente al rilascio dell’approvazione definitiva degli interventi di cui al
presente comma provvede entro il termine di sessanta giorni.

2. Le disposizioni dell’articolo 5, comma 8, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica
8 settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni, si applicano esclusivamente ai piani”.

il legislatore nazionale & ulteriormente intervenuto con il D.L. 16 ottobre 2017, n. 148, convertito con
modificazioni dalla L. 4 dicembre 2017, n. 172, disponendo all’art. 17-bis comma 1, I'introduzione del
comma 1-bis all’art. 57 che, pertanto, nella versione vigente dal 6 dicembre 2017, dispone definitivamente
guanto segue;

“1. Al fine di semplificare le procedure relative ai siti di importanza comunitaria, come definiti dall’articolo
2, comma 1, lettera m), del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre
1997, n. 357, e successive modificazioni, fatta salva la facolta delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano di riservarsi, con apposita norma, la competenza esclusiva, sono effettuate dai comuni
con popolazione superiore a 20.000 abitanti, nel cui territorio ricade interamente il sito, le valutazioni di
incidenza dei seguenti interventi minori: manutenzione straordinaria, restauro e risanamento conservativo,
ristrutturazione edilizia, anche con incrementi volumetrici o di superfici coperte inferiori al 20 per cento delle
volumetrie o delle superfici coperte esistenti, opere di sistemazione esterne, realizzazione di pertinenze
e volumi tecnici. L'autorita competente al rilascio dell’approvazione definitiva degli interventi di cui al
presente comma provvede entro il termine di sessanta giorni.

1-bis. Al fine di consentire ai comuni l'acquisizione delle risorse provenienti dall’esercizio delle funzioni
previste dal comma 1, la competenza per i provvedimenti ivi previsti é esercitata dal comune nel cui
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territorio devono essere esequiti gli interventi previsti dal citato comma 1, anche quando il sito ricade nel

territorio di pitt comuni, assicurando I'adeguata competenza nell’effettuazione delle valutazioni.

2. Le disposizioni dell’articolo 5, comma 8, del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica

8 settembre 1997, n. 357, e successive modificazioni, si applicano esclusivamente ai piani.

- alivello regionale, sotto il profilo dell’assetto delle competenze;

— la l.r. del 12 aprile 2001, n. 11 come modificata dalla I.r. del 14 giugno 2007, n. 17 ha previsto che la
Regione & competente:

- per le procedure di valutazione di incidenza per i piani territoriali, urbanistici, di settore e loro
varianti, ivi compresi i piani agricoli e faunistico - venatori;

- per gli interventi di cui al comma 4 dell’articolo 44, non compresi negli allegati A.1) e B.1) e negli
allegati A.2) e B.2) la cui localizzazione interessa il territorio di due o pili province;

- la medesima legge regionale 11/2001e s.m.i. ha previsto che la Provincia & competente:

- per le procedure di V.I.A. e di valutazione di incidenza ambientale relative ai progetti identificati
negli elenchi A.2) e B.2),ai progetti elencati negli elenchi A.3) e B.3) la cui localizzazione interessa il
territorio di due o piu comuni ovvero che ricada all’interno di aree naturali protette e di siti di cui al
comma 4 dell’articolo 4;

- per gli interventi di cui al comma 4 dell’articolo 4, non compresi negli allegati A.1) e B.1) e negli
allegati A.2) e 8.2);

- la Lr. del 3 luglio 2012, n. 18, all’articolo 23 ha previsto che “1.Al fine di accelerare la spesa sono
attribuiti alla Regione i procedimenti di Valutazione di impatto ambientale. Valutazione di incidenza e
autorizzazione integrata ambientale inerenti progetti finanziati con fondi strutturali” e al comma 2 che
“2.1 procedimenti avviati alla data di entrata in vigore della presente legge sono conclusi dalla Regione
e sono abrogate tutte le disposizioni incompatibili o in contrasto con le disposizioni del presente
articolo”;

- lal.r. del 7 aprile 2015, n. 14, all’art. 5, emendando l'art. 10 della I.r. n. 17/2007 recante “Disposizioni
in campo ambientale, anche in relazione al decentramento delle funzioni amministrative in materia
ambientale”, ha abrogato il comma 5 ed introdotto il comma 5-bis che recita come segue: “5-bis. Le
istanze di modifica progettuale inerenti a interventi gia esaminati e definiti dalla Regione Puglia, la cui
realizzazione non sia stata ultimata nella sua totalita, sono esaminate e definite da quest’ultima”;

- la l.r. del 29 dicembre 2017, n. 67, all’articolo 52, ha sostituito il citato articolo 23 della I.r. 18/2012,
prevedendo che “1. Al fine diaccelerare la spesa sono attribuiti alla Regione i procedimenti di valutazione
diimpatto ambientale, valutazione diincidenza e autorizzazione integrata ambientale inerenti ai progetti
per i quali, alla data di presentazione della relativa istanza, € stata avanzata nei confronti della Regione
Puglia, o suoi organismi strumentali, anche domanda di finanziamento a valere su risorse pubbliche” e
al comma 2 che “I procedimenti avviati alla data di entrata in vigore della presente disposizione sono
conclusi dall’'ente presso il quale e stata inoltrata I'istanza, fatta salva la possibilita per il proponente di
presentare una nuova istanza conformemente alla disposizione del comma 1”;

- alivello regionale, sotto il profilo degli indirizzi, con D.G.R. del 14 marzo 2006, n. 304 (come modificata in
parte qua dalla successiva D.G.R. del 3 agosto 2007, n. 1366) la Giunta ha inteso dettare indirizzi all’Autorita
competente (ed alleamministrazioni delegate ai sensidellal.r. 14 giugno 2007, n. 17) aifini dello svolgimento
dei procedimenti volti al conseguimento del relativo parere di incidenza, approvando indirizzi procedurali
chiaramente ispirati al disposto recato dall’art. 6 della Direttiva Habitat e dell’art. 6 del DPR n. 120/2003.
Tale D.G.R. prevede e disciplina lo svolgimento di due differenti livelli di valutazione: una fase di screening
(Livello 1, attraverso il quale verificare la possibilita che il progetto-piano, non direttamente finalizzato
alla conservazione della natura, abbia un effetto significativo sul sito Natura 2000 interessato) ed una fase
appropriata (Livello 2, la vera e propria valutazione di incidenza); tale atto di indirizzo e coordinamento
ha rappresentato, negli anni, un utile strumento rivolto sia ai proponenti sia alle autorita competenti



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 114 del 31-8-2018 55505

all’espletamento dei procedimenti inerenti alla valutazione di incidenza ambientale. Detta D.G.R., al punto
6.3 dell’Allegato, prevede, altresi, che la valutazione di incidenza dovra essere condotta al fine di verificare
la coerenza con gli obiettivi e le misure di conservazione poste dal Piano;
ancora a livello regionale, si sono susseguiti negli anni numerosi provvedimenti inerenti alla Rete Natura
2000 ed alla relativa conservazione e gestione: in particolare il Regolamento Regionale 18 luglio 2008,
n.15, il Regolamento Regionale 22 dicembre 2008, n. 28, il Regolamento Regionale 10 maggio 2016, n. 6 e
il Regolamento Regionale 10 maggio 2017, n. 12 unitamente ai Piani di gestione dei Siti della Rete Natura
2000, costituiscono i principali riferimenti normativi definiti a livello regionale per assicurare il regime di
protezione e conservazione dei siti della Rete Natura 2000 previsto ai paragrafi 1 e 2 dell’articolo 6 della
Direttiva Habitat. Segnatamente essi individuano le misure di conservazione necessarie, corrispondenti
alle esigenze ecologiche dei tipi di habitat naturali di cui all’Allegato | e delle specie di cui all’Allegato Il
presenti in maniera significativa nei siti, nonché le misure per evitare, in detti siti, il degrado degli habitat
naturali e degli habitat di specie, nonché la perturbazione delle specie per cui i Siti sono state designate;
con altro Regolamento Regionale del 28 settembre 2005, n. 24 “Misure di conservazione relative a specie
prioritarie di importanza comunitaria di uccelli selvatici nidificanti nei centri edificati ricadenti in proposti
Siti di importanza Comunitaria (pSIC) ed in Zone di Protezione Speciale (Z.P.S.)”, la Regione ha stabilito che
la verifica positiva da parte dei competenti Uffici comunali della documentazione indicata nel medesimo
Regolamento e per le fattispecie ivi previste rappresenta avvenuto espletamento, con esito favorevole,
della procedura di valutazione d’incidenza sul Sito Rete Natura 2000;
con D.G.R. 5 luglio 2010, n. 1554 recante “Indicazioni tecniche per gli interventi di muretti a secco nelle
aree naturali protette e nei Siti Natura 2000 in relazione al Bando pubblico per la presentazione delle
domande di aiuto, PSR Puglia 2007-2013, Misura 216, azione 1 - Ripristino muretti a secco, pubblicato sul
BURP n. 71 del 14 maggio 2009”, la Regione, considerata I'importanza dei muretti a secco dal punto di vista
della conservazione della natura e la loro importanza sotto I'aspetto idrogeologico per il mantenimento
delle connessioni biotiche e dell'laumento della biodiversita, ha ritenuto che la realizzazione o il ripristino
di tali manufatti, alle condizioni ivi riportate, fossero assimilabili a quelli necessari al mantenimento in
uno stato di conservazione soddisfacente delle specie e degli habitat presenti nel sito e, pertanto, la loro
realizzazione o il loro ripristino non fossero subordinati all’espletamento della procedura di Valutazione di
incidenza;
con D.G.R. 21 marzo 2017, n. 360 recante “Indicazioni tecniche per gli interventi forestali e selvicolturali
nelle aree naturali protette e nei Siti Natura 2000” & stato precisato che “Per gli interventi selvicolturali
su superfici non superiori a 10 ettari, la procedura di Valutazione di incidenza si intende positivamente
espletata, mediante invio della copia del progetto di taglio, unitamente alla dichiarazione, sottoscritta dal
proponente e dal tecnico incaricato, di conformita alle disposizioni dei Regolamenti Regionali 28/2008 e
6/2016 e loro s.m.i. ovvero a quanto disposto dai Piani di gestione approvati, ed inviata all’Ente competente
per il rilascio delle VINCA, che potra esprimersi entro 30 giorni dalla ricezione”;
nella D.G.R. 2 maggio 2017, n. 620 “Attuazione del Decreto Mi.P.A.A.F, 25 gennaio 2017, n. 2490 “Disciplina
del regime di condizionalita ai sensi del regolamento (UE) n. 1306/2013 e delle riduzioni ed esclusioni
per inadempienze dei beneficiari dei pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo rurale. Revoca della
Deliberazione della Giunta Regionale n. 783 del 31/05/2016”, all’Allegato 2 sono elencati gli interventi/
attivita che non determinano incidenze significative sugli habitat e sulle specie e che esperiscono
favorevolmente la Valutazione di incidenza. Tali interventi/attivita sono cosi precisamente individuati:
— pratiche di allevamenti bradi e semi-bradi nel rispetto delle relativa normativa nazionale e regionale;
- ordinarie pratiche colturalirelative a colture arboree e orticole, vigneti, seminativi e altre colture agricole
gia esistenti e interventi di potatura straordinaria effettuati per finalita di prevenzione fitosanitaria;
- interventi di ripristino di muretti a secco che rispettano le norme tecniche riportate nell’allegato A della
D.G.R. n. 1554/2010;
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- con riferimento agli interventi su manufatti edilizi esistenti funzionali all’attivita agricola si ritiene che
non determinano incidenze significative per habitat e specie e pertanto si considera I'espletamento
favorevole della procedura di Valutazione di incidenza per gli interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria, come definite all’articolo 3 del DPR 380/2001 (“Testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia edilizia”);

- la legge regionale del 23 novembre, n. 33, onde ovviare ad un precontenzioso comunitario avviato dalla
Commissione Europea nei confronti dell’ltalia, previa condivisione con la medesima Commissione Europea
ed il Ministero dellAmbiente, della Tutela del Territorio e del Mare, ha previsto una apposita norma che ha
imposto agli esercenti I'attivita estrattiva I'obbligo di espletare (ancorché postume) le procedure di verifica
di assoggettabilita a VIA e le procedure di VIA e di incidenza ambientale in ordine a cave gia in possesso
di un regolare titolo autorizzativo, al fine di garantire la corretta applicazione della Direttive VIA e della
Direttiva Habitat cercando, al contempo, di assicurare il regolare proseguimento dell’attivita estrattiva gia
in essere.

Rilevato che:

- in considerazione delle numerose denunce relative alla potenziale violazione delle norme UE in materia
di VIncA con riferimento a vari progetti realizzati in molte regioni italiane, la Commissione Europea ha
avviato un’indagine culminata nell’apertura di un precontenzioso comunitario identificato dal codice “EU
Pilot 6730/14/ENVI” - a tutt’oggi in corso -, diretta ad accertare se esista in Italia una prassi di sistematica
violazione della disciplina apprestata dall’articolo 6 della Direttiva Habitat;

- al fine di adempiere ai propositi della Strategia Nazionale per la Biodiversita 2011-2020 (SNB) e di
ottemperare agli impegni assunti dallo Stato membro in ordine alla adozione di un atto di indirizzo per
la corretta attuazione del citato art. 6, a febbraio 2016 presso il Ministero deirAmbiente,della Tutela del
Territorio e del Mare, e stato insediato un tavolo tecnico coordinato dal Ministero con la partecipazione
dei rappresentanti regionali delle Regioni, finalizzato alla elaborazione di un documento denominato
“Linee Guida sulla valutazione di incidenza” avente il precipuo fine di omogeneizzare a livello nazionale
I'applicazione delle relative procedure e contemplando anche ipotesi semplificatone;

- nella bozza delle citate Linee Guida, non ancora approvate in via definitiva, in riferimento ai progetti che
ordinariamente soggiacerebbero a detta valutazione, sono previsti dei meccanismi tali da ritenere assolta
la procedura tramite lo svolgimento a priori di screening diincidenza sito-specifici per determinate tipologie
di interventi che tengano in debito conto gli obiettivi di conservazione dei siti stessi e delle pressioni o
minacce che possono insistere su di essi;

- nella medesima bozza di Linee Guida, il MATTM ha previsto che le Regioni, con propri atti, possano
individuare specifiche tipologie di interventi ricadenti all’interno di determinati siti Natura 2000 che,
purché non contrastanti con gli obiettivi di conservazione né con le misure di conservazione dei siti stessi,
sono da considerarsi esenti da ogni ed ulteriore valutazione di dettaglio: in tali evenienze il proponente,
al momento della presentazione dell’istanza volta al conseguimento dell’atto autorizzativo, dichiara che
I'intervento rientra tra quelli gia valutati con la “prevalutazione”, di modo che l'autorita preposta al rilascio
del titolo autorizzativo finale verifica la coerenza tra la proposta ed i requisiti previsti dall’atto con cui e
stata effettuata la prevalutazione.

Considerato che:

- dalla data di approvazione della D.G.R. n. 304/2006 sono decorsi oltre dieci anni ed in tale periodo sono
maturate conoscenze e competenze ulteriori che € necessario consolidare in un apposito atto di indirizzo;

- la partecipazione dei rappresentanti della Regione Puglia al tavolo tecnico ministeriale di cui innanzi ha
consentito di acquisire ulteriori competenze e conoscenze anche derivanti dall’esperienza in materia di
valutazione di incidenza maturate in altre regioni italiane;
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- avalledell’lemanazione della Legge n.221/2015 la Regione non ha esercitato la facolta prevista di “riservarsi,
con apposita norma, la competenza esclusiva”: pertanto a far data dall’entrata in vigore della legge citata, le
valutazioni di incidenza degli interventi minori sono state demandate ai Comuni con popolazione superiore
a 20.000 abitanti nel cui territorio ricade interamente il sito. In Puglia, facendo riferimento ai siti della Rete
Natura 2000 istituiti alla data del dicembre 2015, risulta il seguente prospetto recante indicazione dei
Comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti “nel cui territorio ricade interamente il sito”:

- le modifiche apportate dal D.L. 16 ottobre 2017, n. 148, convertito con modificazioni dalla L. 4 dicembre
2017, n. 172 all'articolo 57 della L. n.221/2015, con l'introduzione dell’articolo 1 bis, hanno esteso le
competenze di cui al comma 1 ai comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti anche “quando il
sito ricade nel territorio di piti comuni”. Facendo riferimento ai SIC Istituiti al 6 dicembre 2017, risulta il
seguente prospetto:
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risulta pertanto di tutta evidenza l'ampliamento del numero di amministrazioni comunali investite oggi della
competenza ad effettuare le valutazioni di incidenza per “interventi minori”, a seguito dell’introduzione del
comma 1-bis dell’articolo 57 della L n, 221/2015;

con specifico riferimento al comma 2 dell’articolo 57 della L n. 221/2015, dall’esame complessivo delle
disposizioni comunitarie in materia di valutazione di incidenza emerge la portata distonica rispetto alla
normativa europea ed al relativo orientamento giurisprudenziale nel tempo consolidatosi dei disposti
recati dal citato comma 2 dell’art. 57;

di rilievo e stata la Deliberazione di Consiglio Provinciale di Taranto del 20 settembre 2016 n. 56, rubricata
“Disposizioni temporanee per I'espressione dei pareri di Valutazione di Incidenza Ambientale per i progetti
ricadenti neisiti di Interesse Comunitario”, che ha dettato direttive applicative agli uffici provinciali preposti,
nelle more di riceverne da parte del Ministero e/o della medesima Regione Puglia;

con riferimento ai contenuti di tale deliberazione, la Sezione Autorizzazione Ambientali regionale, con
nota prot. n. 3326 del 4 aprile 2017, ha rappresentato che “un vincolo di tutela ambientale, quale quello
costituito dai siti di Rete Natura 2000 individuati per valore naturalistico e conservazionistico, presuppone
necessariamente una valutazione ex ante volta all’individuazione della potenzialita lesiva di qualsiasi
intervento sull’ambiente, e che tale valutazione preventiva deve essere condotta per ogni tipologia di
intervento, anche modesto e/o compatibile con la disciplina urbanistica ed edilizia”;

inoltre, la competente D.G. per la Protezione della Natura e del Mare, con nota prot. 20534 del 26
settembre 2017, nel riscontrare una richiesta di chiarimenti in merito all'applicazione dell’art. 57 comma 1
della L. n. 221/2015, ha colto l'occasione per precisare che “il comma 2, dell’art. 57, riferito all’applicazione
esclusivamente ai piani delle disposizioni dell’articolo 5, comma 8, del D.P.R. 357/97 e ss. mm. e ii., riguarda
solo la fase di pubblicazione delle proposte. Pertanto nessun intervento é escluso dalla VincA ed é sempre
preliminare ad ogni decisione delle Amministrazioni”;

su tale aspetto, reso ancora piu critico in ragione della pendenza del precontenzioso comunitario EU Pilot
6730/2014/ENVI, si & ulteriormente soffermato il competente Dicastero (Ufficio Legislativo) che, con sua
nota prot. n. 18892 del 31 luglio 2017, ha informato la Commissione Europea (per il tramite della Struttura
di Missione per le procedure di infrazione) del lavoro in corso in relazione alle predette “Linee Guida sulla
Valutazione di Incidenza” anche con l'ausilio delle Regioni e delle Province Autonome ed a seguito della
decisione assunta dal Comitato Paritetico, organo di governance della SNB.

Considerato, altresi,che:
- @ necessario acquisire la completa conoscenza delle modalita di applicazione della procedura di VincA

nel territorio regionale anche al fine di avere un quadro pil completo ed esaustivo delle valutazioni sito
specifiche in relazione al perseguimento degli obiettivi di conservazione definiti per ciascuno dei siti
appartenenti alla Rete Natura 2000, nonché definire le modalita di trasmissione delle informazioni relative
agli esiti delle valutazioni di incidenza espletate dagli Enti a cio delegati ai sensi della l.r. n. 17/2007 e della
L. n.221/2015;

a fronte del rilievo inerente alla mancanza del prescritto parere relativo alla valutazione di incidenza,
l'autorita competente al rilascio del titolo autorizzativo finale, nell’esercizio della sua discrezionalita,
dovrebbe vagliare la sussistenza dei presupposti per intervenire in autotutela, conformemente a quanto
previsto dalle disposizioni del Capo IV della L. 7 agosto 1990, n. 241 e smi; nell’'esercizio di detto potere,
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pertanto, I'autorita a cio preposta e chiamata ad operare una ponderazione tra I'interesse al mantenimento
ed alla conservazione dell’atto e quello alla sua rimozione;

Rilevato ancora che:

- inossequio ai principi dell’azione amministrativa di semplificazione, ragionevolezza e divieto di aggravio del
procedimento, il ricorso alle prevalutazioni gia svolte a livello regionale da un lato consente di perseguire
gli scopi e gli obiettivi della Direttiva Habitat e dall’altro assolve all’obiettiva esigenza di addivenire a
semplificazioni procedurali e procedimentali;

- appare necessario modificare e integrare la D.G.R. n. 304/2006 aggiornando gli indirizzi regionali in materia
di valutazione di incidenza ed introducendo semplificazioni che possano assolvere anche all’esigenza di
celerita dei procedimenti amministrativi.

Per tutto quanto sopra premesso e nelle more delle determinazioni che il Ministero dellAmbiente, della
Tutela del Territorio e del Mare assumera in ordine alla approvazione delle “Linee Guida sulla valutazione di
Incidenza”, nonché tenendo conto delle risultanze ad oggi note dei lavori del tavolo tecnico da quest’ultimo
istituito, si ritiene opportuno e necessario aggiornare gli indirizzi regionali in materia di valutazione di
incidenza, nell’esercizio delle prerogative spettanti alla Regione, approvando, ai sensi dell’articolo 5 comma 5
del DPR n. 357/97 e smi, I'allegato alla presente proposta denominato “Valutazione di incidenza ambientale.
Articolo 6 paragrafi 3 e 4 della Direttiva n. 92/43/CEE e articolo 5 del D.P.R. n. 357/1997 e smi. Atto di indirizzo
e coordinamento”, fornendo indirizzi alle Autorita competenti in materia di VIncA e ai Comuni sia in qualita
di autorita competenti al rilascio dei titoli abilitativi edilizi sia in qualita di autorita competenti ai sensi
dell’articolo 57 della L n. 221/2015 e smi.

Copertura finanziaria ai sensi del d.lgs. n. 118/2011 e smi e della l.r. n. 28/2001 e smi
Il presente provvedimento non comporta adempimenti contabili.

Il presente provvedimento e di competenza della Giunta Regionale ai sensi delle Leggi Costituzionalin. 1/1999
e n. 3/2001, nonché della I.r. n. 7/2004 recante lo “Statuto della Regione Puglia” e della l.r. n. 11/2001 e smi.

Il Presidente della Giunta regionale con delega alla Qualita del’Ambiente e I'Assessore alla Pianificazione
territoriale, sulla base di quanto innanzi riferito, propongono alla Giunta Regionale I'adozione dei conseguenti
atti finali, in quanto rientrano nelle tipologie contemplate dall’art. 4 co. 4 lett. d) e k) della legge regionale n.
7/1997, nonché dell’art. 44 dello Statuto Regionale.

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore relatore;

- viste la sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dai Dirigenti delle strutture preposte e dal
Direttore del Dipartimento;

- ad unanimita di voti espressi nei modi di legge,

DELIBERA

per le motivazioni espresse nella narrativa del presente atto e che qui si intendono integralmente riportate e

trascritte:

- di approvare il documento “Atto di indirizzo e coordinamento per l'espletamento della procedura di
valutazione di incidenza ai sensi dell’art. 6 paragrafi della Direttiva n. 92/43/CEE e dell’art. 5 del D.P.R.
n. 357/1997 cosi come modificato ed integrato dall’art. 6 del DPR n. 120/2003”, allegato al presente
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale;

- didare atto che la presente deliberazione modifica e integra la D.G.R. del 14 marzo 2006, n. 304 (pubblicata
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sul BURP n. 41 del 30 marzo 2006) recante “Atto di indirizzo e coordinamento per I'espletamento della
procedura di valutazione di incidenza ai sensi dell’art. 6 della direttiva 92/43/CEE e dell’art. 5 del DPR n.
357/1997 cosi come modificato ed integrato dall’art. 6 del DPR n. 120/2003”;

di disporre la trasmissione del presente provvedimento al Ministero dellAmbiente e della Tutela del
Territorio e del Mare Direzione Generale per la protezione della natura e del mare e Direzione Generale
per le valutazioni e le autorizzazioni ambientali, alle Province della Regione Puglia nonché all’ANCI, affinché
ne dia diffusione ai Comuni aderenti;

di prevedere che |la Regione Puglia organizzi incontri dedicati sul tema oggetto della presente deliberazione,
in favore dei Comuni e delle Province, dando contestualmente mandato alla Sezione Autorizzazioni
Ambientali d’intesa con la Sezione Tutela e Valorizzazione del Paesaggio di calendarizzare tali incontri;

di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai
sensi della I.r. n. 13/1994, nonché sul Portale istituzionale al sito istituzionale www.regione.puglia.it, ai
sensi e per gli effetti della I.r. n. 15/2008 in materia di trasparenza amministrativa.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE


http:www.regione.puglia.it
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