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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 26 giugno 2018, n. 1077
Misure straordinarie in materia di emergenza umanitaria. Comune di Nardo. Approvazione schema di
Convenzione.

Assente il Presidente della Giunta Regionale, dr. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal
Dirigente della Sezione Sicurezza del cittadino, politiche per le migrazioni ed antimafia sociale, riferisce quanto
segue: il Vice Presidente

PREMESSO CHE:

Con Deliberan.1518/2015, la Giunta Regionale ha approvato I'adozione del modello organizzativo denominato
“MAIA”.

Con Decreto n. 443/2015, il Presidente della Giunta Regionale ha adottato I'Atto di Alta Organizzazione della
Regione Puglia, ai sensi dell’art. 42, comma 2, lett. h), dello Statuto della Regione Puglia.

Il predetto DPGR istituisce, presso la Presidenza della Giunta Regionale, la Sezione “Sicurezza del cittadino,
politiche per le migrazioni ed antimafia sociale”, con il compito di coordinarne le attivita relative ai temi di
propria competenza.

CONSIDERATO CHE:

Con provvedimento N. 906 del 7/6/2017 la Giunta Regionale ha, tra I'altro, individuato due aree di ospitalita

nella provincia di Foggia e una area di ospitalita nella Provincia di Lecce:

e Sito 1 (zona in localita Tonnoniro in agro del Comune di Apricena - FG) che ha a disposizione un’area di circa
8.000 mgq. - Foglio 34 particelle 1-81-190;

e Sito 2 (zona in localita La Moschella in agro del Comune di Cerignola - FG) che ha a disposizione un’area di
circa 45.328 mq. - di cui 2.176 mq. Coperti - Foglio 428 particella 233-200-113-229-173-164-165-176-177-
167-175-181-236;

e Sito 3 (Masseria Boncuri in agro del Comune di Nardo - LE) che ha a disposizione un’area di circa 1,47 ha -
Foglio 91, particella 277

Con successivo provvedimento N. 1483 del 28/09/2017 la Giunta Regionale ha rettificato parzialmente la DGR
n. 906 del 7/6/2017, in relazione alla individuazione delle due aree di ospitalita previste nella Provincia di
Foggia, confermando il Sito 1 (zona in localita Tonnoniro in agro del Comune di Apricena - FG), e individuando
peril Sito 2, '’Azienda Agricola di Proprieta regionale “Fortore” in agro del Comune di San Severo, in sostituzione
di quello previsto in localita La Moschella in agro del Comune di Cerignola.

Con Deliberazione n. 735 del 15/05/2018 la Giunta Regionale ha approvato un contributo in favore del
Comune di Turi per la gestione di misure urgenti in materia di emergenza umanitaria connessa alla gestione del
lavoro stagionale dei migranti in campo agricolo, approvando, altresi, uno schema di Convenzione regolante i
rapporti tra il Comune di Turi e la Regione Puglia;

ATTESO CHE:

Il territorio del Comune di Nardo, nei mesi estivi, € interessato da un flusso di diverse centinaia di braccianti
agricoli immigrati che vengono impiegati nelle campagne per le raccolte stagionali, principalmente ortaggi.

Lagro centro-meridionale della provincia di Lecce, e in particolare quello di Nardo, rappresenta ormai da
oltre vent’anni un tassello importante ed emblematico delle dinamiche politiche, sociali ed economiche che
attraversano e danno forma al lavoro agricolo stagionale, essendo cambiato, sostanzialmente, nel corso degli
anni, il colore delle braccia utilizzate come forza lavoro nei campi agricoli anche in conseguenza delle mutate
condizioni internazionali nell’'area mediterranea.
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Un primo campo, sorto in una masseria denominata Boncuri, funzionante solo per due anni, gia dal 2012
non e piu utilizzato per I'accoglienza dei braccianti e, fino all’'estate 2017, la maggioranza dei lavoratori ha
continuato a vivere accampandosi direttamente su terreni agricoli o in ruderi abbandonati nelle campagne,
in vecchi casolari o capanni per gli attrezzi, in assenza di ogni pil elementare servizio, sistemandosi altresi in
tende ed altri tipi di ricoveri, piu 0 meno di fortuna allestendo cucine di fortuna.

Le condizioni di permanenza dei lavoratori sul territorio, nell’intero periodo, presentano aspetti di criticita.
Il lavoro nei campi e la permanenza nelle campagne, tra la polvere, in promiscuita, senza acqua corrente e
servizi igienici, senza sistemi di smaltimento dei rifiuti, rappresenta un pericolo igienico sanitario sia per i
lavoratori sia per I'intera popolazione dei centri abitati.

Nel corso di incontri effettuati in Prefettura a Lecce al “Tavolo permanente di coordinamento provinciale sul
lavoro stagionale in agricoltura e accoglienza dei lavoratori migranti”, del 13/03/2018 e 15/06/2018, il delegato
del Sindaco di Nardo, rappresentando I'esigenza di riallestire il campo accoglienza grazie al riposizionamento
dei moduli abitativi installati presso la Masseria “Boncuri” di proprieta del Comune di Nardo, per la gestione
della successiva campagna agricola a far data dal mese di giugno 2018.

Che, a sua volta, la Regione Puglia ha invitato il Comune a formalizzare le richieste per una migliore esigenza
delle emergenze future al fine di poter organizzare per tempo le attivita, ciascuno per propria competenza.

Con nota del 19/06/2018, prot. n. 26705, acquisita al protocollo regionale AOO_175 n. 1186 del 19/06/2018,
il Sindaco del Comune di Nardo, ha trasmesso un piano di costi generale per l'allestimento del campo di
accoglienza per ospitare i lavoratori stagionali, circa 300 immigrati, per un importo complessivo pari a €
799.079.00, chiedendo, inoltre, la fornitura e concessione in comodato di ulteriori 3 moduli.

La Prefettura di Lecce, con nota n. 66874 dei 22/06/2018, ha ribadito I'urgenza di provvedere all'immediata
apertura del campo di accoglienza per il tramite della attivita di gestione della Protezione Civile.

VALUTATO CHE:

In relazione alla richiesta sopra richiamata del Sindaco di Nardo, a seguito di appositi approfondimenti, e alla
luce di quanto emerso negli incontri dei 13/03 e 14/06 c.a., presso la Prefettura di Lecce:

¢ |l Comune di Nardo ha dichiarato di farsi carico delle spese relative ai rimontaggio dei moduli abitativi
in argomento;

¢ In esito alla sottoscrizione di apposita Convenzione con il Ministero del Lavoro, questa Amministrazione
sta provvedendo ad indire apposita gara per la fornitura di pasti in favore dei lavoratori stagionali
migranti presso gli insediamenti temporanei, ivi compreso il Comune di Nardo; pertanto nelle more si
riconoscono tali spese per un periodo di 30 giorni;

e Le spese relative ai trasporti, trovano specifica imputazione sul capitoli di bilancio autonomo 111066
- EF 2018; a tal fine, la competente Sezione Trasporto Pubblico Locale e Grandi Progetti, ha gia avviato
le procedure di evidenza pubblica;

¢ Ad incremento di quanto gia fornito in uso nei decorso 2017, si provvede alla fornitura dei richiesti
moduli aggiuntivi (Cucina, servizi e Pronto ASL);

ATTESO CHE:

Visti I'art. 4 della l.r. n. 32 del 4 dicembre 2009 “Norme per l'accoglienza, la convivenza civile e I'integrazione
degli immigrati in Puglia”, che prevede nell'ambito delia programmazione triennale regionale interventi
straordinari per la prima accoglienza dei migranti, a seguito di flussi migratori conseguenti a crisi internazionali
dovute a eventi bellici, crisi economiche e sociali o situazioni di instabilita politica, e I'art. 18 della medesima
legge che dispone che la Regione & autorizzata a concedere finanziamenti anche integrativi a sostegno degli
interventi territoriali di protezione per richiedenti asilo e rifugiati;

Con provvedimento n. 6 del 12/01/2018, la Giunta Regionale ha approvato il piano triennale dell'immigrazione
2016/2018, assicurando la programmazione, il monitoraggio e la valutazione degli interventi:
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e per l'accoglienza, la partecipazione alla vita delle comunita locali, I'integrazione sociale e I'integrazione nei
mercato del lavoro degli immigrati;

e per l'accoglienza e I'integrazione sociale dei richiedenti asilo, rifugiati, vittime di tratta, violenze e schiavitu
e beneficiari di forme di protezione internazionale;

e per la promozione ed il perseguimento di obiettivi di sviluppo e miglioramento delle condizioni di vita nei
Paesi di origine dei flussi migratori;

e per l'integrazione ed il coordinamento degli interventi rivolti agii immigrati e per la governance del sistema
regionale degli attori pubblici e del privato-sociale attivi nel campo delle politiche migratorie;

e a valere su risorse proprie del’/Amministrazione regionale, oltre quelle provenienti dai fondi comunitari
relativi al PON Legalita 2014/2020 e PON inclusione 2014/2020

La Protezione civile regionale si avvale di volontari con comprovata esperienza nella gestione logistica e la
tutela della sicurezza di strutture temporanee di accoglienza;

CONSIDERATO, INOLTRE:

Con provvedimento n. 319 dei 13/03/2018 la Giunta regionale ha stanziato una somma pari complessivamente
a2 €2.141.563,95, imputate come segue:

Codice UE: 8 - Spese non correlate ai finanziamenti UE

Missione EF 2018

. . Codifica Piano dei
Capitolo Declaratoria Programma . .. Competenza e
. Conti Finanziario
Titolo Cassa

Patto per la Puglia FSC 2014-
2020. IncIusmne\souaIej- e U.2.02.01.09
303000 lotta alla poverta. Puglia 3.3.2 o o +2.141.563,95
. o Beni immobili

sicura e legale. Fabbricati ad
uso abitativo

La spesa e coerente con il Plano Nazionale Integrazione Migranti e con il Fondo Politiche Migratorie del
Ministero del Lavoro.

Gli obiettivi dell’intervento sono coerenti con quelli del PON Legalita 2014-2020;
S| PROPONE:

di prendere atto delle esigenze manifestate dal’Amministrazione Comunale di Nardo, per l'accoglienza e
I'ospitalita dei lavoratori stagionali migranti, disponendo I'assegnazione dei moduli richiesti, come sopra
descritto;

di destinare al Comune di Nardo per l'allestimento del campo di accoglienza dei lavoratori migranti stagionali
la somma di € 254.850.00;

di cedere a titolo gratuito per 'allestimento del campo di accoglienza per i lavoratori stagionali, ulteriorin. 3
moduli abitativi, come dettagliati in narrativa;

di approvare lo Schema di Convenzione con il Comune di Nardo per la regolazione dei rapporti tra gli Enti
inerenti l'allestimento temporaneo di un campo aperto ed autogestito per l'accoglienza dei lavoratori
immigrati stagionali, prevedendo la concessione in comodato gratuito in favore del Comune di Nardo dei
moduli abitativi, allegato al presente atto per farne parte integrante;

Di delegare il Dirigente della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni e Antimafia Sociale
all'adozione dei provvedimenti di conseguenza, al fine di garantire I'accoglienza temporanea dei lavoratori
immigranti da impiegare nelle campagne per le raccolte stagionali di apportare, a tale scopo, apposita
variazione al bilancio di previsione 2018, come indicato nella Sezione Copertura Finanziaria, per un importo
complessivo pari ad € 254.850,00;
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SI PROPONE, INOLTRE:

di prevedere, per quanto attiene le spese di gestione del campo accoglienza (fino al 31/08/2018), una spesa
complessiva di € 39.000,00. autorizzando il Dirigente della Sezione Protezione Civile al prelievo di tale somma
finalizzata alla loro esatta esecuzione, al fine di assicurare celerita ed efficienza nella gestione;

di apportare la necessaria variazione al bilancio di previsione 2018, istituendo, in termini di competenze e
cassa. Capitoli di Nuova Istituzione, in parte spesa, come indicato nella Sezione Copertura Finanziaria, per un
importo complessivo pari ad € 39.000,00;

diautorizzare la Sezione Ragioneria ad apportare le variazioni al Bilancio di previsione per |'esercizio finanziario
2018 approvato con LR n. 68/2017, di cui al presente provvedimento;

SEZIONE COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n.118/11 e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento comporta I'lstituzione di nuovi di spesa e la variazione al bilancio di previsione
2018 e pluriennale 2018/2020, del documento tecnico di accompagnamento e del Bilancio finanziario
gestionale, approvati con DGR n. 38/2018, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.
ii., nonché ai sensi di quanto previsto al punto 3.6, lett.C) del “Principio contabile applicato concernente la
contabilita finanziaria” di cui all’Allegato 4/2 al D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii. concernente i “contributi a

rendicontazione”.

BILANCIO VINCOLATO

42 - SEGRETERIA GENERALE DELLA PRESIDENZA

CRA
06 - Sezione - Sicurezza Del Cittadino, Politiche Per Le Migrazioni E Antimafia Sociale

Variazione di Bilancio

Capitolo Missione Codifica Piano dei EF 2018
CRA di Declaratoria Programma Competenza e

" Conti Finanziario
Spesa Titolo Cassa

Patto per la Puglia FSC 2014-2020.
42.06 | 303000 | 'Melusione sociale e lotta alla 332 U.2.02.01.09.000 - 254.850,00
poverta. Puglia sicura e legale.

Fabbricati ad uso abitativo

Patto per la Puglia FSC 2014-2020.
Inclusione sociale e lotta alla

42.06 | 303003 | poverta. Puglia sicura e legale. 3.3.2 U.2.03.01.02.003 +254.850,00
Contributi agli investimenti a
Comuni

Istituzione nuovo capitolo di spesa e Variazione di bilancio

Capitolo Missione Codifica Piano dei EF 2018
CRA di Declaratoria Programma Competenza e

- Conti Finanziario
Spesa Titolo Cassa

Patto per la Puglia FSC 2014-2020.
42.06 | 303000 | 'Melusione sociale e lotta alla 332 U.2.02.01.09.000 - 39.000,00
poverta. Puglia sicura e legale.

Fabbricati ad uso abitativo

Patto per la Puglia FSC 2014-2020.
NI Inclusione sociale e lotta alla
42.06 poverta. Puglia sicura e legale. 3.3.2 U.2.03.04.01.001 +39.000,00
303004 TR . .
Contributi agli investimenti a
istituzioni sociale private

La spesa autorizzata dal presente provvedimento, pari complessivamente a € 293.850,00 corrisponde ad
OGV che saranno perfezionate nel 2018 al relativo impegno si provvedera con atto dirigenziale del Dirigente
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della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni, Antimafia Sociale contestualmente
all'accertamento d’entrata, ai sensi del principio contabile di cui all'allegato 4/2, par, 3.6, lett. c) “contributi e
rendicontazione” del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i..

Loperazione contabile proposta assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica vigenti garantendo il pareggio
di bilancio dicui alla l.r. n. 68/2017 e del rispetto delle disposizioni di cui ai commi 465 e 466 dell’articolo unico
della legge n. 232/16 e ss. mm. ii. e del comma 775 dell’articolo unico della legge 205/2017,

Il presente provvedimento & di competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4 lett.d) della
l.r. n.7/1997.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse, propone alla
Giunta I'adozione del seguente atto finale ai sensi della L.R. 7/97 art. 4, lett. k.

IL presidente della Giunta Regionale, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone
alla Giunta I'adozione del seguente atto finale.

LA GIUNTA
- Udita la relazione del Vice Presidente della Giunta Regionale.

- Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal dirigente della Sezione Sicurezza del
cittadino politiche per le migrazioni ed antimafia sociale.

- A voti unanimi espressi ai sensi di legge.

DELIBERA

- Di fare propria la relazione del Presidente della Giunta Regionale cosi come espressa nelle premesse;

di prendere atto di quanto comunicato dalla Prefettura di Lecce, con nota n. 66874 del 22/06/2018, in ordine
all'urgenza di provvedere all'immediata apertura del campo di accoglienza per il tramite della attivita di
gestione della Protezione Civile.

di prendere atto delle esigenze manifestate dall’Amministrazione Comunale di Nardo, per l'accoglienza e
I'ospitalita dei lavoratori stagionali migranti, disponendo l'assegnazione dei moduli richiesti, come sopra
descritto;

di destinare al Comune di Nardo per l'allestimento del campo di accoglienza dei lavoratori migranti stagionali
la somma di € 254.850,00;

di cedere a titolo gratuito per I'allestimento del campo di accoglienza per i lavoratori stagionali, ulteriori n. 3
moduli abitativi, come dettagliati in narrativa;

di approvare lo Schema di Convenzione con il Comune di Nardo per la regolazione dei rapporti tra gli Enti
inerenti l'allestimento temporaneo di un campo aperto ed autogestito per l'accoglienza dei lavoratori
immigrati stagionali, prevedendo la concessione in comodato gratuito in favore del Comune di Nardo dei
moduli abitativi, allegato al presente atto per farne parte integrante;

Di delegare il Dirigente della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le Migrazioni e Antimafia Sociale
all'adozione dei provvedimenti di conseguenza, al fine di garantire I'accoglienza temporanea dei lavoratori
immigranti da impiegare nelle campagne per le raccolte stagionali e alla sottoscrizione del sopracitato schema
di convenzione.

di apportare, a tale scopo, apposita variazione al bilancio di previsione 2018, come indicato nella Sezione
Copertura Finanziaria, per un importo complessivo pari ad € 254.850,00;

di prevedere, per quanto attiene le spese di gestione del campo accoglienza (fino al 31/08/2018), una spesa
complessiva di € 39.000,00, autorizzando il Dirigente della Sezione Protezione Civile al prelievo di tale somma
finalizzata alla loro esatta esecuzione, al fine di assicurare celerita ed efficienza nella gestione;
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di apportare la necessaria variazione al bilancio di previsione 2018, istituendo, in termini di competenze e
cassa, Capitoli di Nuova Istituzione, in parte spesa, come indicato nella Sezione Copertura Finanziaria, per un
importo complessivo pari ad € 39.000.00;

diautorizzare la Sezione Ragioneria ad apportare le variazioni al Bilancio di previsione per |'esercizio finanziario
2018 approvato con LR n. 68/2017, di cui al presente provvedimento;

Di incaricare la Segreteria della Giunta di Inviare copia del presente atto agli Uffici del Bollettino per la sua
pubblicazione nel B.U.R.P

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE
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