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PARTE PRIMA 

Leggi e regolamenti regionali 

LEGGE REGIONALE 1 agosto 2018, n. 43 
“Rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2017” 

IL CONSIGLIO REGIONALE HA APPROVATO 

IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA REGIONALE 

PROMULGA LA SEGUENTE LEGGE: 

Art. 1 
Approvazione del rendiconto generale 2017 

1. E’ approvato il Rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2017, che si allega 
e forma parte integrante della presente legge, con le risultanze esposte negli articoli seguenti. 

Art. 2 
Entrate di competenza dell’esercizio finanziario 2017 

1. Il totale delle entrate accertate nell’esercizio finanziario 2017 risulta stabilito dal Rendiconto 
generale del Bilancio in euro 13.269.310.356,32 di cui euro 9.041.581.866,16 riscossi e versati ed euro 
4.227.728.490,16 rimasti da riscuotere. 

Art. 3 
Spese di competenza dell’esercizio finanziario 2017 

1. Il totale delle spese impegnate nell’esercizio finanziario 2017 risulta stabilito dal Rendiconto generale 
del Bilancio in euro 12.926.208.973,64, di cui euro 9.214.257.031,60 pagati ed euro 3.711.951.942,04 rimasti 
da pagare. 

Art. 4 
Riepilogo entrate e spese di competenza 

1. Il riepilogo generale delle entrate e delle spese di competenza, accertate e impegnate nell’esercizio 
finanziario 2017, risulta stabilito dal Rendiconto generale del Bilancio come segue: 

E N T R A T A 

TITOLO I 
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa € 6.933.451.570,85 
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TITOLO II 
Trasferimenti correnti € 2.554.874.878,29 

TITOLO III 
Entrate extra tributarie € 155.898.633,60 

TITOLO IV 
Entrate in conto capitale € 2.248.092.270,89 

TITOLO V 
Entrate da riduzione di attività finanziarie € 137.066.773,44 

TITOLO VI 
Accensione prestiti € 17.236.879,24 

TITOLO VII 
Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € -

TITOLO IX 
Entrate per conto terzi e partite di giro € 1.222.689.350,01 

Totale entrate accertate nella competenza 2017 € 13.269.310.356,32 

S P E S A 

TITOLO I 
Spese correnti € 9.014.753.451,99 

TITOLO II 
Spese in conto capitale € 2.476.782.595,04 

TITOLO III 
Spese per incremento di attività finanziarie € 135.508.188,68 

TITOLO IV 
Rimborso di prestiti € 76.475.387,92 

TITOLO V 
Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere € -

TITOLO VII 
Uscite per conto terzi e partite di giro € 1.222.689.350,01 

Totale spese impegnate nella competenza 2017 € 12.926.208.973,64 

Art. 5 
Risultato della gestione di competenza 2017 

1. Il risultato della gestione di competenza dell’esercizio finanziario 2017 è determinato in euro 
343.101.382,68 così costituito: 
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A) Totale accertamenti € 13.269.310.356,32 

B) Totale impegni € 12.926.208.973,64 

Risultato della gestione di competenza 2017 (A-B) (escluso l’avanzo di amministrazione € 343.101.382,68 
2016 applicato al bilancio 2017 e il saldo del fondo pluriennale vincolato in parte 
entrata e spesa) 

Art. 6 
Situazione residui attivi 

1. I residui attivi alla chiusura dell’esercizio finanziario 2017 ammontano a euro 8.418.542.872,43 
come di seguito determinati: 

A) Somme rimaste da riscuotere sulle entrate accertate per la competenza 

B) Somme rimaste da riscuotere sui residui 2016 e precedenti: 

a) valore iniziale come da rendiconto 2016 € 6.449.187.276,56 

b) saldo variazioni per minori e maggiori accertamenti - € 94.172.029,74 

€ 4.227.728.490,16 

Totale (B) 
C) Riscossioni in conto residui realizzatisi nel 2017 

€ 
€ 

6.355.015.246,82 
2.164.200.864,55 

Totale residui attivi al 31 dicembre 2017 (A+B-C) € 8.418.542.872,43 

Art. 7 
Situazione economie vincolate 

1. Le economie vincolate, alla chiusura dell’esercizio finanziario 2017, sono quantificate in euro 
1.495.411.258,55 come di seguito determinati: 

A) Economie vincolate derivanti dall’esercizio di competenza 2017 
B) Economie vincolate provenienti dall’esercizio 2016 e retro 

€ 137.122.032,33 

a) valore iniziale come da rendiconto 2016 

b) variazioni determinate nell’esercizio 2017: 

b1) in aumento per economie vincolate 

b2) in diminuzione per insussistenza 

c) riduzione a seguito di reiscrizioni nel corso 
dell’esercizio 2017 

€ 

€ 

€ 

€ 

1.468.161.821,57 

168.691.023,17 

95.076.525,49 

183.487.093,03 

Totale B € 1.358.289.226,22 

Totale economie vincolate al 31 dicembre 2017 (A+B) € 1.495.411.258,55 
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Art. 8 
Situazione residui passivi 

1. I residui passivi propri alla chiusura dell’esercizio finanziario 2017 sono definiti in euro 
7.176.042.236,98, come di seguito determinati: 

A) Somme rimaste da pagare sulle spese impegnate in competenza dell’esercizio 2017 € 3.711.951.942,04 

B) Somme rimaste da pagare su residui degli esercizi 2016 e precedenti: 

a) valore iniziale come da rendiconto 2016 € 5.631.739.834,31 

b) cancellazione ed eliminazione per insussistenza e € 93.156.030,54 
prescrizione 

Totale (a-b) € 5.538.583.803,77 

c) riduzioni per pagamenti in c/ residui nel corso del € 2.074.493.508,83 
2017 

Totale B € 3.464.090.294,94 

Totale residui passivi propri al 31 dicembre 2017 (A+B) € 7.176.042.236,98 

Art. 9 
Situazione di cassa 

1. La situazione di cassa alla chiusura dell’esercizio finanziario 2017 è determinato in euro 
1.614.537.993,82 in base alle seguenti risultanze del conto reso dal Tesoriere: 

A) Fondo di cassa al 31 dicembre 2016 € 1.697.505.803,54 

B) Carte contabili non regolarizzate al 31 dicembre 2016 € -

Totale (A+B) € 1.697.505.803,54 

C) Riscossioni: 

a) in conto competenza € 9.041.581.866,16 

b) in conto residui € 2.164.200.864,55 

Totale (C) € 11.205.782.730,71 

D) Pagamenti: 

a) in conto competenza € 9.214.257.031,60 

b) in conto residui € 2.074.493.508,83 

Totale (D) € 11.288.750.540,43 

Fondo di Cassa al 31 dicembre 2017 (A+B+C-D) € 1.614.537.993,82 

Art.10 
Fondo Pluriennale Vincolato 

1. Il Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in entrata al 1 gennaio 2017 è pari ad euro 130.110.903,84 
di parte corrente e ad euro 361.256.920,64 di parte capitale. Il Fondo Pluriennale Vincolato determinato in 
spesa al 31 dicembre 2017 è pari ad euro 62.206.212,85 di parte corrente e ad euro 484.415.855,03 di parte 
capitale. 
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Art. 11 
Risultato di amministrazione 

1. Il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017, nelle componenti disciplinate dalla legislazione 
vigente, è determinato in euro 2.310.416.561,39 così costituito: 

A) Fondo di cassa al 31 dicembre 2017 € 1.614.537.993,82 

B) Residui attivi al 31 dicembre 2017 di cui: € 8.418.542.872,43 

a) da gestione di competenza € 4.227.728.490,16 

b) da gestione residui € 4.190.814.382,27 

C) Residui passivi al 31 dicembre 2017 di cui € 7.176.042.236,98 

a) da gestione di competenza € 3.711.951.942,04 

b) da gestione residui € 3.464.090.294,94 

D) Fondo Pluriennale Vincolato per Spese € 62.206.212,85 
Correnti 

E) Fondo Pluriennale Vincolato per Spese in Conto Capitale € 484.415.855,03 

F) Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017(A+B-C-D-E) € 2.310.416.561,39 

G) Parte accantonata di cui: € 1.263.918.361,72 

a) Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità al 31 dicembre € 578.111.115,49 
2017 

b) Accantonamento residui perenti al 31 dicembre € 145.405.334,20 
2017 

c) Fondo Anticipazione Liquidità al 31 dicembre 2017 € 475.057.528,06 

d) Altri accantonamenti € 65.344.383,97 

H) Parte vincolata di cui € 1.495.411.258,55 

a) Vincoli derivanti da Trasferimenti € 1.335.879.546,98 

b) Vincoli derivanti da leggi e da principi contabili € 159.531.711,57 

I) Totale parte disponibile (F-G-H) -€ 448.913.058,88 

Art. 12 
Conto economico e stato patrimoniale 

1. Il risultato economico dell’esercizio finanziario 2017 è stabilito in euro 346.619.117,30 in base alle 
seguenti risultanze: 

Conto Economico Valori al 31/12/2017 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE € 12.093.037.019,28 

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) € 12.093.037.019,28 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE € 11.459.480.303,06 

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) € 11.459.480.303,06 
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DIFFERENZA (A- B)    €  633.556.716,22

C)  PROVENTI E ONERI FINANZIARI    -€  45.074.556,45

TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI (C)    -€  45.074.556,45

D)  RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA’ FINANZIARIE    € -

TOTALE RETTIFICHE (D)   € -

E)  PROVENTI E ONERI STRAORDINARI    -€  231.764.905,30

TOTALE PROVENTI E ONERI STRAORDINARI (E)    -€  231.764.905,30

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)    €  356.717.254,47

IMPOSTE    €  10.098.137,17

RISULTATO DELL’ESERCIZIO    €  346.619.117,30

2.    La consistenza delle attività finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell’esercizio finanziario 2017, 
risulta stabilita in euro 12.152.009.833,72 in base alle seguenti risultanze:

Stato Patrimoniale - Attivo     Valori al 31/12/2017

A)  CREDITI VS STATO E ALTRE AMM.NI PUBBLICHE PER LA    € -
 PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE

 TOTALE CREDITI VS PARTECIPANTI (A)   € -

B)  IMMOBILIZZAZIONI 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI   € -

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI    €  888.450.923,09

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE    €  1.331.015.916,06

TOTALI IMMOBILIZZAZIONI (B)    €  2.219.466.839,15

C)  ATTIVO CIRCOLANTE    €  9.932.493.912,62

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)    €  9.932.493.912,62

D)  RATEI E RISCONTI    €  49.081,95

TOTALE RATEI E RISCONTI (D)    €  49.081,95

TOTALE DELL’ATTIVO (A+B+C+D)    €  12.152.009.833,72
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3.    La consistenza delle passività finanziarie e patrimoniali alla chiusura dell’esercizio finanziario 2017, 
risulta stabilita in euro 12.152.009.833,72 in base alle seguenti risultanze:

Stato Patrimoniale - Passivo     Valori al 31/12/2017

A)  PATRIMONIO NETTO    €  3.558.795.654,13

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)    €  3.558.795.654,13

B)  FONDI PER RISCHI ED ONERI    €  685.807.246,23

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)    €  685.807.246,23

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO    € -

TOTALE T.F.R (C)   € -

D)  DEBITI    €  7.357.642.780,41

TOTALE DEBITI (D)    €  7.357.642.780,41

E)  RATEI E RISCONTI    €  549.764.152,95

TOTALE RATEI E RISCONTI (E)    €  549.764.152,95

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)    €  12.152.009.833,72

CONTI D’ORDINE    €  546.145.667,26

TOTALE CONTI D’ORDINE    €  546.145.667,26

Art. 13
Rendiconto consolidato

1.    E’ approvato, ai sensi degli articoli 11, commi 8 e 9, e 63, comma 3, del decreto legislativo 23 giugno 
2011, n. 118, il rendiconto consolidato della Regione Puglia comprensivo dei risultati della gestione del 
Consiglio regionale come approvati con deliberazione del Consiglio regionale 10 luglio 2018, n. 214.”

La presente legge è dichiarata urgente e sarà pubblicata sul Bollettino ufficiale della Regione Puglia ai sensi e
per gli effetti dell’articolo 53, comma 1, della legge regionale 12 maggio 2004, n° 7 “Statuto della Regione 
Puglia” ed entrerà in vigore il giorno stesso della sua pubblicazione. 

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osservare come legge della Regione Puglia.

Data a Bari, addì  01 AGO. 2018

                                                       
                                                                                                                                        MICHELE EMILIANO
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ne Puglia per l’esercizio finanziario 201

niali dell’Ente sulla base delle quali elaborare le future previsioni e decisioni. Le rilevazioni consu

E’ ormai definitivamente ed integralmente entrato in vigore il decreto legislativo 23 giugno 2011, 
n. 118 recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi c

maggio 2009, n. 42.”. Molto attiva è stata inoltre l’attività della Commissione per l’armonizzazione 
in relazione all’aggiornamento degli schemi di bilancio 

nell’applicazione del d

tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell’ambito di ciascuna fonte di prov
nienza, ai fini dell’approvazione in termini di unità di voto. Ai fini della gestione e della 

olo 4. Nell’ambito 

ndita da parte dell’intero Consiglio Regionale paiono i seguenti:


’   
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l’  

30 giugno dell’anno successivo (ovvero entro il 30 giugno 2018). Ai sensi dell’articolo 1, 
 

Preconsuntivo Consolidato 2017 ha assicurato l’equilibrio economico anc   

l’esercizio 2017 senza il contributo in conto esercizio da parte della regione (le risorse 

 

 

 

statale o dell’Unione europea).  

            

dell’onere del debito su mutui          

 

  

quello dell’anno precedente.  

dell’ultimo d  

 

              

l’adesione dell’Italia alla moneta unica pone in capo ad essa. Tra i principali provvedimenti si r  

 

 l’articolo 14 del decreto legge 31 maggio 2010, 78 con il quale sono stati sostanzialmente 

 

 

 

 l’articolo 16 del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95 con il q  

 

 

 l’articolo 46 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66 con il quale sono operate riduzioni 
 

 

 l’articolo 1, comma 398, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilità 2015) con 

 

 

 l’articolo 1, comma 680, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilità 2016) con 

 

lioni di euro per l’anno 2017 e a 5.480 milioni di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019  

dell’articolo 1 della  

l’anno 201  

 

’    
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Con l’intesa sancita nella seduta della Conferenza Stato  

 

milioni sì è stabilito, per l’anno 201  

  

  

 

 riduzione del contributo di cui all’articolo 1, comma      

 

      all’articolo 1, comma 541, della legge n. 190/2014 

 

  

 

  

  

dell’articolo 1 della legge n. 2  

     relativamente alla procedura di cui all’articolo 1, 
 

 riduzione del contributo di cui all’articolo 1, comma 541, della legge n. 190/2014 

 

 riduzione del contributo di cui all’articolo 1, comma 140, della legge n. 232/2016 

izioni stabilite nell’intesa;  

 vari trasferimenti indicati nella tabella annessa all’intesa  

 

 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento.  

Con l’intesa sancita nella seduta del  

za pubblica per l’esercizio 201  

guire un risultato positivo dei saldi di competenza finanziaria di cui all’articolo 1, comma  

gli importi indicati nella tabella n. 1 allegata all’intesa stessa. Per la 

l’importo risulta  

’    
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La Regione Puglia ha pienamente rispettato le regole fissate per il pareggio di bilancio per l’anno 

 

sentante legale, dal responsabile del servizio finanziario e dall’organo di revisione econom  

finanziario. In seguito al riaccertamento ordinario dei residui e all’app  

 

 

za pubblica continuano a rappresentare un pesante condizionamento all’attuazion  

 

tà richiesti ed ottenuti dall’Unione Europea non vengono attribuiti ai livelli di governo su  

 

 

 

 

nell’anno  

 

 

L’entrata in vigore del decreto legislativo all’anno  

 

 

 

materia rispettivamente di utilizzo dell’avanzo di amministrazione      

all’utilizzo dello stesso in caso di esposizione di un disavanzo di amministrazione al netto delle pa  

 E’ da ultimo intervenuta in materia la sentenza 

 

L’equilibrio dei bilanci degli enti territoriali è rappresentato, pertanto, da un saldo unico, non n  

 

 

 

 

 

 

verso l’eliminazione:  

 dei residui attivi riconosciuti insussistenti, per l’avvenuta legale estinzione o per indebito o 

 

  

 

  

 

 

 

 

’    
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Per le Regioni, storicamente dotate di autonomi sistemi contabili, l’entrata in vigore del decreto 

               

    

 

forma sul “sistema Regioni” sono da correlare alla novella costituzionale che ha 

ondotto l’armonizzazione dei bilanci pubblici tra le materie di legisl  

(articolo 117, comma secondo, della Costituzione, modificato dall’articolo 3, comma 1, lettera a), 
 

 

 

la previsione della cd. competenza “pote  

ta”. Tale istituto consente di rispondere a numerose esigenze contabili degli enti, in relazione, 
 

           

           

         

 

 

              

 

 

  

2013 è stata predisposta nell’ambito della Relazione F  

 

 

 

Gli interventi promossi nel corso dell’intera programmazione hanno consentito di raggiungere i  

      

 

 

 

 

degli Stati membri dell’UE le attività di verifica e controllo propedeutiche alla chiusura definitiva 
 

 

 

’    
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PO (dell’Unione

 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

    

 
 

 
 

    

 
    

 

 
    

 
 

    

 
 

 
    

 
 

 
    

 
 
 

    

     
 
Tra gli Assi maggiormente performanti si segnala l’Asse VI “Competitività dei sistemi produttivi e 

cupazione” c               

vestito gli aiuti agli investimenti nelle PMI a valere sulla linea di intervento 6.1 “interventi 
  petitività delle imprese”. Anche l’asse II è stato partic     

 

   

zione e l’ammodernamento di  

 

’    
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Nel complesso, l’attuazione del Programma ha consentito il raggiungimento dei seguenti obiettivi:
 rafforzamento dei fattori di attrattività del territorio, migliorando l’accessibilità, gara

 promozione dell’innovazione, dell’imprenditoria e dello sviluppo dell’economia della 



  

sposto in coerenza con quanto richiesto nell’allegato XVIII del 
dificato dal Reg. (CE) 846/2009, e dall’art. 67 del Reg. (CE) 1083/2006, illustra il dettaglio degli i

 

 
 

 
  

 
 

    
     

    

’   
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In termini di avanzamento procedurale e fisico, durante l’inte     

l’attuazione del programma ha complessivamente consentito di avviare 36.628 progetti e di coi  

 

                

biettivi e tipologie di intervento. In primo luogo, il contributo del FSE ha promosso l’adattabilità 

 

 

              

all’occupazione, andando a contr  

 

             

 

          

 

 

ni d’Europa, anche attraverso 

 

4072 dell’8  

 

 

 

 

e all’occupabilità ed all’impatto 

 

  

 

base per l’attuazione della politica 

 

 

Priorità d’investimento e Linee di Intervento. Agli 11 Assi si aggiungono l’Asse XII inerente lo sv  

8 del Reg. 1301/2013) e l’Asse XIII dedicato 

all’Assistenza Te  

 

               

l’infrastrutturazione per la banda ultra larga ed i servizi digitali per imprese  

stegno dell’efficientamento energetico pubblico e delle imprese, la difesa del suolo per preven  

 

zamento del ciclo integrato dell’  

 

’    
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glioramento dell’ambiente urbano attraverso azioni mirate ad ag

te, di sostegno all’adattabilità dei lavoratori attraverso la formazione continua ed imprenditoriale

.449,26 quota FSE). L’articolazione della quota pu

In corrispondenza delle risorse assegnate dall’Unione Europea nell’ambito degli investimen
crescita e l’occupazione per il ciclo di programmazione 2014

mento di parte nazionale pubblico è assicurato, ai sensi dell’articolo 1, commi 240 e 241, della 

l fondo di rotazione di cui all’articolo 5 della 

Per quanto riguarda l’avanzamento del Programma, si specifica che nell’annualità 2017 sono state 

L’Asse che ha riportato l’importo più elevato di spesa pubblica cumulata per il FESR è stato l’Asse 

VI “Tutela dell’ambiente e promozione delle risorse naturali e culturali” con oltre 77 

teriori spese certificate hanno riguardato l’Asse III “Competitività delle piccole e medie i
prese” con specif

e sull’Asse I “Ricerca, sviluppo tecnologico e i novazione” e gli 
investimenti nel campo della sanità territoriale a valere sull’Asse IX “Promuovere l’inclusione s

le, la lotta alla povertà e ogni forma di discriminazione”.
Per il FSE l’importo più elevato di spesa pubblica certificata è stato registrato nell’Asse VIII “Pr

vere la sostenibilità e la qualità dell'occupazione e il sostegno alla mobilità professionale” con 

li per l’impiego, agli interventi per migliorare l’accesso dei giovani al mondo del lavoro e 

’   
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ta regola “n+3” (articolo 136 del Regolamento UE 1303/2013). Per l’annualità 2018 il target da 

spesa la Regione a partire dall’approvazione del Programma ha 

.120.958.993, l’importo delle procedure attivate ad oggi è pari al 60% 

dell’intera dot

I dati relativi all’avanzamento dei progetti selezionati ed alle previsioni di spesa sono stati portati 
all’attenzione dei componenti del Comitato di Sorveglianza del POR in data 30 giugno 2017 (alla 

ogramma, le previsioni di spesa per l’annualità 2018 confermano il raggiungimento del ta

le PMI (asse III), la tutela dell’ambiente (asse VI), la promozione dell’occupazione e 

l’inclusione sociale (assi VIII e IX).

  

Nel corso dell’anno 2017 sono state spese riso

’   
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l “  

 

 

di Convenzione tra l’Autorità di Gestione e la Regione Puglia in qualità di Organ  

avente ad oggetto le modalità, i criteri e le responsabilità connessi all’attuazione de  

 

Nel corso dell’esercizio la Regione  

 

è stato approvato l’assetto organizzativo del FEAMP Puglia 2014/2  

 

  

toriali dell’Agricoltura.  

Ha provveduto, quindi, all’emanazione di n. 8 Avvisi pubblici che provvedendo alla prenotazione di 
 

 
 

 
 

 
 

 

   

   
   

   

’    
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I I I I 

 
  

 

 
  

 

   
   

   
 

Si è inoltre provveduto ad approvare le Strategie di Sviluppo Locale dei n. 9 Gruppi d’a  

 

             

 
 

  

Il 10 settembre 2016 è stato sottoscritto il “Patto per la Puglia” tra la Presidenza del Consiglio dei 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

  

 

 

  

 

           

 

all’occupazione.  

 

 

 
 

   
 

 
 

 

     

’    
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(*) progetti non ancora puntualmente individuati all’interno di interventi famiglia  

 

 
 

 

simpegno delle risorse considerando che le regole di attuazione del Patto prevedono l’obbligo 

 

’    
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l’attuazione della cd. legge 

“Riforma del sistema di governo regionale e  

le” in attuazione dell'articolo 118 della Costituzione, della legge 7 aprile 2014, n. 56 e delle a  

sizioni statali in materia”

“Istituzione della Sezione regionale di vigilanza 

la regione Puglia”

“Disposizioni per il completamento del processo di 
 

le e territoriale)”

all’assistenza specialistica per l’integrazione scolastica 

152/2006, per gli aspetti di competenza) e quelle in materia di “valorizz zione” 

Nell’organico regionale è stato trasferito anche il personale

–
nell’Osservatorio Regionale ex 

’   
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sto dall’Accordo Stato e Regioni sancito nella Conferenza dell’11 settembre 2014, ai sensi 
dell’art

la pinacoteca “Giaquinto”, della biblioteca “S. Teresa dei Maschi –
mis”, nonché del Pulo di Molfetta e della ex ICO (orchestra provinciale).
Le funzioni inerenti l’ambiente, non essendo tra le funzioni non fondamentali, sono regolate dalle 

tali (il Codice dell’ambiente) che assegnano alcuni compiti ambientali alle Regioni e altri a 

l’espletamento delle funzioni non fondamentali sono stati trasferiti in uso gratuito agli enti pubbl

to, le modalità operative, nonché è stata definita l’entità dei beni destinati all’esercizio dei compiti 

Nel corso dell’anno 20

za ambientale e rurale di cui all’articolo 

’articolo 6 della legg

lanza ambientale e rurale di cui all’articolo 2 della 

dell’entità dei beni, delle risorse umane, f

all’articolo 2 de

–
Lecce, Taranto per l’esercizio delle funzioni non fondamentali delle ex pr

’   
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vince di cui all’art  

 

 

 

   ’articolo 6 della     

rovincia di Foggia, nelle materie di cui all’art  

 

 

 

 

 

 

 

 

       ’      

9/2016 tra Regione e Provincia di Brindisi, nelle materie di cui all’a  

 

 

 

 

 

 

 

 

’  

9/2016 tra Regione e Provincia di Lecce, nelle materie di cui all’art  

 

 

 

 

 

 

 

 

 n. 2199 avente ad oggetto “Rat  

della “Intesa U.P.I.  

n. 96/2017”,  

 

      

56/2014 e “certificare l'avvenuta erogazione a ciascuna pr  

rite”.  

’    
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L’articolo 18 del decreto legislativo 2  

provino il bilancio di previsione entro il 31 dicembre dell’anno precedente.  

sono state approvate le ”Disposizioni per la fo  

‐201  

)”.  

Con tale provvedimento si è provveduto, tra l’altro, a:  

  

  

  

 prevedere interventi in materia di centri per l’impiego;  

  

 

 

l’anno 201  

IRPEF e IRAP applicate nell’anno 201 l’ulteriore detrazione all’addizionale r  

gionale all’IRPEF in favore delle famiglie numerose e in cui siano presenti figli d  

 

        è stato approvato il “Bilancio di previsione per 
l’esercizio finanziario 201 ‐201 della Regione Puglia”.  

Con tale provvedimento si è provveduto, tra l’altro, a:  

  

  

 

zioni all’impegno e al pagamento delle somme iscritte nello stato di previsione delle spese  

 determinare il risultato di amministrazione presunto dell’anno 201  

 

   

                

l’assestamento e relativa variazione al bilancio di previsione per l’esercizio f  

riennale 2017‐2019 della Regione P  

Con tale provvedimento si è provveduto, tra l’altro, a:  

 alla presa d’atto dell’ammontare dei residui attivi e passivi risultanti alla chiusura del pr  

 

 alla presa d’atto dell’aggiornamento del risultato di amministrazione risultante all’inizio 

dell’esercizio finanziario 201  

 all’aggiornamento, ancora, dell’ammontare della giacenza di cassa risultante all’inizio 

dell’esercizio in corso;  

’    
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in relazione all’and
r l’entrata che per la spesa.

per l’esercizio finanziario 2017 e pluriennale 2017‐2019 della Regione Pugl
Con tale provvedimento si è provveduto, tra l’altro, a:








Nel corso dell’esercizio inoltre sono state
rie ai sensi dell’articolo 51 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

L’atto più 
“Riaccertamento dei residui attivi e passivi al 31 dicembre 2017 ai sensi dell’articolo 3, 

al bilancio” con il quale, tra l’altro, sono state disposte le riduzioni degli stanziamenti del bilancio 

Per quanto riguarda l’utilizzo delle quote accantonate del risultato di amministrazione sono stati 

Inoltre per l’utilizzo delle quote vincolate del risultato di amministrazione, sono state adottate n. 3 

’   
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ESERCIZIO 2017  

Titolo 
Stanziamento 

Competenza 
Iniziale 

Variazioni 
Stanziamento 

Competenza 
al 31/12/2016 

Stanziamento 

Cassa 
Iniziale 

Variazioni 
Stanziamento 

Cassa 
al 31/12/2017 

GIACENZA DI CASSA ALL'INIZIO 
DELL'ESERCIZIO. DECRETO LEGISLATIVO 
N.76/2000. 

0,00 0,00 0,00 1.964.502.183,10 -266.996.379,56 1.697.505.803,54 

APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO 0,00 200.703.813,76 200.703.813,76 0,00 0,00 0,00 

UTILIZZO FONDO ANTICIPAZIONE 
LIQUIDITA' (COMMA 8, ART. 1 D.L. 179/2015 490.867.978,81 0,00 490.867.978,81 0,00 0,00 0,00 

DISAVANZO TECNICO DA 
RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO DEI 
RESIDUI 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO DA 
ACCANTONAMENTO PER RESIDUI PASSIVI 
PERENTI DEL BILANCIO VINCOLATO 

864.797,21 864.797,21 0,00 0,00 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE 
CAPITALE 3.501.266,66 126.609.637,18 130.110.903,84 0,00 0,00 0,00 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PARTE 
CORRENTE 99.208.802,98 262.048.117,66 361.256.920,64 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 1 6.508.977.143,65 424.962.424,01 6.933.939.567,66 7.502.634.976,18 261.998.696,75 7.764.633.672,93 

TITOLO 2 3.131.780.337,46 -61.644.659,82 3.070.135.677,64 5.906.839.886,55 726.280.299,00 6.633.120.185,55 

TITOLO 3 161.819.574,31 57.968.306,98 219.787.881,29 223.458.744,77 63.026.504,65 286.485.249,42 

TITOLO 4 2.394.435.540,71 2.434.023.042,35 4.828.458.583,06 5.225.661.506,81 1.440.463.386,49 6.666.124.893,30 

TITOLO 5 1.617.301.101,65 430.826,44 1.617.731.928,09 2.068.361.888,26 -199.181.168,29 1.869.180.719,97 

TITOLO 6 37.000.000,00 -3.448.819,36 33.551.180,64 201.850.411,62 -164.850.411,62 37.000.000,00 

TITOLO 7 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 9 2.915.165.000,00 200.000,00 2.915.365.000,00 3.275.701.994,93 208.775,16 3.275.910.770,09 

TOTALE ENTRATE COMPLESSIVE 17.360.056.746,23 3.442.717.486,41 20.802.774.232,64 26.369.011.592,22 1.860.949.702,58 28.229.961.294,80 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ESERCIZIO 2017 . SPESE PER COMPETENZA E CASSA: PREVISIONI INIZIALI E LORO VARIAZIONI 

Missione 
Stanziamento 

Competenza 
Iniziale 

Variazioni 
Stanziamento 

Competenza 
al 31/12/2016 

Stanziamento 
Cassa 

Iniziale 
Variazioni 

Stanziamento 
Cassa 

al 31/12/2017 
DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE DA 
RIPIANO ANTICIPAZIONE DI LIQUIDITA'. -
COMMA 698 E SEGUENTI L.208/2015 

0,00 15.810.450,75 15.810.450,75 0,00 0,00 0,00 

Missione 01 - Servizi istituzionali, generali e di 
gestione 1.913.992.927,16 68.960.105,11 1.982.953.032,27 2.091.237.693,84 -9.214.654,49 2.082.023.039,35 

Missione 03 - Ordine pubblico e sicurezza 304.000,00 5.730.000,00 6.034.000,00 313.175,20 5.730.000,00 6.043.175,20 

Missione 04 - Istruzione e diritto allo studio 103.296.930,52 133.146.789,96 236.443.720,48 217.703.725,24 36.853.979,08 254.557.704,32 

’    
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Missione 05 - Tutela e valorizzazione dei beni 
e attività culturali 79.248.015,50 41.425.067,63 120.673.083,13 186.330.253,37 42.308.578,28 228.638.831,65 

Missione 06 - Politiche giovanili, sport e tem-
po libero 7.680.914,97 8.062.237,31 15.743.152,28 11.582.566,66 4.677.338,74 16.259.905,40 

Missione 07 - Turismo 23.019.668,57 86.863.571,49 109.883.240,06 47.030.273,53 84.236.302,87 131.266.576,40 

Missione 08 - Assetto del territorio ed edilizia 
abitativa 201.117.113,04 237.514.605,53 438.631.718,57 412.933.396,90 183.577.441,18 596.510.838,08 

Missione 09 - Sviluppo sostenibile e tutela del 
territorio e dell'ambiente 288.174.288,28 726.636.337,91 1.014.810.626,19 765.093.876,50 493.476.779,24 1.258.570.655,74 

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilità 897.547.261,22 378.558.644,59 1.276.105.905,81 1.380.494.256,15 165.315.200,43 1.545.809.456,58 

Missione 11 - Soccorso civile 16.758.154,59 22.681.733,21 39.439.887,80 45.417.800,43 -3.692.598,87 41.725.201,56 

Missione 12 - Diritti sociali, politiche sociali e 
famiglia 98.142.144,63 144.757.565,68 242.899.710,31 380.037.767,03 187.396.647,65 567.434.414,68 

Missione 13 - Tutela della salute 7.930.312.214,28 225.105.243,03 8.155.417.457,31 9.783.168.796,66 357.780.703,14 10.140.949.499,80 

Missione 14 - Sviluppo economico e competi-
tività 1.044.273.140,61 754.788.784,86 1.799.061.925,47 1.697.380.539,68 357.511.259,91 2.054.891.799,59 

Missione 15 - Politiche per il lavoro e la for-
mazione professionale 464.774.911,63 233.280.836,79 698.055.748,42 558.601.186,57 244.396.860,67 802.998.047,24 

Missione 16 - Agricoltura, politiche agroali-
mentari e pesca 104.488.408,68 74.826.959,39 179.315.368,07 197.725.363,44 17.091.978,75 214.817.342,19 

Missione 17 - Energia e diversificazione delle 
fonti energetiche 217.418.893,64 143.433.360,07 360.852.253,71 272.226.461,31 137.415.353,69 409.641.815,00 

Missione 18 - Relazioni con le altre autono-
mie territoriali e locali 26.609.642,84 12.946.655,54 39.556.298,38 33.404.497,56 26.832.707,51 60.237.205,07 

Missione 19 - Relazioni internazionali 25.247.603,08 10.877.922,49 36.125.525,57 70.214.332,16 -13.639.815,04 56.574.517,12 

Missione 20 - Fondi e accantonamenti 862.391.620,74 -444.953.766,24 417.437.854,50 1.746.556.721,44 208.177.509,46 1.954.734.230,90 

Missione 50 - Debito pubblico 51.874.223,64 474.742.289,85 526.616.513,49 76.113.277,54 450.503.235,95 526.616.513,49 

Missione 60 - Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Missione 99 - Servizi per conto terzi 2.915.165.000,00 200.000,00 2.915.365.000,00 6.395.445.631,01 -1.115.785.105,57 5.279.660.525,44 

TOTALE SPESE COMPLESSIVE 17.271.837.077,62 3.355.395.394,95 20.627.232.472,57 26.369.011.592,22 1.860.949.702,58 28.229.961.294,80 

 

’    
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Con l’entrata a regime nel 2016 del bilancio armonizzato  

 

trata del bilancio di previsione redatto per la spesa in missioni, programmi e titoli e per l’entrata in 

 

 

 ’entit         

 

 

  

 

 

gabili nell’esercizio di riferimento  

  

 

 

  

 

  

 

retto funzionamento dell’ente;  

  

dell’equilibrio di bilancio previsto nell’allegato 1 del  

   

 

do conto dell’evoluzione delle variabili economiche correlate a detto gettito, nonché delle 

 

 

l’applicazione dei principi contabili gen  

 

      

principio della “competenza finanziaria rafforzata” che stabilisce che tutte le obbligazioni giurid  

 

scritture contabili quando l’obbligazione è perfezionata, con imputazione all’esercizio in cui 
l’obbligazione viene a sc  

           

ziaria, gli accertamenti dell’esercizio 201  

 

 

 

’    
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’esercizio, sia per l’onerosità delle operazioni di rendicontazione sia per le disposizioni di chi  

 

I proventi della lotta all’evasione fiscale gestita direttamente dall’Ente  

  

 

 

 

 

 

all’esercizio in cui l’entrata  

 

niali o patrimoniali, l’entrata è stata accertata al momento della sottoscrizione del rog  

to/contratto con imputazione, al netto di eventuali acconti accertati per cassa, all’esercizio prev  

strativo per l’esecuzione dell’obbligazione pecuniaria.  

 

sono stati imputati all’esercizio 201  

no stati accertati sulla base della scadenza dell’esigibilità dell’obbligazione giuridica in b  

 

 

 

 

scadenza dell’obbligazione giuridica  

 

In caso di rateizzazione delle entrate, l’accertamento è stato imputato all’esercizio in cui 
l’obbligazione è nato a condizione che la scadenza dell’ultima rata non sia st  

mesi successivi. Per rateazioni oltre tali termini, l’accertamento è stato effettuato nell’esercizio in 

cui l’obbligazione è sorta con imputazione agli esercizi in cui scadono le rate. Gli interessi attivi de  

 

 

zo 1973, n. 8 alla Regione Puglia quale “autorità competente”,  

di cui all’art  

te dalla struttura competente o per cassa in caso definizione agevolata ai sensi dell’art  

 

 

partite dall’Avvocatura regionale  

 

 

l’articolo 

 

zione dell’aliquota di compartecipazione regionale all’IVA.  

’    
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per l’anno 201
. In corso di esercizio è stata sottoscritta l’Intesa Stato

per l’anno 201 e pertanto l’accertamento delle entrate e parimenti l’impegno delle spese è stato 

zione, infatti, dell’articolo 20 “Trasparenza dei conti sanitari e finalizzazione delle risorse al fina
onali” del decreto legislativo n. 118/2011, al fine di conse

cio regionale l’ammontare della quota del Fondo sanitario 

ti i capitoli di entrata per l’iscrizione della mobilità s
e, tra le spese, i capitoli per l’iscrizione d

Le entrate tributarie derivanti da manovre fiscali regionali riguardano sia l’addizionale regionale 

all’ sia l’ . In particolare, il gettito da addizionale regionale all’
delle aliquote introdotte con l’art
dall’art dall’art

miglia, già introdotte a titolo sperimentale dall’art
, e confermate dall’art

a norma dell’art

all’
sensi dell’art

Fondo nazionale trasporti di cui all’articolo 16 bis del 

dall’articolo 1, comma 301, della legge che ha istituito il “Fondo nazion

’   
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e”,  

 

llo Stato e dell’Unione Europea  

 

 

 

 

 

scritte all’atto del perfezionamento de  

 

 

“a rendicontazione” sono state accertate contestualmente all’impegno della correlat  

 

base delle riscossioni. I trasferimenti statali non “a rendicontazione” sono stati accertati sulla base 

spesa da parte dell’ente finanziatore.  

 

 

 

ll’organizzazione della Regione, conformandole a criteri  

 

L’entrata del bilancio aut  

 perseguito nell’esercizio di  

 

 

 

 

               

nell’esercizio, sia per le spese obbligatorie e d’ordine (le spese per il personale, gli acquisti di beni 
 

namento dell’e  

 

 

 

 

’    
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al lordo dell’accantonamento al fondo anticipazione di 
costituito ai sensi del comma 698 dell’articolo 1 della legge n. 208  

’    
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all’ammontare della anticipazione rimborsata nel corso dell’esercizio precedente.   

l’importo da ripianare 

 

 
  

 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

     

      

  
 

 

 
    

 
 

 
 

     

      
 

 secondo il “trend” che di s  

 

 

              

’           

’  
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che a decorrere dall’esercizio finanziario 2014 i Residui di Stan  

 

 

’  

  

 

  

 dei residui passivi eliminati dal bilancio per effetto dell’applicazione dell’istituto della pere  

di ultima applicazione dell’istituto 

 

 

ro giova rammentare che, a seguito dell’entrata in vigore 

dell’articolo 2 della legge regionale 3 aprile 2008, n. 4 l’istituto della perenzione amministr  

 

 

Il computo degli accertamenti di entrata e degli impegni di spesa relativi all’esercizio 201  

 

 

 

ll’esercizio 201  

 

’    
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 Bilancio per l’esercizio 2017  

 

delle entrate accertate e il totale delle spese impegnate nel corso dell’esercizio; tenendo conto sia 

parte corrente, che di quelle di parte capitale, dall’analisi delle risultanze g  

ferite all’esercizio 2017, si rileva un avanzo finanziario pari a  

 

 

   

   

   

 

    

 

 

 

 

 

 

il mantenimento dell’equilibrio di bilancio di parte corrente è un el  

 

pacità dell’Ente di a  

Da considerare l’importo di 15.810.450,75 euro corrispondente al  

strazione per l’esercizio precedente           

all’anticipazione di liquidità  

 

Proseguendo l’analisi del prospetto degli equilibri di bilancio, rispetto all’esercizio 2016, si evide  

 

 

tiva all’anticipazione di liquidità.  

ll’equilibrio di parte corrente rileva l’avanzo applicato destinato al f  

ilioni di euro, con un’incidenza sull’equilibrio 

 

      

 

 

aldo relativo alla gestione in c/capitale è da attribuirsi, non solo all’utilizzo 

del risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d’investimento (applicazione avanzo) 
lle spese d’investimento 

 

’    
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cua sulla determinazione dell’equilibrio di parte capitale evidenziando una piccola discrasia 

 

 

Non significativa risulta l’incidenza delle Entrate Titolo 5.01.01  

sull’equilibrio di parte capitale in misura pari al  

che l’importo di circa 17,24 milioni di euro riportato al Titolo VI delle Entrate, risulta 

 

“tiraggio”) destinato agli investimenti 
 

 

 

 

38 milioni di euro contribuendo, seppur in misura non determinante, alle “  

tive” d  

 

  

 
 
 
 

 
 

  

   

   

   

 
  

   

   

   

 
 

  

   

   

   

   

   

 
 

  

   

   

  
 

strazione per il finanziamento di spese d’investimento    

   

’    
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L’avanzo di parte corrente (  

alla determinazione dell’equilibrio finale del  

 

’    
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ll’art
del rendiconto dell’esercizi

Come previsto anche dall’alle

 la fondatezza giuridica dei crediti accertati e dell’esigibilità del credito;
 l’affidabilità della scadenza dell’obbligazione prevista in occasione dell’accertamento o 

dell’impegno;








imputate all’esercizio in cui l’obbligazione è perfezionata e non all’esercizio in cui 
l’obbligazione è esigibile (deroga al principio della competenza finanziaria);

 i residui attivi e passivi degli esercizi 2015 e precedenti, già dichiarati “esigibili” 

alle strutture organizzative dell’ente 

ca sulla consistenza e l’esigibilità s

l’esigibilità avrà sc

ordinario dei residui, acquisito il parere dell’Organo di revisione economico

’   
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l’aggiornamento del Fondo Pluriennale Vincolato, sia di parte corrent
le, in entrata dell’esercizio 2018, derivante dai fondi costituiti o incrementati nella spesa 

dell’esercizio 2017 e l’aggiornamento del disavanzo ed avanzo “tecnico” conseguente alle 

entrate ed alle spese reimputate; 2) l’adeguamento d
Pluriennale Vincolato iscritto nella spesa dell’esercizio 2018 e in entrata e in spesa degli 
esercizi successivi; 3) l’adeguamento degli stanziamenti di entrata e di spesa (di compete

zione degli stanziamenti di bilancio per l’esercizio 2017 in corrispondenza delle entrate e 

prenotate sulla base delle gare per l’affidamento dei lavori, formalmente indette ai sensi 
dell’articolo 53, comma 2, del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ad esclusione degli i

stato aggiornato al 1° gennaio 2018 nell’entrata del bilancio di previsione 2018



 dell’esercizio 2019 pari ad euro 2.884.940,00 per la parte corrente ed euro 

 dell’esercizio 2020 pari ad euro 900.

La deliberazione di Giunta regionale di riaccertamento ordinario ha definito l’ammontare dei 









  

’   
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dell’attività r  

 

 

 
 

 
 

  
 

 
 

  

   

  
 

 
 

 

   

   

 

 

 

lo 4 e dunque collegati al maturarsi delle condizioni per l’accertamento e i  

contributi cd. “a rendicontazione” effetto della realizzazione di interventi correlati alla progra  

Un notevole rilievo assume anche l’importo 

 

 

 

 

 

 

 

 

ote dell’avanzo vincolato (laddove le risorse non risultassero 

 

          

 

 

 
 

 
 

      
  

 

       
 

’    
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mento in bilancio sono: interventi c.d. “a rendicontazione” non ancora conclusi, perfezi  

 

ti da parte dell’ente f  

 

  

 

 

 

  

  

  

  

  

  

’    
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RESIDUI PASSIVI PER ESERCIZIO DI FORMAZIONE RISULTANTI A SEGUITO DEL 
RIACCERTAMENTO ORDINARIO DI CUI ALL'ART. 3 COMMA 4 DEL D.LGS N. 118/2011 E SS.MM.II. 

Anno forma-
zione residuo Titolo 1 Titolo 2 Titolo 3 Titolo 4 Titolo 5 Titolo 7 Totale complessivo 

passivo 

1998 
     

516,46 516,46 

1999 
     

619,75 619,75 

2000 
     

167.173,79 167.173,79 

2001 
     

6.449,97 6.449,97 

2002 
 

75.916,26 
   

3.848,10 79.764,36 

2003 
 

3.502.298,49 
   

123.805,62 3.626.104,11 

2004 
 

820.099,62 
   

344.462,20 1.164.561,82 

2005 
 

8.979.489,94 
   

35.088,14 9.014.578,08 

2006 48.676,47 52.668.423,35 
   

343.106,85 53.060.206,67 

2007 1.581.716,39 13.370.713,37 
   

93.903,44 15.046.333,20 

2008 232.556,70 3.823.913,69 
   

491.776,46 4.548.246,85 

2009 756.150,70 230.390.947,20 
   

175.763,32 231.322.861,22 

2010 731.155,59 1.514.544,99 
   

320.869,60 2.566.570,18 

2011 1.914.075,85 56.942.613,24 
   

511.172,93 59.367.862,02 

2012 1.482.854,74 8.594.815,69 4.113.136,20 14.190.806,63 

Totale residui 
Anni 1998- 6.747.186,44 380.683.775,84 0,00 0,00 0,00 6.731.692,83 394.162.655,11 

2012 

2013 13.728.144,45 10.821.951,14 575.381,24 25.125.476,83 
  

2014 76.545.369,96 58.433.018,95 32.486.254,00 421.209.803,21 588.674.446,12 
 

2015 215.192.670,55 185.792.450,55 427.699.042,23 828.684.163,33 
  

2016 200.190.479,44 606.774.490,19 420.000,00 820.058.583,92 1.627.443.553,55 
 

2017 708.413.644,43 1.915.571.053,91 500.000,00 1.087.467.243,70 3.711.951.942,04 

Totale residui 
Anni 2013- 1.214.070.308,83 2.777.392.964,74 33.406.254,00 0,00 0,00 2.757.010.054,30 6.781.879.581,87 

2017 

Totale 1.220.817.495,27 3.158.076.740,58 33.406.254,00 0,00 0,00 2.763.741.747,13 7.176.042.236,98 complessivo 
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l’8

l’1

’

’ ’

’

% dell’intera platea degli imp
in perenzione amministrativa. Nell’ultimo quinquennio la percentuale m

indicazioni dell’articolo 60 del 

’
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CONSISTENZA E GRADO DI COPERTURA DEL FONDO PER LA REISCRIZIONE DEI  
RESIDUI PASSIVI PERENTI  

 
Consistenza dei % reiscrizioni RR.PP. perenti Anno di Copertura Grado di coper- RR.PP. perenti RR.PP. perentiEsercizio Fi- (al 31.12) copertura  RR.PP. perenti  tura  reiscritti  su stock finalenanziario  -Stock finale-  

(a)  (b)  (c)=(b/a)  (d)  (e)=(d/a)  
 

2011  629.077  2012  244.267  38,83%  43.556  6,92%  
 

2012  565.780  2013  252.710  44,67%  93.034  16,44%  
 

2013  570.066  2014  295.000  51,75%  51.342  9,01%  
 

2014  463.022  2015  219.538  47,41%  54.371  11,74%  
 

2015  326.352  2016  150.497  46,11%  22.007  6,74%  
 

2016  220.844  2017  69.577  31,51%  32.774  14,84%  
 

2017   2018  82.094  56,46%  28.157  19,36%  
 

  
   

     
 

Dati in migliaia di euro.   
 

Fonte: elaborazioni su dati di consuntivo aggiornati 
 al 07/05/2018   

 

 

 

 

 

      ’     
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lla chiusura dell’esercizio 2017  

 

 

 
 

 
 

  
 

 
  

 
   

  
  

 
 

  
 

 
   

 
  

 
 

 
E) Pagamenti per “carte contabili”  

  
 

   

 
 

 

La posta relativa alle “carte contabili ”  

gnoramento dell’autorità 
– trova definitiva soluzione secondo le prescrizioni contenute nell’articolo 82 bis della legge 

regionale 16 novembre 2001, n. 28 (così come introdotto dall’ar  

 

La Ragioneria provvede d’ufficio, ad avvenuta acquisizione degli atti di riferimento, all’emissione dei 
 

 

Resta fermo ovviamente l’obbligo del Servizio Ragioneria di inviare gli atti prodotti al servizio region  

                

Tale nuovo sistema normativo ha consentito di realizzare sin dall’esercizio 2005 una g  

fatti, rilevarsi che l’ammontare dei 
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INDICATORE DI TEMPESTIVITA' DEI PAGAMENTI AI SENSI DEL 
DPCM 22 Settembre 2014 

( art.9 c.1, art. 10) 

L'indicato re annuale di tempestività dei pagamenti per il 2017, 
calcolato come previsto dalla circolare del MEF n. 3 del 14 gennaio 2015 
è pari a: 

Gestione Ordinaria 

-6,10 

Gestione Sanitaria 
-43,11 

  

In attuazione del disposto normativo di cui all’a
lativo allegato 4/2 riguardante il “Principio contabile applicato concerne te la contabilità finanziaria”, 
d’ora in avanti “Principio contabile”, una quota del risultato di a
fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), suddiviso in “parte corrente” e “pa te capitale”. 
Come previsto dal principio contabile, in occasione della redazione del rendiconto per l’esercizio f

ell’accantonamento al FCDE nel risultato di amministr
, facendo riferimento all’importo complessivo dei residui attivi, di comp

tenza dell’esercizio 201

a determinare, per ciascuna delle entrate di cui al punto a), l’importo dei residui complessivo 
o dell’operazione di riaccertamento 

a calcolare la media del rapporto tra gli incassi in c/residui e l’importo dei residui attivi all’inizio 

ossibilità di ridurre l’importo dei residui attivi all’inizio di ciascuno degli esercizi 
precedenti alla riforma della percentuale pari all’incidenza dei residui attivi cancellati e dei 

Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario   
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ad applicare all’importo complessivo dei residui riferiti ai crediti di dubbia e

l’utilizzo, per tutte le tipologie di entrata classificate come di dubbia e difficile 

subito, a quanto prescritto dal Principio contabile in ordine all’utilizzo a regime di de

L’importo del F

dettagliatamente esposta nell’Allegato C al rendiconto per l’esercizio f
“Composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità e al fondo svalutazione cr
diti”. Alla luce di quanto esposto, si può concludere che l’accantonamento nel risultato di amministr

 

  

L’orientamento delle politiche di indebitamento della Regione Puglia alla riduzione dello stock di deb

In particolare si evidenzia che, a valere sul prestito ad erogazioni multiple autorizzato dall’articolo 11 

giusta atto repertorio n. 65/2016, è stata richiesta nel 2017 l’erogazione di una seconda tranche del 

% per quindici anni, come stabilito dall’atto di erogazione repe

illustra l’andamento dello stock di debito a carico della Regione dal 2008 al 2017.

Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario   
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STOCK DI DEBITO DELLA REGIONE PUGLL~ 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 

   Rendiconto Generale per l’esercizio finanziario  

zio del debito ha registrato l’esborso di 110,347 milioni di euro su mutui, prestiti e 
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in virtù della quale l’indicatore è passato dal valore di 4,15% del 2004 a quello di 2,09% del 
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RAPPORTO PERCENTUALE TRA STOCK DI DEBITO E PIL 
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’
 

 

Con riferimento all’indebitamento della Regione Puglia e al merito di credito riconosciuto 
dall’agenzia di rating Moody’s Investors Service, si evidenzia che in data 26 ottobre 2017 la s
cietà Moody’s ha confermato il rating Baa2 al

liane con rating assegnato da Moody’s.
Peraltro l’agenzia di rating attesta una capacità fiscale e istituzionale dell
te migliorata negli ultimi anni, dando atto che l’attuale amministrazione ha dimostrato di o

Moody’s riporta nella propria il riconoscimento della forza dell’attuale man

pianificazione, con una sempre migliore capacità di rendere l’informativa fina
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Limiti di indebitamento 
PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISPETTO DEI VINCOLI DI INDEBITAMENTO 

Dati consuntivi bilancio 2017 

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE art. 62, c. 6 del D.lgs 11 8120 11 2017 

A) Entrate correnti di natura tributa ria, contributiva e perequativa (Trtolo I) €6.914.160.476,96 

B) Tributi destinati al fi nanziamento della sanità e con destinazione specifica € 5.328.527.013,26 

C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA'(A-B) € 1.585.633.463,70 

SPESA AN NU ALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI 

D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C) € 317.126.692, 74 

E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/2017 
€ 125. 330. 559, 60 

F) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso €0,00 

G) Ammontare raie per mutu i e prestiti che costituiscono debito potenziale € 93. 179. 360, 00 

H) Ammontare raie per mutui e prestiti autorizzali con la Legge in esame €0,00 

I) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della 
sottoscrizione finanziamento € 1.232.185,66 

L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento a 
carico del bi lancio reg ionale € 40.484.532,92 

M) Ammontare disponibi le per nuove rate di ammonmnento (M - D-E-F-G-H+l+L) 
f 140.333.491,72 

TOTALE DEBITO 

Debito contratto al 3111212017 € 1.602.515.574,88 

Debito autorizzato nell'esercizio in corso € 0,00 

Debito autorizzato dalla Legge in esame € 0,00 

U) TOTALE DEBITO (U- P+Q+R+S-T) € 1.602,515.574,88 

DEBITO POTENZIALE 

Garanzie pri ncipali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni 
pubbliche e di altri soggetti € 108.012.960,00 

di cui, garanzie per le quali è staio costituito accantonamento € 0,00 

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento € 108.012.960,00 

 
 

’  
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Sebbene la garanzia regionale prestata dalla regione Puglia ai sensi dell’a  
             

 
 
 
 
 

S.p.A. ha eseguito il versamento dell’ultima rata in scadenza al 15  
 

 
 

  

 

 

 

 

Dall’esercizio finanziario 2017, il comma 465 dell’articolo unico della predetta legge n. 
 

 

 

 

 

 

Viene confermato l’abbandono del controllo del saldo di cassa (riscossioni e pagamenti) quale 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

che non hanno trovato soluzione nell’ambito della legge 

 

 alla mancata considerazione dell’avanzo di amministrazione, almeno per la parte vinc  

    

 

’  
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I 

  

ofinanziati dall’  

Si attendono in materia gli effetti che deriveranno dall’attuazione dei principi enunciati dalla 

 

 

 

 

            

682 dell’articolo unico della legge n. 208/2015 (legge di stabilità 2016)  

 

er l’anno 2017 le regioni devono assicurare un contributo attraverso la r  

 

             

 

 

 

le alla finanza pubblica per l’anno 2017 per il predetto importo di  

 

 

finanza pubblica per l’anno 2017  

 

 il conseguimento di un valore positivo del saldo di cui all’articolo 1, c  

          

             

i all’articolo 

 

 valore positivo del saldo di cui all’articolo 1, comma 

 

 

la riduzione delle risorse relative al contributo statale di cui all’articolo 

             

dell’emendamento (art. 2) allegato all’atto in argomento  

 investimenti, con risorse proprie, nuovi ed aggiuntivi esigibili nell’anno 2017, 
nell’ambito del saldo di all’articolo 1, comma 466, della le  

finalità di cui all’articolo 1, comma 140, della  

to della approvazione dell’emendamento (art. 2) allegato all’atto in argomento  

 

 

un ulteriore valore positivo del saldo di cui all’articolo 1, co  

 

’  
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 la rinuncia, per le regioni che lo abbiano richiesto, del contributo di cui all’articolo 1, 
 

 la riduzione dei trasferimenti indicati alla tabella 3 dell’atto CSR per complessivi  

 

 

 

 

 

 

Ministero dell’Economia e delle Finanze  

riale che definisce tempi e modalità dell’adempimento.  

 

 

“ a)  

 

…....  

 

             

…….  

             

….  

 

 

 

. ….  

 

 

 

.”  

                

one per l’esercizio finanziario 201  

 

 

 

per l’esercizio finanziario 

 

dell’articolo  

tabilire ulteriori vincoli e limitazioni all’impegno ed al pagamento delle somme iscritte 

nello stato di previsione della spesa del bilancio di previsione dell’esercizio finanziario 201  

’  
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finanziaria cd. “potenziata”  

 

 

stata la predetta circostanza. In corso d’anno i predetti dirigenti provved  

 

 

Nel corso dell’esercizio fin  

 

 

 

 

 
  

637 02/05/2017 

Concorso delle regioni a statuto ordinario alla realizzazione 
degli obiettivi di finanza pubblica per l’anno 2017. Articolo 1, 
commi 463 e seguenti, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 
(Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2017 
e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019). Pareggio di 
bilancio. Primo provvedimento. 

          , dell’articolo 2, della 
              

l’esercizio finanziario 201  
de che la Giunta regionale possa stabilire ulteriori vincoli e limitazioni all’impegno ed al p  

 
dell’esercizio f  

 
 

l’anno 201 ed al perseguimento del rispetto del saldo finanziario di cui all’articolo 1, comma 
contenente “Disposizioni per la formazione del b  

)”. In particolare ha manif  
stato l’indirizzo di pers guire il rispetto del saldo finanziario di cui all’articolo 1, comma 710,

       

       

’  
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   nell’ambito degli stanziamenti in termini di competenza
             

previsione dell’esercizio fi        
con l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione, anche vincolato, ovvero con risorse 

 
               

“A” alla deliberazione  
  

 
 

  
 

 
 

 

 

 
  

1679 24/10/2017 

Concorso delle regioni a statuto ordinario alla realizzazione 
degli obiettivi di finanza pubblica per l’anno 2017. Articolo 1, 
commi 463 e seguenti, della legge 11 dicembre 2016, n. 232 
(Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2017 
e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019). Pareggio di 
bilancio. Secondo provvedimento. 

 
 

  
         –    

 
  

 
ti nell’allegato A alla deliberazione n. 637/2017.  

  
             

entro il limite che assicura il rispetto del saldo finanziario di cui all’articolo 1, comma 
 

dell’Assessorato al Bilancio e per esso la Sezione Bilancio e Ragioneria provvede alla l  
 

ponibili ai sensi del citato comma 466 dell’articolo 1 della le  
  

            
 

spese solo nell’eventualità che sia consentito il pagamento delle posizioni creditorie e  
 

’  
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coli previsti dall’articolo 56, comma 6, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.  
 

Nel rispetto di quanto stabilito dall’  

, nell’esercizio finanziario 20  

 

 

 

ha certificato il risultato conseguito per l’anno 201  

“certificazione digitale” dei risultati del Pareggio di bilancio per l’esercizio 2017, a  

el saldo finanziario di cui all’articolo 1, comma 466 e seguenti, della legge 11 dice  

bre 2016, n. 232, nonché l’integrale realizzazione degli investimenti nuovi e aggiuntivi ed il 
 

dell’articolo unico  

 

’  
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A 

B+C+ 
D+E+ 

F 

G 

H+I+ 
L 

M 

N 

o 

p 

o 

Allega to B - i\lodello 2C/ l 7 

Sa] do di bilancio 2017 (Art . 1, comma 463 e seguen ti, della Legge u. B!/2016) 

PROSPETTO per la CE RTIH CAZIOXE della wrifira del risp etto degli obietthi di ,;a ldo 2017 

da rrasmenere entro il rennine pe-,rentorio del 31 marzo 20 18 

RE GIONE. PliGLU 

·vrsTI i risultati della g~rione di competenza finanzi.aria dell'esercizio 20 17~ 

VISTE le informazioni sul monitoraggio degli e uilibri tra entrate e ese finali 2017 trasmesse da uesto Ente all'a osito sito web 

SI CERTIFIC.-\.NO LE SEGUE NTI RISLL T.-\_,Z[. : 

Importi in migliaia di euro 

R!Sl!L T.-\. TI 2017 dati d i competenza da ti di cassa 
finanziar ia (fa co1tath-o) 

FONDO PLURIE NNALE VINCOLA IO DI ENTRATA 4ii.779 

ENTRATE FINALI 11.037-246 9.961 .SOO 

TOTALE SPAZI FINANZL".RI ACQUIS ITT 40.763 

SPESE FINALI 12.1S9.1S4 10.39:5.976 

TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI o 

SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI 2.103 

SALDO TRA E 1TRATE E SPESE FINALI VALIDE Al FINI DEI SALDI DI FINANZA PUB BLICA 364.401 -21.l 7S 

(O=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L-M-N) 

OBIETTIVO DI SALDO 160.949 

DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA EN TRATE E SPESE FINALI NETTO E OBIETTIVO (O=O-Pl 203 .4 :52 -21.175 

Sulla base delle pre-dette- risultanze- si certifica che- nell 'eserc iz.io 20 17: 

w 
� � � � D 
~ 
� 
~ 

e s;ato conseguito l'obietl'ivo di compe;en:a finan : iaria tra e11tratefinali e spese finali (Q f!pari a O o positivo) 

l'obienivo di compe.tenza finanziaria è staro conse.guito lasciando spazi finanziari in feriori all ' l ¾ degli accertamenti 
delle entrate finali (l) 

è sta to conseguito anche il saldo d i cass.i trn entrate finali e spese finali d i cui .i l comm.i 479, L 232/ 2016 (Q è 
pa1i a O o positirn) (1 ) 

110n è stato conseguito l'obiettivo di competen:afinanziaria tra entratefi11alt e spese finali (Q e negativo - si applicano 
le san: ioni di cui al comma 475, L 232/2016) (2) 

il mancato conseguimento dell'obiettivo di competen:a finan:iaria e infe11ore al 3% degli accenamemi delle enn-me 
finali (si applicano le sanzioni di cui al comma 476, L 231/2016) (1) 

gli spazi di cui a l comma 502, L 232/2016 non sono stati interamente utilizL1ti (3) 

gli spa: i destinati ag li investimenti esigibili nel 2017 di cui ai commi 495 e 495-his, L 232/2016 sono stati interamente 
utiliz:ati (se 11011 sono srati utiliz:ati si applicano le san:ioni di cui ai commi 475) 

gli spa: i acquisiti con le intese regionali o con il patto na: ionale ori:: ontale 11011 sono stati interamente utili::ati (l'ente 
non p uò beneficiare di spa:ifinan: iarl nell'eserci: io 2018) 

gli investimenti nuovi e aggi11nfi11i di cui al comma 140-bis, L 232/2016 sono stati interamente reali:::ati (se non sono 
stati reali:::.ati l'obierrtvo è stato incrementato per la quota di investimenti 11011 reali::ati) 

 
 

 

 

 

’  
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Come noto, ai fini della tutela dell’unità economica della Repubblica
dell’articolo 9 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 concorrono alla realizzazione degli obiett
vi di finanza pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 463 a 484 dell’articolo 

riale, gli scambi all’interno dell’obiettivo che, fatto salvo il risultato 

L’articolo 10 della legge 24 dicembre 2012, n. 243 come novellato dalla le

l’effettuazione di operazioni di investimento finanziate con il ricorso ad operazioni di indeb
to ovvero mediante l’utilizzo del ris

l’ l rispetto del saldo di cui all’

vestimento realizzate attraverso l’utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi prec

nali nel rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 1.

veduto a dare attuazione all’articolo 10, comma 5, della legge n. 243/ per l’anno 

2017, le regioni entro il termine perentorio del 15 marzo, avrebbero dovuto avviare l’iter delle 

testualmente alla Ragioneria Generale dello Stato l’avvio dell’iter. 

Per l’anno 2017, è stato previsto che le intese in questione, avrebbero dovuto concludersi e

’  
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All’esito della consultazione con i rappresentanti regionali delle autonomie locali la Giunta r  

to l’avviso di avvio dell’iter dell’intesa in 

 

 

 

 

 

l’impossibilità di cedere spazi finanziari e di 
 

 

 

la Giunta regionale ha preso atto della conclusione con esito negativo dell’Intesa avviata 

 

 

in materia di “intese” regionali. In particolare, l’articolo 6  

“Al fine d
enti locali del proprio territorio nell’ambito delle intese territoriali di cui all'articolo 10 della 

zioni, per le quali rimane l’obbligo a 

.”  

 

to un incentivo “parametrato” all’ammontare degli spazi finanziari messi a disposizione dalle 

 

Inoltre, con l’articolo 15  

 

 

 

 

per gli enti locali del proprio territorio ai sensi dell’articolo 

 

nell’ambito delle intese regionali di cui all’articolo 10 della legge 24 dice  

 

’
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I 

Per quest’ultima finalità ciascuna regione interessata, 
, con le modalità di cui all’articolo 2, comma 6 del richiamato 
are una Intesa regionale “verticale” 2017 per l’attribuzione degli spazi finanziari disp

biettivo rideterminati e al Ministero dell’Economia e gli elementi informativi occorrenti 
rifica del rispetto del saldo di cui all’articolo 9, comma 1, della citata legge n. 243 del 

nanziamento regionale degli interventi cofinanziati dall’Unione E
ropea e nelle disposizioni contenute nei commi 680 e 682 dell’articolo unico della legge n. 

l’impossibilità a cedere spazi finanziari ai sensi degli articoli 6

 Contabilizzazione dell’anticipazione di liquidità –  

per l’esercizio finanziario 2017 e pluriennale 2017

voce “Disavanzo di Amministrazione” per l’importo di euro 15.
capitale delle anticipazioni di liquidità rimborsata nell’anno precedente e alla voce “di cui 

– 35/2013)” nel campo delle spese del titolo IV per 
l’importo di euro 475.057.528,06 con ci minando l’ipotesi di un eventuale ampliamento 

dell’Ente
relative poste erano state contabilizzate nel titolo I nell’ambito della missione “Fondi ed 

accantonamenti”. 

’  
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    o della capacità di spesa dell’E     

             

157/PRSP/2017 depositata l’11 dicembre 2017. Alla rettifica contabile      

 

 

  

 

, l’ammontare delle risorse affluite al bilancio regionale nella fase di accert  

 

 

  
  
– – –   

  
– – –   

  
–   

  
–   

  
–   

–   
–   

  
  

 
 

 
–  

 
 

  

  
 

 
               

 
 

 
 

L’art  

per l’anno 2017 il blocco d  

 

’  
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I 

Con particolare riguardo all’IRAP e all’Addizionale regionale all’IRPEF le aliquote vigenti anche 

per l’a  

 

 maggiorazione dell’aliquota IRAP nella misura di +0,92%;  

 aliquote dell’Addizionale regionale all’IRPEF: 0,1% per i redditi fino a 15.000,00 euro; 
                

 

 maggiorazione alle detrazioni previste dall’articolo 12, comma 1, lettera c) del  

 

   

           ’articolo 3 della 

 

 

 

 

 

iscritte nell’elenco regionale del volontariato di protezione civile di cui alla legge regionale n. 
 

            

  ’art          

definizione agevolata dei carichi inclusi nei ruoli affidati all’egente della riscossione dal 2005 

 

            

           

previsto dall’art  

n. 1915/2017 è stata approvato l’affidamento della 

           

all’Agente della riscossione Agenzia dell’Entrate      

dall’art      n. 50/2017 di modifica dell’art. 11 del    

 

n. 115/2017 è stato avviato l’iter per la revisione della legge 

               

           

materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il coordinamento dell’uso 

 

riferito all’anno con quello dell’anno
 

 
 
 

’  
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 € 61.720.000,00  € 62.383.000,00  

 € 82.697.500,00  € 86.631.438,59  

 € 1.771.902,26  € 1.726.367,67  

 € 278.369.519,06  € 269.858.775,60  
 € 14.216.816,78  € 15.  

 € 29.089.518  € 18.798.413,58  

 € 372.338.942,49  €  
 

 € 840.204.198,71  € 725.049.099,95  

 

  

 
  

al periodo d’imp  
tribuenti con l’abbattimento della sanzione al 10% rispetto a quella del 30% dovuta a 

 
  

accertamento relativi all’omesso o insufficiente versamento della tassa dovuta per 
l’anno di imp  

             
lative all’anno di imposta 2011 contenenti 275.889 partite.  

 
 

  
 
 

 
 roseguita anche nell’anno 2017 l’attività di collaborazione con 

 
conseguente recupero del tributo evaso. Nello specifico l’attività di accertamento f  

 
 

             
 

           
l’accordo di Programma Quadro “Tutela Ambientale” con le Forze dell’ordine finalizz  

e al contrasto delle discariche abusive e all’emersione del tr  

’  
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IRAP e Addizionale regionale all’IRPEF  

propria regionale IRAP e Addizionale regionale all’IRPEF sono state a  

            

dell’economia e delle finanze, ai sensi dell’articolo 77       

 

 

 

  

 Addizionale regionale all’IRPEF: 2016: 61.670, 2017: 61.558; 2018:  
Quanto all’IRAP, è stato accertato anche il contributo erogato dallo Stato ai sensi dell’articolo 

             
 

 
Le entrate da IRAP e addizionale regionale all’IRPEF sono gestite, come da previsione di legge, 
in convenzione con l’Agenzia delle Entr  
Per quanto riguarda l’IRAP ordinariamente ’Agenzia effettua circa 9.000 co  

 
Per quanto riguarda l’Addizionale regionale all’IRPEF ordinariamente l’Agenzia effettua circa 

                

 
guida per l’attività di verifica fiscale e di controllo con verifica dell’andamento del  
A tal fine, nell’ottica della condivisa azione di contrasto all’evasione fiscale nei confronti di 

 
 

eseguiti da parte di Regione Puglia nell’anno 2016 costituita da n. 2.759 posizioni per un tot  
 

 
Addizionale regionale all’accisa sul gas naturale (ARISGAN)  
E’ stata svolta ordinariamente l’attività di controllo sulle dichiarazioni presentate dalla società 
erogatrici, pari a n. 117 per l’anno di imposta in considerazione.  
Prosegue ordinariamente l’attività di interazione con l’Agenzia delle Dogane al fine di effe  

 
 

 
 

L’imposta è stata abrogata dal 2013, pertanto il  
siduali periodi fiscali, in collaborazione con l’Agenzia delle Dogane la quale, a seguito dei co  

 
 

 

’  
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Si è proceduto all’aggiornamento della banca dati provvedendo a variare n. 197 posizioni a s  
compilazione dell’apposito format da parte dei contribuenti e sono lavorate circa 

 
 

’  
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I 

  

Come noto, il decreto legislativo n. 118/2011 prevede all’articolo 2, comma 1, che le Regi  

gli enti locali adottino la contabilità finanziaria “  

 

.”  

Il “Principio contabile applicato concernente la contabilità economico  

in contabilità finanziaria” (allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011) stabilisce che la 

 

 

 

 

•  rappresentare le “utilità economiche” acquisite ed utilizzate nel corso di un eserc  

•   

ni del patrimonio dell’ente come effetto dei risultati della gestione;  

•  consentire ai vari portatori d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la 

 

L’integrazione dei sistemi di contabilità      

dall’adozione del piano dei conti integrato di cui all’articolo 4 del decreto legislativo sopra r  

chiamato, costituito dall’elenco delle articolazioni delle unità elementari del bilancio finanzi  

 

L’allegato 4/3 fa esplicito riferimento a un sistema contabile integrato, dove si prevede che le 

patrimoniali al momento dell’accertamento me  

 

 

di giro che si alimentano al momento dell’impegno. Questa correlazione porta di fatto a una  

 

           

 

 

Ai sensi dell’articolo 63 del decreto legislativo n. 118/2011, il rendiconto generale delle Regi  

 

In particolare, il Conto Economico “evidenzia i component  

competenza economica dell’esercizio considerato, rilevati dalla contabilità economico patr  

moniale” (comma 6); lo Stato Patrimoniale “rappresenta la consistenza del patrimonio al te  

 

 

 

to economico dell'esercizio” (comma 7).  

’  
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Inoltre, sulla base dei riferimenti all’articolo 2427 e agli altri articoli del codice civile r  

alla lettera n), comma 6, dell’articolo 11 del decreto legislativo n. 118/2011, è stata rilevata 

l’esigenza di  

civilistici stabiliti dall’O.I.C., per quanto compatibili con la specificità degli enti pubblici.  

 

          

di cui all’Allegato n. 4/3 al  

 

 

 

 ione e fondo rischi dello stato patrimoniale, l’introduzione delle riserve ind  

 

 

 

vanti dall’applicazione del metodo del patrimonio netto, in quanto riserve vincolate all’utilizzo 

previsto dall’applicazione di tale me   

 

to alla determinazione del risultato economico della gestione dell’esercizio 2017, si rimanda 

ota integrativa allegata al Bilancio d’esercizio 2017.  

 

 

 

 

 

 

           

 

 

 

 

           

dell’inventario e del patrim  

 

È noto che l’adozione della contabilità economico  

di regole di integrazione contenute all’interno del relativo  

           

all’Allegato n. 4/3 al 118/2011. Va, tuttavia, precisato come l’adozione di 
 

 

–  

’  
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I 

 

 

         

esulano dagli automatismi garantiti dalla norma e demandano all’esperie  

         

 

 

 

 

  

L’attuale govern  

 

 

 

seguito l'obiettivo strategico di coniugare la libera fruizione, la tutela e l’uso privato dei beni 
pubblici per integrare questi ultimi con l’economia locale, al fine di realizzare concrete forme 

 

 

 

 

– – energia”, con le analisi di labor  

 

l’edilizia pubblica strumentale (sedi uffici), l’azione regionale è stata 

         

 

            

 

E’ proseguita inoltre la razionalizzazione degli archivi correnti e di deposito, attraverso 

l’intensificazione delle attività di sfol  

 

 

 

Ai fini gestionali assume un ruolo fondamentale il “Catalogo dei beni immobili regionali”, ins  

 

 

 

 

’  
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dell’anno si è proceduto quindi con l’attività di popolamento dati, in modo da gara

Va evidenziata, perché di particolare rilevanza, l’attività svolta per la ricognizione e la registr

dell’amministrazione trasparente, partecipata, efficiente de

on più necessari alle esigenze regionali, l’incremento delle conce

L’attività svol








 

personale incentrata sull’ottimizzazione del parametro di occupazione per addetto, 
 

proprietà non utilizzati e permute fra enti, con l’ausilio della la rilevazione planimetrica 

digitale di tutte le strutture regionali destinate a Uffici, anche ai fini dell’esatta 

ione dei tributi connessi all’uso (TAR




previsione di meccanismi interni di controllo, ai fini della trasparenza e dell’efficienza 



 implementazione della Sezione Archivio storico sulla pagina web “Archivi della Gi
Regionale”;

 sperimentazione della filiera Bosco/legno/energia nell’ambito del compendio forestale 

’  
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I 

di “Umbra”, allo scopo di verificare la fattibilità di un suo utilizzo produttivo, ma 

           

 

 

 

            

           

 

  

 

  

            

 

            

vigenti in materia di sicurezza sugli immobili strumentali, attuata con l’esecuzione 

       

 

           

 

        

         –    –  

 

 

  

 

nei sistemi contabili e negli schemi di Bilancio con l’obiettivo primario del raggiungimento 

dell’armonizzazione contabile. Nell’ambito di tale sistema integrato la Contabilità economico 

–  

 

la rilevazione delle variazioni del patrimonio dell’Ente, quale esito  

Nella direzione dell’adeguamento alla Contabilità economico –     

 

 

 

            

 

 

 

’  
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–  

del Patrimonio dell’esercizio 2015 secondo classificazione del Piano dei conti integrato  

 

prevede l’introduzione del registro dei beni ammortizzabili integrato con la contabilità gener  

            

 

 

prevista al comma 6.1.2 dell’allegato n. 4/3 al d  

    

 

 

 

 

 

vvenute nel corso dell’anno 2017 

 
 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 –     
 –     
     
     
     

Totale complessivo €.     

 

 

   

   

   

 

icati dichiarati “culturali”  
   
   
 Immobile ex Palazzo dell’Agricoltura   

’  
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icati dichiarati “culturali”  
   
 Immobile “Kursaal”   
   
   
   
   
   
   
   
 Ex G.I. Colonia collinare “Motolese”   
   
 Azienda Forestale “Russoli”   
 Azienda Forestale “Tagliente”   
   
 Masseria “Dolcemorso”   
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STIMATO (€)  
   

 
 

(€)  

        

        

        

        

 –        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

  
 

 
 

 
 
 
 

’  
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 –   

 
–  

  

 

 –   

 –   

 –   

 –   

 –   

 –   

 –   

 –   

 

 –   

 

 –   
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PASTORALE “CAVONE”  
 

 

 
 

PASTORALE “SENARICO”  
 

 
 AZIENDA FORESTALE “RESTINCO”    

 
COMPLESSO “KANNITI” 

 
 

 

 AZIENDA FORESTALE “RUSSOLI”  
  

 
  

 
 

“MEDICHICCHIO”     
 ORESTALE “TAGLIENTE”    

  
 

 BOSCO “PADULA DI CRISTO”    
 BOSCO “SCOPARELLE 1”    
 BOSCO “SCOPARELLE 2”    
 BOSCO “ROGADEO”    
 BOSCO “I PRETI”    
 BOSCO “COLEMI”    
 BOSCO “CERVALURA”    

 BOSCO “TAMERICI”    

 
 

   
  –   

 PINETA “CAPOJALE”  –   
 PINETA “PAGLIARULI”  –   
 PINETA “FRASSANITO”  –   
 PINETA “SERRA DEGLI ANGELI”    
 PINETA “REGINA”  –   

  
  

  
 

 

  

 
 

 
 

 
(€.)  

  
    
    
  
    
    
  

 PASTORALE “CAVONE”    

 PASTORALE “SENARICO”    

’  
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 AZIENDA FORESTALE “RESTINCO”    
 AZIENDA FORESTALE “RUSSOLI”    
 AZIENDA FORESTALE “MEDICHICCHIO”    
 AZIENDA FORESTALE “TAGLIENTE”    

  
 SCO “SCOPARELLE 2”    
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  €   € 5.169.621,96   € 176.238,97  

  €   € 6.486.781,21   € 174.137,51  

  € 4.217.399,70   € 4.319.730,77   € 1.126.545,89  

  € 1.263.627,52   €   € 65.285,93  

  € 300.156,31   € 5.933.355,38   € 333.225,05  

 
 

   
€ 

 
 

€ 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

’  
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 OSTELLO DELLA GIOVENTU’    
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 MASSERIA “DOLCEMORSO”    

  
 

 

 

    
 
 

 

 

      

      

 

      

   
 

 

–  
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l’inserimento del Centro Polifunzionale e le seguenti manutenzioni straordinarie di increme  

 

 
       

     (€)  
 

 
 

 
 

 

                 
       

 

   €.85.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2014 
    

 
   

 

 
     

guamento a  norma  €.  
 

 
  

 
  

 

      
€.54.161,90  
n.2 del 27.01.17 saldo di €.6,825,90 

 
 €. 10.010,10 

     
di €.11.956,00  

€. 84.318,58  

  
   

 
 

     
    
   

  
   

 

 
zione all’immobile regi  

     
    
   

dio €.12.000,00  

 
  

 
  

 

       
€12.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2014 

      
di €.10.292,01   

  acontratt.di €.427,00 
fatt. n.03 del 27.01.17 di €.11.956,00  

€. 10.719,01  

 
  

 

 
 

    
   
   

  
   

 

   
    

   
   

 

 
  

 
  

 

        
€.60.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2015 

     
€.29.260,00 ,   
22.12.16 di €.8.580,00 

     
tratt. di €.2.867,00  

€. 41.879,65  

 
   

    
  

 

 

     
   
   

  
   

 

   
    
   

le €.100.000,00  

 
  

 
  

 

     
€.100.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2015 

        
€.69.871,84      
€.21.179,20   
09.12.16 di €.452,62  
20.07.16 lav. extracontratt di €.6.832,00  

€. 99.948,47  

  
    

  
 

 

     
   
   

  
   

 

    
   

   
     

   
re architettoniche €. 

 

 
  

 
  

 

       
€.100.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2015 

      
€.72.600,00,    
31.08.16, 2SAL di €.16.540,00  

     
€.610,00       
extra di €.3.538,00  

€. 95.397,87  

’  
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piano dell’immobile regi  
      

 
€. 250.000,00  

 
  

 
  

 

      
€250.000,00 sul cap.3430 bil. es. 2016 

      
€.46.360,00,    
27.10.16, emessa di €.50.996,00,  

      
€.1.028,56  
lav. extracontratt. di €.4.880,00,  

 
€.3.416,00  

€. 218.932,06  

  
    

  
 

 

     
   
   

  
   

 

   
    
   

   
Puglia. €.40.000,00  

 
  

 
  

 

     
€.40.000,00 sul cap.3430 bil. es. 2016 

      
€.20.374,00,     
09.12.16 2SAL di €.16.409,00, fatt. 
n.FatPAM2 del 22.02.17 saldo di €.793,00 

 
contratt.di €.1.543,30  

€. 39.759,30  

 
   

    
  

 

 

     
   

  
 

    
    
   

€.11.468,00  

 
  

 
  

 

     
€.11.468,00 sul cap. 3430 bil. es. 2016 

     
€.11.468,00  

€. 11.468,00  

  
    
  

 

 

     
     
   

  
   

 

    
    

   
4. €.180.000,00  

 
  

 
  

 

       
€.180.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2015 

  
di €.68.200,00      
13.01.17 di €.31.900,00    

  1.02.17 di €.20.900,00  
      

€.1.133,00    
n.26/2016 in data 23.10.15 di €. 2.196,00  

€. 127.501,00  

  
   

   
  

 

 

     
    
   

  
   

 

   
   

    
   

    
     

€.120.000,00  

 
  

 
  

 

       
€.120.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2014 
anticipazione fatt. n.15 del 30.11.16 di €. 

 
€. 35.087,80          
24.05.17 di €.24.792,90  
del 04.07.17 di €. 377,63  

       
23.10.15 di €. 6.415,52  

€. 81.741,65  

  
 

    
 

 

    
   
   

  
  

   
 

   
   

     
     

terra dell’immobile regi
      

Aldo Moro di €.5  

 
  

 
  

 

      
€.50.000,00 sul cap. 3430 bil. es. 2016 

 
di €.46.848,00  
17 del 23.10.17 di €.243,90    

     
in data 23.10.15 di €. 2.013,00  

€. 49.104,90  

 

 

’  
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00
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   €   €   

   €   €   

   €   €   

   €   €   

   €   €   

 €                        358.083.448,15  

            

 

 

 

n. 175 recante “  

” all’art. 24 “ ” prevede che entro  

 

 

 

gettare alle misure di cui all’articolo 20, commi 1 e 2. 
L’art 24 citato precisa che per le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma  

            

 

 

dell’articolo 1, commi 611 e ss., della legge 23 dicembre 2014, n. 190 ha approvato 

 

i termini di cui alla medesima legge n. 190/2014, si è provveduto all’agg  

 

 

  all’adempimento previsto dall’articolo 24 del decreto legislativo n. 175/2016, la 

n. 1473 ha approvato il “  

            

”.  

’  
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I 

            

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

  

 a sostegno dell’innovazione.  

 

  

 

  

 

  

vo regionale e di infrastrutture pubbliche di servizio della Società dell’informazione;  

 ’interno i processi di innovazione della 

nale e la definizione di interventi finalizzati ad agevolare l’adozione e l’impatto 

delle ICT e di modelli operativi/gestionali innovativi nell’amministrazione pubblica;  

  

 

gno dell’innovazione.  

 

 

costituita ai sensi del comma 455 dell’articolo 1 della  

ensi dell’articolo 33 del decreto legislat  
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e il Servizio Idrico Integrato (S.I.I.) nell’Ambito Territoriale 

timale Puglia, e il servizio idrico integrato in alcuni comuni della Campania (aderenti all’ATO 

 

store del S.I.I. per l’ATO Basilicata.  

La Società Acquedotto Pugliese S.p.A. (AQP) deriva dalla trasformazione dell’Ente A  

             

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

   

l’interfacciamento con attori di larga dimensione del sistema aeroportuale a livello nazion  

 

 

far data da luglio 2012, l’amministrazione regionale (delibe  

getto di ricerca di partner industriale. Nell’ambito degli 
indirizzi stabiliti dall’amministrazione regionale, nel corso dell’esercizio 2016, la società Aer  

 

 

 

  

             

              

dell’articolo                
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L’attività svolta dalla socie  

S.r.l. non rientra tra quelle indicate dall’art  

            

 

presupposti di cui all’art  

l’esclusione totale dell’applicazione de  

le disposizioni di cui all’art  

 

  

 

 

  
 

 
 

 

 
 
 

 
 

 
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

  
 

 ‐€   €  

  
 

 €   €   

  
 

               1.015.883,00 €   

  
 

 €   €   

  
 

 €   €   

Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea  
 

 €   €   

 €                  972.678.675,31  
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ll’IPRES, nel Consorzio Teatro Pubblico Pugliese e  

sono rappresentate tra le immobilizzazioni finanziarie dell’attivo patrimoniale e come contr  

             

 

 

 

 

’  
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–  
 

  
 

–  
 

  
 

 
–  

 

 
 

   
 

   
 

   
 

 
STP Terra d’Otranto Spa    

 
  

 
  

 
  

 

 
 

 

  
 

 

 
l’ambiente ARPA  
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–  

 
  

 
 

 
 

  
 

 
 

 
  

 

 
 

 
 

   

 
 

 

/  
 

 
 

 
 

  
 

 
Museo d’arte contempor  

 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

  
 

 
 

  
 

 

 
d’APULIA  
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controllate, società’ partecipate e gli enti pubblici dipendenti (artic  

 

L’articolo 11, comma 6, lett j), del decreto legislativo n. 118/2011, prevede che la relazione 

sulla gestione allegata al rendiconto delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 2 del 
imo decreto (regioni ed enti locali) illustri tra l’altro “  

 

          

l’ente assume senza indugio, e c  

non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della r  

e debitorie e creditorie”.  

 

ne dell’elenco 

 

 

  

  

  

  

  

  

  

 –  

 Agenzia Regionale per la tecnologia e l’innovazione –  

 –  

  

 Agenzia Regionale per la prevenzione e la protezione dell’ambiente –  

 –  

 ’abitare –  

 Agenzia per la casa e l’abitare –  

 Agenzia per la casa e l’abitare –  

 Agenzia per la casa e l’abitare –  

 Agenzia per la casa e l’abitare –  

  

  

  

  

  

 Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea;  

’   
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 –  

  

  

  

  

  

 Terre d’Apulia;  

  

 

l’attività di riconciliazione delle partite creditorie/debitorie con il coinvolgime  

 

 

l’attività di riconciliazione delle partite creditorie/debitorie ad opera del gruppo di lavoro ist  

 

 

Di seguito vengono dettagliate le risultanze dell’attività svolta, analiticamente per ciascuna 

 

 

a)  

 

 

 

 

 

b)  
 

  

  

  

 

 

  imputati all’esercizio 2018, per circa euro 12.559 mila netti a crediti 
iscritti dalla Società per competenza nell’esercizio 2017 ma reimputati dalla Re  

Puglia all’esercizio 2018 e  

gione Puglia a fronte dell’anticipazione finanziaria non ancora erogata in quanto non 

 

 

 

’   
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 0 

  

  

    

 al credito di Regione Puglia per l’anticipazione finanziaria concessa, importo 

reimputato all’esercizio 2019, an  

 

              

accertamento all’atto della definizione delle att  

alla quantificazione puntuale dell’obbligazione giuridica.  

  

 

            

, dell’elenco delle posizioni creditorie/debitorie nei 
 

 

 

 

  

 

 

  
 

 
  

ll’Agenzia   

  

 

         
all’iscrizione da parte della Regione Puglia di importi impegnati a fronte di attività

ne da parte della Società nell’esercizio 2018 e 
 

 
Non risultano a chiusura dell’esercizio 201       
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Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 201       

            

 

 

 –  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

        all’iscrizione da parte 

dell’Agenzia di un credito, peraltro interamente riscontato, che     

ha reimputato all’esercizio 2018  

 
 

 
 0 

Debito attestato dall’ Agenzia   

  

 

 

’Agenzia e la Regione Puglia  

 

 

 

 –  
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tato dall’Agenzia   

  

 

 

a crediti iscritti dall’Agenzia non coperti allo stato da impegno nel bilancio della R  

 

la Regione all’esercizio 2018.  

 
 

 
 0 

Debito attestato dall’ Agenzia   

  

 

 

termini di competenza tra l’Agenzia e la Regione Puglia nella rilevazione dei r  

 

 

 Agenzia Regionale per la tecnologia e l’i –  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

         
all’

ll’Agenzia nell’esercizio 2018 e 
 

 
 

  

Debito attestato dall’ Agenzia   

  

 

        all’iscrizione da parte 
dell’Agenzia di debiti verso la Region

 

 

’   
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 –  
 

 
  

attestato dall’Agenzia   

  

 
 

termini di competenza tra l’Agenzia e la Regione Puglia  
ti dovuti; in particolare l’importo in oggetto rappresenta un impegno a  

imputato all’esercizio 2018  
 

 
 o a chiusura dell’esercizio 201       

confronti dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei 
 

 

  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

 

crediti iscritti dall’Agenzia ma coperti da impegno reimputato dalla Re  

all’esercizio 2018 e per circa euro 1.485 mila,    

all’iscrizione da parte della Regione Puglia di importi impegnati a fronte di attività 

che saranno oggetto di rendicontazione da parte dell’Agenzia negli esercizi succe  

 

 
 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 201       

confronti dell’Agenzia ed allo s        

 

 

 Agenzia Regionale per la prevenzione e la protezione dell’ambiente  

 
 

’   
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Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

 

euro 2.948 mila a crediti iscritti dall’Agenzia per competenza nell’esercizio 2017 ma 

l’esercizio 2018, per circa euro 1.224 mila a cr  

diti iscritti dall’Agenzia nell’esercizio 2017 ma solo parzialmente coperti da impegni 
all’esercizio 2018  

 
 

 o a chiusura dell’esercizio 201       

confronti dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei 
 

 

 –  

 
 

  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

 
 

o a chiusura dell’esercizio 201  

dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione.  

 

  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
          

principalmente all’iscrizione da parte della Regione Puglia di importi

 
 

 
 

’   
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Non risultano a chiusura dell’esercizio 201       

            

 

 

  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
             

 
 

 
 o a chiusura dell’esercizio 201       

            

 

 

  

o a chiusura dell’esercizio 201  

 

 

 
  

 
 

  

o dall’Agenzia   

  

 

 
 

 
 o a chiusura dell’esercizio 201       

            

 

  
 

 

’   
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Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
 

 o a chiusura dell’esercizio 201      
            

 

  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
             

l’iscrizione da parte della Regione Puglia di importi impegnati a fronte di attività
         nell’esercizio 

 
 

 
 

 o a chiusura dell’esercizio 201       

            

 

  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
 

 
 o a chiusura dell’esercizio 201       

            

 

 

  
 

 

’   
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Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

principalmente all’iscrizione 

 

te e contabilizzate dall’IPRES nell’esercizio 2018.  

 
 

 
 0 

Debito attestato dall’ Agenzia   

  

 

        all’iscrizione da parte 

dell’IPRES di debiti verso la Regione Puglia per acconti ricevuti in relazione alle co  

 

 
 –  

 
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

         

all’iscrizione da parte della Regione Puglia di importi impegnati a fronte di attività 

che saranno oggetto di rendicontazione da parte del Consorzio nell’esercizio 2018 

 

 
 

 
 

  

Debito attestato dall’ Agenzia   

  

 

            

 

 

 Agenzia per la casa e l’abitare –  

’   



48558 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018

 

    

    

       

 

        

  
     

       

       

  

       

’  

 Agenzia per la casa e l’abitare –  

’  

 Agenzia per la casa e l’abitare –  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
 

in termini di competenza tra l’Agenzia e la Regione Puglia nella rilevazione dei rel  
 

 
 

Non risultano a chiusura dell’esercizio 201       
ronti dell’Agenzia ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei 

 
 

 Agenzia per la casa e l’abitare –  

 

 

 Agenzia per la casa e l’abitare –  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 
 

   hiusura dell’esercizio 201       

’ARCA  

 

 

Agenzia per la casa e l’abitare –  
 

 
  

Credito attestato dall’Agenzia   

  

 

’   
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Debito attestato dall’ Agenzia   

  

 

  

 

 

 

             

 

  

 

 

  

 

 

 orzio di bonifica Terre d’Apulia  

il Consorzio di bonifica Terre d’Apulia  

 

 

 

 

  

  

 

’   
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   €   

 
 
 

 
 €   

 
 

 
 

 €   

 
 

 
 

 €   

 
 

 
 €   

 
 

 
 €   

 €                 4.002.094,87 

Terra d’Otra  

 

 

         

iscrivere nell’Attivo circolante dello  

  

 

lore di realizzo desumibile dall’andamento del mercato ai sensi del  

 

 

Terra d’Otranto S.p.A  

 

  

 

            

 

 

      

191/2015, riporta che a seguito dell’aggiornamento del quadro delle partecipazioni regionali 
 

 

 

 

 

 

 to l’atto dirigenziale di approvazione dell’Avviso a manifestare interesse 

’   
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all’acquisizione della quota azionaria. Su tale procedimento è intervenuta la deliberazione de  

 

 

 

zione tra proprietà dell’azienda (co  

 

dato atto che “          

 

”. Allo stato il 
percorso di separazione fra proprietà e gestione dell’azienda è stato sospeso, come da  

 

 

mento delle finalità dell’Ente Regione ed 

 

             

Giunta ha demandato alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale, l’adozione dei   

zione della procedura di dismissione dell’intera quota azionaria 

 

 

ne di cui all’art  

la base del criterio del maggior prezzo rispetto all’importo di euro 17.040.375, fermo r  

li azionisti da esercitarsi nei modi e nei termini previsti dall’art  

 

 

 STP Terra d’Otranto SpA (quota azionaria: 29,20%)  

à STP Terra d’Otranto S.p.A. espleta servizi di trasporto pubblico locale su conce  

 

            

            

, per la società STP Terra d’Otranto 

SpA (confluita nel patrimonio della Regione a seguito della messa in liquidazione dell’Ente R  

 delle disposizioni di cui all’articolo 3 della legge 24 dicembre 

 

tempo attivato l’iter per la dismissione poiché la partecipazione della Region  

gione alcuna di carattere istituzionale, attesa la natura dell’attività facente capo alla stessa. A 
nonostante l’Amministrazione provinciale di Lecce avesse formalme  

te manifestato interesse all’acquisizione  

 

 

’   
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citato Piano di razionalizzazione, la Regione Puglia, ai sensi dell’articolo 2367 cod. civ. ha fo
malmente richiesto di iscrivere all’Ordine del Giorno dell’Assemblea (tenutasi il 14 ma
l’argomento “Decadenza del Socio Regione 
L. 147/2013”. In sede assembleare il Socio Regione dopo aver specificato che l’articolo 1, co

che detiene la maggioranza del capitale (70,15%), l’assemblea ha deliberato,

cazione del rendiconto generale per l’esercizio finanziario 2015, h
te all’orientamento espresso dalla deliberazione della Sezione di Controllo della Regione Friuli 

ell’assemblea previsto dall’articolo

partecipazione confermate dall’Ente in sede di piano di razionalizzazione e sulla conseguente 

ntà dell’ente pubblico partecipante di recedere dalla compagine societaria po
caso, le valutazioni dell’Ente territoriale circa la dismissione di partecipazioni non indispensabili 

rebbero condizionate alla volontà di un soggetto terzo (l’assemblea) in pal

damento dell’azione amministrativa e la tutela della concorrenza. 

disposto del comma 569 dell’art
la cessazione “ad ogni effetto” della partecipazione non alienata mediante procedura di evide
za pubblica. Da ultimo la Corte ha rammentato che l’art
pone l’accento sulla preminenza del ruolo dei piani di razionali
cietarie previsti dall’art 190/2014 e prevede che “qu

lizzazione è nulla e inefficace”.

d’Otranto S.p.A. la liquidazione della quota di partecipazione.

’   
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An ni 

  

prodotto una riduzione dell’incremento delle risorse destinate alle 

Si riporta l’andamento temporale dei valori del finanziamento statale per il SSN (valori in m
liardi di euro). Dal grafico si evince che l’andamento in crescita del periodo 2001

spetto all’anno precedente per riprendere nell’esercizio successivo ad una crescita tende

 

qualificazione dell’assistenza 

lla verifica circa l’effettivo conseguimento degli obiettivi e dei relativi adempimen
provvede annualmente nell’ambito del Tavolo tecnico congiunto di cui all’articolo 12 

dell’Intesa 23 marzo 2005 e successive modificazioni ed integrazioni 

si possono evidenziare i notevoli risultati raggiunti sia dal punto di vista dell’equilibrio ec

’   
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per l’adempienza è di 160 punti).  

i sensi dell’articolo 1, comma 174  

egione Puglia ha assicurato l’equilibrio econ  

per l’esercizio 2017, risultato raggiunto senza il contributo in conto esercizio da parte della r  

 

 

altre fonti di finanziamento statale o dell’Unione Europea.  

Si riporta un grafico con l’andamento dei risultati di eserc  

 
 

 

 

 

rmaceutiche ed AIFA), nonostante l’accantonamento per il rinnovo 

del contratto del personale dipendente e convenzionato, oltre all’equilibrio di bilancio, si è r  

 

           

            

nell’ultimo trimestre dell’anno;  

 Maggiore “payback” altro incassato, ulteriori 25 milioni di euro nell’ultimo trimestre;  

  

  

  

’   
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RISULTATI 2011 - 2017 

2011 2012 2013 2014 2015111 2016121 
PreCons, 

2017 

Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 % 

Totale valore della produzione 7.340.344 7.399.339 7.412.955 7.590.247 7.724.921 7.719.661 7.823.1 05 ( ') 1,34% 

Totale costi della produzione -7.254.937 -7.246.051 -7.251.000 -7.411.560 -7.577. 191 -7.564.573 -7.665.150 ~ 

Risullaw geslione caraaerisilca 85,407 153,288 161,955 178,687 147.730 155,088 157 ,955 1,85% 

Totale proventi ed oneri finanziari -15.669 -10.701 -11.774 -7.374 -4.1 11 -3.855 -4.840 25,55% 

Totale imposte e tasse -153.002 -148.912 -145.477 -144.544 -143.850 -142.532 -144 .812 ~ 

Risullaw al neno della gesr. srraordinaria -113,264 -6,325 4,704 26.769 -231 8.701 8,303 

Totale proventi ed oneri straordinari -62.874 10.276 600 -12.092 7.509 -3.886 -3.089 

Risultato -146,138 3.951 5.304 14.677 7.278 4.815 5.214 

(1) : per il 2015 inc.Juso ;i contributo di 60milioni da- BilfmcioAutonomo 

(2) = per ;i 2016 inclusi contributi in e/esercizio di: Bifrmcio Autonomo e riserve GSA per complessivi 32 mln 

  

 

 

 

 
 

 

 

dell’assistenza  

 

 

 

 

 

 

  

La Regione anche nel 2017 ha posto in essere misure che hanno consentito l’immissione di u  

 

 

 

 

     

l’Indice di Tempestività dei Pag  

 

 

              

 

L’indice rappresenta il ritardo medio dei pagamenti, ovvero i giorni effettivi medi inte  

 

’   
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   ’  

dall’Unione Europea nei confronti dell’Italia per il mancato rispetto della Direttiva in mat

Indicatori di qualità dell’assistenza sanitaria

Il percorso di miglioramento della qualità dell’assistenza sanitaria in atto viene co

L’ultimo anno validato dal Ministero, recentemente durante la citata verifica del 29 marzo 
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Tasso di ospedalizzazione standardardizzato per 1.000 

2010 2011 2012 2013 201• 2015 

Tasso di ospedalizzazione standard (per 100.000) in età adulta 
per complicanze per diabete, BPCO e scompenso 

446 

362 

2013 2014 2015 2016 

2016 

 
 

Migliora l’indicatore relativo al tasso di ospedalizzazione in età adulta per alcu   

 

 

 

 
Anche gli indicatori dell’assistenza territoriale mostrano importanti miglioramenti  

tuale di anziani assistiti con Assistenza Domiciliare Integrata, che era l’0,8% nel 2013 è nel 
 

 

Nell’ambito degli indicatori di qualità dell’assistenza, i risultati del Programma Nazion  
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   ’  

ripartiti tra l’attività di assistenza negli ambienti di vita e di lavoro, l’assistenza terr
l’assistenza ospedaliera erogati da
regionali quelle aree di criticità in cui si ritiene compromessa un’adeguata erogazione dei live

Nel corso dell’anno 2017, la Giunta Regionale della Puglia ha adottato diverse misure urgenti 
finalizzate al miglioramento dell’appropriatezza prescrittiva dei farmaci ed al conten

aceutica convenzionata, ossia della spesa sostenuta per l’erogazione dei fa
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Tali disposizioni, emanate nel corso del primo semestre dell’anno 2017, hanno intere  

             

 

              

dall’AIFA (Agenzia Italiana per il Farmaco) nell’annuale rapporto dell’Osservatorio sull’impiego 

 

A fronte dell’adozione di tali misure urgenti, nel corso dell’anno 2017 la spesa farm  

 

al 2016 che si è accentuata negli ultimi mesi dell’anno, in virtù della progressiva diff  

 

 

 

 

 

Ulteriori risparmi si sono ottenuti mediante la rinegoziazione dell’accordo con le farmacie 

 

 

 

 

a l’informatizzazione di tutti i piani t  

 

corretta compilazione dei registri di monitoraggio AIFA per l’accesso ai rimborsi da parte delle 

 

Con riferimento all’acquisto diretto di farmaci il soggetto aggregatore regionale (Inn  

S.p.A.) ha avviato nel 2017 il primo appalto specifici per l’acquisto di farmaci per oltre 1,17 m  

 

    

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

’   
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L’attività della Regione Puglia, in particolare per mezzo della struttura “Sezione Provveditorato 

Economato”, c  

 

 

 

 

 l’  

Nel corso dell’annualità 2017 la Sezione si è proattivamente impegnata nell’analisi, studio, o  

 

 

 

           

Com’è noto, fin dal ’avvio del cd. ciclo  

6 luglio 2011, n. 98 “Disposizioni urgenti per la stabilizzazione fina  

ziaria” convertito, con modificazioni, dalla          

nell’i  

 

logiche legate a politiche di stanziamento fondate sulla “spesa storica”, e cogliendo 

l’occasione, per l’altro, per porre in essere interventi di riqualificazione e quantificazione della 

 

 

 

ranti all’adozione di misure  di recupero attivate dall’Amministrazione regionale a valere sui 
 

 

 

 

 

 

 

 cui , soprattutto a partire dall’annualità 

dall’altro r  

cadute positive sull’utilizzo dei fondi destinati  

si articola il Piano, adottato ed approvato dall’organo di governo con    

 

 

locazioni passive e l’abbattimento graduale di quelle per l’ener  

’   



48571 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

 

    

     

    

     
      

      

   
        

   

       
      

       
         

    
    

   

 

 

mento delle spese per telefonia e l’ottimizzazione di 
 

zionarsi l’intervento di ristrutturazione del Padiglione 152 della Regione P  

 

            

dell’immobile (percentuale di assorbimento pari a circa il 5      

sparmio conseguente all’abbattimento delle spese per allestimento ed alla disp  

trezzati per l’organizzazione di sessioni di formazione, 
 

 

correlati alla propria “ ” in qualità di tecnostruttura strumentale trasversalmente  

di tutta l’amministrazione regionale, si è ritrovata ancora una volta, a doversi 
 

 

In quest’ottica, focus del Piano di razio  

 

dove il perseguimento dell’efficientamento energetico e, più in generale, di scelte rivolte a 

are forme di energia pulita, anche a fini di salvaguardia e tutela dell’ambiente  

 

   

          

            

 

 

 

 

 

 

 

è stato interessato da interventi di “efficientamento” e riduzione dei co  

sumi e di emissioni ad impatto ambientale, in linea con l’orientamento generale espresso 

all’amministrazione regionale. In particolare, sono proseguite le azioni di ammodernamento 

dell’autoparco, sostituendo le autovetture a trazione tradizionale con auto ibride ed elettr  

               

 

 

mula a quella dell’acquisto.  

’   
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I I I I 

Un’altra manov  

 

 

               

             

 

 

 

utilizzazione degli spazi in un’ottica rispettosa dei principi dell’ergonomia, per l’altr  

 

 

2019, s’ipotizza di salire di circa 10 punti percentuali, con se  

 

 

     

         

 

CAPITOLO LOCAZIONI PASSIVE 2017 2018 2019 

   
 

 
 

 
  

 

 

             

 

locazione, l’accorp  

 

 

 

 

 

 

 

Tanto, se per un verso migliora l’accessibilità a documenti che  

lunghissimo tempo di latenza dalla richiesta, per l’altro comporterà una riduzione dei costi di 
 

 

 

una sensibile contrazione, soprattutto in virtù dell’applicazione dei limiti d  

sposti dall’art                   

dall’art  n. 95/2012, nonché dall’art  

 

’   
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I I 

che dall’applicazione di drastici tagli alla spesa (imposti dalla normativa), a
che dall’adozione di misure contenitive quali quelle recate dal 

gno 2011, n. 631 “Disciplina per il trattamento di trasferta 
L.R. 4 gennaio 2001, n.1”. Il trend di spesa per missioni in prospettiva è in costante r
precisamente del 5% ogni anno rispetto al volume registrato nell’anno “n 1”. Tale contrazione 

“missioni a c
continuativo”, in virtù dell’opera di sensibilizzazione operata negli anni precedenti, nonché a
la ormai consolidata attenzione da parte di tutto il personale che effettua servizio “in missi
ne” per l’espletam

stono carattere “eccezionale” (c
apitolo 3062, per missioni all’estero) non risultano invece suscettibili 

di ulteriori “tagli”, anche in considerazione dello stanziamento di bilancio, giunto già ai limiti. 

Capitolo SPESE PER MISSIONI 2017 2018 2019 

 

 

e forniture aggiuntive rispetto agli “standard” degli anni precede
ti, a seguito dell’assunzione di nuove importanti funzioni in capo alla Regione,

Merita particolare menzione, infine, l’importante attività svolta per conto di tutta 

l’amministrazione regionale, finalizzata a definire con modalità agevolate le posizioni debitorie 

negli anni dal 2000 al 2016, in applicazione dell’art
siddetto ”Decreto Rottamazione”. Cogliendo tale opportunità, infatti, la Regione Puglia ha 

’   
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    a seguito dell’accoglimento dell’istanza presentata (rif. prot. 
AOO_107/26/04/2017/7311) con provvedimento AP dell’Agenzia delle Entrate  

   –         

io, svolto dall’A.P. Pianificazione, controllo e affari legali, su impulso del Direttore del 
 

             

          

 

 

               

 

 

             

2017, n. 148 “Disposizioni urgenti in materia finanziaria e per esigenze indifferibili” cd. “Decr  

to rottamazione bis”, che estende ai contribuenti la possibilità di optare per    

lata dei carichi affidati dall’Agente della riscossione dal 1 gennaio al 30 settembre 2017, 
 

 

 

 L’efficientamento energetico per la valorizzazione degli immobili del patrimonio 
 

l’  

forzamento dell’applicazione dei menzionati obiettivi strategici, orientandosi sempre di più 

 

beni e dei servizi forniti per il funzionamento degli uffici regionali, all’osservanza ed applic  

 

 

 

 

L’abbattimento della CO2 rispetto al 2016 è stato di circa il 27% a fronte del 10% previsto con 

   

 

Con specifico riferimento alle azioni intraprese sul piano dell’efficientamento energet   

più in particolare, nell’ambito del processo di redazione (con progetti pilota speriment  

             

’   
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1 
Al fine di attivare, inoltre, sinergie e collaborazioni con altre Amministrazioni, questa Sezione ha partecipato nell’ambito del Programma 

Operativo Interregionale (POI) Energia alla presentazione di best practices a livello nazionale organizzate dal Ministero dell’Ambiente ed in 
ambito internazionale in collaborazione con l’Agenzia europea dell’ambiente in uno scambio di esperienze internazionale tenutosi a Copena-
ghen il 20 ottobre 2015. I metodi ed i contenuti innovativi del Piano di Energy management della Regione sono stati esposti nella conferenza 
internazionale sul clima e l’ambiente (S.D.E.W.E.S.) di Dubrovnik. 

’   
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Superata la fase di avviamento nell’anno 2017

Infine, nell’annualità 2018, si è programmato di 

–
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 La “nuova”        
 

ta rafforzata l’attività di centralizzazione ed ottimizzazione delle procedure di gara





il soddisfacimento di bisogni “operativi” di tutta 

l’amministrazione regionale, nel rispetto della sostenibilità ambientale.
 l primo, particolare attenzione è stata dedicata ad uniformare l’operatività 

islativo n. 50/2016 “

” procedendo ad attivare nuove 

procedure di evidenza pubblica per il rinnovo dell’affidamento di servizi fondame

goli presidi) l’utilizzo dei servizi/forniture, nonché la
precedenti per l’erogazione di beni e servizi

’
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giunti all’aggiudicazione  

 

  

 apparecchiature informatiche per l’ordinario esercizio delle articolazioni organizzativ  

dell’ente;  

  

 

          

 

  

  

 

  

          

 

  

  

 

 

 

           

all’erogazione del servizio o fornitura contrattualizzata  

 

 

 

              

l’ottenimento di condizioni di prezzo più favorevoli,  

 

controllo dei consumi, ponendosi come efficace risposta all’obiettivo strategico del progra  

ma di governo regionale di “migliore governance del procurement”. L’orientamento della S  

 

 

di “reenginering” dell’assetto organizzativo che, per un verso tiene conto in modo “univoco” 

 bisogni dell’Amministrazione Regionale su tutto il territorio, per l’altro consente 
l’uniformità operativa delle procedure di gara per l’acquisizione di beni, servizi e lavori. Ev  

 

 

 

’   
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e di controllo delle procedure di acquisizione, si persegue in maniera più efficace l’azione di 
 

mio. Al proposito, corre l’obbligo di evidenziare un dato particolarmente signific  

 

mite la Cassa centrale, pari al 38% rispetto all’esercizio precedente. Questo dato  

sultato delle azioni poste in essere per l’ottimizzazione delle procedure, in termini di conten  
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l’anno corrente le velocità commerciali ed il regime di circolazione della linea ritornerà alla 

l’anno di conclusione degli adeguamenti SCMT sulle linee Salentine, linee che hanno già v
one 2007/2013 il completo rinnovo dell’armamento.

’   
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L’incremento del livello di sicurezza delle ferrovie interconnesse e la loro integrazione alla rete 

Si perseguirà così l’obiettivo di incrementare significativamente il livello di sicurezza del tr

E’ poi in corso anche la definizione degli interventi di messa in sicurezza anche

un’infrastruttura completamente interconnessa, sicura, dotata di tecnologie di controllo om

alla quantità dei servizi, al loro accesso smart, all’intermo

’   



48582 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018

 

    

   

        

    

  

      

         

   

           

      

 

 

 

 

all’interno del quale si inserirà un nuov         

 

 

 

 

informato il mercato dell’intendimento di riaffidare ai concessionari in pos  

              

 

E’ stato fatto nell'interesse dei pugliesi guardando solo all'efficienza, all'efficacia ed all'ec  

 

Giova ricordare che la Puglia è l’unica regione ad aver anticipato, sia c  

 

 

 

 

 

    

 

 

           

 

 

 

 

 

massimo rigore se perfezionare l’affidamento diretto o, piuttosto, procedere con un confro  

 

Di pari passo l’amministrazione sta portando avanti anche l'attività di rinegoziazione dei co  

 

 

Sul fronte dei servizi automobilistici, nell’ultimo anno, le vicende che hanno interessato la pr  

 

tutt’ora, effetti critici sulla solidità del processo di soddisfazione dei bisogni delle comunità.  

 

o l’autonomia programmatoria delle reti di proprio interesse, in r  

’   
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Gravina, etc..), e tutt’ora in corso, genera continue n

trasporto pubblico automobilistico ha auspicato da parte degli ATO l’adozione di condizioni di 

sti “estratti di Piano” per consentire agli Uffici regionali, l’avvio della fase definit

di chilometri all’anno che le i

l’equilibrio economico di gestione, quanto il miglioramento della qualità del servizio 
Si consideri che l’indirizzo espresso da questa Regione, anche attraverso la 

17, conclama l’influenza socio

moderni, sicuri ed adeguati all’utenza con mobilità ridotta. Di questi, i primi 56 

’   
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A questi poi, sempre nel 2018, ne aggiungeremo altri 200, rigenerando il 30% dell’attuale flo  

ta del bus adibiti ai servizi interurbani e migliorando l’attuale anzianità media dei 1700 bus in 

 

 

 

 

vanza delle norme in materia di sicurezza. C’è ancora da stringere i denti è vero, e di questo 

 

 

  

A seguito del protocollo d’intesa (art  

 

 

1282/2017 si è dato attuazione al suddetto protocollo d’intesa istituendo i capitoli di entr  

 

 

 

 

mica. Al fine di proseguire nella realizzazione della ciclovia dell’Acquedotto pugliese, ricon  

 

 

 

            

             

              

               

ciclovia dell’Acque            

 

 

e i tempi per la erogazione delle risorse e per l’attuazione dell’intervent  

 

criteri per l’assegnazione delle risorse pari a  

              

 

favorire la diffusione della mobilità elettrica e ridurre l’inquinamento atmosferico. Con atto 

tato approvato l’avviso pubblico (pubblicato sul BURP n. 133 del 23  

 

A seguito dell’emanazione del Decreto  

 

’   
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te risorse statali è di ridurre l’incidentalità e migliorare le condizioni di sicurezza stradale. 
L’importo complessivo del IV programma è pari a  

 

 

 

 

 

 

                 

l’applicazione di sanzioni se si riscontrano irregolarità. La programmazione delle visite stesse 

 

ioni provenienti dall’utenza.  
– –  

In particolare nell’ambito dell’Asse prioritario IV “Energia sostenibile e qualità della v ta” del 
     2020, è prevista l’Azione  4.4 “Interventi per l’aumento della 

mobilità sostenibile nelle aree urbane e sub urbane”, che persegue il risultato di aume  

 

       bio finalizzati all’incremento 

           

 

          

l’utilizzo di sistemi di  

 

 Sistemi infrastrutturali e tecnologici di gestione del traffico e per l’integrazione 

 

     ll’utilizzo del mezzo a basso impatto 

 

’   
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l’attuazione degli interventi a valere sull’Azione 4.  

 

 

nee di indirizzo dell’Asse IV – Azione 4.4 “Interventi per l’aumento della mobilità s  

bane” del P.O.R. Puglia FESR FSE 2014 –  

 

 
 

   

  

 

 

      

 

 

 

 

 

         

       

        

maforica sul “sistema nodo” 

 

 

 

 

      

co per l’infomobilità e l’integrazione t  

 

  

 

 

 

       

 

 

 

 

 

–  

  

 

 

 

   

 

    

   re sull’Azione 4.4 del P.O.R. FESR        

 

 

 1855/2016, al fine di consentire l’a  

 

 

 

 

lanza del TPL ha approvato “l’Avviso Pubblico di manifestazione di interesse per la realizzazi  

’   
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ne di progetti di percorsi ciclabili e/o ciclo pedonali” con una dotazione di  

 

 

 2017, si è proceduto ad approvare, ai sensi dell’art     dell’Avviso 
    

concorrenza delle risorse disponibili, nonché l’elenco dei progetti che non hanno s  

fase di ammissibilità con l’indicazione sintetica della motivazione di esclusione e l’elenco dei 
            

all’art dell’Avviso pubblico.  

n. 5 si è proceduto all’approvazione della graduatoria re  

 

  

 

             

             

 

interventi di realizzazione di velostazioni a valere sull’Azione 4.4 del P.O.R.    

2014/2020 per l’importo complessivo di  

  

 

lanza del TPL ha approvato l’Avviso Pubblico di selezione di “Interventi per la realizzazi  

velostazioni all’interno o in prossimità di stazioni ferroviarie” con una dotazione di  

 

 

i componenti della Commissione di valutazione al fine dell’espletamento dell’istruttoria di v  

 

  

 

L’Azione 4.4 del POR PUGLIA FESR  

“Promuovere s  

 

modale sostenibile e di pertinenti misure di adattamento e mitigazione”, da attuarsi a  

la Sub Azione 4.4.b “Rinnovo del materiale rotabile”  

sostenibile urbana e suburbana di promozione dell’utilizzo di sistemi di trasporto a basso i  

 

 

nio per tutti i tipi di territorio, in particolare per le aree urbane, attraverso l’aggiornamento 

 

             

n. 20 del ha proceduto all’approvazione della manifestazione d’interesse finalizzata alla 

’   
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       ricognizione a livello regionale dei fabbisogni d’intervento sia in termini qualitativi che qua  
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razionalizzazione dell’acquisizione di lavori, beni e servizi delle amministrazioni e degli enti 

ione dell’articolo 9, comma 5, del 

 

a qualità di centrale di committenza, costituita ai sensi del dell’articolo 1, 

ll’articolo 20, comma 3, della 

 stipula di convenzioni quadro di cui all’articolo 26 della 

all’articolo 

 gestisce sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell’articolo 55 del decreto legisl



cedendo all’aggiudicazione del contratto; 
 cura la gestione dell’albo dei fornitori “ ” di cui al regolamento regionale 11 n



dell’articolo 39 del decreto legislativo 18 aprile 2016


all’articolo 20, comma 5, della 







convenzione per la disciplina delle modalità operative per l’utilizzo dei servizi del soggetto 
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       ’articolo 20, comma 5, della legge regionale 1 

 

 

 

 

 

           

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

(base d’asta)  

 
 

 

  

 
 

 

  

Appalto Specifico N° 2 per l’acquisizione di Farmaci per gli 
enti e le aziende del SSR Puglia nell’ambito del Sistema 

namico di Acquisizione “PRODOTTI FARMACEUTICI”  

  

 
 

  

Procedura aperta per l’affidamento di Servizi integrati di 
 

 

  

 
 

 

  

Appalto Specifico N° 1 per l’acquisizione di Far  
enti e le aziende del SSR Puglia nell’ambito del Sistema 

namico di Acquisizione “PRODOTTI FARMACEUTICI”  

  

 
 

 

  

 
un’altra importante iniziativa realizzata dal Soggetto Aggregatore  

ara telematica a procedura aperta per l’affidamento, mediante l’utilizzo dell’Accordo Quad  
di cui all’art  

’   
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di cui all’art  

66, contribuendo tra l’altro alla  

integrata e coordinata nazionale per l’ann  

 

 

  
 

  
 Gestione dell’Albo on line dei Fornitori per beni, servizi e lavori; l’iscrizione delle 

imprese all’Albo avviene esclusivamente on line;  
 Gestione dell’elenco dei professionisti per l’affidamento d    

all’architettura, all’ingegneria e alla geologia, collaudi ed altri servizi tecnici di importo 
fino ad € 100.000,00; il servizio è stato introdotto nel corso del 2017; il ricorso 
all’elenco professionisti è obbligatorio per gli Enti del Servizio Sanitario  

        
             

           ’offerta 
 

  
 

 
 

  

 

  

 

 

 

base d’asta di 3,5 miliardi di euro  

 

 

 

 

er l’iscrizione in Albo le assistenze sono state complessivamente  
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 a gestione delle Consultazioni preliminari di mercato, ai sensi dell’art  

 

 

 

  

 

 ’adeguamento di tutte le procedure al decreto correttivo del Co  

              

 

 

 

 

Il governo regionale prosegue nell’attuazione di diverse azioni atte al controllo della spesa del 
 

                
2017, rilevati in vista dell’elaborazione del Conto Annuale 2017, ma da intendersi non 

 
Relativamente al personale in servizio nell’anno 2017, s  
  
  

 
  

          
 

  
  
  
  
  

 
In ordine all’andamento della spes  
nale dell’Ente, si richiama il parametro di contenimento stabilito dall’art  

 
dell’1             

 
 
 
 
 

’   
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dell’art  
nell’esercizio 2017 e raffrontata con la media del dato degli impegni del triennio 2011/2013 

156.533.181,00). Si precisa che il dato relativo all’esercizio 2017 non 
 

 
quater, della legge n. 296/2006. Infatti, l’ammontare della spesa del personale impegnata 
nell’esercizio 2017, pari ad  
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occasione della prossima elaborazione del Conto Annuale 2017, l’ammontare p  
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In ordine alle questioni relative alle politiche assunzionali poste in essere dall’Ente, si rappr  

 
è necessario far riferimento a quanto stabilito dall’art  

 Tale disposizione ha posto l’obbligo, in capo alle 
 
 
 

dotazione stessa. L’art  
 
 

 
 

n. 1435 recante “  
 

2017”, ha attestato l’assenza di eccedenza e di soprann  
 
 
 

             
 

 
Il quadro legislativo di riferimento per l’anno 2017 è stato caratterizzato dall’entrata in vigore 

 
 
 

 
              

 
 

 
 

  
ministeriali di natura non regolamentare di cui al comma 1 dell’articolo 6  

 
 

n. 1436 avente ad oggetto “  
– ” success  

n. 1752 recante “  
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       –      
”.  

o, la Giunta regionale, in applicazione del combinato disposto dell’articolo 39 della le  
ge 27 dicembre 1997, n. 449 e dell’articolo 6 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, ha 

 
 

 
           

corso dell’esercizio 2017, le seguenti procedure di reclutamento:  
            

            
 

              
graduatorie del concorso Ripam Puglia, di cui: n. 34 unità utilmente collocate per l’area 
tecnica (TC8) e n. 57 unità utilmente collocate nella graduatoria dell’area 

 
 . 1 dirigente “dedicato in via esclusiva” alle funzioni di Autorità di Audit a cui 

assegnare l’incarico di direzione del Servizio Controllo e Verifica delle Politiche 
 

 
 

In attuazione di quanto definito in sede di programmazione, l’Amministrazione regionale ha 
proceduto, nel corso del 2017, all’assunzione di complessive n. 91 unità di categoria D, pos  

               
utilmente collocate per l’area tecnica (TC8) e n. 57 unità utilmente collocate nella graduatoria 
dell’area amministrativa (AG8), con decorrenza dal 20 novembre 2017.  

           
protette si sono perfezionate nel corso dell’anno successivo, con immissione in ruolo con d  
correnza dal 1 marzo 2018, a seguito di nulla osta all’assunzione nominativa ri  
dall’Ufficio di Collocamento obbligatorio della Città Metropolitana di Bari.  

 
 

 
            

nell’organico regionale ai sensi delle disposizioni normative di cui alla     
               

 
l’a  

56/2014 e l’articolo 10 del  
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possono essere incrementati fino all’a

l’entrata in vigore della legge n. 56/2014>>.

sonale di cui al comma 1, l’ammontare delle risorse corrispondenti a quelle erogate dalle Pr
vince nell’anno 2014 per le politiche di sviluppo delle risorse umane e della produttività, no

esclusivamente al personale trasferito…… I fondi per il trattamento accessorio, per ciascuna 
delle amministrazioni di provenienza, sono ridotti in misura pari all’incremento del fondo r

 
Infatti, nell’anno 2017, a  
determinato, sulla base degli importi erogati dalle Province di provenienza nell’anno 2014, c  

 
 

 –  
 

   –   –    –         
 

 –  
 

– –  
 –  

 
– –  

 –  
 

– –  
 –  

 
– –  

A seguito della costituzione dei predetti fondi e dell’applicazione dei diversi istituti contrattu  
 

             
all’erogazione in favore dei dipendenti ex provinciali delle voci del salario accessorio, 
nell’ambito della disponibilità della quota di fondo destinata a copertura della rispettiva sp  

 
r quanto riguarda, invece, le risorse destinate, nell’anno 2017, alle prestazioni di lavoro 

straordinario per il personale ex provinciale, le stesse sono state definite dall’Amministrazione 
regionale, tenendo conto dell’esito della Conferenza Stato Regioni  

’
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 –  
           

 
 
 

ore settimanali (di cui n. 30 addetti alla funzione “Museo biblioteche e 
pinacoteche”, n. 3 addetti alla funzione “Caccia e pesca” e n. 2 addetti alla funzione “Tur  
smo”) e n. 3 dipendenti ex Provincia di Lecce, con contratto di lavoro part  
manali, addetti alla funzione ”polizia provinciale”.  

            
all’assetto organizzativo e gestionale nonché sulla base delle esigenze lavorative necessarie 

 
 

 
 
 

   time fino a 30 ore settimanali, al fine di conseguire un’articolazione 
dell’orario di lavoro meglio rispondente alle esigenze di organizzazione e svolgimento dei se  

 
 
 

sione dell’incremento delle voci della retrib  
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mento dell’orario settimanale fino a 30 ore se  
Nell’ambito delle questioni relative alla gestione dei fondi per il trattamento accessorio, si ill  

tate dall’Ente nel corso dell’esercizio 2017.  
 
 

 
 

  
 n. 463, avente ad oggetto: “Determinazione del fondo delle risorse per le 

umane e per la produttività per l’anno 2017”;  
  

 n. 350, recante: “Determinazione del fondo delle risorse per le politiche di 
       vità per l’anno 201   

 
”.  
 

  
   avente ad oggetto: “Determinazione del fondo delle risorse per il 

finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dell’anno 2016 del 
         

n. 1010”;  
  

  n. 1021 recante: “Determinazione del fondo delle risorse per il 
          

dirigenziale per l’anno 2017”.  
All’esito delle verifiche effettuate e dirette alla quantificazione delle somme indebitamente 

         
n. 64 l’Ente ha intrapreso azioni di inte  

vento finalizzate all’attivazione delle procedure di recupero delle stesse. Nel corso del 2017, 
 

come stabilite dall’articolo 4, del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16 convertito, con modific  
zioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68 nonché dall’art  

 
n. 904 recante “Presa d’atto 

 
–  

osti alla contrattazione decentrata integrativa e all’utilizzo dei relativi fo ”. Detto 
provvedimento, recependo gli esiti delle verifiche che hanno condotto all’individuazione del 

 
 

’   
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re alle finalità di cui all’articolo 4, comma 2, del decreto legge 6 marzo 2014, n. 16. La delib

dell’articolo 40, comma 3 quinquies, del decreto legislativo n. 165/2001 e finalizzate al “  
seguimento di ulteriori riduzioni di spesa derivanti dall’adozione di misure di  

 
”. In virtù della deliberazione di cui trattasi, il medesimo Coordin

caricato inoltre, anche ai sensi dell’articolo 8, 

n. 1488 è stato varato il “  
           

 
”. 

In via analoga, l’Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale ha adottato la deliberazione 
recante “  

–  
2020, ai sensi dell’articolo 16, comma 4, de  

 
”. I risparmi annui, 

quanto attiene all’applicazione delle sanzioni per gli Enti che non abbiano rispettato i vi
coli finanziari posti alla contrattazione collettiva integrativa, come previste dall’articolo 4 del 

1657 recante: “ –  
 

spesa del personale previste dall’art  
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”.

In tale evenienza, infatti, l’articolo 4, comma 1, del decreto legge n. 16/2014 impone a
ministrazioni l’obbligo di adottare misure di contenimento della spesa del personale, ulteriori 

snellimento dell’apparato burocrat

l’applicazione delle misure sanzionatorie previste dall’articolo 4, comma 1, del decreto legge 
n. 16/2014, quali l’adozione sia di una p
non dirigenziale, sia di un’ipotesi concernente la riduzione del 20% dei posti della dotazione 

–
–

le debba conformarsi agli indirizzi formulati dall’organo esecutivo, secondo il proprio ordin
mento) debbano procedere, ai sensi dell’articolo 19 del decreto de

di ridefinizione dei Servizi regionali e delle relative funzioni, nell’ambito del rispettivo Dipart

bandi per l’at

Nel corso dell’anno 2018, i Direttori di Dipartimento hanno ela

’   



48603 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

 

    

 
      

     
  

 
      

     
 

 
        

        

 
       

      
 

     

     
 

  

           
n. 114 avente ad oggetto: “Istituzione dei Servizi afferenti l’Avvocatura regionale 

            
          

attuazione delle misure di contenimento della spesa del personale previste dall’articolo 
4, comma 1 del decreto legge 6 marzo 2014 n. 16”;  

           
 n. 115 recante: “Istituzione dei Servizi afferenti il Dipartimento Turismo, 

 
             

           
della spesa del personale previste dall’articolo 4, comma 1 del decreto legge 6 marzo 
2014 n. 16”;  

           
   avente ad oggetto: “Istituzione dei Servizi afferenti il Dipartimento 

 
           

          
misure di contenimento della spesa del personale previste dall’articolo 4, comma 1 del 
decreto legge 6 marzo 2014 n. 16”, successivamente modificata dal  

 
  

n. 353 recante: “Istituzione dei Servizi afferenti il Dipartimento Agric   
 
 

           
dall’articolo 4 , comma 1 del decreto legge 6 marzo 2014 n. 16”;  

  
n. 354 avente ad oggetto: “Istituzione dei Servizi afferenti il Dipartimento Risorse  

 
            

           
della spesa del personale previste dall’articolo 4 , comma 1 del decreto legge 6 marzo 
2014 n. 16”.  

 
do all’elaborazione di una proposta 
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rimesso all’esame ed alle conseguenti decisioni del Coordinamento dei Direttori di Dipart

che in ragione dell’intervenuto mutamento del quadro norm
Inoltre, occorre considerare che nel corso dell’esercizio 2018, la Giunta regionale, con delib

n. 100 ha varato un’ulteriore misura, già oggetto degli indirizzi fo
rovvedimento concerne “Direttive in m

–
– n. 904/2017”, il 

pimento che consente all’Ente di avvalersi della proroga dei termini di 
recupero di ulteriori massimo cinque anni, in conformità ai dettami stabiliti dall’art. 40, co

dall’Amministrazione regionale ed attesa la necessità di completare l’

all’attuazione del processo di 

Il disegno di legge di approvazione del rendiconto generale per l’esercizio finanziario 201
vrà essere inviato, ai sensi dell’articolo 1, comma 5, del decreto legge 10 ottob

 
 

 

  
  

 L’ASSESSORE AL BILANCIO  
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NOTA INTEGRATIVA 
AL BILANCIO D’ESERCIZIO DELLA REGIONE PUGLIA 

CHIUSO AL 31/12/2017 
Redatta ai sensi dell’art. 2427 del Codice Civile e secondo quanto previsto 

dall’articolo 11, comma 6, lettera n) del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e ss.mm.ii. . 

http:ss.mm.ii
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PREMESSA 

In base all’articolo 2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 contenente Disposizioni in materia 
di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei 
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42, è previsto che gli enti in 
contabilità finanziaria adottino un sistema contabile integrato che garantisca la rilevazione unitaria 
dei fatti gestionali nei loro profili finanziario ed economico-patrimoniale. Nell’ambito di tale sistema 
integrato, la contabilità economico-patrimoniale affianca la contabilità finanziaria, che costituisce il 
sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e di rendicontazione dei risultati 
della gestione finanziaria. 
L’applicazione “affiancata” della contabilità economico-patrimoniale a quella finanziaria cd. 
“potenziata”, costituisce un importante strumento che consente la rilevazione dei costi/oneri e dei 
ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione pubblica (come 
definite nell’ambito del principio applicato della contabilità finanziaria), la predisposizione del Conto 
Economico utile a rappresentare le “utilità economiche” acquisite ed impiegate nel corso 
dell’esercizio (anche se non direttamente misurate dai relativi movimenti finanziari), la 
predisposizione dello Stato Patrimoniale (per rilevare le variazioni del patrimonio dell’ente che 
costituiscono specifico indicatore dei risultati della gestione), la predisposizione di una base 
informativa necessaria per la determinazione analitica dei costi, la possibilità di verificare nel corso 
dell’esercizio la situazione patrimoniale ed economica dell’ente e del processo di provvista e di 
impiego delle risorse, ed infine conseguire altre finalità previste dalla legge e, in particolare, 
consentire ai vari portatori d’interesse di acquisire ulteriori informazioni concernenti la gestione delle 
singole amministrazioni pubbliche. 
La normativa di riferimento prevede, quindi, due sistemi di rilevazioni contabili: 

 Un primo sistema tradizionale, con prevalente finalità autorizzativa, unicamente 
attraverso la contabilità finanziaria “potenziata” (c.d. pubblica), utilizzata come sistema 
fondamentale; 
 Un secondo sistema “di affiancamento” al precedente, analogo a quello delle aziende 
private, che pone maggiore attenzione alla gestione economica dell’Ente attraverso la 
contabilità generale (c.d. economico – patrimoniale). 

CONTENUTO E FORMA DEL BILANCIO 

Il bilancio dell’esercizio chiuso il 31 dicembre 2017, del quale la presente Nota Integrativa costituisce 
parte integrante, corrisponde alle risultanze delle scritture contabili regolarmente tenute e registrate 
nell’esercizio oggetto di rendicontazione secondo il metodo della partita doppia. Lo Stato 
Patrimoniale, il Conto Economico e la presente Nota Integrativa sono stati redatti conformemente 
alle disposizioni della normativa vigente (ex artt.  2424 e 2425 del c.c.), secondo il Principio contabile 
applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria di cui 
all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e secondo gli schemi di bilancio di cui 
all’Allegato n. 10 - Rendiconto della gestione di cui al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e 
ss.mm.ii. . 
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CRITERI DI REDAZIONE DEL BILANCIO E VALUTAZIONE 

Il bilancio di esercizio oggetto di rendicontazione, è stato predisposto per la prima volta con 
riferimento all’esercizio 2017 in continuità operativa istituzionale. In particolare, la redazione dei 
documenti ha visto per la prima volta applicato il principio della competenza economica riconducibile 
al principio contabile n. 11 dell’Organismo Italiano di Contabilità (O.I.C.) che stabilisce che “l’effetto 
delle operazioni e degli altri eventi deve essere rilevato contabilmente ed attribuito all’esercizio al 
quale tali operazioni si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti di 
numerario (incassi e pagamenti)”. Tale principio, infatti, consente di imputare a ciascun esercizio 
costi/oneri e ricavi/proventi direttamente riferiti e conseguenti ad operazioni realizzatesi 
nell’esercizio di riferimento. 

Le valutazioni di bilancio sono state eseguite in conformità ai principi di redazione del bilancio ex artt. 
2423 e 2423-bis c.c. e alle disposizioni ex artt. 2425 bis e 2426 c.c., integrate ed interpretate dai 
principi contabili emanati dal Consiglio Nazionale dei Dottori Commercialisti e degli esperti contabili 
così come modificati dall’O.I.C. (Organismo Italiano di Contabilità) e dai documenti emessi 
direttamente dall’O.I.C. . 
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ATTIVO 

IMMOBILIZZAZIONI 

Le immobilizzazioni materiali 

Come è noto il D.Lgs. 118/2011 ha introdotto significativi cambiamenti nei sistemi contabili e negli 
schemi di Bilancio con l’obiettivo primario del raggiungimento dell’armonizzazione contabile. 
Nell’ambito di tale sistema integrato la Contabilità economico – patrimoniale affianca la Contabilità 
finanziaria prevedendo la redazione dello Stato del Patrimonio (che oggi ha sostituito a seguito della 
riforma armonizzata il Conto Patrimoniale) per la rilevazione delle variazioni del patrimonio dell’Ente, 
quale esito della gestione operativa. 
Nella direzione dell’adeguamento alla Contabilità economico – patrimoniale, si sta compiendo un 
notevole sforzo di ricognizione e inventariazione fisica, con riferimento in particolare agli immobili di 
recente acquisizione, per disposizione di legge, generalmente a titolo gratuito, senza alcuna formale 
consegna e individuazione delle relative specificità strutturali e amministrative. Mentre quindi sono 
compiute le attività di inventariazione per la formazione del Catalogo informatico dei beni immobili 
regionali, risultano invece ancora in corso gli accertamenti relativi ai beni demaniali e patrimoniali 
sopravvenuti, appartenenti al demanio ferroviario, al demanio irriguo, agli immobili ex ERSAP. 
Sono stati compiuti ulteriori passi necessari per la piena attuazione e messa a regime del sistema di 
reporting economico – patrimoniale, infatti dopo la riclassificazione delle voci Conto del Patrimonio 
dell’esercizio 2015 secondo classificazione del Piano dei conti integrato e le voci dello Stato 
Patrimoniale di apertura 2016, nel corso del 2017 si è delineato un percorso che prevede 
l’introduzione del registro dei beni ammortizzabili integrato con la contabilità generale e la 
definizione delle procedure operative finalizzate alla corretta determinazione delle scritture di 
assestamento. 
Riguardo alle voci riportate per le immobilizzazioni materiali ci si è adeguati alla classificazione 
prevista al comma 6.1.2 dell’allegato n. 4/3 al decreto legislativo 118/2011, tenendo ben distinte le 
voci relative ai beni demaniali e quelle relative ai beni patrimoniali, questi ultimi suddivisi in beni 
disponibili e indisponibili. 
Secondo i principi contabili di riferimento, per gli immobili acquisiti a titolo gratuito, il valore è stato 
determinato a prezzi di mercato (adottando il criterio parametrico), mentre, per gli immobili 
recentemente acquistati a titolo oneroso direttamente dalla Regione, a costo di 
acquisto/produzione. 
Per quanto riguarda le variazioni gestionali avvenute nel corso dell’anno 2017, più significative ai fini 
della stesura dello Stato Patrimoniale e del Conto Economico, si rinvia a quanto riportato 
dettagliatamente nella relazione assessorile al rendiconto 2017. 
Escludendo i beni mobili, sui quali è dedicata specifica analisi nel seguito della presente nota 
integrativa, di seguito sono riportate le immobilizzazioni materiali (fabbricati, terreni ed altri 
immobili) riclassificate secondo le esigenze espositive dettate dal Principio contabile applicato 
concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria che 
costituisce l’Allegato n. 4/3 al D.Lgs. 118/2011 e dagli schemi di bilancio di cui all’Allegato n. 10 -
Rendiconto della gestione al medesimo decreto. 
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STATO PATRIMONIALE 
(ATTIVO) Anno 2017 

IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 

II 1 BENI DEMANIALI 415.346.515,06 

1.1 Terreni 48.771.847,74 
di cui 

DEMANIO ARMENTIZIO - TERRENI 7.739.247,74 

DEMANIO FORESTALE - TERRENI 41.032.600,00 

1.2 Fabbricati 10.882.417,24 

DEMANIO FORESTALE - FABBRICATI 10.882.417,24 

1.3 Infrastrutture 355.692.250,08 

DEMANIO FERROVIARIO 355.320.000,00 

DEMANIO IRRIGUO - INFRASTRUTTURE 372.250,08 

1.9 Altri beni demaniali -

III 2 ALTRE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 416.213.926,81 

2.1 Terreni 23.037.471,37 
di cui 

Patrimonio disponibile EX ONC - TERRENI 6.884.287,98 

Patrimonio disponibile EX ERSAP - TERRENI 8.746.101,54 

Patrimonio disponibile - TERRENI 1.925.802,85 

Patrimonio indisponibile - VIVAI FORESTALI - TERRENI 1.698.956,00 

Patrimonio disponibile - AREE URBANE 3.742.423,00 

Patrimonio disponibile EX ONC - AREE URBANE 39.900,00 

2.2 Fabbricati 391.401.276,00 
di cui 

Patrimonio indisponibile - SEDI UFFICI 229.504.361,19 

Patrimonio indisponibile - SEDI UFFICI ALTRI ENTI 63.995.462,65 

Patrimonio disponibile EX ONC - FABBRICATI 1.655.183,20 

Patrimonio disponibile EX ERSAP - FABBRICATI 28.989.129,15 

Patrimonio disponibile ALTRI FABBRICATI 67.257.139,81 

2.8 Infrastrutture 1.775.179,44 

Patrimonio disponibile EX ERSAP - STRADE INTERPODERALI 1.775.179,44 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 831.560.441,87 

L’ammortamento delle immobilizzazioni materiali è stato determinato mediante l’applicazione 
dei coefficienti di ammortamento previsti nel documento predisposto dal Ministero 
dell’Economia e delle Finanze-Ragioneria Generale dello Stato “Principi e regole contabili del 
sistema di contabilità economica delle amministrazioni pubbliche” e riportate al punto 4.18 del 
Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in 
contabilità finanziaria che costituisce l’Allegato n. 4/3 al D.Lgs. 118/2011. Per quanto concerne 
gli immobili, in aderenza a quanto stabilito al punto 9.3 Principio contabile applicato concernente 
la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria laddove ricorreva la 
fattispecie, il valore del cespite è stato ridotto mediante l’applicazione del parametro forfettario 
del 20% così come stabilito dalla disciplina prevista dall’art. 36 comma 7 del D.L. luglio 2006, n. 
223 convertito con modificazioni dalla Legge 4 agosto 2006 n. 248, successivamente modificato 
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dall’art. 2 comma 18 del D.L. 3 ottobre 2006 n. 262, convertito con modificazioni dalla L. 24 
novembre 2006 n. 286. 
L’ammontare complessivo degli ammortamenti 2017 sugli immobili assoggettati a tale 
procedura (esclusi i terreni e gli immobili qualificati come “beni culturali”) è stato pari ad euro 
17.060.556,57. 
Tutti gli immobili, qualificati come “beni culturali”, ai sensi dell’art. 2 del D.lgs. 42/2004 – Codice 
dei beni culturali e del paesaggio, o “beni soggetti a tutela”, ai sensi dell’art. 139 del medesimo 
decreto, il cui valore complessivo ammonta ad euro 61.062.952,92 non sono stati assoggettati 
ad ammortamento in linea con quanto riportato al punto 6.1.2 del Principio contabile applicato 
concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria. Di seguito 
l’elenco degli immobili rientranti in tale fattispecie.  
Devono essere segnalate le vendite del fabbricato e del terreno relativo all’Azienda Forestale 
“Medichicchio” (Ta) e del Campo Sportivo di Sansevero (Fg), le cui operazioni di alienazione sono 
dettagliatamente analizzate nella sezione relativa ai componenti straordinari di reddito, di seguito 
riportata. 
 

IMMOBILI IMMOBILI AVENTI IMMOBILI 
AVENTI VALORE VALORE AVENTI VALORE 

IMMOBILI AVENTI CULTURALE CHE CULTURALE CHE CULTURALE CHE 
VALORE CULTURALE COSTITUISCONO COSTITUISCONO COSTITUISCONO 
CHE COSTITUISCONO IMPORTO IMPORTO IMPORTO IMPORTOPATRIMONIO PATRIMONIO DEMANIO 

PATRIMONIO INDISPONIBILE INDISPONIBILE FORESTALE 
DISPONIBILE 

- SEDI UFFICI ALTRI - SEDI UFFICI -  - FABBRICATI -ENTI - 
PALAZZO DELLA AZIENDA BELLA  (EX C.M.) KURSAAL SANTALUCIA 7.500.000,00 PALAZZO OO.PP. 16.550.000,00 1.800.000,00 FORESTALE 559.476,12VICO DEL “RUSSOLI”GARGANO 

AZIENDA IMMOBILE EX G.I. PALAZZO 4.400.000,00 12.071.000,00 FORESTALE 43.843,80 TOMMASEO AGRICOLTURA “TAGLIENTE” 
SEDE UFFICI IMMOBILE EX G.I. 215.000,00 REGIONALI - 1.648.290,00   COLONIA BIANCHI  I.P.A. 
SEDE UFFICI IMMOBILE EX G.I. 400.000,00 REGIONALI - 1.040.500,00    COLONIA DAMASO  U.P.T. 

IMMOBILE EX G.I. 
COLONIA 175.000,00       

COPPOLICCHIO  
PALESTRA EX G.I. - 4.167.000,00      FOGGIA  

PALESTRA EX G.I. - 358.000,00      FOGGIA  
IMMOBILE EX G.I. 

FIORINI - MONTERONI 7.750.000,00       
DI LECCE 

EX G.I. COLONIA 
COLLINARE- 1.100.000,00      MOTOLESE-MARTINA 

FRANCA 
EX G.I. COLONIA 497.000,00     COLLINARE-MOTTOLA 

MASSERIA 
“DOLCEMORSO”- 787.843,00       

MOTTOLA 

TOTALE TOTALE TOTALE TOTALE 27.349.843,00 31.309.790,00 1.800.000,00 603.319,92COMPLESSIVO COMPLESSIVO COMPLESSIVO COMPLESSIVO 
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Gli interventi effettuati sui beni del patrimonio regionale che hanno prodotto un incremento di 
valore degli stessi, è riportata in specifiche tabelle presenti nella Relazione assessorile al rendiconto 
d’esercizio 2017. Per quanto concerne, invece, le variazioni economiche che hanno determinato la 
realizzazione di plusvalenze, minusvalenze o svalutazioni riferite ai cespiti, si rinvia ai paragrafi 
dedicati di seguito riportati. Nella determinazione degli ammortamenti per le manutenzioni 
straordinarie non si è provveduto a decurtare il 20% come per il cespite principale e nella 
determinazione dei coefficienti si è considerata la vita residua del cespite principale incrementato di 
valore. 
Si precisa, inoltre, che nel corso della gestione, non sono stati eseguiti acquisti o vendite con patto di 
riservato dominio e, pertanto, non si configura la fattispecie di cui al punto 6.1 dell’Allegato 4/3 del 
D.Lgs. 118/2011. 

Beni mobili durevoli 
(mezzi di trasporto, macchine per ufficio, hardware, mobili e arredi, altri beni materiali) 

Le immobilizzazioni materiali (immobili e mobili) sono beni di uso durevole e rappresentano costi 
comuni a più esercizi, che concorrono ad un processo produttivo pluriennale. 
Con particolare riferimento alla Classe dell’Attivo B.III - Altre immobilizzazioni materiali sono di 
seguito schematizzate le poste, opportunamente valorizzate, dei beni mobili suddivise per categoria 
di bene: 

BENI MOBILI 
2.5 Mezzi di trasporto 207.203,58 
2.6 Macchine per ufficio e hardware 282.208,21 
2.7 Mobili e arredi 893.248,90 
2.99 Altri beni materiali 51.671,49 
Totale beni mobili 1.434.332,18 

Il dettaglio di seguito rappresentato, espone il valore dei cespiti tenendo conto dei beni 
ammortizzabili e del fondo ammortamento cumulato nel tempo. 
I dati riportati risentono dell’aggiornamento in corso relativo alle procedure informatiche ed alla 
ricognizione degli stessi beni inventariali. 

Descrizione 
Valore Fine 

Esercizio 2016 
Ammortizzato 

Variazioni 
da 

Ricognizione 
Inventariale 

2017 

Valore Inizio 
Esercizio 

Valore in 
Diminuzione 

Valore Fine 
Esercizio 

Valore Fine 
Esercizio 

Ammortizzato 

Quota di 
ammortamento 

2017 

Valore in Categoria Aumento 

I Mezzi di 
trasporto - - - - - 230.226,20 207.203,58 23.022,62 

II Arredi 976.342,36 15.005,90 991.348,26 87.236,60 - 1.078.584,86 893.248,90 185.335,96 

III Macchine ed 
attrezzature 291.324,40 - 83.945,26 207.379,14 193.671,98 - 401.051,12 282.208,21 118.842,91 

IV Libri, Riviste 4.058,06 447,00 4.505,06 68,00 - 4.573,06 3.845,57 727,49 

V Opere d'arte 33.935,70 - 840,00 33.095,70 - - 33.095,70 33.095,70 -

VI Altri beni 75.070,71 - 70.468,76 4.601,95 1.036,84 - 20.138,79 14.730,22 5.408,57 

TOTALE COMPLESSIVO 1.380.731,22 139.801,11 1.240.930,11 282.013,42 1.767.669,73 1.434.332,18 333.337,55 
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Nel corso del 2017 è stata avviata l’attività di ricognizione del patrimonio mobiliare dell’Ente con 
specifico riferimento alle categoria di beni “Arredi”, “Macchine ed Attrezzature” e “Altri beni” nella 
cui voce è compreso tutto quanto non rientrante nelle precedenti categorie. Tale attività di 
ricognizione, tuttora in corso, è finalizzata alla raccolta, inserimento e sistematizzazione dei dati nel 
sistema informatico contabile attualmente in uso per l’inventario nonché alla rettifica dei valori in 
esso già presenti. 
Per quanto concerne la categoria I - Mezzi di trasporto, nell’esercizio 2017 la Sezione Protezione 
Civile ha sostenuto spese per l’acquisto di rimorchi per trasporto attrezzature con gruppo 
elettrogeno e automezzi attrezzati per colonna mobile per un importo lordo complessivo di euro 
230.226,20. 
Nel corso dell’anno oggetto di rendicontazione, la Sezione Provveditorato Economato, al fine di 
provvedere all’esercizio delle funzioni a cui è preposta, ha proceduto all’acquisto, a seguito 
dell’indizione di procedure negoziate ad evidenza pubblica, di attrezzature informatiche nonché di 
arredi. 
Per quanto concerne la cat. II - Arredi, la variazione in aumento di circa euro 87mila è relativa, in 
gran parte, all’ammodernamento della foresteria di cui la Regione Puglia dispone presso la propria 
sede romana e per circa euro 30mila per gli arredi inventariati presso la sede di Via Gentile e 
destinati principalmente alle postazioni dei neo-assunti ed alla sistemazione delle sedi provinciali. 
Con riferimento alla cat. III - Macchinari ed attrezzature, la variazione di poco inferiore ad euro 
194mila, si riferisce all’acquisito di attrezzature informatiche. Nello specifico sono stati acquistati, 
principalmente, circa n. 250 Personal Computer Desktop completi di accessori oltre a circa n. 40 
Dispositivi Mobile per soddisfare le esigenze del personale regionale, sia in termini di neoassunti sia 
per la sostituzione di postazioni ormai obsolete. 
Con riferimento, infine, alla categoria V - Opere d’arte non si rileva alcuna variazione.  Si precisa in tal 
senso che tra ottobre e dicembre 2017 sono state sottoscritte le convezioni che regolamentano 
l’esercizio delle funzioni, da parte della Regione Puglia, in ordine ai Poli biblio-museali di Brindisi, 
Foggia e Lecce, in applicazione della L.R. 27 maggio 2016, n. 9. Nelle specifiche convenzioni è chiarito 
che i beni librari qualificabili come “beni culturali”, nonché i beni con valore storico/artistico, 
entreranno nel patrimonio regionale solo a seguito della effettiva ricognizione e della formale 
identificazione propedeutica all’inventariazione dei beni medesimi che ad oggi non è stata ancora 
completata. 
Nell’ambito delle istituzionali regionali esercitate dall’Ufficio Incremento Ippico e Azienda Russoli 
secondo quanto previsto dalla L.R. 56/79 e L.R. 9/93, nella categoria VI - Altri beni sono 
comprese le spese per l’acquisto di “Fauna”; in particolare l’acquisto avvenuto nel 2017 riguarda 
n. 2 stalloni equini di razza Murgese e n. 1 stallone asinino di razza Martina Franca. Per tali beni 
si è applicato il coefficiente di ammortamento del 20% così come previsto nei “Principi e regole 
contabili del sistema di contabilità economica delle amministrazioni pubbliche”, predisposto dal 
Ministero dell’Economia e delle Finanze – Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato. 
La quota di ammortamento 2017 relativa ai beni sopra riportati, trova la sua collocazione nel 
Conto Economico alla Voce B.14.b) - Ammortamenti di immobilizzazioni materiali insieme a 
quella relativa agli immobili ed ammonta complessivamente ad euro 333.337,55. 
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Immobilizzazioni in corso 

In base al punto 6.1.1 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-
patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria che costituisce l’Allegato n. 4/3 al D.Lgs 118/2011, le 
immobilizzazioni in corso costituiscono parte del patrimonio dell’Ente costituito da cespiti di 
proprietà e piena disponibilità dello stesso, non ancora utilizzabili perché in fase di realizzazione o, 
sebbene realizzati, non ancora utilizzabili. Nello specifico la voce B.III.3 - Immobilizzazioni in corso e 
acconti dello Stato Patrimoniale può comprendere: 

 Immobilizzazioni materiali in corso di costruzione 
 Acconti a fornitori per l’acquisizione di immobilizzazioni materiali. 

La regione Puglia con atto dirigenziale n. 619/2011 ha aggiudicato definitivamente l’appalto per la 
realizzazione della nuova sede del Consiglio regionale della Puglia; al 31/12/2017 le spese sostenute 
per tale opera, sono di seguito rappresentate e risultano iscritte nella dedicata posta dell’Attivo 
patrimoniale. 

Pagamenti Pagamenti Voci di spesa TOTALE a tutto il 2016 effettuati nell’es. 2017 

Lavori 31.407.216,28 13.820.648,00 45.227.864,28 
Direzione lavori 3.357.965,19 991.987,90 4.349.953,09 

Progettazione 5.878.331,67 - 5.878.331,67 

TOTALE INTERVENTI 40.643.513,14 14.812.635,90 55.456.149,04 EFFETTUATI 

Immobilizzazioni finanziarie 

Per quanto concerne le immobilizzazioni finanziarie la Regione Puglia conferma un quadro di 
partecipazioni azionarie dimensionato e coerente con le proprie finalità istituzionali e nel rispetto 
della normativa vigente. Il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 recante “Testo unico in materia 
di società partecipate”(TUSP) all’art. 24 “Revisione straordinaria delle partecipazioni” prevede che 
entro il termine di sei mesi dall'entrata in vigore del medesimo decreto legislativo ciascuna 
amministrazione pubblica debba effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione di tutte le 
partecipazioni possedute alla medesima data, individuando quelle da alienare, entro un anno dalla 
predetta ricognizione ovvero da assoggettare alle misure di cui all’articolo 20, commi 1 e 2. L’articolo 
24 citato precisa che per le amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 611, della legge 23 dicembre 
2014, n. 190 il provvedimento di ricognizione costituisce aggiornamento del piano operativo di 
razionalizzazione adottato ai sensi del comma 612 dello stesso articolo . 
La Regione Puglia, con decreto del Presidente della Giunta regionale 31 marzo 2015, n. 191, in 
attuazione dell’articolo 1, commi 611 e ss., della legge 23 dicembre 2014, n. 190 ha approvato il 
Piano operativo di razionalizzazione delle partecipate, in uno con la Relazione tecnica. Entro i termini 
di cui alla medesima legge n. 190/2014, si è provveduto all’aggiornamento del suddetto Piano di 
Razionalizzazione, approvato con decreto del Presidente della Giunta regionale 31 marzo 2016, n. 
192. 
In ordine all’adempimento previsto dall’articolo 24 del decreto legislativo n. 175/2016, la Giunta 
Regionale con Deliberazione n. 1473 del 25 settembre 2017 ha approvato il “Piano operativo di 
razionalizzazione delle società partecipate- Aggiornamento ex art. 24 D.lgs. n. 175/2016”. 
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Relativamente alle Società di cui la Regione intende mantenere la partecipazione, i risultati della 
ricognizione effettuata ai fini del suddetto Aggiornamento ex art. 24 D.lgs. n. 175/2016, hanno 
evidenziato la sussistenza in capo alle stesse società delle condizioni previste dalla vigente normativa. 
Di seguito sono elencate le partecipazioni azionarie e non azionarie detenute dalla Regione Puglia ed 
il metodo di valutazione utilizzato per la valorizzazione della specifica posta di bilancio dell’attivo 
patrimoniale. I dettagli riguardanti le specifiche attività svolte dalle stesse, sono riportate nello 
specifico paragrafo della Relazione assessorile al rendiconto 2017. 
Per quanto attiene le posizioni debitorie e creditorie verso le società controllate, società partecipate 
e gli enti pubblici dipendenti da specificarsi ai sensi dell’articolo 11, comma 6, lett. j), decreto 
legislativo n. 118/2011, si rinvia allo specifico paragrafo della relazione assessorile al rendiconto 
2017. 

IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE - DETTAGLIO PARTECIPAZIONI AZIONARIE DETENUTE 

Valore partecipazione 

Denominazione 
Società Tipologia 

Capitale 
sociale 

(€) 

Quota di 
partecipazione 
posseduta (%) 

Patrimonio netto 
al 31/12/2016 

(€) 

con il metodo del 
Patrimonio netto 

al 31/12/2016 
(€) 

INNOVAPUGLIA SPA - Società 1.434.576,00 100,00 2.520.583,00 2.520.583,00 Società in house controllata 

PUGLIASVILUPPO SPA  Società 3.499.541,00 100,00 10.990.107,00 10.990.107,00 - Società in house controllata 

PUGLIA VALORE 
IMMOBILIARE Società 
di Cartolarizzazione 

Società 
controllata 10.000,00 100,00 79.705,00 79.705,00 

S.r.l. 

ACQUEDOTTO Società 41.385.574,00 100,00 323.644.979,00 323.644.979,00PUGLIESE SPA controllata 

AEROPORTI DI Società 12.950.000,00 99,41 20.970.964,00 20.848.074,15 PUGLIA SPA controllata 

TOTALE COMPLESSIVO PARTECIPAZIONI AZIONARIE 358.083.448,15 
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IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE - DETTAGLIO PARTECIPAZIONI NON AZIONARIE DETENUTE 

Valore  Riserve 
Patrimonio partecipazione indisponibili 

Quota di netto con il metodo derivanti da Denominazione Capitale socialeTipologia partecipazione al del Patrimonio partecipazioni Società (€)  posseduta (%) 31/12/2016 netto senza valore 
(€)  al 31/12/2016 di liquidazione  

(€)  (€)  

Agenzia regionale 
strategica per lo Ente sviluppo strumentale 1.337.870,00  100,00 1.878.741,00  1.878.741,00  -ecosostenibile del controllatoterritorio - ASSET 
(ex AREM) 

Agenzia regionale Ente per le attività strumentale - 100,00 4.938.835,23  4.938.835,23  -irrigue e forestali - controllatoARIF 

Agenzia regionale Ente 
per la protezione strumentale 1.096.416,77  100,00 7.328.826,29  7.328.826,29  - 
ambientale - ARPA controllato 

Agenzia regionale Ente 
per la tecnologia e strumentale - 100,00 177.141,00  177.141,00  - 
innovazione - ARTI controllato 

Agenzia regionale Ente 
per il diritto allo strumentale 10.890.170,76  100,00 11.321.539,96  11.321.539,96  - 
studio - ADISU controllato 
Agenzia regionale Ente per il turismo - strumentale 707.265,29  100,00 2.733.500,08  2.733.500,08  -ARET controllatoPugliapromozione 

Agenzia regionale Ente strategica per la strumentale - 100,00 2.392.632,93  2.392.632,93  -salute ed il sociale controllato - ARESS (ex ARES) 

Agenzia per la casa Ente e l'abitare di strumentale 276.496.423,59  100,00 279.080.217,53  279.080.217,53  -Foggia - ARCA controllatoNORD SALENTO 
Agenzia per la casa Ente e l'abitare di Bari - strumentale  2.628.791,47  100,00 267.043.339,83  267.043.339,83  -ARCA PUGLIA controllatoCENTRALE 
Agenzia per la casa Ente e l'abitare di strumentale 557.651,18  100,00 53.960.573,96  53.960.573,96  -Foggia - ARCA controllatoCAPITANATA 
Agenzia per la casa Ente e l'abitare di Lecce strumentale 251.201.639,69  100,00 227.350.938,55  227.350.938,55  - - ARCA SUD controllatoSALENTO 
Agenzia per la casa Ente e l'abitare di strumentale - 100,00 - 103.650.659,00  -Taranto - ARCA controllatoIONICA 
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Istituto Pugliese di Ente ricerche strumentale 18.179,00  100,00 758.028,00  758.028,00  758.028,00 economiche e controllatosociali - IPRES 
Ente Consorzio Teatro strumentale 100.460,00  64,36 104.922,00  67.527,80  67.527,80 Pubblico Pugliese controllato 
Ente Fondazione Apulia strumentale 50.000,00  86,70 10.859.359,00  9.415.064,25  9.415.064,25 Film Commission controllato 

Fondazione Ente 
Carnevale di strumentale 78.739,00  10,00 - - - 
Putignano partecipato 

Ente Fondazione Focara strumentale 133.450,00  20,00  92.992,00  18.598,40  18.598,40 di Novoli partecipato 
Fondazione Ente Lirico-sinfonica strumentale 4.272.102,00  16,67 - - -Petruzzelli e Teatri partecipatodi Bari 

Ente Fondazione Notte strumentale 310.000,00  20,00 158.435,00  31.687,00  31.687,00 della Taranta partecipato 
Ente Fondazione Paolo strumentale 1.157.693,00  20,00 1.157.669,00  231.533,80  231.533,80 Grassi Onlus partecipato 

Fondazione Pino Ente Pascali, Museo strumentale 100.000,00  33,33 389.868,00  129.943,00  129.943,00 d’arte partecipatocontemporanea 

TOTALE COMPLESSIVO PARTECIPAZIONI NON AZIONARIE 972.509.327,62  10.652.382,26  

 
Si fa presente che alla voce B.IV.1.a) è riportato il valore delle partecipazioni valutate con il metodo 
del patrimonio netto delle sole società azionarie controllate dalla regione Puglia, mentre alla voce 
B.IV.1.c) sono inserite tutte partecipazioni non azionarie detenute dall’Ente, ancorché riferite a Enti 
strumentali controllati (Enti strumentali, Fondazioni, Agenzie, Consorzi). Di seguito si espone il riparto 
esposto in bilancio:  
 

IV   Immobilizzazioni Finanziarie  
 1  Partecipazioni in:  
  a imprese controllate 358.083.448,15  
  b imprese partecipate - 
  c altri soggetti 972.509.327,62  

Totale immobilizzazioni finanziarie 1.330.592.775,77    
 
 
Per le partecipazioni nell’IPRES, nel Consorzio Teatro Pubblico Pugliese e nelle Fondazioni Apulia Film 
Commission, Focara di Novoli, Notte della Taranta, Paolo Grassi Onlus e Pino Pascali va sottolineato 
che le stesse sono state rappresentate tra le immobilizzazioni finanziarie dell’attivo patrimoniale e 
come contropartita una quota del loro patrimonio netto, di ammontare complessivo pari ad euro 
10.652.382,26, è stata vincolata come riserva indisponibile, in quanto trattasi di enti che non hanno 
valore di liquidazione, ai sensi delle previsioni di cui al 6.1.3 lettera b) del Principio contabile allegato 
4/3 al D.Lgs 118/2011. 
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ATTIVO CIRCOLANTE 

Rimanenze 

Per quanto concerne la classe C.I - Rimanenze dell’Attivo patrimoniale, in base al principio contabile 
O.I.C. n. 13, le rimanenze di magazzino rappresentano beni destinati alla vendita o che concorrono 
alla loro produzione nella normale attività della società/Ente. 
In base all’articolo 2424 del codice civile le rimanenze di magazzino sono iscritte nell’attivo dello 
Stato Patrimoniale distinte tra 1) materie prime, sussidiarie e di consumo; 2) prodotti in corso di 
lavorazione e semilavorati; 3) lavori in corso su ordinazione; 4) prodotti finiti e merci; 5) acconti”. 
Si fa presente che sulla base delle nuove disposizioni impartite dalla Sezione Provveditorato 
Economato a tutti i livelli regionali, è previsto che l’acquisto di beni consumabili (in base ai contratti 
stipulati con i diversi fornitori) debba avvenire solo a seguito della ricezione di richieste di fabbisogno 
pervenute dalle diverse strutture regionali. Con specifica nota della succitata Sezione regionale, è 
stata attestata l’assenza di giacenze di magazzino ovvero di scorte riferite alle fattispecie di beni 
sopra indicate. 

Crediti 

Alla classe C.II dell’Attivo patrimoniale sono iscritti non solo i crediti di funzionamento corrispondenti 
ad obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili (residui attivi) , per le quali il servizio è stato reso o è 
avvenuto lo scambio dei beni, il cui valore nominale è stato ridimensionato in base al presumibile 
valore di realizzo attraverso apposito fondo svalutazione crediti portato a diretta diminuzione degli 
stessi. Il Fondo svalutazione crediti, di ammontare complessivo pari a euro 578.111.115,49 afferisce 
integralmente al Bilancio AUTONOMO e la parte differenziale tra l’accantonamento effettuato 
nell’esercizio 2016 e quello oggetto di rendicontazione trova allocazione nel Conto Economico quale 
componente negativa della gestione di competenza alla voce B.14.d) – Svalutazione crediti 
(adeguamento ai sensi del D.M. 18 maggio 2017). Trattasi di crediti di dubbia esigibilità di parte 
corrente relativi alla Tipologia 101 - Imposte tasse e proventi assimilati, Tipologia 200 - Proventi 
derivanti dall’attività di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti, Tipologia 300 -
Interessi attivi, Tipologia 500 - Rimborsi e altre entrate correnti. Per il dettaglio relativo alla 
composizione del Fondo crediti di dubbia esigibilità si rinvia a specifico Allegato C (ex. All. n. 10 
D.Lgs. 118/2011) al rendiconto 2017. 
La specifica indicazione del valore nominale dei residui attivi risultanti a seguito del riaccertamento 
ordinario di cui all’art. 3 c. 4 del D.Lgs. n. 118/2011 ss.mm.ii., è riportata nel paragrafo dedicato ai 
Residui attivi presente nella Relazione assessorile al rendiconto 2017. 

C.II.2.b) – Crediti per trasferimenti e contributi vs imprese controllate 

È utile evidenziare che ai sensi degli artt. 45 e s.s. della L.R. n. 37/2014, negli esercizi 2014 e 2015, 
sono state erogate anticipazioni temporanee di liquidità per gli importi ed in favore delle società 
controllate di seguito riportate: 

1. con apposita D.G.R. n. 2360/2014 è stata deliberata l’anticipazione in favore di Acquedotto 
Pugliese S.p.A. per l’importo di 200 milioni di euro (determinazioni dirigenziali della ex 
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Sezione Controlli n. 22/2014, n. 27/2014 e n. 25/2015) da restituirsi in un’unica soluzione 
entro il 31/12/2020; 

2. con apposita D.G.R. n. 2531/2014 (determinazione dirigenziale della ex Sezione Controlli n. 
29/2014) è stata deliberata l’anticipazione in favore di Aeroporti di Puglia S.p.A. per l’importo 
di 50 milioni di euro da restituirsi in un’unica soluzione al 01/01/2019. 

Con riferimento al punto 1) si precisa il credito vantato da regione Puglia vs la propria controllata 
Acquedotto Pugliese S.p.A. è riferibile a specifica obbligazione giuridica perfezionata n. 78/2015. 
Per quanto concerne, invece, l’anticipazione in favore di Aeroporti di Puglia S.p.A. [punto 2)], 
sull’importo complessivamente impegnato vs la controllata regionale, solo una parte, pari a € 
17.513.746,00, è stata effettivamente erogata restando, pertanto un residuo debito di € 
32.486.254,00. Il credito vantato dall’Ente è riconducibile a specifica obbligazione giuridica 
perfezionata n. 79/2015 avente imputazione di esigibilità sull’esercizio di scadenza della stessa (es. 
2020).  
Per quanto sopra descritto, alla voce C.II.2.b) è stato, pertanto, riportato l’importo complessivo pari a 
250 milioni di euro relativo ai crediti vantati da regione Puglia vs le succitate società controllate. 
Di seguito il riepilogo dettagliato secondo il Piano dei conti economico di cui all’allegato n. 6/2 al 
D.Lgs 118/2011 riferito ai crediti iscritti alla classe C.II dell’Attivo patrimoniale, voci 1,2,3. 
 

C.II   CREDITI Importo 
complessivo 

1 Crediti di natura tributaria 423.751.110,81  

a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 276.475.606,28  

1.3.2.01.03.01.001 Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanità 231.309.398,43  

1.3.2.01.03.03.001 Compartecipazione IVA - Sanità - 

1.3.2.01.03.04.001 Addizionale IRPEF - Sanità 45.136.703,12  

1.3.2.01.03.99.001 Altri tributi destinati al finanziamento della spesa sanitaria n.a.c. 29.504,73  

b Altri crediti da tributi 147.275.504,53  

1.3.2.01.01.01.017 Crediti da riscossione Addizionale regionale IRPEF non sanità 100.447.000,00  

1.3.2.01.01.01.020 Crediti da riscossione Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non 
Sanità 42.203.540,57  

1.3.2.01.01.01.031 Crediti da riscossione Imposta regionale sulla benzina per autotrazione - 

1.3.2.01.01.01.042 Crediti da riscossione Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
demanio marittimo 142.039,22  

1.3.2.01.01.01.043 Crediti da riscossione Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
patrimonio indisponibile - 

1.3.2.01.01.01.047 Crediti da riscossione Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca  385.560,00  

1.3.2.01.01.01.048 Crediti da riscossione Tasse sulle concessioni regionali 3.182,73  

1.3.2.01.01.01.050 Crediti da riscossione Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa 
automobilistica) 4.056.022,41  

1.3.2.01.01.01.055 Crediti da riscossione Tassa di abilitazione all'esercizio professionale 77,46  

1.3.2.01.01.01.059 Crediti da riscossione Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi 33.536,21  

1.3.2.01.01.01.077 Crediti da riscossione dell'addizionale regionale sul gas naturale  - 2.732.804,85  

1.3.2.01.01.01.099 Crediti da riscossione Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. 2.733.281,09  

1.3.2.01.01.05.001 Crediti da riscossione di imposte di natura corrente per conto di terzi 4.069,69  

1.3.2.01.05.01.001 Crediti da riscossione Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanità  
- 

1.3.2.01.05.01.009 Crediti da riscossione Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad 
alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui all'art.16 bis del DL 95/2012 

 
- 

c Crediti da Fondi perequativi - 

1.3.2.01.04.01.001 Crediti da riscossione Fondi perequativi dallo Stato - 
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2 Crediti per trasferimenti e contributi 7.188.749.389,66  

a verso amministrazioni pubbliche 6.279.333.515,72  

1.3.2.03.01.01.001 Crediti per Trasferimenti correnti da Ministeri 226.338.518,43  

1.3.2.03.01.01.002 Crediti per Trasferimenti correnti da Ministero dell'Istruzione - Istituzioni 
Scolastiche 707.500,00  

1.3.2.03.01.01.003 Crediti per Trasferimenti correnti da Presidenza del Consiglio dei Ministri 25.000,22  

1.3.2.03.01.01.013 Crediti per Trasferimenti correnti da enti e istituzioni centrali di ricerca e Istituti 
e stazioni sperimentali per la ricerca - 

1.3.2.03.01.01.014 Crediti per Trasferimenti correnti da Stato - Fondo Sanitario Nazionale - 
finanziamento del Servizio sanitario nazionale 3.176.232.844,93  

1.3.2.03.01.01.999 Crediti per Trasferimenti correnti da altre Amministrazioni Centrali n.a.c. 6.005.341,35  

1.3.2.03.01.02.001 Crediti per Trasferimenti correnti da Regioni e province autonome - 

1.3.2.03.01.02.011 Crediti per Trasferimenti correnti da Aziende sanitarie locali - 

1.3.2.04.01.01.001 Crediti da Contributi agli investimenti da Ministeri 1.925.782.683,66  

1.3.2.05.01.01.001 Crediti da Trasferimenti in conto capitale per assunzione di debiti 
dell'amministrazione da parte di Ministeri - 

1.3.2.05.13.01.001 Crediti da Altri trasferimenti in conto capitale da Ministeri 944.154.397,13  

1.3.2.05.13.02.001 Crediti da Altri trasferimenti in conto capitale da Regioni e province autonome 87.230,00  

b imprese controllate 250.000.000,00  

1.3.2.05.14.01.001 Crediti da Altri trasferimenti in conto capitale da imprese controllate 250.000.000,00  

d verso altri soggetti 659.415.873,94  

1.3.2.03.04.02.001 Crediti per Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-back sanità per il 
superamento del tetto della spesa farmaceutica territoriale - 

1.3.2.03.04.02.002 Crediti per Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-back sanità per il 
superamento del tetto della spesa farmaceutica ospedaliera 113.304.900,00  

1.3.2.03.04.02.003 Crediti per Altri trasferimenti correnti da imprese: ulteriore pay-back sanità - 

1.3.2.03.04.03.999 Crediti per Altri trasferimenti correnti da altre imprese - 

1.3.2.03.04.05.001 Crediti per Trasferimenti correnti dall'Unione Europea 202.765.809,54  

1.3.2.03.04.05.002 Crediti per Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo 1.268.158,04  

1.3.2.04.04.04.002 Crediti da Fondo europeo per la pesca (FEP) 7.425.826,37  

1.3.2.04.04.04.003 Crediti da Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 188.602.814,36  

1.3.2.04.04.04.999 Crediti da Altri contributi agli investimenti dall'Unione Europea 460.474,60  

1.3.2.05.16.04.001 Crediti da Altri trasferimenti in conto capitale dall'Unione Europea 145.587.891,03  

3 Verso clienti ed utenti 2.351.371,93  

1.3.2.02.01.01.001 Crediti da proventi dalla vendita di beni 202.811,61  

1.3.2.02.01.02.001 Crediti derivanti dalla vendita di servizi 1.600.752,19  

1.3.2.02.02.01.001 Crediti da fitti, noleggi e locazioni - 

1.3.2.02.03.01.001 Crediti da canoni, concessioni, diritti reali di godimento e servitu' onerose 67.691,70  

1.3.2.02.05.02.001 Crediti verso famiglie derivanti dall'attività di controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti 285.357,65  

1.3.2.02.05.03.001 Crediti verso imprese derivanti dall'attività di controllo e repressione delle 
irregolarità e degli illeciti 8.376,80  

1.3.2.02.06.08.001 Crediti da Alienazione di Fabbricati ad uso abitativo - 

1.3.2.02.06.08.002 Crediti da Alienazione di Fabbricati ad uso commerciale e istituzionale - 

1.3.2.02.06.08.005 Crediti da Alienazione di Fabbricati rurali 17.432,26  

1.3.2.02.06.08.999 Crediti da Alienazione di altri beni immobili n.a.c. 168.949,72  

1.3.2.02.07.01.001 Crediti da Cessione di Terreni agricoli - 

1.3.2.02.07.01.002 Crediti da Cessione di Terreni edificabili - 

1.3.2.02.10.01.008 Crediti da Alienazione di partecipazioni in altre imprese partecipate - 
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Altri crediti 

La sottovoce dell’Attivo C.II.4.a) Altri crediti – verso l’erario accoglie le seguenti tipologie di crediti 
vantati verso l’Erario: 

Tipologia credito vs/Erario 31/12/2017 

Crediti I.V.A. 231.135,00 
Ritenuta a titolo di imposta per esproprio su immobili 150.164,00 

Totale complessivo 381.299,00 

Per quanto concerne la sottovoce C.II.4.c) – Altri crediti – altri, si precisa che è stato registrato il 
valore del prestito B.E.I. di 124.310.988,32 milioni di euro corrispondente alla parte non erogata del 
prestito flessibile che è allocato, per il valore residuo al 31/12/2017, tra i debiti da finanziamento (cfr. 
paragrafo specifico). 

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 

La classificazione prevista dal D.Lgs 118/2011 per le partecipazioni iscritte nell’attivo circolante è la 
seguente: 

CIII) Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni: 
1 Partecipazioni 
2 Altri titoli 

La classificazione nell’attivo circolante anziché nell’attivo immobilizzato dello Stato Patrimoniale, 
dipende dalla destinazione della partecipazione detenuta. Le partecipazioni destinate ad una 
permanenza durevole nel portafoglio dell’Ente si iscrivono tra le immobilizzazioni, le altre vengono 
iscritte nell’attivo circolante. In particolare, le partecipazioni nelle società Terme di Santa Cesarea 
S.p.A., STP Terra d’Otranto S.p.A., Cittadella della Ricerca S.c.p.a. in liquidazione, Fiera di Galatina e 
del Salento S.p.A. in liquidazione, Patto territoriale Polis del Sud Est Barese Scrl e Gruppo di Azione 
Locale Gargano Scrl in liquidazione, rappresentano attività finanziarie che non costituiscono 
immobilizzazioni e sono state iscritte nell’Attivo circolante dello Stato Patrimoniale, in quanto 
oggetto di cessione ai sensi del Piano di razionalizzazione approvato dalla Regione Puglia con DGR 
1473/2017 e sono valutate al minore fra il costo di acquisizione e il presumibile valore di realizzo 
desumibile dall’andamento del mercato ai sensi del 6.2. lettera c) del Principio contabile allegato 4/3 
al D.Lgs 118/2011. 
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Denominazione Capitale sociale Quota di partecipazione Valutazione al Tipologia Società/Ente (€) posseduta (%) costo 

TERME DI SANTA CESAREA Società 7.800.015,00 50,49 3.938.040,37 SPA controllata 

Società STP TERRA D'OTRANTO SPA 120.000,00 29,20partecipata 35.040,00 

CITTADELLA della RICERCA 
S.c.p.a. 
In liquidazione 
Sentenza di fallimento 
Tribunale di Brindisi n. 
35/2013 

Società 
partecipata<20 

% 
2,02 1,00 

FIERA DI GALATINA E DEL 
SALENTO SPA 
In liquidazione 
Sentenza di fallimento 
Tribunale di Lecce n. 3/2016 

Società 
partecipata<20 

% 
16,97 1,00 

PATTO TERRITORIALE POLIS 
DEL SUD EST BARESE SCRL 

Società 
partecipata<20 

% 
2,69 12,50 

Gruppo di Azione Locale Società 
Gargano scrl partecipata<20 18,13 29.000,00 
In liquidazione % 

Totale complessivo attività finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni 4.002.094,87 

Disponibilità liquide 

Le voci di questo raggruppamento riguardano la liquidità dell’Ente regione Puglia, articolate al punto 
C.IV.1 nella posta Conto di Tesoreria che accoglie le disponibilità detenute presso l’Istituto tesoriere, 
e/o presso la Banca d’Italia, al punto C.IV.2 la giacenza presso altri depositi bancari e postali, al 
punto C.IV.3 il Denaro e valori in cassa ed infine la punto C.IV.4 gli Altri conti presso la tesoreria 
statale intestati all’ente. 
Nell’Attivo dello Stato Patrimoniale le disponibilità liquide sono rappresentate dal saldo dei depositi 
bancari, postali e dei conti accessi presso la Tesoreria Statale intestati all’amministrazione pubblica 
alla data del 31 dicembre. 
Ai fini dell’esposizione nello Stato Patrimoniale, la voce “Istituto tesoriere” indica le sole disponibilità 
liquide effettivamente giacenti presso il tesoriere, mentre la voce “presso la Banca d’Italia” indica le 
disponibilità giacenti nella Tesoreria statale. 
Di seguito il dettaglio delle disponibilità liquide complessive regionali alla fine dell’esercizio 2017. 

C.IV 
Disponibilità liquide 2017 

1 Conto di tesoreria 1.877.200.500,71 
a Istituto tesoriere -
b presso Banca d’Italia 1.877.200.500,71 

2 Altri depositi bancari e postali 45.192.564,30 
3 Denaro e valori in cassa -
4 Altri conti presso la tesoreria statale intestati all’ente -

Totale disponibilità liquide 1.922.393.065,01 
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Sulla base dei dati extra-contabili di seguito riportati, si espone la composizione della sottovoce 
C.IV.1.b) Conto di tesoreria presso la Banca d’Italia al 31/12/2017 comprensiva dei saldi riferiti alle 
contabilità speciali. 

DISPONIBILITÀ LIQUIDE PRESSO BANCA D'ITALIA AL 31/12/2017 

SALDO DI CASSA AL 31/12/2017 1.614.537.993,82 GEST. SANITARIA + GEST. ORDINARIA 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22908 5.576.472,16 
RISORSE CEE E COFINANZIAMENTO NAZIONALE 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22952 37.373.394,84 
ADD. IRPEF 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22876 160.567.790,59 
IRAP ALTRI SOGGETTI 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22876 59.144.849,30 
IRAP AMM. PUBBLICHE 

TOTALE COMPLESSIVO 1.877.200.500,71 

Per quanto concerne la composizione della voce C.IV.2 Altri depositi bancari e postali, di seguito sono 
schematizzati i saldi dei conti correnti postali intestati alla regione Puglia riferiti all’esercizio 2017: 

N. CONTO CORRENTE Saldo INTESTATO A REGIONE ISTITUTO al 31/12/2017 PUGLIA 
287706 POSTE ITALIANE 18.030.304,51 
3707 POSTE ITALIANE 3.514.736,43 
872705 POSTE ITALIANE 14.954.086,50 
97661490 POSTE ITALIANE 84.713,80 
86690237 POSTE ITALIANE 41.914,11 
1000513513 POSTE ITALIANE 656.610,78 
168708 POSTE ITALIANE 3.949.309,26 
1028123253 POSTE ITALIANE 51.566,24 
60225323 POSTE ITALIANE 970.913,90 
712703 POSTE ITALIANE 284.370,26 
836700 POSTE ITALIANE 6.740,65 
844704 POSTE ITALIANE 0,00 
170704 POSTE ITALIANE 445.151,11 
719708 POSTE ITALIANE 487.410,87 
733709 POSTE ITALIANE 153.784,38 
747709 POSTE ITALIANE 37.455,53 
726703 POSTE ITALIANE 337.339,37 
596700 POSTE ITALIANE -38,21 
16723702 POSTE ITALIANE 1.186.194,81 

TOTALE COMPLESSIVO 45.192.564,30 
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RATEI E RISCONTI ATTIVI 

I ratei e risconti sono determinati in modo da attribuire all’esercizio le quote di competenza dei costi 
e dei ricavi comuni a due o più esercizi. La voce D.2 - Risconti attivi dello Stato Patrimoniale regionale 
accoglie quote di costi non ancora maturati rinviati al futuro, la cui manifestazione finanziaria ha 
avuto già luogo nell’esercizio di riferimento. Il principio utilizzato nel calcolo tiene conto sia della 
competenza temporale che della competenza economica. Di seguito il dettaglio 

RISCONTO ATTIVO CONTRATTI ASSICURATIVI DESCRIZIONE 2017 

RC Patrimonio lotto unico Tutela assicurativa immobili proprietà 
(RC, furto-rapina, Incendio compresa sede di regionale, contenuto comprese le opere 48.369,33 
Roma) d'arte sede romana di rappresentanza 

Polizza assicurativa beni elettrici ed Copertura materiale fisso e portatile e 250,06 elettronici Bruxelles multirisk Attrezzature ufficio di Bruxelles 

Polizza assicurativa incendio Sede di Copertura rischio incendio immobile di 462,56 Rappresentanza proprietà sede di rappresentanza Bruxelles 

TOTALE COMPLESSIVO 49.081,95 
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PASSIVO 

PATRIMONIO NETTO 

In base al Punto 6.3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-
patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria di cui all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 
giugno 2011 n. 118 per la classificazione del capitale o fondo di dotazione dell’ente e delle riserve si 
applicano i criteri indicati nel documento O.I.C. n. 28 - Il patrimonio netto, articolato nelle seguenti 
specifiche poste di bilancio: 

1. fondo di dotazione; 
2. riserve; 
3. risultati economici positivi o (negativi) di esercizio. 

In base al principio contabile poc’anzi menzionato, la suddetta articolazione può essere valorizzata 
facendo riferimento ai risultati economici dei primi esercizi di adozione della contabilità economico-
patrimoniale. 
Il fondo di dotazione e le riserve disponibili di un ente rappresentano la quota del patrimonio 
netto sulla quale i creditori di un ente possono sempre fare affidamento per il soddisfacimento 
dei propri crediti. 
Con riferimento alla prima posta, il fondo di dotazione di un ente rappresenta in generale la 
parte indisponibile (del patrimonio netto) a garanzia della struttura patrimoniale dello stesso, 
fondamentale per lo svolgimento della propria attività istituzionale e per il perseguimento della 
propria mission. 
Alla fine dell’esercizio 2017 esso risulta essere determinato quale risultato derivante dalla somma tra 
il Fondo di dotazione iniziale (patrimonio netto risultante al 31/12/2016) e tutte le operazioni che 
hanno comportato variazioni nel valore dello stesso, compresa la variazione riferita al risultato 
d’esercizio 2016. Come prima applicazione delle modifiche introdotte dal D.M. 18 maggio 2017 al 
punto 6.3 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli 
enti in contabilità finanziaria, al Fondo di dotazione è stato imposto il vincolo per le riserve 
indisponibili di patrimonio netto. 
Con riferimento specifico alle “riserve”, infatti, con il D.M. 18 maggio 2017 a decorrere dal 
rendiconto 2017 è stato disposto che tra le riserve del patrimonio netto fossero comprese le riserve 
indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni culturali. Tali accantonamenti 
di fatto rappresenterebbero la parte del patrimonio netto posta a garanzia di specifiche voci 
dell’attivo patrimoniale non destinabili alla copertura di perdite. 
In particolare sono state introdotte: 

1) le “riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i beni 
culturali”, di importo pari al valore dei beni demaniali, patrimoniali e culturali iscritto nell’attivo 
patrimoniale, variabile in conseguenza dell’ammortamento e dell’acquisizione di nuovi beni. 

2) le “altre riserve indisponibili”, costituite: 
a) a seguito dei conferimenti al fondo di dotazione di enti le cui partecipazioni non 

hanno valore di liquidazione, in quanto il loro statuto prevede che, in caso di 
scioglimento, il fondo di dotazione sia destinato a soggetti non controllati o 
partecipati dalla controllante/partecipante. Tali riserve sono utilizzate in caso di 
liquidazione dell’ente controllato o partecipato; 

b) dagli utili derivanti dall’applicazione del metodo del patrimonio netto, in quanto 
riserve vincolate all’utilizzo previsto dall’applicazione di tale metodo. 

Pagina 20 di 43 



50499 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

 
 

 

   
 

 
       
    

      
    

   
  

     
 

 
  

   
   
   

  
 
 
 

      
       

     
      

     
     

 
 

   
 
 

  
 

 

    

 
 

     
   

      
     

 
     

     
 
 
 
 
 
 
 

A
llegato U

nico - Pagina 1.895 di 2.785

Per quanto concerne le riserve indisponibili di cui al punto 1), l’importo da accantonare è pari al 
valore dei beni demaniali, dei beni del patrimonio indisponibile definiti dal codice civile, 
all’articolo 822 e ss. e dei “beni culturali” qualificati come tali ai sensi dell’art. 2 del D.Lgs 42/2004 – 
Codice dei beni culturali e del paesaggio, iscritto nell’attivo patrimoniale (al netto 
dell’ammortamento nei casi in cui sia stato applicato). 
Nella tabella seguente si riporta il riepilogo delle poste dell’attivo patrimoniale regionale che 
hanno determinato la costituzione delle riserve indisponibili di cui al punto 1). 

RISERVE INDISPONIBILI 
PER BENI DEMANIALI E PATRIMONIALI INDISPONIBILI E PER BENI CULTURALI 

Riserva per beni demaniali 414.743.195,14 
Riserva per beni patrimoniali indisponibili 262.088.989,84 
Riserva per beni culturali 61.062.952,92 
Totale riserve indisponibili 737.895.137,90 

Con riferimento alle riserve di cui al punto 2) “altre riserve indisponibili”, la Regione Puglia ha creato 
specifico vincolo, per un ammontare complessivo pari ad euro 10.652.382,26; la riserva si riferisce 
ad alcune immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni non azionarie) non aventi valore di liquidazione 
ai sensi delle previsioni di cui al 6.1.3 lettera b) del Principio contabile allegato 4/3 al D.Lgs 118/2011. 
Per i dettagli di tale fattispecie si rinvia al paragrafo dedicato alle Immobilizzazioni finanziarie. 
Nella tabella seguente si da evidenza di come sia stato determinato il saldo del F.do di dotazione al 
31/12/2017: 

MOVIMENTI DEL FONDO DI DOTAZIONE - ESERCIZIO 2017 
Saldo iniziale Saldo finale 

Incrementi Decrementi 
al 31/12/2016 al 31/12/2017 

2.491.716.158,55 1.661.068.722,77 -1.689.155.864,65 2.463.629.016,67 

Le operazioni che hanno determinato l’incremento del F.do di dotazione al 31/12/2017 sono 
riconducibili alla rilevazione di maggiori crediti (a medio/lungo termine, da partecipazioni, da 
anticipazioni a società controllate, residuo debito B.E.I.), alla rivalutazione di alcuni cespiti che 
costituiscono immobilizzazioni (terreni, fabbricati, arredi e altri beni) ed alle rate di mutui rilevate 
precedentemente. 
I decrementi, invece, sono associabili ai giroconti della perdita dell’esercizio precedente e delle 
riserve indisponibili ed alla rilevazione di debiti pregressi. 
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FONDI PER RISCHI E ONERI 
 
In generale i fondi per rischi e oneri rappresentano passività di natura determinata, certe o probabili, 
con data di sopravvenienza o ammontare indeterminati. Ai sensi di quanto previsto al punto 4.22 del 
Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti in 
contabilità finanziaria gli accantonamenti ai fondi costi futuri e ai fondi rischi costituiscono uno dei 
collegamenti tra la contabilità finanziaria e la contabilità economico-patrimoniale. Gli 
accantonamenti confluiti nel risultato di amministrazione finanziario devono presentare lo stesso 
importo dei corrispondenti accantonamenti effettuati in contabilità economico-patrimoniale. Di 
seguito si riporta la parte accantonata del risultato di amministrazione al 31/12/2017 interamente 
confluita nella voce B.3 del Passivo patrimoniale; per euro 72.081.823,10 la quota differenziale tra 
l’accantonamento effettuato nell’esercizio 2016 e quello oggetto di rendicontazione, ha trovato 
collocazione tra i componenti negativi della gestione di competenza nella corrispondente voce B.16 – 
Accantonamenti per rischi del Conto Economico d’esercizio.  
 
 

POSTE STATO PATRIMONIALE  ACCANTONAMENTI BILANCIO REGIONALE IMPORTI 

FONDO RISCHI ED ONERI Fondo per la re-iscrizione dei residui passivi perenti 145.405.334,20 

Fondo anticipazioni di liquidità D.L. 35/2013 e successive FONDO RISCHI ED ONERI 475.057.528,06modifiche e rifinanziamenti 

Fondo per la copertura rischi su anticipazione concessa a FONDO RISCHI ED ONERI 40.000.000,00favore di Acquedotto Pugliese 

Fondo copertura rischi su anticipazione concessa a favore FONDO RISCHI ED ONERI 3.502.749,20di Aeroporti di Puglia 

FONDO RISCHI ED ONERI Fondo contenzioso 18.419.634,77 

FONDO RISCHI ED ONERI Fondo leggi in corso di adozione 1.172.000,00 

Fondo per la disciplina dei compensi profess.li avv.ti FONDO RISCHI ED ONERI 2.250.000,00dell’Avvocatura regionale ai sensi della DGR n.1055/2016 

TOTALE FONDO RISCHI ED ONERI  685.807.246,23 

 
 
Per quanto riguarda l’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2017, 
ammontante complessivamente ad euro 578.111.115,49, che costituisce ulteriore accantonamento 
del risultato di amministrazione d’esercizio, è stato impiegato per la valutazione dei crediti esposti 
alla classe C.II dell’Attivo patrimoniale secondo le disposizioni di legge vigenti (criterio del 
presumibile valore di realizzo); la parte che grava sulla competenza dell’anno 2017 pari ad euro 
226.069.584,00, risultante differenziale tra l’accantonamento effettuato nell’esercizio 2016 e quello 
oggetto di rendicontazione, è stata esposta in specifica voce B.14.d) – Svalutazione dei crediti 
(anziché alla voce B.17 – Altri accantonamenti) del Conto Economico in coerenza con le disposizioni 
di aggiornamento della matrice di raccordo con il Conto Economico previste dal D.M. del 18 maggio 
2017. 
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TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO DI LAVORO SUBORDINATO 

Per quanto concerne la consistenza del Fondo per il trattamento di quiescenza (o T.F.R.) alla data del 
31/12/2017 va precisato che tale istituto per i dipendenti pubblici, contrattualizzati successivamente 
al 01/01/2001, è disciplinato dall’art. 6 dell’accordo quadro 29/07/1999, recepito nell’art. 1 del 
D.P.C.M. 1999. Trattasi di prestazione con natura, finalità, modalità di calcolo ed attribuzioni 
“derivabile” dall’art. 2120, ma “innestata” su un complesso di regole gestionali ed operative aventi 
strutture affatto diverse dal T.F.R. dei lavoratori del settore privato. Tanto, nel rispetto delle 
disposizioni contenute all’art. 26, comma 19 della L. 23/12/1998, n. 448. Dal punto di vista 
applicativo le suddette norme sono state disciplinate dall’ex I.N.P.D.A.P., con circolari n. 30/2002 e 
n. 11 del 25/05/2005 e nota operativa del 27/05/2005. Nello specifico, si evidenzia che il pagamento 
di tutti i trattamenti di fine servizio (I.P.S./Buonuscita), compreso il nuovo T.F.R. per i pubblici 
dipendenti, è effettuato dall’Istituto Previdenziale oggi I.N.P.S., titolato in via esclusiva, a tale 
adempimento e finanziato mediante il versamento di contributi a totale carico dell’Ente datore di 
lavoro. 
Indipendentemente dalle differenze di regime applicato, T.F.S. – T.F.R., quindi, il sistema di 
contribuzione ed erogazione dei trattamenti continua ad essere interamente gestito centralmente e 
unitariamente dall’Istituto previdenziale, senza un rapporto sinallagmatico tra contributi e 
prestazioni, come avviene nel caso di T.F.R. accantonato. Ed è questo uno degli aspetti che 
differenzia il sistema vigente per i pubblici dipendenti da quello previsto nel settore privato. In 
concreto, ai sensi della normativa vigente in materia, il sistema di finanziamento del T.F.R. si 
sostanzia nel versamento a favore dell’I.N.P.S. - dipendenti pubblici - di un contributo pari al 4,88% 
(sul 100% della retribuzione) - come detto - a totale carico dell’Ente datore di lavoro. Si attesta, 
pertanto, l’assenza di specifici accantonamenti annuali di bilancio riferiti a tale istituto. 
Per quanto riguarda la regione Puglia, la liquidazione delle indennità di fine servizio, di buonuscita, di 
anzianità ed altre analoghe al personale regionale collocato a riposo assimilabili a T.F.R. erogate nel 
corso dell’esercizio 2017 ammontano complessivamente ad euro 2.237.064,60. 
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DEBITI 

I debiti sono passività di natura determinata ed esistenza certa, con scadenza e ammontare specifici 
e rappresentano obbligazioni a pagare un ammontare precisato ad una scadenza prefissata ovvero 
obbligazioni a consegnare beni o rendere servizi. 
In virtù dell’istituto speciale della perenzione amministrativa, utilizzato fino all’entrata in vigore del 
DLgs n. 118/2011 che ne ha consentito l’applicazione fino all’esercizio 2014 (in aderenza a quanto 
disposto dall’articolo 60, comma 3, del decreto legislativo n. 118/2011 l’ultimo esercizio in cui è stato 
possibile per la regione Puglia applicare tale istituto è stato quello in cui si è provveduto alla 
predisposizione del rendiconto dell’esercizio 2014) è stato possibile attuare l’eliminazione contabile 
dal bilancio del residuo passivo (debito) trascorsi due anni, se residuo riferito a spese correnti, sette 
anni se relativo a spese d’investimento. Lo scopo della perenzione era sostanzialmente quello di 
semplificare ed alleggerire le scritture contabili senza pregiudicare ed estinguere il diritto del 
creditore a chiederne il soddisfacimento, nei limiti della prescrizione estintiva civilistica. Tutte le 
somme eliminate dalle scritture finanziarie fino al 2014 continueranno, quindi, a gravare (fino al 
naturale smaltimento) sui bilanci futuri dell’Ente; tali somme potranno riprodursi mediante 
riassegnazione ai pertinenti capitoli previo attingimento, degli importi occorrenti, da appositi fondi 
speciali attualmente distinti a seconda che provengano dal bilancio autonomo o da quello vincolato. 
Ai fini della redazione del consuntivo e delle poste dello Stato Patrimoniale passivo è necessario, 
pertanto, tener conto non solo dell’ammontare complessivo dei residui passivi al 31/12/2017, ma 
anche dello stock di debiti associato all’istituto speciale della perenzione amministrativa. 
La consistenza complessiva al 31/12/2017 dei residui passivi perenti è di seguito raffigurata. 

Tipo Bilancio Totale 
Bilancio AUTONOMO 114.766.628,16 
Bilancio VINCOLATO 30.638.706,04 
Consistenza residui passivi perenti al 31/12/2017 145.405.334,20 

In particolare i debiti associati alla perenzione amministrativa sono stati iscritti nel Passivo di bilancio, 
ad integrazione di quelli già derivati dalla contabilità finanziaria (residui passivi), secondo al 
ripartizione di seguito raffigurata: 

STOCK DEBITI DA PERENZIONE AMMINISTRATIVA AL 31/12/2017 

2 Debiti verso fornitori 15.690.965,72 
4 Debiti per trasferimenti e contributi 126.185.279,03 
5 Altri debiti 3.529.089,45 

TOTALE COMPLESSIVO 145.405.334,20 
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Debiti da finanziamento 

I debiti da finanziamento riportati alla voce D.1 del Passivo patrimoniale, depurati del prestito 
obbligazionario regionale definitivamente riacquistato a fine esercizio 2016, corrispondono per euro 
1.602.515.574,88 totali all’esposizione debitoria complessiva della Regione Puglia di cui euro 
607.642.771,11 verso Cassa Depositi e Prestiti e verso altri istituti di credito (questi ultimi sono 
confluiti, a seguito di riclassificazione, nella voce D.1.d) – Debiti verso altri finanziatori) ed euro 
994.872.803,77 verso amministrazioni pubbliche. 
Nella voce D.1.b) figurano i mutui contratti con il Ministero dell’Economia e delle Finanze per la 
chiusura anticipata del Bond e il debito residuo per le anticipazioni di liquidità di cui al D.L. 35/2013. 
Va precisato che tra i debiti vs altri finanziatori figura il finanziamento contratto nel 2016 con la B.E.I. 
per un valore nominale iniziale di 150 milioni di euro. Il predetto prestito ad erogazioni multiple è 
stato solo parzialmente riscosso dalla Regione sulla base dell’andamento delle spese d’investimento 
finanziate. Ne consegue che l’importo del residuo debito al 31/12/2017 pari a euro 149.344.063,58, 
presente in questa voce del passivo patrimoniale, comprende il valore di euro 124.310.988,32 non 
ancora erogato all’Ente che, pertanto, è iscritto tra i crediti dell’Attivo circolante alla sottovoce II.4.c) 
– Altri crediti-altri. 
L’esposizione debitoria complessiva della Regione Puglia al 31/12/2017 risulta ridotta rispetto al 
2016 (euro 1.678.990.962,80). 
Nei debiti verso le altre amministrazioni pubbliche è altresì ricompresa, per l’importo pari a euro 
406.000.859,42, la quota di competenza da partite di giro relativa alle restituzioni allo Stato 
dell’anticipazione sanitaria (corrispondente al saldo di cassa tra l’anticipazione sanità concessa e le 
relative regolazioni contabili per i rimborsi della stessa effettuate nell’anno). 

Debiti vs fornitori 

La voce D.2 accoglie per un importo complessivo pari a 255.304.893,92 milioni di euro, i debiti 
originati da acquisizioni di beni o sevizi, compresi quelli riferiti a fatture da ricevere nella misura in cui 
i relativi rischi, oneri e benefici significativi connessi alla proprietà dei beni sono stati trasferiti, 
ovvero i servizi sono stati resi. Si tratta, in sostanza, di beni e/o servizi già acquistati e/o utilizzati ma 
per i quali non è ancora contabilizzata la fattura del fornitore. Di seguito si espone un dettaglio degli 
approvvigionamenti che hanno determinato tale registrazione contabile all’interno della Voce 
esaminata. 

TIPO SERVIZIO DESCRIZIONE FATTURE DA RICEVERE 

Affidamento servizi di Movimentazione, trasporto, trasloco, magazzinaggio 35.639,25 facchinaggio e affini per le esigenze uffici regionali 

Fornitura di articoli vari (penne, matite, gomme, Fornitura di cancelleria ed temperamatite, cartelline, graffette, faldoni, 34.885,94 articoli vari spillatrici..) per le esigenze degli uffici regionali 

Fornitura uniformi e divise fornitura di divise ai dipendenti aventi diritto 32.143,34 

TOTALE COMPLESSIVO 102.668,53 
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RATEI, RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI  
 
RATEI PASSIVI 
 
La voce dello Stato Patrimoniale passivo E.I - Ratei passivi, accoglie quei debiti sorti a fronte di costi 
che pur essendo di competenza dell’esercizio appena chiuso, non sono ancora stati rilevati in 
contabilità al 31/12 in quanto la loro manifestazione finanziaria non ha avuto luogo. Di seguito si 
espongono quei contratti che nel corso dell’esercizio 2017 hanno generato costi di competenza, pur 
non esistendo per ciascuno di essi (in quanto rinviato al futuro) il relativo esborso numerario.  
 

RATEO PASSIVOCONTRATTI DI NOLEGGIO FOTOCOPIATORI DESCRIZIONE 2017  

Convenzione 23 lotto 2  Noleggio n. 49 fotocopiatori Xerox monocromatici  11.671,40  

Convenzione 26 lotto 3  Noleggio n. 142 fotocopiatori Olivetti 
monocromatici  13.767,26  

Convenzione CONSIP n. 25 lotto 2 Noleggio n. 33 Fotocopiatori Olivetti  
monocromatici  6.997,14  

Convenzione CONSIP n. 24 lotto 3 Noleggio n. 26 Fotocopiatori Xerox  color  8.032,96  

Servizio di supporto tecnico operativo alla Sezione 
Servizi tecnici di manutenzione e supporto alla Provveditorato Economato per la gestione della  541.648,97 connettività e alla sicurezza connettività e della sicurezza informatica delle 

strutture regionali  

Servizio di supporto alla gestione e alla 
Servizi tecnici di manutenzione delle postazioni manutenzione dei sistemi informativi delle  104.406,00 informatiche (CONSIP SGM lotto 5) postazioni di lavoro e della rete dati di tutti gli 

uffici regionali  

Servizi di connettività internet, servizi di fire 
Servizi di connettività (CONSIP SPC 2) walling e presidio tecnico-informatico a supporto  484.416,79  

delle strutture regionali  

Pulizia, disinfestazione, derattizzazione, 
sanificazione a ridotto impatto ambientale da Servizio di pulizia uffici sedi regionali  373.899,33 svolgersi negli uffici di competenza della Regione 
Puglia 

Telefoni fissa Convenzione CONSIP TF5 Apparecchi telefonici fissi uffici regionali  46.934,39  

Servizi di telefonia mobile e acquisizione in 
Telefoni mobile Convenzione CONSIP TM6 comodato d'uso di telefoni cellulari (per gli aventi  15.360,82  

diritto) 

Noleggio autovetture N. 9 auto FIAT modello TIPO   13.190,58  

Noleggio autovetture N. 4 auto BMW modello I3  7.848,07  

Servizi di vigilanza e custodia ad integrazione delle Servizi integrati di vigilanza 1  854.441,00 Guardie Giurate Regionali 

Servizi di vigilanza e custodia ad integrazione delle Servizi integrati di vigilanza 2  284.370,36 Guardie Giurate Regionali 
Gestione, manutenzione ed evoluzione  sistema Gestione, manutenzione ed evoluzione  sistema  375.100,00 informatico regionale  informativo della ragioneria e del personale  

TOTALE COMPLESSIVO  3.142.085,06   
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L’importo riportato nella tabella è stato integrato dalla registrazione di una quota del Fondo 
Pluriennale Vincolato (F.P.V.) associato alle spese di personale. Si tratta, infatti, di spese inerenti 
prestazioni già eseguite nel corso dell’anno ma liquidabili successivamente e, pertanto, è stato 
ricompreso tra i costi del Conto Economico dell’esercizio in cui la prestazione è stata eseguita 
determinando un rateo passivo per l’importo di euro 476.400,62. 

RISCONTI PASSIVI 

Per quanto concerne la voce dello Stato Patrimoniale passivo E.II.3 – Altri risconti passivi, questa 
accoglie per l’importo complessivo pari ad euro 546.145.667,26, le quote del Fondo Pluriennale 
Vincolato (F.P.V.) di spesa di parte corrente e di parte capitale diverse da quelle riferite alle spese 
di personale riportate, invece, tra i ratei passivi (cfr. paragrafo precedente). Come noto, il F.P.V. 
costituisce, nell’ambito della nuova contabilità armonizzata, uno strumento del tutto nuovo per la 
copertura finanziaria, fondamentale ed essenziale per garantire l’applicazione del principio della cd. 
“competenza finanziaria potenziata” e, di conseguenza, del criterio dell’esigibilità. Riprendendo la 
definizione del principio contabile trattasi, infatti, di un saldo finanziario costituito da entrate correnti 
vincolate e da entrate vincolate destinate al finanziamento di investimenti “…. già accertate destinate 
al finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a 
quello in cui è accertata l’entrata”. Rappresenta contabilmente, quindi, la copertura finanziaria di 
spese impegnate nel corso dell’esercizio e imputate agli esercizi successivi. 
I processi di acquisizione delle entrate e di erogazione delle spese, avendo diversa velocità, 
impongono la rilevazione del fondo pluriennale vincolato che costituisce, in sintesi, uno strumento 
contabile diretto a rappresentare in bilancio debiti e crediti effettivi per ciascun esercizio e, 
contemporaneamente, di esplicitare la copertura finanziaria degli impegni che vengono imputati 
agli esercizi successivi ossia quelle quote di spese e di rendite, di costi e ricavi con manifestazione 
numeraria anticipata, già rilevati, ma non ancora maturati. 
L’importo del Fondo Pluriennale Vincolato, riferendosi ad impegni esigibili in esercizi futuri, è stato 
annotato nei Conti d’ordine al punto 1, come specificato nel paragrafo dedicato. 

CONTI D’ORDINE 

In base al punto 7 del Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-
patrimoniale degli enti in contabilità finanziaria di cui all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 
giugno 2011 n. 118 ed al principio contabile O.I.C. 22, i conti d’ordine rappresentano annotazioni di 
memoria relative a fatti che non hanno ancora interessato il patrimonio dell’ente e che , pertanto, 
non hanno comportato una variazione quali-quantitativa del patrimonio. Svolgono una funzione 
informativa su operazioni che, pur non influendo quantitativamente il patrimonio o il risultato 
economico dell’esercizio, possono influenzare tali grandezze in esercizi successivi. 
Non esiste (fatta eccezione per quanto afferisce la categoria “garanzie prestate”) un’articolazione 
legale dei conti d’ordine. In base al principio generale della chiarezza, è formulata una triplice 
ripartizione di tali conti nelle categorie dei rischi (le garanzie prestate ad Amm.ni pubbliche, imprese 
controllate/partecipate o ad altre imprese), degli impegni assunti su esercizi futuri e dei beni di terzi 
presso la società e i beni dell’Ente dati in uso a terzi. Nell'ambito di ciascuna categoria, poi, si effettua 
una suddivisione in voci. 
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Al punto 1 - Impegni su esercizi futuri non è stato iscritto l’importo complessivo del Fondo 
Pluriennale Vincolato (pari ad euro 546.622.067,88), ma bensì solo l’importo di euro 546.145.667,26 
costituito dalle quote del Fondo Pluriennale Vincolato di spesa di parte corrente e di parte capitale 
diverse da quella riferita alle spese di personale, già riportate tra i ratei passivi (cfr. paragrafo 
specifico); tale operazione è stata eseguita in quanto l’F.P.V. si riferisce ad impegni esigibili in esercizi 
futuri, che trovano copertura in entrate correnti vincolate e in entrate vincolate destinate al 
finanziamento di investimenti. 

Garanzie prestate a imprese controllate 

Sebbene la garanzia regionale prestata dalla regione Puglia ai sensi dell’art. 3 della L.R. n. 38 del 10 
dicembre 2012 in favore della Società controllata Acquedotto Pugliese S.p.A. (della quale regione 
Puglia è azionista unico) di importo iniziale pari a 172,50 milioni di euro, riferita a contratto di mutuo 
di ammontare pari a 150 milioni di euro acceso con la Banca europea per gli investimenti (B.E.I.) per il 
finanziamento di specifico programma di investimenti in opere del servizio idrico, nel corso della 
gestione abbia concorso alla determinazione dei limiti di indebitamento 2017, si fa presente che la 
società controllata Acquedotto Pugliese S.p.A. ha eseguito il versamento dell’ultima rata in scadenza 
al 15/12/2017 e, pertanto, al 31/12/2017 non sussistono garanzie prestate a favore di società 
controllate e/o partecipate, ivi inclusa quella verso la controllata Acquedotto Pugliese S.p.A. . 
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CONTO ECONOMICO 
 
In base al Principio contabile applicato concernente la contabilità economico-patrimoniale degli enti 
in contabilità finanziaria di cui all’Allegato n. 4/3 al decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 le 
transazioni delle pubbliche amministrazioni che si sostanziano in operazioni di scambio sul mercato 
(acquisizione e vendita) danno luogo a costi sostenuti e ricavi conseguiti, mentre quelle che non 
consistono in operazioni di scambio propriamente dette, in quanto più strettamente conseguenti ad 
attività istituzionali ed erogative (tributi, contribuzioni, trasferimenti di risorse, prestazioni, servizi, 
altro), danno luogo ad oneri sostenuti e proventi conseguiti a prescindere dall’epoca della loro 
manifestazione numeraria. 
Il Conto Economico della regione Puglia è redatto secondo lo schema di cui all’Allegato n. 10 - 
Rendiconto della gestione di cui al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e costituisce specifico 
documento contabile che, contrapponendo i costi e i ricavi di competenza dell’esercizio 2017, illustra 
il risultato economico della gestione del periodo considerato. 
A fini comparativi, è stata data rappresentazione dei risultati relativi al precedente esercizio 2016. 
I valori riportati nel prospetto relativo al Conto Economico sono desunti da tutte le operazioni 
contabili di Entrata e di Spesa di competenza dell’esercizio 2017 che hanno generato rispettivamente 
ricavi/costi d’esercizio adeguatamente raccordate al prospetto in base alla codifica del Piano dei 
Conti di ciascuna transazione elementare prodotta nell’anno rendicontato. In aggiunta a ciò che è 
stato già specificatamente indicato per quelle voci dell’Attivo/Passivo patrimoniale precedentemente 
analizzate, per le quali era prevista specifica operazione di ammortamento, rettifica o integrazione 
con correlata iscrizione nel Conto Economico, di seguito si riportano altre voci di costo/ricavo sulle 
quali si è ritenuto dover fornire ulteriori informazioni. 
 
 
COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 
 
La voce A.1 - Proventi da tributi, valorizzata per un importo complessivo pari ad euro 
6.549.724.094,83, accoglie i seguenti componenti positivi di reddito desunti dalla contabilità 
finanziaria e adeguatamente raccordate al Conto Economico in base ai codici riportati in tabella: 
 

Piano dei conti 
economico di cui 

all’allegato n. 6/2 al 
Tipo di 

provento  Importo complessivo   

D.Lgs 118/2011 

1.1.1.01.17.001  Addizionale regionale IRPEF non sanità riscossa a seguito 
dell'attività ordinaria di gestione  62.429.628,45  

1.1.1.01.17.002  Addizionale regionale IRPEF non sanità riscossa a seguito 
di attività di verifica e controllo  11.848.897,31  

1.1.1.01.20.001  Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non 
Sanità riscossa a seguito dell'attività ordinaria di gestione  86.631.438,59  

1.1.1.01.20.002  Imposta regionale sulle attività produttive (IRAP) non 
Sanità riscossa a seguito di attività di verifica e controllo  65.636.167,26  

1.1.1.01.31.002  Imposta regionale sulla benzina per autotrazione riscossi a 
seguito di attività di verifica e controllo  94.109,92  

Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
1.1.1.01.42.001  demanio marittimo riscossa a seguito dell'attività 208.984,33  

ordinaria di gestione  
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Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
1.1.1.01.42.002  demanio marittimo riscossa a seguito di attività di verifica 79.608,08  

e controllo  

Imposta regionale sulle concessioni statali sui beni del 
1.1.1.01.43.001  patrimonio indisponibile riscossa a seguito dell'attività 1.356.352,48  

ordinaria di gestione  

1.1.1.01.47.001  Tassa sulla concessione per la caccia e per la pesca 
riscossa a seguito dell'attività ordinaria di gestione  1.825.175,94  

1.1.1.01.48.001  Tasse sulle concessioni regionali riscosse a seguito 
dell'attività ordinaria di gestione  1.792.885,31  

1.1.1.01.48.002  Tasse sulle concessioni regionali riscosse a seguito di 
attività di verifica e controllo  1.464,80  

Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa 
1.1.1.01.50.001  automobilistica) riscosse a seguito dell'attività ordinaria di 269.858.775,70  

gestione  

Tassa di circolazione dei veicoli a motore (tassa 
1.1.1.01.50.002  automobilistica) riscosse a seguito di attività di verifica e 273.168.409,91  

controllo  

1.1.1.01.55.001  Tassa di abilitazione all'esercizio professionale riscossa a 
seguito dell'attività ordinaria di gestione  6.171,36  

1.1.1.01.59.001  Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi 
riscosso a seguito dell'attività ordinaria di gestione  15.810.625,73  

1.1.1.01.59.002  Tributo speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi 
riscosso a seguito di attività di verifica e controllo  1.577.225,72  

1.1.1.01.77.001  Addizionale regionale sul gas naturale  riscossa a seguito 
dell'attività ordinaria di gestione  18.798.413,58  

1.1.1.01.99.001  Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. riscosse a 
seguito dell'attività ordinaria di gestione  5.751,74  

1.1.1.01.99.002  Altre imposte, tasse e proventi assimilati n.a.c. riscosse a 
seguito di attività di verifica e controllo  10.346,26  

1.1.1.02.01.001  Imposta regionale sulle attività produttive - IRAP - Sanita'  605.651.000,00  

1.1.1.02.03.001  Compartecipazione IVA - Sanità  4.296.774.902,85  

1.1.1.02.04.001  Addizionale IRPEF - Sanità  424.684.000,00  

1.1.1.02.99.999  Altri tributi destinati al finanziamento della spesa sanitaria 
n.a.c.  1.417.110,41  

1.1.1.04.01.001  Compartecipazione IVA a Regioni - non Sanità  22.721.215,00  

Compartecipazioni accise benzina e gasolio destinate ad 
1.1.1.04.09.001  alimentare il Fondo Nazionale Trasporti di cui all'art.16 bis 387.335.434,10  

del DL 95/2012  

Totale complessivo 
Proventi da tributi  6.549.724.094,83 
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Nel corso della gestione 2017 la voce A.3 - Proventi da trasferimenti e contributi è stata alimentata, 
per complessivi 4.724.212.249,84, dai seguenti componenti positivi:  
 

A COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE  
3 PROVENTI DA TRASFERIMENTI E CONTRIBUTI                4.724.212.249,84  

Piano dei conti 
economico di cui 

 a all’allegato n. Proventi da trasferimenti correnti 2.554.875.098,29  
6/2 al D.Lgs 
118/2011 

  1.3.1.01.01.001  Trasferimenti correnti da Ministeri  238.678.172,12  

  1.3.1.01.01.002  Trasferimenti correnti da Ministero dell'Istruzione 
- Istituzioni Scolastiche  8.732.565,36  

  1.3.1.01.01.003  Trasferimenti correnti da Presidenza del Consiglio 
dei Ministri  4.820.251,74  

Trasferimenti correnti da enti e istituzioni centrali 
  1.3.1.01.01.013  di ricerca e Istituti e stazioni sperimentali per la 194.106,70  

ricerca  
Trasferimenti correnti da Stato - Fondo Sanitario 

  1.3.1.01.01.014  Nazionale - finanziamento del Servizio sanitario 2.094.784.188,35  
nazionale  

  1.3.1.01.01.999  Trasferimenti correnti da altre Amministrazioni 
Centrali n.a.c.  5.135.128,48  

  1.3.1.01.02.001  Trasferimenti correnti da Regioni e province 
autonome  324.705,27  

Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-back 
  1.3.1.03.06.001  sanità per il superamento del tetto della spesa 34.465.094,02  

farmaceutica territoriale  
Altri trasferimenti correnti da imprese: pay-back 

  1.3.1.03.06.002  sanità per il superamento del tetto della spesa 8.093.029,13  
farmaceutica ospedaliera  

  1.3.1.03.06.999  Altri trasferimenti correnti da imprese: ulteriore 
pay-back sanità  22.588.886,28  

  1.3.1.03.99.999  Altri trasferimenti correnti da altre imprese  6.280,00  

  1.3.1.05.01.004  Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR)  5.199.489,66  

  1.3.1.05.01.005  Fondo Sociale Europeo (FSE)  126.598.592,26  

  1.3.1.05.01.999  Altri trasferimenti correnti dall'Unione Europea  3.936.585,91  

  1.3.1.05.02.001  Trasferimenti correnti dal Resto del Mondo  1.318.023,01  

 b  Quota annuale di contributi agli investimenti - 

 c  Contributi agli investimenti 2.169.337.151,55  

  1.3.2.01.01.001  Contributi agli investimenti da Ministeri  1.904.534.656,69  

  1.3.2.05.02.001  Fondo europeo per la pesca (FEP)  7.425.826,37  

  1.3.2.05.03.001  Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR)  256.380.492,69  

  1.3.2.05.99.999  Altri contributi agli investimenti dall'Unione 
Europea  996.175,80  
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COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 
 
Il gruppo B del Conto Economico accoglie componenti negativi di reddito per complessivi euro 
11.459.480.303,06; come di seguito esposto, la posta di bilancio che, per complessivi euro 
10.414.117.974,00, senza dubbio concorre in modo prevalente alla determinazione di tale risultato è 
la B.12 - Trasferimenti e contributi, composta dalle seguenti voci di dettaglio:  
 

ImportoB Tipo di costo  complessivo 

12 Trasferimenti e contributi 10.414.117.974,00  
a Trasferimenti correnti 8.257.481.855,44  
b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubbliche 1.422.398.519,64  
c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 734.237.598,92  

 
 
Rispetto all’importo complessivo riportato alla voce B.12, le erogazioni effettuate nel corso 
dell’esercizio 2017 a titolo di “trasferimento” o “contributo”, più rappresentative in termini di 
incidenza percentuale, sono esposte nella tabella seguente: 
 

Piano dei conti 

  economico di cui 
all’allegato n. 6/2 al Tipo di costo Importo 

complessivo   

D.Lgs 118/2011 

B.12  Trasferimenti e contributi 10.414.117.974,00  

 a  Subtotale - 
Trasferimenti correnti   8.257.481.855,44   

  2.3.1.01.01.001  Trasferimenti correnti a Ministeri 7.257.413,66  0,07% 

  2.3.1.01.01.002  Trasferimenti correnti a Ministero dell'Istruzione - 
Istituzioni scolastiche 52.118.731,96  0,50% 

  2.3.1.01.01.003  Trasferimenti correnti a Presidenza del Consiglio dei 
Ministri 31.508,80  0,00% 

  2.3.1.01.01.005  Trasferimenti correnti a Agenzie Fiscali 80.027,00  0,00% 

  2.3.1.01.01.011  Trasferimenti correnti a enti centrali a struttura 
associativa 181.230,00  0,00% 

  2.3.1.01.01.012  Trasferimenti correnti a enti centrali produttori di 
servizi assistenziali, ricreativi e culturali 40.000,00  0,00% 

  2.3.1.01.01.013  Trasferimenti correnti a enti e istituzioni centrali di 
ricerca e Istituti e stazioni sperimentali per la ricerca 514.839,50  0,00% 

  2.3.1.01.01.999  Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni 
Centrali n.a.c. 413.225,76  0,00% 

  2.3.1.01.02.001  Trasferimenti correnti a Regioni e province 
autonome 220.785,43  0,00% 

  2.3.1.01.02.002  Trasferimenti correnti a Province 118.591.355,36  1,14% 

  2.3.1.01.02.003  Trasferimenti correnti a Comuni 232.592.142,61  2,23% 

  2.3.1.01.02.004  Trasferimenti correnti a Città metropolitane e Roma 
capitale 30.646.986,05  0,29% 

  2.3.1.01.02.005  Trasferimenti correnti a Unioni di Comuni 1.890.371,77  0,02% 

  2.3.1.01.02.006  Trasferimenti correnti a Comunità Montane 920.871,63  0,01% 

  2.3.1.01.02.007  Trasferimenti correnti a Camere di Commercio 2.920.000,00  0,03% 

  2.3.1.01.02.008  Trasferimenti correnti a Università 6.419.779,44  0,06% 
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Trasferimenti correnti a Parchi nazionali e consorzi 
  2.3.1.01.02.009  ed enti autonomi gestori di parchi e aree naturali 411.300,00  0,00% 

protette 
  2.3.1.01.02.010  Trasferimenti correnti a Autorità Portuali 58.000,00  0,00% 

  2.3.1.01.02.011  Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  
n.a.f. 80.180.905,52  0,77% 

Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e 
  2.3.1.01.02.012  Aziende ospedaliere universitarie integrate con il 255.300,00  0,00% 

SSN n.a.f. 
  2.3.1.01.02.013  Trasferimenti correnti a policlinici n.a.f. 97,65  0,00% 

  2.3.1.01.02.014  Trasferimenti correnti a Istituti di ricovero e cura a 
carattere scientifico pubblici n.a.f. 22.484.723,54  0,22% 

  2.3.1.01.02.015  Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali 
produttrici di servizi sanitari 11.630.240,20  0,11% 

  2.3.1.01.02.017  Trasferimenti correnti a altri enti e agenzie regionali 
e sub regionali 132.869.968,90  1,28% 

  2.3.1.01.02.018  Trasferimenti correnti a Consorzi di enti locali 5.781.813,95  0,06% 
Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  a 

  2.3.1.01.02.020  titolo di finanziamento del servizio sanitario 6.264.201.912,27  60,15% 
nazionale 
Trasferimenti correnti a Aziende sanitarie locali  a 

  2.3.1.01.02.021  titolo di finanziamento di livelli di assistenza 973,00  0,00% 
superiori ai livelli essenziali di assistenza (LEA) 
Trasferimenti correnti a Aziende ospedaliere e 

  2.3.1.01.02.025  Aziende ospedaliere universitarie integrate con il 
SSN a titolo di finanziamento del servizio sanitario 673.909.434,41  6,47% 

nazionale 
Trasferimenti correnti a Istituti di ricovero e cura a 

  2.3.1.01.02.033  carattere scientifico pubblici a titolo di 96.136.949,53  0,92% 
finanziamento del servizio sanitario nazionale 

  2.3.1.01.02.999  Trasferimenti correnti a altre Amministrazioni Locali 
n.a.c. 345.056.237,92  3,31% 

  2.3.1.01.04.001  Trasferimenti correnti a organismi interni e/o unità 
locali della amministrazione 42.887.700,00  0,41% 

  2.3.1.02.01.999  Altri sussidi e assegni 47.364,60  0,00% 

  2.3.1.02.02.999  Altri assegni e sussidi assistenziali 150.000,00  0,00% 

  2.3.1.02.99.999  Altri trasferimenti a famiglie n.a.c. 124.000,00  0,00% 

  2.3.1.03.01.001  Trasferimenti correnti a imprese controllate 7.391.532,96  0,07% 

  2.3.1.03.02.001  Trasferimenti correnti a altre imprese partecipate 20.258.724,55  0,19% 

  2.3.1.03.99.001  Trasferimenti correnti a altre Imprese 17.866.547,79  0,17% 

  2.3.1.04.01.001  Trasferimenti correnti a Istituzioni Sociali Private 80.349.964,68  0,77% 

  2.3.1.05.04.001  Trasferimenti correnti al Resto del Mondo 588.895,00  0,01% 

Subtotale - Contributi 
 b  agli investimenti ad  1.422.398.519,64   

Amministrazioni pubb.  

  2.3.2.01.01.001  Contributi agli investimenti a Ministeri 4.602.622,54  0,04% 

  2.3.2.01.01.009  Contributi agli investimenti ad altri enti centrali 
produttori di servizi economici 4.900.000,00  0,05% 

  2.3.2.01.01.010  Contributi agli investimenti a autorità 
amministrative indipendenti 2.655.077,93  0,03% 

Contributi agli investimenti a enti e istituzioni 
  2.3.2.01.01.013  centrali di ricerca e Istituti e stazioni sperimentali 1.159.294,26  0,01% 

per la ricerca 

  2.3.2.01.01.999  Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni 
Centrali n.a.c. 5.353.750,00  0,05% 

  2.3.2.01.02.001  Contributi agli investimenti a Regioni e province 3.169.741,68  0,03% 
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autonome 

  2.3.2.01.02.002  Contributi agli investimenti a Province 61.522.262,90  0,59% 

  2.3.2.01.02.003  Contributi agli investimenti a Comuni 641.694.716,24  6,16% 

  2.3.2.01.02.004  Contributi agli investimenti a Città metropolitane e 
Roma capitale 1.310.858,67  0,01% 

  2.3.2.01.02.005  Contributi agli investimenti a Unioni di Comuni 2.005.961,23  0,02% 

  2.3.2.01.02.006  Contributi agli investimenti a Comunità Montane - 0,00% 

  2.3.2.01.02.007  Contributi agli investimenti a Camere di Commercio 634.250,00  0,01% 

  2.3.2.01.02.008  Contributi agli investimenti a Università 13.161.117,14  0,13% 
Contributi agli investimenti a Parchi nazionali e 

  2.3.2.01.02.009  consorzi ed enti autonomi gestori di parchi e aree 759.971,97  0,01% 
naturali protette 

  2.3.2.01.02.010  Contributi agli investimenti a Autorità Portuali 7.110.161,46  0,07% 

  2.3.2.01.02.011  Contributi agli investimenti a Aziende sanitarie locali 321.195.573,72  3,08% 
Contributi agli investimenti a Aziende ospedaliere e 

  2.3.2.01.02.012  Aziende ospedaliere universitarie integrate con il 173.840.046,35  1,67% 
SSN 

  2.3.2.01.02.013  Contributi agli investimenti a policlinici - 0,00% 

  2.3.2.01.02.014  Contributi agli investimenti a Istituti di ricovero e 
cura a carattere scientifico pubblici 13.419.234,80  0,13% 

  2.3.2.01.02.015  Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni 
Locali produttrici di servizi sanitari 1.562.381,98  0,02% 

  2.3.2.01.02.017  Contributi agli investimenti a altri enti e agenzie 
regionali e sub regionali 43.783.464,56  0,42% 

  2.3.2.01.02.018  Contributi agli investimenti a Consorzi di enti locali 10.673.339,96  0,10% 

  2.3.2.01.02.999  Contributi agli investimenti a altre Amministrazioni 
Locali n.a.c. 107.884.692,25  1,04% 

Subtotale - Contributi 
 c  agli investimenti ad altri 

soggetti   734.237.598,92   

  2.3.2.02.01.001  Contributi agli investimenti a Famiglie 0,00  0,00% 

  2.3.2.03.01.001  Contributi agli investimenti a imprese controllate 132.787.165,68  1,28% 

  2.3.2.03.02.001  Contributi agli investimenti a altre imprese 
partecipate 44.790.638,95  0,43% 

  2.3.2.03.03.001  Contributi agli investimenti a altre Imprese 490.770.298,66  4,71% 

  2.3.2.04.01.001  Contributi agli investimenti a Istituzioni Sociali 
Private 12.014.322,74  0,12% 

  2.3.2.05.02.001  Contributi agli investimenti al Resto del Mondo 160.000,00  0,00% 

  2.3.2.03.01.001  Contributi agli investimenti a imprese controllate 53.715.172,89  0,52% 

 
 
Dalla tabella sopra esposta emerge che il 60,15% dei costi esposti nella voce B.12 si riferisce a 
trasferimenti regionali erogati in favore delle Aziende Sanitarie Locali a titolo di finanziamento del 
Servizio Sanitario Nazionale. Tale percentuale passerebbe al 75,86% nell’ipotesi in cui la spesa in 
argomento fosse rapportata esclusivamente al subtotale della tipologia di trasferimento esposta alla 
sottovoce B.12.a) - Trasferimenti correnti. 
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B.14.c) Altre svalutazioni delle immobilizzazioni 

Le svalutazioni riportate nella tabella seguente, sono state registrate nell’ambito della ricognizione 
ERSAP e nella riformulazione delle stime di due fabbricati: immobile ex Complesso Balneare “Lido 
Mattinelle” (EX A.P.T.) e Immobile EX F.A.P.L. . 

VARIAZIONI ECONOMICHE 2017 

CESPITI SVALUTAZIONI 

EX ERSAP TERRENI 2.341.193,15 

EX ERSAP STRADE INTERPODERALI 278.604,23 

PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI 593.942,40 

TOTALE 3.213.739,78 

PROVENTI E ONERI FINANZIARI 

Alla voce C.19.c) – Proventi da partecipazioni - da altri soggetti per un ammontare pari ad euro 
609.766,60, sono iscritti i riversamenti a titolo di restituzione degli avanzi di amministrazione degli 
E.DI.S.U. di Bari e Lecce e delle Agenzie regionali ai sensi di quanto disposto dall’art. 40 della L.R. n. 
45/2013. 
Alla voce C.20 – Altri proventi finanziari sono ricompresi, per un importo complessivo pari a euro 
3.170.848,63, i seguenti proventi: 

Altri proventi finanziari Importo 

Altri interessi attivi 2.526.738,93 

Interessi attivi da conti della tesoreria dello Stato o di altre amministrazioni pubbliche 3.797,10 

Interessi attivi da depositi bancari o postali 14,14 

Interessi di mora 4.795,96 

Proventi da finanziamenti specifici 635.502,50 

Totale complessivo 3.170.848,63 

COMPONENTI STRAORDINARI DI REDDITO 

L’aggregato E del Conto Economico, comprende tutti i costi e ricavi straordinari che sono iscrivibili 
alla voce E.24 - Proventi straordinari ed E.25 - Oneri straordinari. Tale voce riporta un valore 
negativo pari a -231.764.905,30 milioni di euro strettamente riconducibile alle insussistenze del 
passivo ed ai trasferimenti in c/capitale. 

Voce E.24.c) - Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo 

Nella sottovoce E.24.c) trovano allocazione per euro 1.032.000,00 le sopravvenienze attive derivanti 
da una variazione di accertamento riferita ad un aggiornamento delle stime 2016-2019 del M.E.F. 
sulle manovre regionali relative all’I.R.A.P. e all’Addizionale regionale all’I.R.P.E.F. non destinata al 
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finanziamento della spesa sanitaria, comunicata alla Struttura competente con specifica nota M.E.F. 
prot. 4636/UFF.VIII del 30/11/17. 
Tale posta di bilancio accoglie, altresì, gli importi relativi alla riduzione di debiti esposti nel passivo del 
patrimonio (variazione di residui passivi e relativa cancellazione per insussistenza) per un ammontare 
complessivo pari ad euro 93.156.030,54. 

Voce E.24.d) - Plusvalenze patrimoniali 

Le plusvalenze da alienazione ammontano complessivamente ad euro 680.984,27. Di seguito si 
schematizzano le risultanze relative alla gestione 2017 riferite alle sole immobilizzazioni materiali. 

VARIAZIONI ECONOMICHE 2017 
Tipo di attività interessata Plusvalenze 

DEMANIO ARMENTIZIO 24.400,43 

DEMANIO FERROVIARIO 0,00 

DEMANIO FORESTALE TERRENI 0,00 

DEMANIO FORESTALE FABBRICATI 0,00 

DEMANIO IRRIGUO 0,00 

PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDE UFFICI 0,00 

PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDI UFFICI ALTRI ENTI 0,00 

PATRIMONIO INDISPONIBILE VIVAI 0,00 

EX ONC TERRENI 0,00 

EX ONC FABBRICATI 0,00 

AREE URBANE 0,00 

EX ERSAP TERRENI 412.443,30 

EX ERSAP FABBRICATI 67.975,70 

EX ERSAP STRADE INTERPODERALI 0,00 

PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI 0,00 

PATRIMONIO DISPONIBILE AREE URBANE 550,00 

PATRIMONIO  DISPONIBILE TERRENI 0,00 

TOTALE 505.369,43 

Demanio Armentizio 
Di seguito si elencano i suoli tratturali alienati nell’anno 2017 che hanno determinato una 
plusvalenza complessiva di euro 24.400,43, determinata, rispetto al valore di stima riportato nel 
catalogo, (per la somma dei cespiti) a euro 8.876,26. 

1) Tratturo Foggia - Campolato in centro urbano di Foggia F° 96 p.lla 493 di mq 94 euro 3.480,00 -
atto rep. n.  97351 del 9/03/2017 a favore di Bizzarro Carmela e Schiavone Francesco; 

2) Tratturo Foggia - Campolato in centro urbano di Foggia F° 96 p.lla 5347 di mq 51 euro 1.890,00 -
atto rep. n. 68739 del  17/02/2017 a favore dei sigg. Conte Luigi - Di Filippo Ignazia; 

3) Braccio Lenzalonga in agro di San Giovanni Rotondo F° 113 p.lla 347 di mq 1.918 euro 233,34 -
atto rep. n. 1048 del 17/07/2017 a favore del sig. Mangiacotti Felice; 
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4) Braccio Lenzalonga in agro di San Giovanni Rotondo F° 113 p.lle 344-345-346 di mq 1.944 euro 
2.200,00 - atto rep. n. 1044 del 17/07/2017 a favore di Mangiacotti Giovanni; 

5) Braccio Lenzalonga in agro di San Giovanni Rotondo F° 113 p.lle 341-342-343 di mq 1992 euro 
4.200,00 - atto rep. n. 1049 del 17/07/2017 a favore di Mangiacotti Luigi; 

6) Braccio Lenzalonga in agro di San Giovanni Rotondo F° 113 p.lla 354 di ha 1.77.59 euro 2.133,34 -
Atto Rep. n. 1045 del 17/07/2017 a favore di Urbano Antonetta; 

7) Braccio Lenzalonga in agro di San Giovanni Rotondo F° 113 p.lle 350-351 di mq 5.750  euro 
5.333,34 - Atto rep. n. 1046 del 17/07/2017 a favore di Cassano Giuseppe, Cassano Nella e 
Cassano Pio; 

8) Tratturo Foggia-Ofanto in centro Urbano di Foggia F° 96 p.lla 394 di mq 101 euro 3.740,00 -Atto 
Rep. n. 19714 del 14/11/2017 a favore del sig. Melillo Antonio; 

9) Braccio Lenzalonga in agro di San Giovanni Rotondo F° 113 p.lle 348-349 di mq 5.790  euro 
3.400,00 - Atto rep. 1047 del 17/07/2017 a favore di Falcone Grazia; 

10) Braccio Lenzalonga in agro di San Giovanni Rotondo F° 113 p.lle 352 e 353 di mq 5.955 euro 
6.666,67- Atto rep. del 20/12/2017. 

Ex ERSAP - Terreni 
La plusvalenza è stata determinata come di seguito riportato: 

Provincia 

BARI 

FOGGIA 

LECCE 

TARANTO 

TOTALE COMPLESSIVO 

Mq 

83.072,00 

768.219,00 

184.722,00 

185.691,00 

Valore in catalogo 
(€) 

17.910,32 

253.730,44 

33.176,07 

29.654,85 

334.471,69 

Prezzo di vendita  
(€) 

88.724,93 

269.363,83 

250.708,45 

138.117,78 

746.914,99 

Plusvalenza 

70.814,61 

15.633,39 

217.532,38 

108.462,93 

412.443,30 

Nel caso della Provincia di Foggia si è proceduto ad una variazione del valore medio dei terreni che è 
stato determinato come media aritmetica ponderata sulla base dei prezzi di vendita dei contratti 
conclusi negli ultimi 4 anni. 

Ex ERSAP - Fabbricati 
La plusvalenza è determinata come segue: 

Provincia Immobile Data stipula 

Foggia Cerignola 19/05/2017 

Foggia Cerignola 08/11/2017 

Lecce Lecce 12/12/2017 

Totale 

Valore in 
catalogo 

20.527,90 

20.527,90 

72.881,00 

113.936,80 

Amm.to V. netto 
2016 contabile 2016 

328,45 20.199,45 

328,45 20.199,45 

1.166,10 71.714,90 

1.822,99 112.113,81 

Amm.to 
2017 

125,08 

280,75 

1.105,40 

1.511,23 

V. netto 
contabile 

2017 

20.074,37 

19.918,70 

70.609,51 

110.602,58 

Prezzo di 
vendita 

37.725,56 

43.069,25 

97.783,47 

178.578,28 

Plusvalenza 

17.651,19 

23.150,55 

27.173,96 

67.975,70 

Patrimonio disponibile - Aree Urbane 
La plusvalenza per euro 550,00 si riferisce alla vendita del Suolo Ex G.I. in Bitonto, Via Massimo 
D'Azeglio del valore di euro 21.450,00 e venduto per euro 22.000,00. 
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Nel caso della Provincia di Foggia si è proceduto ad una variazione  del valore medio dei terreni che è 
stato determinato come media aritmetica ponderata sulla base dei prezzi di vendita dei contratti 
conclusi negli ultimi 4 anni. 

Dismissione societaria 
Alla voce E.24.d) – Plusvalenze patrimoniali è stato anche riportato l’esito di un’operazione di 
cessione della quota di partecipazione detenuta dalla soppressa Comunità Montana dei Monti Dauni 
Settentrionali nella società Fortore Energia S.p.A. (D.G.R. n. 1298/2017). In particolare la Comunità 
Montana dei Monti Dauni Settentrionali era titolare di una partecipazione al capitale sociale della 
società Fortore Energia Spa, pari a n. 2.500 azioni; tale partecipazione fu acquisita al patrimonio della 
Regione Puglia sebbene, con deliberazione di Giunta regionale n. 72/2015, fu manifestata la volontà 
ad esercitare il recesso per la partecipazione in argomento. 
Con riferimento al prezzo di vendita, ritenuto conveniente dal punto di vista economico e congruo in 
quanto superiore sia al valore nominale della partecipazione detenuta che al valore della quota parte 
del patrimonio netto della società sulla base dell’ultimo bilancio approvato e depositato in Camera di 
Commercio, la proposta fu effettuata dalla Holding Fortore Energia S.p.A. . Con la D.G.R. n. 
1298/2017 è stato, poi, conferito mandato al Commissario Liquidatore Unico delle Comunità 
Montane di porre in essere tutti gli atti necessari alla dismissione della partecipazione della ex 
Comunità Montana dei Monti Dauni Settentrionali nella società Fortore Energia SpA, disponendo il 
riversamento della somma introitata al bilancio della regione Puglia, subentrata in tutti i rapporti 
giuridici della Comunità Montana dei Monti Dauni Settentrionali ai sensi della L.R. n. 36/2008. 
In relazione all’effettivo perfezionamento della procedura di dismissione con accertamento n. 
14310/2017, l’entrata per euro 175.614,84, è stata introitare al capitolo di bilancio 5010100 “Entrate 
da dismissioni societarie”. 

Voce E.25.b) - Sopravvenienze passive e insussistenze dell’attivo 

Alla voce “Sopravvenienze passive”, valorizzata per un importo complessivo pari ad euro 
2.355.368,91, trovano allocazione gli importi riferiti ai rimborsi di imposte e tasse correnti e agli 
arretrati riferiti ad anni precedenti corrisposti al personale a tempo indeterminato. 
La voce di maggior peso è riconducibile alle insussistenze dell’attivo determinate dalle eliminazioni 
per insussistenza in parte entrata complessivamente pari ad euro 94.172.029,74. 

Di seguito si schematizzano le risultanze relative alla gestione 2017 riferite alla sottovoce E.25.c) -
Minusvalenze patrimoniali. 

Voce E.25.c) - Minusvalenze patrimoniali 

Le minusvalenze, complessivamente pari ad euro 1.611.008,98, sono state generate in prevalenza 
dalla fissazione, per legge, dei prezzi dei cespiti regionali; di seguito le indicazioni dettagliate relative 
alla loro determinazione. 
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VARIAZIONI ECONOMICHE 2017 
Tipo di attività interessata Minusvalenze 

DEMANIO ARMENTIZIO 0 

DEMANIO FERROVIARIO 0 

DEMANIO FORESTALE TERRENI 9.000,00 

DEMANIO FORESTALE FABBRICATI 447.339,72 

DEMANIO IRRIGUO 0 

PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDE UFFICI 0 

PATRIMONIO INDISPONIBILE SEDI UFFICI ALTRI ENTI 0 

PATRIMONIO INDISPONIBILE VIVAI 0 

EX ONC TERRENI 14.117,68 

EX ONC FABBRICATI 32.006,67 

AREE URBANE 0 

EX ERSAP TERRENI 0 

EX ERSAP FABBRICATI 9.603,31 

EX ERSAP STRADE INTERPODERALI 0 

PATRIMONIO DISPONIBILE FABBRICATI 1.098.941,60 

PATRIMONIO DISPONIBILE AREE URBANE 0 

PATRIMONIO  DISPONIBILE TERRENI 0 

TOTALE 1.611.008,98 

Demanio Forestale - Terreni 
La minusvalenza di euro 9.000,00 si riferisce alla vendita del terreno relativo all’Azienda Forestale 
“Medichicchio” in Crispiano (TA) valutato euro 167.400,00 e venduto ad euro 158.400,00. 

Demanio Forestale - Fabbricati 
La minusvalenza si riferisce alla vendita del fabbricato relativo all’Azienda Forestale “Medichicchio” 
(TA) valutato euro 534.939,72 e venduto per euro 87.600,00. 

Ex ERSAP - Fabbricati 
La minusvalenza è stata determinata come segue: 

Provincia Immobile Data stipula 

Ascoli 
Foggia 30/11/2017 

Satriano 
Ascoli 

Foggia 30/11/2017 
Satriano 

Totale 

Valore in 
catalogo 

20.527,90 

20.527,90 

41.055,80 

Amm.to V. netto 
2016 contabile 2016 

328,45 20.199,45 

328,45 20.199,45 

656,89 40.398,91 

Amm.to V. netto 
Prezzo Minusvalenza 

2017 contabile 2017 

300,55 19.898,90 16.125,20 3.773,70 

300,55 19.898,90 14.069,30 5.829,60 

601,10 39.797,81 30.194,50 9.603,30 
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Ex ONC - Terreni 
La minusvalenza è stata determinata come segue: 

Ditta Comune Fg. Part.lla 
Valore di 

stima 
Prezzo di vendita Minusvalenza 

De Simone Pasquale Foggia 197 754 3.500,00 2.333,33 1.166,67 

Mininno Salvatore Cerignola 

394 924 

31.260,06 20.840,04 10.420,02 

394 8 

394 976 

394 977 

394 978 

394 979 

Maglia Giuseppe Foggia 40 120 1.580,01 1.053,34 526,67 

Giammario G. Maria e 
Cesareo Giuseppe 

Apricena 41 171 4.855,84 3.273,22 1.582,62 

Tancredi srl Orta Nova 
2 361 172,09 114,73 57,36 

2 363 2.173,02 1.808,68 364,34 

TOTALE 43.541,02 29.423,34 14.117,68 

Ex ONC - Fabbricati 
La minusvalenza è stata determinata come segue: 

Ditta Comune Fg. Part.lla sub 
Valore di 

stima 
Amm.to 

2016 

valore netto 
contabile 

2016 

Data 
vendita 

Giorni 
Amm.to 

2017 

Valore netto 
contabile 

2017 

Prezzo di 
vendita 

Minus.za 

Bellusci Pio 
Ruggero 
Arturo 

Foggia 197 78 26 34.700,00 555,20 34.144,80 27/03/2017 86 130,81 34.013,99 23.133,34 10.880,65 

Matarrese 
Erberta 

Foggia 
197 78 17 

54.100,00 865,60 53.234,40 21/07/2017 202 479,04 52.755,36 36.066,67 16.688,69 
197 79 14 

De Simone 
Pasquale 

Foggia 
197 755 2 5.600,00 

232,00 14.268,00 15/09/2017 258 163,99 14.104,01 9.666,67 4.437,34 
197 759 2 8.900,00 

TOTALE 1.652,80 101.647,20 773,84 100.873,36 68.866,68 32.006,68 

Patrimonio Disponibile - Fabbricati 
La minusvalenza complessiva di euro 1.098.941,60, è stata determinata dalla cessione gratuita di due 
fabbricati: Ostello della Gioventù di Brindisi del valore il cui valore netto contabile è pari ad euro 
498.941,60 e del Campo Sportivo di Sansevero (Fg) del valore di euro 600.000,00 (bene d’interesse 
culturale non assoggettato ad ammortamento). 

Non si rilevano acquisti o vendite con patto di riservato dominio e pertanto non si configura la 
fattispecie di cui al punto 6.1 dell’Allegato 4/3 del D.Lgs. 118/2011. 
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RISULTATO D’ESERCIZIO 

Il risultato economico d’esercizio evidenzia un utile pari a euro 346.619.117,30 generato 
essenzialmente dall’incidenza positiva della voce A.3.c) – Contributi agli investimenti del Conto 
Economico; tale voce, infatti, rispetto al valore registrato nell’anno 2016, presenta un incremento 
rilevante come di seguito specificato prevalentemente riferito a contributi agli investimenti erogati 
da Ministeri e alle risorse trasferite a valere sui Fondi Strutturali. 

Contributi agli 2017 2016 ∆ 

investimenti 2.169.337.151,55 337.704.022,86 1.831.633.128,69 

Questa variazione ha consentito di annullare l’effetto negativo prodotto dagli accantonamenti di cui 
alle voci B.14.d) e B.16 del Conto Economico e dagli altri componenti negativi della gestione. 

Dal punto di vista patrimoniale va, inoltre, specificato che rispetto all’esercizio 2016 gli incrementi 
delle immobilizzazioni materiali e finanziarie e dei crediti per trasferimenti e contributi sono stati in 
grado di compensare più che proporzionalmente l’accantonamento di cui alla voce B.3 – Fondi per 
rischi ed oneri e gli accrescimenti delle altre voci appartenenti al Passivo patrimoniale. 
Dal prospetto di analisi delle fonti di finanziamento e degli impieghi effettuati nel corso della 
gestione 2017, è possibile ricavare alcuni indici di bilancio che possono essere utili a comprendere in 
che modo la gestione sia stata condotta e se la stessa sia stata affrontata in modo “economico” 
disponendo, in ogni momento, dei mezzi necessari e sufficienti per far fronte alle esigenze gestionali. 

IMPIEGHI E FONTI 2017 

ATTIVITA' NON CORRENTI 5.681.568.156,30 
Immobilizzazioni immateriali -
Immobilizzazioni materiali 888.450.923,09 
Immobilizzazioni finanziarie 1.331.015.916,06 
- Partecipazioni 1.330.592.775,77 
- Crediti finanziari oltre 12 mesi, titoli, azioni proprie 423.140,29 
Crediti commerciali e altre attività oltre 12 mesi 3.462.101.317,15 
ATTIVITÀ CORRENTI 6.470.441.677,42 
Rimanenze -
Crediti commerciali e altre attività entro 12 mesi 
Attività finanziarie entro 12 mesi 
Disponibilità liquide 

4.544.046.517,54 
4.002.094,87 

1.922.393.065,01 

TOTALE IMPIEGHI 12.152.009.833,72 
PATRIMONIO NETTO 
PASSIVITÀ NON CORRENTI 
Fondi per rischi e oneri 
Fondo trattamento di fine rapporto 
Debiti commerciali e altre passività oltre 12 mesi 
Debiti finanziari oltre 12 mesi 
PASSIVITÀ CORRENTI 
Debiti verso banche 
Debiti verso altri finanziatori 
Debiti commerciali 
Debiti tributari 
Altre passività 

TOTALE FONTI 

3.558.795.654,13 
6.690.489.912,29 

685.807.246,23 
-

3.235.820.114,25 
2.768.862.551,81 
1.902.724.267,30 

-
-

129.119.614,89 
4.034.608,99 

1.769.570.043,42 

12.152.009.833,72 
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Di seguito si espongono alcuni indici di bilancio riferiti all’analisi sulla liquidità e redditività dell’Ente. 
Nel primo caso, è possibile rilevare come la regione Puglia sia capace di far fronte ad impieghi di 
breve termine, principalmente debiti di funzionamento e di finanziamento, attraverso l’utilizzo del 
capitale circolante (disp. liquide, crediti e rimanenze laddove presenti). 

ANALISI DELLA LIQUIDITÀ 
Analisi dell’equilibrio 

Margine di tesoreria 4.567.717.410 Attività correnti – Rimanenze – Passività correnti Deve essere > 0 

Indice di liquidità 3,40 (Attività correnti –Rimanenze) / Passività correnti Deve essere > 1 

Con riferimento specifico al Margine di tesoreria, questo indice evidenzia come l’Ente sia stato in 
grado di far fronte alle spese di breve periodo con le proprie risorse disponibili senza che ciò 
compromettesse la gestione dell’Ente stesso. In termini relativi l’Indice di liquidità evidenza in che 
misura le attività correnti liquidabili sono superiori alle corrispondenti passività correnti; se l’indice 
fosse stato minore di 1, ciò avrebbe significato che l’Ente non sarebbe stato in grado di far fronte agli 
impegni di breve periodo. 

Per quanto concerne l’analisi della redditività dell’Ente, dal Conto Economico è possibile verificare 
l’attitudine a produrre reddito sufficientemente idoneo a coprire i costi e a generare “profitti” 
mantenendo un equilibrio che giustifichi gli investimenti effettuati: in definitiva si rappresenta la 
capacità di generare reddito atto a remunerare il capitale. Di seguito alcuni dei più comuni indici 
utilizzati per l’analisi di redditività. 

ANALISI REDDITUALE 
Indici di redditività 

Return on equity (R.O.E.) 9,74% 
Return on investment (R.O.I.) 10,07% 
Return on debt (R.O.D.) 1,76% 

Dal R.O.E. (Return On Equity) è possibile rappresentare quale sia la remunerazione dei vari 
stakeholders (di solito soci); tale indice è pari al rapporto tra l’utile di esercizio e il Patrimonio netto 
dell’Ente. Il valore del 9,74% evidenziato, indica una buona e congrua capacità di remunerazione dei 
portatori d’interesse. 

Altro indicatore economico basilare è il R.O.I. (Return On Investment), che consente di misurare 
l’efficienza complessiva espressa dal core business di una Azienda ovvero dall’attività istituzionale di 
un Ente. Questo indicatore, influenzato dalle politiche contabili in tema di accantonamenti, 
ammortamenti, svalutazioni e rimanenze, ma anche dalla valorizzazione delle immobilizzazioni e dai 
crediti commerciali, presenta un valore positivo a dimostrazione che la gestione dell’Ente è in grado 
di remunerare il capitale in esso investita. 

Ultimo indicatore di redditività riportato è il Return On Debt (R.O.D.); questo indice esprime il costo 
medio del capitale preso a prestito a titolo oneroso e nel contempo il rendimento medio per i 
finanziatori (in altri termini misura il peso degli oneri finanziari). Esso è determinato quale rapporto 
tra gli oneri finanziari e i debiti di natura finanziaria (mezzi di terzi). L’indicatore, influenzato dalla 
struttura finanziaria dell’Ente, dalle modalità di accesso al credito, dal sistema di garanzie, da 
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eventuali rinegoziazioni del debito, dalle modalità di rimborso dei finanziamenti, ecc., non dovrebbe 
discostarsi molto da quello normalmente applicato sul mercato. Quanto minore è l’indice tanto 
migliore sarà stata la gestione dell’Ente nella scelta dei finanziatori esterni. 
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DELIBERAZIONE 

Seduta pubblica martedì 10/07/2018 

N. 214 reg. deliberazioni 

OGGETTO: "Rendiconto del Consiglio regionale per l'esercizio 
finanziario 2017 (Deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 165 del 
21/06/2018) - Approvazione" 

L’anno duemiladiciotto, il giorno dieci del mese di luglio, alle 
ore 10:30, in Bari, nella Sala delle adunanze del Consiglio regionale, 
in seduta pubblica, si è riunito 

IL CONSIGLIO REGIONALE 

sotto la Presidenza di Mario Cosimo Loizzo 
Vice Presidenti: Giuseppe Longo – Giacomo Diego Gatta 
Consiglieri segretari: Luigi Morgante – Giuseppe Turco 
e con l’assistenza: 
del Segretario generale del Consiglio: Domenica Gattulli 
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CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI 
Consigliere Presente Assente 

ABATERUSSO Ernesto X 
AMATI Fabiano X 
BARONE Rosa X 
BLASI Sergio X 
BORRACCINO Cosimo X 
BOZZETTI Gianluca X 
CAMPO Francesco Paolo X 
CARACCIOLO Filippo X 
CAROPPO Andrea X 
CASILI Cristian X 
CERA Napoleone X 
COLONNA Vincenzo X 
CONCA Mario X 
CONGEDO Saverio X 
DAMASCELLI Domenico X 
DE LEONARDIS Giannicola X 
DI BARI Grazia X 
DI GIOIA Leonardo X 
EMILIANO Michele  (Presidente Giunta regionale) X 
FRANZOSO Francesca X 
GALANTE Marco X 
GATTA Giacomo Diego X 
GIANNINI Giovanni X 
LARICCHIA Antonella X 
LEO Sebastiano Giuseppe X 
LIVIANO D'ARCANGELO Giovanni X 
LOIZZO Mario Cosimo X 
LONGO Giuseppe X 
MANCA Luigi X 
MARMO Nicola X 
MAURODINOIA Anna X 
MAZZARANO Michele X 
MENNEA Ruggiero X 
MORGANTE Luigi X 
NUNZIANTE Antonio X 
PELLEGRINO Paolo X 
PENDINELLI Mario X 
PENTASSUGLIA Donato X 
PERRINI Renato X 
PIEMONTESE Raffaele X 
PISICCHIO Alfonsino X 
ROMANO Giuseppe X 
ROMANO Mario X 
SANTORSOLA Domenico X 
STEA Giovanni Francesco X 
TREVISI Antonio Salvatore X 
TURCO Giuseppe X 
VENTOLA Francesco X 
VIZZINO Mauro X 
ZINNI Sabino X 
ZULLO Ignazio X 
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VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione 
Puglia; 

VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale; 

VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 
20180056839 del 05/07/2018; 

VISTA la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 165 del 
21/06/2018 "Rendiconto del Consiglio regionale per l'esercizio 
finanziario 2017"; 

UDITA E FATTA PROPRIA la relazione del Presidente della I 
Commissione consiliare permanente, relatore il consigliere Fabiano 
Amati, nel testo che segue: 

“Signor Presidente, Colleghi Consiglieri, 
siamo chiamati da questa Assemblea ad esaminare il "Rendiconto del 
Consiglio regionale per l'esercizio finanziario 2017”, deliberazione 
Ufficio di Presidenza 165/2018, in cui sono esposte le risultanze della 
gestione delle entrate e delle spese, avvenute nel corso del primo 
esercizio del Bilancio di previsione 2017-2019. 
Nel documento sono esposte, nella parte entrata e nella parte spesa, 
le previsioni definitive 2017. 
Per le entrate sono evidenziate le previsioni iniziali, le somme 
accertate, le somme riscosse e quelle rimaste da riscuotere, nonché 
le minori entrate rilevate. 
Viene altresì evidenziato il Fondo Pluriennale Vincolato suddiviso in 
parte corrente e in parte conto capitale. 
Per la parte spesa sono esposte le previsioni definitive, le somme 
impegnate, quelle pagate e quelle rimaste da pagare per l’esercizio di 
riferimento, nonché gli importi riaccertati con deliberazione dell’U.d.P. 
n. 164/2018. 
Infine, evidenziata separatamente, è stata riportata la gestione dei 
residui attivi e passivi provenienti dagli esercizi precedenti. 
La deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 76 del 13/12/2016, di 
approvazione del bilancio 2017-2019, riportava per il primo esercizio 
finanziario una previsione di entrata per complessivi € 52.403.737,52, 
così suddivise: entrate correnti per € 40.711.700; € 181.037,52 per 
entrate derivanti da fondi a destinazione vincolata; € 11.511.000,00 
per partite di giro. Ai succitati importi deve essere aggiunto il fondo 
pluriennale vincolato di € 885.447,30. 
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Nel corso dell’esercizio sono intervenute 5 variazioni di Bilancio che 
hanno comportato prelievi dall’Avanzo di Amministrazione e maggiori 
entrate a destinazione vincolata. In particolare il Consiglio regionale 
ha beneficiato di finanziamenti del FSE e nello specifico dell’Asse XI, 
sub azione 11.2 “qualificazione ed empowerment delle istituzioni degli 
operatori, degli stakeholders della P.A.”,  per l’attuazione di due 
progetti a favore delle proprie strutture mirati alla formazione 
specialistica sia sotto il profilo delle competenze giuridico-
amministrative – anche con riferimento alla gestione degli appalti 
pubblici – sia sotto il profilo della adeguatezza delle procedure 
adottate. 
L’importo riconosciuto e trasferito nelle casse del Consiglio per tali 
finalità ammonta ad € 2.177.700,00. 
Le entrate accertate, come risulta dallo schema del conto finanziario 
di riferimento, ammontano pertanto ad € 51.272.023,32 così 
suddivise: entrate correnti € 40.787.369,14 (di cui € 629,48 entrate 
per interessi maturati presso il tesoriere, € 76.739,66 introiti vari e 
casuali, € 40.710.000,00 entrate derivanti da trasferimenti della 
Giunta Regionale); entrate per prelievi dall’Avanzo di 
Amministrazione € 
133.374,48; entrate a destinazione vincolata € 2.459.727,76; partite 
di giro € 
7.891.551,94. 
Alle entrate sopraelencate occorre aggiungere le quote relative al 
Fondo Pluriennale Vincolato, aggiornato in sede di riaccertamento 
ordinario dei residui di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 
n. 104 del 6 giugno 2017, come di seguito specificato: FPV 2017 
corrente € 879.280,88; FPV 2017 capitale € 6.166,42. 
Pertanto l’ammontare definitivo delle entrate accertate ammonta ad € 
52.157.470,62. 
L’ammontare definitivo degli stanziamenti in entrata è invece pari ad 
€55.701.249,54. 
La differenza è compensata tra la maggiori entrate a destinazione 
vincolata e le minori entrate per partite di giro. 
Le entrate correnti risultano tutte riscosse al 31.12.2017. 
Come si evince dal riscontro tra le previsioni di entrata e le somme 
riscosse, gli interessi maturati sul conto acceso presso il tesoriere 
hanno subito un ulteriore calo rispetto alle previsioni, già 
drasticamente ridotte rispetto al passato, per effetto del crollo dei 
tassi. 
Gli introiti vari e casuali sono stati superiori alle previsioni per effetto 
di maggiori entrate provenienti dalla vendita dei servizi, nonché da 
trattenute effettuate sugli emolumenti dei Consiglieri regionali 
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relative alle assenze effettuate dagli stessi nelle sedute degli organi 
istituzionali. 
I trasferimenti della Giunta regionale, infine, risultano conformi alle 
previsioni. 
Le somme riscosse a destinazione vincolata ammontano ad € 
2.268.218,75 e quelle rimaste da riscuotere ammontano ad €. 
191.509,01, e si riferiscono: 
 alla quota del secondo semestre del 2017 dei fondi provenienti 
dall’Autorità per la Garanzia delle Comunicazioni dedicato alle funzioni 
delegate ovvero fondi a destinazione derivanti dallo stanziamento per 
€ 90.518,75 
 ai trasferimenti dal Ministero per messaggi autogestiti in 
occasione delle consultazioni elettorali da trasferire alle radio e 
televisioni locali, ammontante ad € 100.990,26. 
Gli incassi relativi alle entrate a destinazione vincolata risultano 
notevolmente superiori alle previsioni in virtù: 
 del riconoscimento della somma complessiva pari ad € 
100.990,26 di cui al decreto interministeriale del 16/11/2016 quali 
rimborsi degli oneri alle emittenti radiofoniche e televisive locali per 
trasmissione dei messaggi autogestiti a titolo gratuito in occasione 
delle campagne elettorali e referendarie; 
 dei finanziamenti del FSE per € 2.177.700,00. 

Le riscossioni tra le partite di giro ammontano ad € 
7.891.394,45, restano da incassare € 157,49. 
Le previsioni iniziali di spesa, nonché quelle definitive, sono 
complessivamente pari a quelle relative all’entrata per il principio del 
pareggio di bilancio. 
Per l’anno 2017 sono state adottate dall’Ufficio di Presidenza cinque 
variazioni al bilancio, di cui alcune con prelievi dal fondo di riserva ed 
una con prelievo dall’avanzo di amministrazione. 
Le somme impegnate tra le spese del bilancio autonomo, ammontano 
ad € 35.071.626,32 e risultano pagate per € 34.286.898,82. 
La differenza tra le somme stanziate e le somme impegnate, 
maggiorata della somme dichiarate insussistenti con la deliberazione 
di riaccertamento n. 164/2018, è da considerare economia di Bilancio 
e confluisce nell’avanzo di amministrazione. 
Su fondi con vincolo di destinazione non sono stati effettuati impegni 
in competenza. Pertanto l’intero ammontare pari ad € 2.459.727,76, 
confluisce nel fondo delle economie vincolate ai sensi dell’art. 93 della 
l.r. 28/2001 e s.m.. 
Le somme impegnate tra partite di giro, sono pari alle entrate 
accertate. Al 31 dicembre 2017 risultano liquidati € 7.202.970,77. 
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Il risultato di amministrazione alla fine dell’esercizio è costituito dal 
fondo di cassa esistente al 31 dicembre dell’anno considerato, 
maggiorato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi, al netto 
del fondo pluriennale vincolato risultante alla medesima data. Vanno 
sottratti, altresì, gli importi destinati ai fondi di accantonamento. 
In ogni caso, come evidenziato nell’allegato 4/2 al D.lgs. 118/2011 al 
punto 9.2, il risultato di amministrazione non può mai essere 
considerato una quota “certa”, in quanto esso si compone di poste 
che presentano un margine di aleatorietà riguardo alla possibile 
sovrastima dei residui attivi e alla sottostima dei residui passivi. 
Nella considerazione che la maggior parte delle entrate del Bilancio 
del Consiglio deriva da trasferimenti della Regione Puglia, il fondo 
crediti di dubbia esigibilità è pari a zero. 
Va evidenziato che, dalla Disponibilità Ente rilevata in data 26 
gennaio 2017 dalla piattaforma informatica del Banco di Napoli, 
tesoriere del Consiglio regionale, la situazione al 31.12.2017 era la 
seguente: 
 la consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio 2017 ammontava 
ad € 39.263.797,38 che coincide con l’importo risultante dalla 
deliberazione n. 108 del 22 giugno 2017, di approvazione del 
rendiconto finanziario 2016; 
 la consistenza di cassa al 31/12/2017 ammonta ad € 
48.165.483,91 che coincide con l’importo risultante dal presente 
rendiconto. 

L’avanzo di amministrazione risultante alla data del 31 dicembre 
2017 è pari ad € 38.364.447,49. 

Esaurito l’esame della deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 
relativa al "Rendiconto del Consiglio regionale per l'esercizio 
finanziario 2017” la I Commissione a maggioranza dei voti dei 
Commissari presenti, ha espresso parere favorevole e pertanto, si 
sottopone il provvedimento all’esame ed all’approvazione di questa 
Assemblea.”. 

Il presidente della I Commissione consiliare permanente Amati 
prosegue per comunicare, altresì, che, come richiesto in data odierna 
dagli uffici, è necessario sostituire le pagine nn. 50, 55, 56, 57 e 74 
relative all’allegato di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza 
n. 165 del 21 giugno 2018 in quanto, per mero errore materiale, 
l’elaborazione informatica delle predette pagine ha generato 
incongruenze tra alcuni dati contabili, precisando che tali sostituzioni 
non influiscono sul risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017. 
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La suddetta sostituzione viene approvata per alzata di mano, a 
maggioranza assoluta, con l’astensione del Gruppo consiliare 
Movimento 5 Stelle. 

IL CONSIGLIO REGIONALE 

PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante alzata di 
mano, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del Consiglio e 
a norma del dell’articolo 35, comma 4, dello Statuto della Regione 
Puglia, dell’intero provvedimento, con il voto favorevole della 
maggioranza dei consiglieri in carica; 

PRESO ATTO della votazione; 

IL CONSIGLIO REGIONALE 
Al termine della votazione del provvedimento di che trattasi 

APPROVA 

a maggioranza assoluta dei voti dei propri componenti, con il 
voto contrario del gruppo consiliare “Movimento 5 Stelle”, il 
Rendiconto del Consiglio regionale per l'esercizio finanziario 2017, di 
cui alla deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 165 del 21 giugno 
2018, nel testo allegato, facente parte integrante e sostanziale della 
presente deliberazione. 

IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
(Giacomo Diego Gatta) 

IL SEGRETARIO GENERALE DEL CONSIGLIO 
(Domenica Gattulli) 

IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE 
ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI 

(Anna Rita Delgiudice) 

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
ASSEMBLEA E ASSISTENZA AGLI ORGANI 

(Domenico De Giosa) 
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 dell’istruttoria espletata dalla 

           

 

 

con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n.  
di previsione del Consiglio regionale relativo all’e  

             

           
dell’Ufficio di Presidenza, le necessarie variazioni al bilancio:  

   

         
 

   

 
 

       

 

         
     

 

         

     
 

         

     
Prelievo dal Fondo di Riserva e dall’Avanzo di 

 

 

     12/06/2018, l’Ufficio di Presidenza     

      vi, ai sensi dell’art. 3 comma 4    

 
  

 

 

              

 

    i al termine dell’esercizio 2017       

            

 
 

   

  –  

 
–  
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 – –
 –


 – –

A partire dall’esercizio finanziario 2016, al rendiconto redatto secondo gli schemi di cui 
all’allegato 10 del d.lgs 118/2011, viene affiancato il

– –

dell’indennità di fine mandato e per la 
corresponsione dell’assegno vitalizio, due istituti soppressi dalla legge regionale 34/12. 

ll’art. 6 comma 2 legge regionale 27/06/2003 n. 

’esito di tale separata e apposita analisi ha 

sono pari ad €. 

somme iscritte nel fondo di riserva per l’esercizio 

, nonché l’

Il presente atto rientra nelle competenze dell’Ufficio di Presidenza ai sensi dell’art. 28 dello 

Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone all’Ufficio 

di Presidenza l’adozione del competente atto finale.

–
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L’Ufficio di Presidenza  

 

Vista la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n.
o all’esercizio finanziario 2016

dall’Ufficio di Presidenza nel corso dell’anno 201

l’esercizio finanziario 201

Richiamata la deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 
dell’esercizio finanziario 2016

e dell’Ufficio di Presidenza n.
riaccertamento straordinario dei residui attivi e passivi, ai sensi dell’art. 3 comma 

ti nel corso dell’esercizio 2017

ti nel corso dell’esercizio 2017

–

Visto l’art.1 comma 10, del D.L. 10 otto

Vista la legge regionale 21 marzo 2007, n. 6 “Norme sull’autonomia org
e contabile del Consiglio regionale”;

–
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      ivazioni sopra esposte, all’approvazione del 
nale relativo all’e  

 

 

                   

rendiconto della gestione dell’esercizio 2017 del Consiglio Regionale nelle seguenti risultanze 
 

 

 

 

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

     

 
     

     

     

     

 
 are atto che l’avanzo di amministr  

comprensivo dell’avanzo di amministrazione al 201  

 
 i disporre la restituzione nelle casse della Giunta Regionale dell’importo di €. 

             

            

contributi obbligatori, così come statuito dall’art. 6 comma 2 legge regionale 
, modificato dall’art. 70, comma 4, lettera a) della  
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL CONTO FINANZIARIO 2017 

1. Premessa 

La presente relazione sulla gestione, allegata al rendiconto del Consiglio Regionale della Puglia per 
l’esercizio finanziario 2017,  espone le risultanze della gestione delle entrate e delle spese avvenute nel 
corso del primo esercizio considerato nel Bilancio di previsione 2017-2019 ed  illustra ogni eventuale 
informazione utile ad una migliore comprensione dei dati contabili. 

Nel documento sono esposte, nella parte entrata e nella parte spesa, le previsioni definitive 2017: 
Per le entrate sono evidenziate le previsioni iniziali, le somme accertate, le somme riscosse e quelle 
rimaste da riscuotere, nonché le minori entrate rilevate. 
Viene altresì evidenziato il Fondo Pluriennale Vincolato suddiviso in parte corrente e in parte conto 
capitale. 
Per la parte spesa sono esposte le previsioni definitive, le somme impegnate, quelle pagate e quelle 
rimaste da pagare per l’esercizio di riferimento, nonché gli importi riaccertati con deliberazione dell’U.d.P. 
n. 164/2018, ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs 118/2011 e successive modifiche. 
Infine, evidenziata separatamente, è stata riportata la gestione dei residui attivi e passivi provenienti dagli 
esercizi precedenti. 

Com’è noto, già dall’esercizio 2016 si è dato avvio all’adozione del nuovo sistema di contabilità 
armonizzata ai sensi dell’art. 3, comma 12, del D.Lgs. n.118/2011 adottando gli schemi di Bilancio – 
e di rendiconto – per missioni e programmi di cui agli allegati 9 e 10 al citato decreto, che assumono 
valore a tutti gli effetti giuridici a partire dallo stesso anno 2016. 
Inoltre, sempre a decorrere dal 2016, tutti gli enti territoriali e loro organismi in contabilità 
finanziaria, sono tenuti ad adottare un sistema di contabilità economico patrimoniale, garantendo 
una gestione unitaria dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo economico-
patrimoniale. 

A tal fine si è reso necessario applicare: 
 il piano dei conti integrato di cui all’allegato n. 6 al D.LGS 118/2011; 
 il principio contabile generale n. 17 della competenza economica di cui all’allegato n. 1 al 

D.Lgs. n. 118/2011; 
 il principio applicato della contabilità economico patrimoniale di cui all’allegato 4/3 al D.Lgs 

n. 118/2011, con particolare riferimento al principio n. 9, concernente la contabilità 
economico patrimoniale armonizzata. 

Il conto economico evidenzia i componenti positivi e negativi della gestione di competenza 
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economica dell’esercizio considerato, mentre lo stato patrimoniale rappresenta la consistenza del 
patrimonio al termine dell’esercizio. 

Propedeutica alla redazione del conto consuntivo è stata la verifica delle ragioni del mantenimento 
dei residui attivi e passivi, effettuata con la citata deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 164 del 
12 giugno 2018, ai sensi dell’art. 3 comma 4 del D.Lgs 118/2011 e successive modifiche, ed in 
ossequio al principio contabile all. 4/2 al citato decreto. 
Con l’approvazione del riaccertamento ordinario dei residui di cui sopra, si è dato corso alla re-
imputazione dei residui attivi e passivi all’esercizio in cui la sottesa obbligazione giuridicamente 
vincolante diviene esigibile, con conseguente movimentazione del Fondo Pluriennale Vincolato. 

Tale attività ha consentito di rispondere alle esigenze contabili relative alla migliore conoscenza delle 
obbligazioni attive e passive, alla programmabilità degli stanziamenti, al sostanziale avvicinamento della 
competenza alla cassa e, soprattutto, ad accrescere il grado di trasparenza degli impegni/accertamenti, 
sia nella fase programmatoria, sia nella gestione. 

2. Considerazioni generali sulla gestione di competenza 2017 

Si procede ad analizzare brevemente le più significative risultanze contabili esposte nel conto finanziario 
relative alla gestione di competenza. 

2.1 Entrate 

La deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 76 del 13/12/2016, di approvazione del bilancio 2017-2019, 
riportava per il primo esercizio finanziario una previsione di entrata per complessivi €. 52.403.737,52, così 
suddivise: 
entrate correnti per 40.711.700 di cui 
 €. 1.700,00 per introiti vari e casuali e interessi attivi 
 €. 40.710.000,00,00 finanziati con lo stanziamento dei capitoli 1050, 1055 e 1060 del bilancio della 

Regione Puglia; 
entrate a destinazione vincolata 
 €. 181.037,52 per entrate derivanti da fondi a destinazione vincolata 
partite di giro 
 €. 11.511.000,00 per partite di giro. 

Ai succitati importi deve essere aggiunto il fondo pluriennale vincolato (FPV) come segue: 
FPV 2017 in conto corrente  € 879.280,88 
FPV 2017 in conto capitale  € 6.166,42 
FPV TOTALE € 885.447,30 

Nel corso dell’esercizio sono intervenute 5 variazioni di Bilancio che hanno comportato prelievi dall’Avanzo 
di Amministrazione e maggiori entrate a destinazione vincolata. In particolare il Consiglio regionale ha 
beneficiato di finanziamenti del FSE e nello specifico dell’Asse XI, sub azione 11.2 “qualificazione ed 
empowerment delle istituzioni degli operatori, degli stakeholders della P.A.”,  per l’attuazione di due 
progetti a favore delle proprie strutture mirati alla formazione specialistica sia sotto il profilo delle 
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competenze giuridico-amministrative – anche con riferimento alla gestione degli appalti pubblici – sia sotto 
il profilo della adeguatezza delle procedure adottate. 

L’importo riconosciuto e trasferito nelle casse del Consiglio per tali finalità ammonta ad € 2.177.700,00. 

Le entrate accertate, come risulta dallo schema del conto finanziario di riferimento, ammontano pertanto 
ad €. 51.272.023,32 così suddivise: 
entrate correnti 

  entrate per interessi maturati presso il tesoriere €. 629,48 
  introiti vari e casuali €.  76.739,66 
 

  entrate derivanti da trasferimenti della Giunta Regionale €. 40.710.000,00 
totale  €.40.787.369,14 

entrate per prelievi dall’Avanzo di Amministrazione   €. 133.374,48 

entrate a destinazione vincolata 
 - entrate per funzioni delegate, a destinaz. Vinc. – €. 2.459.727,76 

Partite di giro 
 - contabilità speciali - partite di giro €. 7.891.551,94 

Alle entrate sopraelencate occorre aggiungere le quote relative al Fondo Pluriennale Vincolato, 
aggiornato in sede di riaccertamento ordinario dei residui di cui alla deliberazione dell’Ufficio di 
Presidenza n. 104 del 6 giugno 2017, come di seguito specificato: 
FPV 2017 corrente € 879.280,88 
FPV 2017 capitale € 6.166,42 
Pertanto l’ammontare definitivo delle entrate accertate ammonta ad €. 52.157.470,62. 
L’ammontare definitivo degli stanziamenti in entrata è invece pari ad €. 55.701.249,54. 
La differenza è compensata tra la maggiori entrate a destinazione vincolata e le minori entrate per 
partite di giro. 

Le entrate correnti risultano tutte riscosse al 31.12.2017. 
Come si evince dal riscontro tra le previsioni di entrata e le somme riscosse, gli interessi maturati sul conto 
acceso presso il tesoriere hanno subito un ulteriore calo rispetto alle previsioni, già drasticamente ridotte 
rispetto al passato, per effetto del crollo dei tassi. 
Gli introiti vari e casuali sono stati superiori alle previsioni per effetto di maggiori entrate provenienti dalla 
vendita dei servizi, nonché da trattenute effettuate sugli emolumenti dei Consiglieri regionali relative alle 
assenze effettuate dagli stessi nelle sedute degli organi istituzionali. 
I trasferimenti della Giunta regionale, infine, risultano conformi alle previsioni. 

Le riscosse a destinazione vincolata ammontano ad € 2.268.218,75 e quelle rimaste da riscuotere 
ammontano ad €. 191.509,01, e si riferiscono: 

- alla quota del secondo semestre del 2017 dei fondi  provenienti dall’Autorità per la Garanzia delle 
Comunicazioni dedicato alle funzioni delegate ovvero fondi a destinazione derivanti dallo 
stanziamento (cap. 24) per €. 90.518,75  
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- ai trasferimenti dal Ministero per messaggi autogestiti in occasione delle consultazioni elettorali  da 
trasferire alle radio e televisioni locali, ammontante ad € 100.990,26. 

Gli incassi relativi alle entrate a destinazione vincolata risultano notevolmente superiori alle previsioni in 
virtù: 

- del riconoscimento della somma complessiva pari ad € 100.990,26 di cui al decreto interministeriale 
del 16/11/2016 quali rimborsi degli oneri alle emittenti radiofoniche e televisive locali per 
trasmissione dei messaggi autogestiti a titolo gratuito in occasione delle campagne elettorali e 
referendarie e comunicato al CO.RE.COM con nota ministeriale del 27/01/2017; 

- dei finanziamenti del FSE per €.  € 2.177.700,00, come già esposto. 

      Le riscossioni tra le partite di giro ammontano ad €. 7.891.394,45.
      Restano da incassare €.157,49 relativi per: 

- €. 50,00 a ritenute erariali 
- €. 0,55 a ritenute per conto terzi 
- 106,94 a assicurazione consiglieri. 

2.2 Spese 

Le previsioni iniziali di spesa, nonché quelle definitive, sono complessivamente pari a quelle relative 
all’entrata per il principio del pareggio di bilancio. 

Per l’anno 2017 sono state adottate dall’Ufficio di Presidenza cinque variazioni al bilancio, di cui alcune 
con prelievi dal fondo di riserva ed una con prelievo dall’avanzo di amministrazione. 

Le somme impegnate tra le spese del bilancio autonomo, ammontano ad €. 35.071.626,32 e risultano 
pagate per €. 34.286.898,82. 

La differenza tra le somme stanziate e le somme impegnate, maggiorata della somme dichiarate 
insussistenti con la  deliberazione di riaccertamento n. 164/2018 e sopra riportata, è da considerare 
economia di Bilancio e confluisce nell’avanzo di amministrazione. 

Su fondi con vincolo di destinazione non sono stati effettuati impegni in competenza. Pertanto l’intero 
ammontare pari ad €. 2.459.727,76,  confluisce nel fondo delle economie vincolate ai sensi dell’art. 93 
della l.r. 28/2001 e s.m.. 

Le somme impegnate tra partite di giro, sono pari alle entrate accertate. Al 31 dicembre 2017 risultano 
liquidati €.  7.202.970,77. 

I suddetti dati sono rinvenibili nelle tabelle E, G e C del rendiconto allegato, nonché nelle schede di cui 
all’allegato 10 del D.lgs 118/2011 e ss.mm.ii.. 

Nel presente rendiconto sono state indicate separatamente nelle tabelle F ed G, rispettivamente in 
entrata ed in uscita, le assegnazioni aventi vincolo di destinazione,  con l’indicazione delle risorse 
assegnate nell’anno di competenza, dei residui attivi/passivi e quelle relative alle economie vincolate, 
opportunamente separate per anno di formazione. 
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3. Gestione dei residui 

3.1 Considerazioni preliminari 

Le Tabelle A e B relative rispettivamente ai residui attivi e passivi, contengono nelle prime colonne, i dati 
riferiti ai residui rivenienti dalla approvazione del rendiconto 2016, con i relativi incassi/pagamenti 
effettuati in conto residui nell’esercizio finanziario 2017. Le colonne successive riportano i dati risultanti 
dal riaccertamento delle somme di cui alla ripetuta deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 164 del 12 
giugno 2018. 
Le economie vincolate, come sopra detto, sono oggetto di apposita e separata analisi, rinvenibile nelle 
tabelle F (entrate) ed G (uscite). 

3.2 Residui attivi 

Con la deliberazione di riaccertamento straordinario di residui di cui sopra è stata effettuata una attività 
tesa alla verifica del permanere dei requisiti essenziali dell’accertamento delle entrate e, precisamente, 
le ragioni del credito, il titolo giuridico, il soggetto debitore, la somma e la scadenza, evitando di 
conservare tra i residui attivi i crediti dichiarati inesigibili, quelli controversi e quelli riconosciuti di dubbia 
o difficile esazione. 
Tra i residui attivi il più corposo è quello relativo a mancati trasferimenti di fondi dalla Giunta regionale, 
pari ad €. 3.500.000,00. 

3.3 Residui passivi 

Con la citata deliberazione di riaccertamento straordinario è stata, quindi, effettuata analoga operazione 
di verifica del permanere o meno delle posizioni debitorie effettive o di impegni riportati a residui passivi 
pur in assenza di obbligazioni giuridicamente perfezionate. 
Dai relativi riscontri si è provveduto a mantenere tra i residui passivi le spese liquidate o liquidabili nel 
corso del 2017 ma non ancora pagate, alla dichiarazione di insussistenza di numerosi debiti  ed alla 
reimputazione all’esercizio di esigibilità di spese differibili. 
I suddetti riscontri sono conservati agli atti in Ufficio, tra documenti relativi all’istruttoria. 
Particolare attenzione va posta nella determinazione, con il presente rendiconto, della corretta 
quantificazione dei residui passivi, che comporta uno scostamento rispetto a quanto valorizzato nel 
rendiconto del 2016, dovuto alle opportune disamine di alcune voci di bilancio come di seguito precisate. 
La prima rettifica comporta una diversa quantificazione dei capitoli 33 e 34 relativi alle ritenute effettuate 
negli anni addietro ai consiglieri regionali, finalizzate alla corresponsione dell’indennità di fine mandato e 
dell’assegno vitalizio. Tali modifiche, meglio specificate nel punto 4, hanno  riportato nelle quantificazioni 
due ritenute relative agli anni 2009 e 2010,  erroneamente non valorizzate nel rendiconto dello scorso 
anno che si è provveduto a sistemare  nel presente rendiconto. 
Inoltre è stato allocato correttamente nel capitolo 33  l’importo di €. 21.880,80, erroneamente valorizzato 
nel capitolo 32 nello scorso rendiconto. 
La seconda sistemazione è relativa alla somme iscritte nel fondo di riserva per l’esercizio finanziario 2015, 
valorizzate erroneamente tra i residui passivi anziché tra le economie di gestione, nonché l’iscrizione, 
sempre tra i residui passivi, di alcuni importi minori erroneamente duplicati dal sistema contabile. 
Tali sistemazioni hanno comportato uno scollamento tra l’ammontare dei residui passivi dichiarati alla 
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chiusura del rendiconto 2016 e quelli di apertura del rendiconto 2017 che, invece, considerano le corrette 
quantificazioni. 

4. Partite di giro 

Le partite di giro necessitano di apposita separata analisi. 
Com’è noto le stesse si configurano come incassi o pagamenti che trovano contropartita in un correlativo 
obbligo di versamento o diritto di riscossione. 
Sono poste neutre utilizzate in contabilità per evidenziare somme in entrata ed uscita, per le quali l’ente 
risulta essere unicamente il soggetto che fa da intermediario. 
Comprendono le ritenute previdenziali e assistenziali, le ritenute erariali, altri tipi di ritenute, i depositi 
cauzionali ecc. 
Il loro ammontare aumenta o diminuisce in relazione a maggiori o minori trattenute e versamenti ma le 
loro variazioni, che necessariamente vengono evidenziate in bilancio con contestuali inscrizioni tra entrate 
e uscite, non generano concreti incrementi di cassa ma fittizie iscrizioni necessarie alle relative operazioni 
contabili. 
In particolare occorre evidenziare che tra le somme rimaste da pagare tra partite di giro, una quota di 
rilievo è riferita a somme trattenute negli anni addietro ai consiglieri regionali finalizzati alla 
corresponsione dell’indennità di fine mandato e dell’assegno vitalizio,  due istituti soppressi dalla legge 
regionale 34/12, e precisamente il capitolo 33 e 34 delle partite di giro. 
Tali importi, da restituire alla Giunta regionale ai sensi dell’art. 6 comma 2  legge regionale 27/06/2003 n. 
8 e ss. mm., sono stati oggetto di apposita disamina al fine di determinare esattamente le restituzioni da 
effettuare. 
Come già evidenziato, L’esito di tale analisi ha riportato nelle quantificazioni due ritenute relative agli anni 
2009 e 2010, non valorizzate nel rendiconto dello scorso anno che si è provveduto a sistemare  nel 
presente rendiconto. 
Inoltre si è provveduto a collocare correttamente nel capitolo 33 l’importo di €. 21.880,80, erroneamente 
valorizzato nel capitolo 32 nello scorso rendiconto. 

5. Fondi di accantonamento 

I fondi di accantonamento del Bilancio del Consiglio regionale sono i seguenti: 
 fondo di riserva per l’iscrizione dei residui passivi perenti; 
 fondo per l’iscrizione delle economie vincolate; 
 fondo per l'iscrizione delle somme dichiarate avanzo di amministrazione (art.2 l.r. 45/2012); 
 fondo per il trattamento previdenziale dei consiglieri regionali, istituito con la quarta variazione al 

Bilancio 2015, per intervenuta adozione della “Disciplina per il trattamento previdenziale dei 
Consiglieri Regionali”, di cui alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 257 del 19/12/2014. 

Il fondo per l’iscrizione dei residui passivi perenti, quantificato  ai sensi dell’art.60 comma 3 del d.lgs 
118/2011 e s.m., nel corso dell’esercizio finanziario 2017 non ha subito prelievi e, pertanto,  al 31 
dicembre 2017 il fondo ammonta ad €  79.889,78. 

Il fondo per l’iscrizione delle economie vincolate, previsto dall’art. 93 comma 6 della legge regionale 
28/2001 e s.m. è il fondo di accantonamento delle somme derivanti da assegnazioni con vincolo di 
destinazione non impegnate entro il termine dell’esercizio. Confluiscono nel citato fondo anche le 
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insussistenze su residui passivi connesse a risorse vincolate. Pertanto nel fondo risultano al 31/12/2017 
complessivamente somme pari ad €. 3.218.788,47. 
Questo fondo risulta notevolmente accresciuto rispetto al 2016 in virtù del riconoscimento dei 
finanziamenti del Fondo sociale europeo, argomentato nelle premesse. 

Il fondo per l’iscrizione delle somme dichiarate avanzo di amministrazione, ha subito un prelievo pari ad 
€. 133.374,48 nel corso del 2017. Quantificato con il presente conto consuntivo, ammonta ad €. 
38.364.447,49 

Il fondo per il trattamento previdenziale dei Consiglieri regionali è alimentato dalla quota di 
autotassazione dei consiglieri e dalla quota di contribuzione del Consiglio regionale di cui sopra. Con 
determinazioni del dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità n. 141 del 28 dicembre 2016 e 
n. 119 del 14/12/2017 sono state quantificate e impegnate le somme da trasferire nel fondo per gli anni 
2016 e 2017, ammontanti complessivamente ad €. 1.121.532,68, che si aggiungeranno alla quota già 
accantonata negli anni pregressi, pari ad € 275.000,00, e al cui effettivo spostamento si farà fronte durante 
l’esercizio finanziario successivo. 

5.1 Fondo Pluriennale Vincolato 

Il Fondo Pluriennale Vincolato è un saldo finanziario costituito da risorse già accertate destinate al 
finanziamento di obbligazioni passive dell’ente già impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in 
cui è accertata l’entrata. Trattasi di un saldo finanziario che garantisce la copertura di spese imputate agli 
esercizi successivi a quello in corso, che nasce dall’esigenza di rendere evidente la distanza temporale 
intercorrente tra l’acquisizione dei finanziamenti e l’effettivo impiego di tali risorse. Il F.P.V. viene 
determinato dal riaccertamento ordinario. Con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 104 del 6 giugno 
2017 è stato quantificato l’importo del FPV da iscrivere in entrata del Bilancio 2017 e nella spesa del 
bilancio dell’esercizio in esame per un importo pari a €. 879.280,88 per la parte corrente e per €. 6.166,42 
per la parte in conto capitale. 

6. Risultato di amministrazione 2017 

Il risultato di amministrazione alla fine dell’esercizio è costituito dal fondo di cassa esistente al 31 
dicembre dell’anno considerato, maggiorato dei residui attivi e diminuito dei residui passivi, al netto del 
fondo pluriennale vincolato risultante alla medesima data. 
Vanno sottratti, altresì, gli importi destinati ai fondi sopra menzionati 
In ogni caso, come evidenziato nell’allegato 4/2 al D.lgs 118/2011 al punto 9.2, il risultato di 
amministrazione non può mai essere considerato una quota “certa”, in quanto esso si compone di poste 
che presentano un margine di aleatorietà riguardo alla possibile sovrastima dei residui attivi e alla 
sottostima dei residui passivi.  
Nella considerazione che la maggior parte delle entrate del Bilancio del Consiglio deriva da trasferimenti 
della Regione Puglia, il fondo crediti di dubbia esigibilità è pari a 0,00. 
Va evidenziato che, dalla Disponibilità Ente rilevata in data 26 gennaio 2017 dalla piattaforma informatica 
del Banco di Napoli – tesoriere del Consiglio regionale, la situazione al 31.12.2017 era la seguente: 
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 la consistenza di cassa all’inizio dell’esercizio 2017 ammontava ad € 39.263.797,38 che coincide con 
l’importo risultante dalla deliberazione n. 108 del 22 giugno 2017, di approvazione del rendiconto 
finanziario 2016; 

 la consistenza di cassa al 31/12/2017 ammonta ad €. 48.165.483,91 che coincide con l’importo 
risultante dal presente rendiconto. 

L’avanzo di amministrazione risultante alla data del 31 dicembre 2017 è pari ad €.  38.364.447,49. 

Mario Loizzo 
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Consiglio Regionale della Puglia 

QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO 

DATA 09/07/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 1 di 1 

2017 

TOTALE A PAREGGIO 52.371.527,13  90.302.075,13 TOTALE A PAREGGIO 52.371.527,13  90.302.075,13 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio

Utilizzo avanzo di amministrazione 

di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità 

(DL 35/2013 e successive modifiche e 

rifinanziamenti) - solo regioni

Fondo pluriennale vincolato di parte 

corrente (1)

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 

(1)

Titolo 1- Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e perequativa 

Titolo 2- Trasferimenti correnti 

Titolo 3- Entrate extratributarie

Titolo 4- Entrate in conto capitale

Titolo 5- Entrate da riduzione di attività 

finanziarie 

Totale entrate finali…………………. 

Titolo 6- Accensione di prestiti 

A
llegato U

nico - Pagina 2.304 di 2.785 
Titolo 7- Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere 

Titolo 9- Entrate per conto di terzi e partite 

di giro 

Totale entrate dell'esercizio 

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO 

347.430,99

 0,00 

879.280,88 

6.166,42 

0,00

 43.241.127,76

 5.969,14

 0,00

 0,00

 43.247.096,90

 0,00

 0,00

 7.891.551,94

 51.138.648,84

 52.371.527,13

 0,00

 39.263.797,38 

0,00

 43.140.137,50

 5.969,14 

0,00 

0,00

 43.146.106,64

 0,00

 0,00

 7.892.171,11

 51.038.277,75

 90.302.075,13

Disavanzo di amministrazione

Titolo 1- Spese correnti

Fondo pluriennale vincolato di parte 

corrente (2)

Titolo 2- Spese in conto capitale

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (2)

Titolo 3- Spese per incremento di attività 

finanziarie

Fondo pluriennale vincolato per attività 

finanziarie (2)

Totale spese finali………………….

Titolo 4- Rimborso di prestiti 

di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 

35/2013 e successive modifiche e 

rifinanziamenti)

Titolo 5- Chiusura Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere

Titolo 7- Spese per conto terzi e partite di 

giro

Totale spese dell'esercizio

TOTALE COMPLESSIVO SPESE

AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI 

CASSA

 0,00 

34.788.901,75

 636.624,94 

465.017,25

 151.191,75 

0,00

 0,00 

36.041.735,69

 0,00

 0,00

 7.891.851,94

 43.933.587,63

 43.933.587,63

 8.437.939,50

 33.833.690,16 

723.851,99 

0,00 

34.557.542,15 

0,00 

0,00 

7.579.049,07 

42.136.591,22 

42.136.591,22 

48.165.483,91 

Rendiconto 2017 - Pagina 74 di 197 
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Consiglio Regionale della Puglia 

EQUILIBRI DI BILANCIO 

DATA 28/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 1 di 2 

2017 

EQUILIBRI DI BILANCIO 

Utilizzo risultato di amministrazione destinata al finanziamento delle spese correnti e al rimborso di 

prestiti 

Ripiano disavanzo  di amministrazione esercizio precedente (1) 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata 

Entrate titoli 1-2-3 

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti 

da amministrazioni pubbliche (2) 

Entrate Titolo  4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei 

principi contabili 

Spese correnti 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa)(4) 

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale 

Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (5) 

Rimborso prestiti 

- di cui  Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti)

 - di cui per estinzione anticipata di prestiti

(+)

(-)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

(-)

(-)

COMPETENZA 

(ACCERTAMENTI 

E IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERCIZIO) 

0,00 

0,00 

879.280,88 

43.247.096,90 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

34.788.901,75 

636.624,94 

0,00 

0,00 

0,00

 0,00

 0,00 

A) Equilibrio di parte corrente  8.700.851,09

Utilizzo risultato di amministrazione  per il finanziamento di spese d’investimento 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata 

Entrate in conto capitale (Titolo 4) 

Entrate Titolo 5.01.01 -  Alienazioni  di partecipazioni 

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) 

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti 

da amministrazioni pubbliche (2) 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o  dei 

principi contabili 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti 

Entrate Titolo  4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale 

Spese in conto capitale 

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa)(4) 

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale 

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale 

Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto 

Variazioni di attività finanziarie (se positivo)5 

(+)

(+)

(+)

(+)

(+)

(-)

(-)

(-)

(-)

(-)

(-)

(-)

(+)

(-)

(-)

(+)

 0,00 

0,00 

6.166,42 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

465.017,25 

151.191,75 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

B) Equilibrio di parte capitale -610.042,58 
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Consiglio Regionale della Puglia 

EQUILIBRI DI BILANCIO 

DATA 28/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 2 di 2 

2017 

EQUILIBRI DI BILANCIO 

Utilizzo risultato di amministrazione per  l'incremento di  attività finanziarie (6) 

Entrate titolo 5.00  - Riduzioni attività finanziarie 

Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie 

Entrate Titolo 5.01.01 -  Alienazioni  di partecipazioni 

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale 

COMPETENZA 

(ACCERTAMENTI 

E IMPEGNI 

IMPUTATI 

ALL'ESERCIZIO)

 0,00 

(+)  0,00 

(+)  0,00 

(-)  0,00 

(-)  0,00 

(+)  0,00 

C) Variazioni attività finanziaria  0,00

 0,00

 0,00 

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B)  8.090.808,51

 0,00 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni  a statuto ordinario  0,00 

A) Equilibrio di parte corrente  8.700.851,09 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di (-)  0,00 
prestiti 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)  0,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non (-)  0,00 
vincolate derivanti dal riaccertamento ord. 

Entrate titoli 1-2-3  non sanitarie con specifico vincolo di destinazione 

Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN 

Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione7 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non vincolate 

derivanti dal riaccertamento ord. 

Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN 

(-)

(-)

(+)

(+)

(+)

 0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.  8.700.851,09

 0,00 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Autonomie speciali  0,00 

A) Equilibrio di parte corrente  0,00 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-)  0,00 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso di 

prestiti 
(-)  0,00 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti plurien.  0,00 
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Consiglio Regionale della Puglia 

Allegato a) Risultato di amministrazione 

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

DATA 28/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 1 di 2 

2017 

GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

Fondo cassa al 1° gennaio  39.263.797,38 

RISCOSSIONI (+)  91.295,41  50.946.982,34  51.038.277,75 

PAGAMENTI (-)  1.507.307,75  40.629.283,47  42.136.591,22 

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)  48.165.483,91 

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre (-) 

FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE (=)  48.165.483,91 

RESIDUI ATTIVI (+)  3.538.985,42  191.666,50  3.730.651,92

   di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sulla base della 

stima del dipartimento delle finanze 

RESIDUI PASSIVI (-)  6.653.705,93  2.516.487,47  9.170.193,40 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI (1) (-)  636.624,94 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE (1) (-)

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE …. (A)(2) (=)

 151.191,75 

41.938.125,74 
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Consiglio Regionale della Puglia 

Allegato a) Risultato di amministrazione 

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

DATA 28/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 2 di 2 

2017 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre ...: 

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/…. (4)  0,00 

Accantonamento residui perenti al 31/12/…. (solo per le regioni)  (5) 79.889,78 

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 

Fondo perdite società partecipate 

Fondo contezioso

Altri accantonamenti (Fondo per il trattamento previdenziale dei Consiglieri)  275.000,00 

Totale parte accantonata (B) 354.889,78 

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 

Vincoli derivanti da trasferimenti 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente

Altri vincoli (economie vincolate)  3.218.788,47 

Totale parte vincolata ( C) 

Parte destinata agli investimenti 

Totale parte destinata agli investimenti ( D)

 3.218.788,47 

38.364.447,49Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 
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1 

2 

3 

6 

7 

8 

9 

10 

14 

TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B)  32.058.817,89  33.368.615,19 

DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA 

GESTIONE ( A-B)

 11.086.659,27  7.653.304,49 

A
llegato

 U
n

ico
 - P

agin
a 2.416 d

i 2.785

Consiglio Regionale della Puglia 

CONTO ECONOMICO 

DATA 29/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 1 di 2 

2017 

riferimento riferimento 

CONTO ECONOMICO 2017 2016 art.2425 cc DM 26/4/95 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 

Proventi da tributi 

Proventi da fondi perequativi 

43.140.137,50  41.021.919,68Proventi da trasferimenti e contributi

 43.140.137,50  41.021.919,68 A5ca Proventi da trasferimenti correnti

b Quota annuale di contributi agli investimenti E20c 

c Contributi agli investimenti 

4 Ricavi delle vendite e prestazioni e proventi da servizi 

pubblici

 5.339,66 A1 A1a 

a Proventi derivanti dalla gestione dei beni 

b Ricavi della vendita di beni 

c Ricavi e proventi dalla prestazione di servizi  5.339,66 

5 Variazioni nelle rimanenze di prodotti in corso di 

lavorazione, etc. (+/-) 

A2 A2 

A3 A3Variazione dei lavori in corso su ordinazione 

Incrementi di immobilizzazioni per lavori interni A4 A4 

Altri ricavi e proventi diversi A5 A5 a e b 

TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A)  43.145.477,16  41.021.919,68 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 

Acquisto di materie prime e/o beni di consumo  182.434,61  222.996,50 B6 B6 

26.232.494,36  27.730.848,79 B7 B7Prestazioni di servizi

11 Utilizzo  beni di terzi  1.636.120,44

 3.642.610,03

 1.780.941,45 B8 B8 

3.221.176,8612 

a 

Trasferimenti e contributi

Trasferimenti correnti  3.642.610,03  3.221.176,86 

b Contributi agli investimenti ad Amministrazioni pubb. 

c Contributi agli investimenti ad altri soggetti 

13 Personale  281.963,95  412.651,59 B9 B9 

71.761,51 B10 B10Ammortamenti e svalutazioni

B10a B10aa Ammortamenti di immobilizzazioni Immateriali 

35.706,45 B10b B10bb Ammortamenti di immobilizzazioni materiali

 36.055,06 B10c B10cc Altre svalutazioni delle immobilizzazioni

B10d B10dd Svalutazione dei crediti 

15 Variazioni nelle rimanenze di materie prime e/o beni di 

consumo (+/-) 

B11 B11 

Accantonamenti per rischi B12 B12 

B13 B13Altri accantonamenti 

Oneri diversi di gestione  11.432,99 B14 B14 
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19 

20 

21 

22 

23 

24 

25 

A
llegato
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agin
a 2.417 d

i 2.785

Consiglio Regionale della Puglia 

CONTO ECONOMICO 

DATA 29/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 2 di 2 

2017 

riferimento riferimento 

CONTO ECONOMICO 2017 2016 art.2425 cc DM 26/4/95 

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI 

Proventi finanziari 

C15 C15Proventi da partecipazioni 

a da società controllate 

b da società partecipate 

c da altri soggetti 

629,48  1.347,35 C16 C16Altri proventi finanziari

Totale proventi finanziari  629,48  1.347,35 

Oneri finanziari 

C17 C17Interessi ed altri oneri finanziari 

a Interessi passivi 

b Altri oneri finanziari 

Totale oneri finanziari 

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C)  629,48  1.347,35 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 

D18 D18Rivalutazioni 

D19 D19Svalutazioni 

TOTALE RETTIFICHE (D) 

E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 

268,12 E20 E20Proventi straordinari

a Proventi da permessi di costruire 

b Proventi da trasferimenti in conto capitale 

c Sopravvenienze attive e insussistenze del passivo E20b 

d Plusvalenze patrimoniali  268,12 E20c 

e Altri proventi straordinari 

Oneri straordinari

Totale proventi straordinari  268,12 

94.394,98 E21 E21 

a Trasferimenti in conto capitale 

b Sopravvenienze passive e insussistenze dell'attivo  94.394,98 E21b 

E21ac Minusvalenze patrimoniali 

E21dd Altri oneri straordinari 

94.394,98Totale oneri straordinari

-94.394,98  268,12TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) 

10.992.893,77  7.654.919,96RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E)

 1.742.300,36  1.611.076,30 E22 E22Imposte (*)

27 RISULTATO DELL'ESERCIZIO  9.250.593,41  6.043.843,66 E23 E23 
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Consiglio Regionale della Puglia 

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO 

DATA 29/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 1 di 3 

2017 

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2017 2016 
art.2424 CC DM 26/4/95 

riferimento riferimento 

A) CREDITI vs.LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA A A 

PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 

TOTALE CREDITI vs PARTECIPANTI (A) 

B) IMMOBILIZZAZIONI 

Immobilizzazioni immateriali BI BI 

Costi di impianto e di ampliamento BI1 BI1 

Costi di ricerca sviluppo e pubblicità BI2 BI2 

Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 374.635,44  267.596,74 BI3 BI3 

Concessioni, licenze, marchi e diritti simile BI4 BI4 

Avviamento BI5 BI5 

Immobilizzazioni in corso ed acconti 531.984,18  267.596,74 BI6 BI6 

9 Altre BI7 BI7 

Totale immobilizzazioni immateriali  906.619,62  535.193,48 

Immobilizzazioni materiali (3) 

II 1 Beni demaniali 

1.1 Terreni 

1.2 Fabbricati 

1.3 Infrastrutture 

1.9 Altri beni demaniali 

III 2 Altre immobilizzazioni materiali (3) 92.238,00  163.121,24 

2.1 Terreni BII1 BII1 

a di cui in leasing finanziario 

2.2 Fabbricati 

a di cui in leasing finanziario 

2.3 Impianti e macchinari 6.971,39 BII2 BII2 

a di cui in leasing finanziario 

2.4 Attrezzature industriali e commerciali BII3 BII3 

2.5 Mezzi di trasporto 

2.6 Macchine per ufficio e hardware 53.693,92  125.455,43 

2.7 Mobili e arredi 4.058,90  3.173,16 

2.8 Infrastrutture 4.412,00  8.824,00 

2.99 Altri beni materiali 23.101,79  25.668,65 

Immobilizzazioni in corso ed acconti 171.793,19  178.764,57 BII5 BII5 

Totale immobilizzazioni materiali  264.031,19  341.885,81 

Immobilizzazioni Finanziarie (1) 

Partecipazioni in BIII1 BIII1 
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Consiglio Regionale della Puglia 

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO 

DATA 29/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 2 di 3 

2017 

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2017 2016 
art.2424 CC DM 26/4/95 

riferimento riferimento 

a imprese controllate BIII1a BIII1a 

b imprese partecipate BIII1b BIII1b 

c altri soggetti 

Crediti verso BIII2 BIII2 

a altre amministrazioni pubbliche 

b imprese controllate BIII2a BIII2a 

c imprese  partecipate BIII2b BIII2b 

d altri soggetti BIII2c BIII2d BIII2d 

Altri titoli BIII3 

Totale immobilizzazioni finanziarie 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B)  1.170.650,81  877.079,29 

C) ATTIVO CIRCOLANTE 

Rimanenze CI CI 

Totale rimanenze 

Crediti  (2) 

Crediti di natura tributaria 

a Crediti da tributi destinati al finanziamento della sanità 

b Altri crediti da tributi 

c Crediti da Fondi perequativi 

Crediti per trasferimenti e contributi 3.630.280,85  3.538.985,42 

a verso amministrazioni pubbliche 3.630.280,85  3.538.985,42 

b imprese controllate CII2 CII2 

c imprese partecipate CII3 CII3 

d verso altri soggetti 

Verso clienti ed utenti 5.339,66 CII1 CII1 

Altri Crediti 7.744.341,42  13.384.102,89 CII5 CII5 

a verso l'erario 

b per attività svolta per c/terzi 229.008,25  5.868.769,72 

c altri 7.515.333,17  7.515.333,17 

Totale crediti  11.379.961,93  16.923.088,31 

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 

Partecipazioni CIII1,2,3,4,5 CIII1,2,3 

Altri titoli CIII6 CIII5 

Totale attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 
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Consiglio Regionale della Puglia 

STATO PATRIMONIALE - ATTIVO 

DATA 29/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 3 di 3 

2017 

STATO PATRIMONIALE (ATTIVO) 2017 2016 
riferimento 

art.2424 CC 

riferimento 

DM 26/4/95 

IV Disponibilità liquide 

Conto di tesoreria 7.776.889,07  6.493.170,27 

a Istituto tesoriere 7.776.889,07  6.493.170,27 CIV1a 

b presso Banca d'Italia 

Altri depositi bancari e postali CIV1 CIV1b e CIV1c 

Denaro e valori in cassa 48.165.483,91  39.263.797,38 CIV2 e CIV3 CIV2 e CIV3 

Altri conti presso la tesoreria statale intestati all'ente 

Totale disponibilità liquide  55.942.372,98  45.756.967,65 

TOTALE ATTIVO CIRCOLANTE (C)  67.322.334,91  62.680.055,96 

D) RATEI E RISCONTI 

Ratei attivi D D 

Risconti attivi D D 

TOTALE RATEI E RISCONTI (D) 

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D)  68.492.985,72  63.557.135,25 
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Consiglio Regionale della Puglia 

STATO PATRIMONIALE - PASSIVO 

DATA 29/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 1 di 2 

2017 

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2017 2016 
art.2424 CC DM 26/4/95 

riferimento riferimento 

A) PATRIMONIO NETTO 

I Fondo di dotazione 50.979.202,17  3.290.594,67 AI AI 

II Riserve 6.043.843,66 

a da risultato economico di esercizi precedenti AIV, AV, AVI, 

AVII, AVII 

AIV, AV, AVI, 

AVII, AVII 

b da capitale AII, AIII AII, AIII 

da permessi di costruire 

riserve indisponibili per beni demaniali e patrimoniali indisponibili e per i 

beni culturali 

d 

e altre riserve indisponibili 6.043.843,66 

Risultato economico dell'esercizio 9.250.593,41  6.043.843,66 AIX AIX 

TOTALE PATRIMONIO NETTO (A)  66.273.639,24  9.334.438,33 

B) FONDI PER RISCHI ED ONERI 

Per trattamento di quiescenza 275.000,00  275.000,00 B1 B1 

Per imposte B2 B2 

3 Altri B3 B3 

TOTALE FONDI RISCHI ED ONERI (B)  275.000,00  275.000,00 

C)TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO C C 

TOTALE T.F.R. (C) 

D) DEBITI (1) 

Debiti da finanziamento 

a prestiti obbligazionari D1e D2 D1 

b v/ altre amministrazioni pubbliche 

c verso banche e tesoriere D4 D3 e D4 

d verso altri finanziatori D5 

Debiti verso fornitori 1.503.181,18  1.100.731,92 D7 D6 

Acconti D6 D5 

Debiti per trasferimenti e contributi 429.499,87  16.461,56 

a enti finanziati dal servizio sanitario nazionale 

b altre amministrazioni pubbliche 30.624,00  16.461,56 

c imprese controllate D9 D8 

d imprese partecipate D10 D9 

e altri soggetti 398.875,87 

Altri debiti 11.665,41  1.361,70 D12,D13,D14 D11,D12,D13 

a tributari 970,00 

b verso istituti di previdenza e sicurezza sociale 2.755,90  391,70 

c per attività svolta per c/terzi (2) 
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Consiglio Regionale della Puglia 

STATO PATRIMONIALE - PASSIVO 

DATA 29/06/2018 

REVISIONE 01 

PAGINA 2 di 2 

2017 

STATO PATRIMONIALE (PASSIVO) 2017 2016 
art.2424 CC DM 26/4/95 

riferimento riferimento 

d altri 8.909,51 

TOTALE DEBITI ( D)  1.944.346,46  1.118.555,18 

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 

Ratei passivi E E 

Risconti passivi E E 

Contributi agli investimenti 

a da altre amministrazioni pubbliche 

b da altri soggetti 

Concessioni pluriennali 

Altri risconti passivi 

TOTALE RATEI E RISCONTI (E) 

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E)  68.492.985,70  10.727.993,51 

CONTI D'ORDINE 

1) Impegni su esercizi futuri  2.631.016,68  1.544.505,62 

2) beni di terzi in uso 

3) beni dati in uso a terzi 

4) garanzie prestate a amministrazioni pubbliche 

5) garanzie prestate a imprese controllate 

6) garanzie prestate a imprese partecipate 

7) garanzie prestate a altre imprese 

TOTALE CONTI D'ORDINE  2.631.016,68  1.544.505,62 
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Nota integrativa sullo stato patrimoniale e conto economico 

Il d.lgs 118/2011 – integrato e corretto dal d.lgs. 126/2014 – all’art.2 prevede che le regioni adottino la 
contabilità finanziaria cui affiancano, a fini conoscitivi, un sistema di contabilità economico patrimoniale per 
consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali sia sotto il profilo finanziario che sotto il profilo 
economico patrimoniale. 

La realizzazione dei criteri comuni di contabilizzazione è attuata attraverso l’adozione del piano dei conti 
integrato, imposto dalla nuova disciplina contabile e composto dalle voci elementari del bilancio finanziario 
gestionale che trovano corrispondenza con univoche voci del piano dei conti del bilancio civilistico. 

Con le nuove norme sono stati introdotti i nuovi schemi di bilancio per la rappresentazione delle risultanze 
economiche e patrimoniali. 

Con l’avvio dell’armonizzazione, gli enti sono obbligati, tra i molteplici adempimenti, anche ad adeguare 
opportunamente i vari documenti in base alle normative civilistiche, quali la riclassificazione dello Stato 
Patrimoniale e del Conto Economico. 

Con l’allegato 10 il D.lgs. 118/2011 descrive le varie riclassificazioni da operare, tenendo conto degli artt. 
2424 c.c. (per lo Stato Patrimoniale) e 2425 c.c. (per il Conto Economico). 

Lo Stato Patrimoniale infatti riproduce il modello previsto per le società commerciali dal  richiamato art. 2424 
c.c. 

L’introduzione di tale innovazione è partita con il rendiconto dello scorso anno, per il quale si è proceduto, a 
partire dal 1/1/2016 alla ricognizione di tutti i beni appartenenti al patrimonio mobiliare del Consiglio 
regionale  e la valutazione dell’attivo e del passivo patrimoniale, ai sensi e per gli effetti  dell’art. 11 – comma 
13 - del  D.lgs. 118/2011. 

Il Consiglio regionale della Puglia non possiede beni demaniali. 

Alcuni componenti del patrimonio non rilevati nel primo Stato Patrimoniale di apertura, hanno comportato 
nel corso del 2017 una ricognizione straordinaria e la conseguente rideterminazione del valore del 
patrimonio. 

Quanto sopra è espressamente previsto dal punto 9.2 del Principio contabile 4.3 del D.lgs. 118/2011. 

Si è proceduto pertanto alla riclassificazione della codifica del piano dei conti fornita dal MEF e, attraverso la 
matrice di correlazione, gli impegni e gli accertamenti registrati in contabilità finanziaria sono stati classificati 
in base alle rispettive voci di costo/ricavo e relativo pagamento/riscossione. 

Il sistema di ribaltamento delle transazioni registrate nella contabilità finanziaria è stato completato con 
l’imputazione ai pertinenti conti patrimoniali  delle acquisizioni di beni mobili effettuate nella contabilità 
finanziaria su voci di costi, mediante schemi di transizione predisposti periodicamente dal dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato e pubblicati sul sito internet.  

La correlazione tra le voci dei tre moduli ( contabilità finanziari, Stato Patrimoniale e Conto Economico) è 
predefinita quindi nella Matrice del Piano dei conti pubblicata sul sito Arconet. 
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Pertanto, ogni operazione di gestione viene registrata, secondo la struttura del piano dei Conti, in una logica 
integrata in base alla quale, con un’unica rilevazione si rappresentano le informazioni di sintesi nei prospetti 
del rendiconto finanziario, conto economico e stato patrimoniale. 

Nel corso del 2017 si è provveduto a recuperare economicamente il mancato ammortamento nel 2016 di 
beni mobili, nonché a procedere alla riqualificazione esatta dei crediti mediante una più coerente 
contestualizzazione e suddivisione delle somme erroneamente riportate nella voce “altri crediti” nello Stato 
Patrimoniale attivo. 

STATO PATRIMONIALE ATTIVO 

Lo stato patrimoniale attivo è costituito per il Consiglio regionale dalle immobilizzazioni e dall’attivo 
circolante. 

Gli elementi patrimoniali destinati ad essere utilizzati durevolmente dal Consiglio sono iscritti tra le 
immobilizzazioni.  

I beni iscritti sono quelli che alla data di riferimento risultano nella piena proprietà dell’ente. 

I beni mobili sono stati valutati a seguito di una ricognizione inventariale. Per il patrimonio librario si è tenuto 
conto degli acquisti degli ultimi anni. 

Con riferimento ai beni mobili ammortizzabili si è provveduto a determinare il fondo ammortamento tenendo 
conto del momento iniziale in cui il cespite ha iniziato ad essere utilizzato dall’ente e della vita utile media 
per la specifica tipologia di bene. 

Tra le immobilizzazioni immateriali è stata movimentata la voce relativa a “Diritti di brevetto ed utilizzazione 
opere dell’ingegno” alle quali è ascritta la tipologia di costo relativa a sviluppo software e manutenzione 
evolutiva per software e licenze in dotazione dell’ente, per il quale si è proceduto all’ammortamento secondo 
i coefficienti riportati e proposti MEF Rgs (principi e regole contabili del sistema di contabilità economica 
delle amministrazioni pubbliche). 

Le “immobilizzazioni in corso ed acconti” fanno riferimento alla voce “Manutenzione straordinaria di altri 
beni di terzi” e riguardano essenzialmente i costi condominiali. 

Tra le immobilizzazioni materiali sono compresi i costi di acquisto dei beni comprensivi di costi accessori ed 
IVA. Le aliquote di ammortamento sono quelle proposte nel principio contabile. 

Si evidenzia che le voci “Altre immobilizzazioni materiali” e “Macchine per ufficio  e Hardware” nel 2016 
presentavano un costo maggiore finalizzato alle infrastrutture ed oneri accessori legati all’acquisto effettuato 
nel corso dello stesso esercizio finanziario, di un sistema informativo da parte del Consiglio. 

L’attivo circolante è costituito dai crediti e dalle disponibilità liquide. 

I crediti di funzionamento sono iscritti nell’attivo dello stato patrimoniale solo se corrispondenti ad 
obbligazioni perfezionate esigibili e corrispondono a residui attivi iscritti nel conto del Bilancio. 

La quota più corposa (altri crediti) è costituita dalle partite di giro mente la parte residuale è relativa a crediti 
per trasferimenti da parte della Giunta Regionale, nonchè da parte di Ministeri e Autorità per le garanzie di 
comunicazione, inerenti fondi a destinazione vincolata. 

Tra le disponibilità liquide è iscritto il fondo cassa presso la tesoreria. 

2 

Rendiconto 2017 - Pagina 194 di 197 



51029 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

 

 

 
  

     

        

   

   

      

    

         

         

      

        

      

  
     

      

     

      

 

 

   

   

 

  
    

    
 

    

 
 

  
  

A
llegato U

nico - Pagina 2.425 di 2.785

Le risultanze complessive si evincono dal seguente prospetto di cassa: 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 2017 
(Risultato dei residui e della competenza) 

Residui Competenza Totali 

Fondo di cassa iniziale (01-01-2017) (+) 39.263.797,38 

Riscossioni (+) 91.295,41 50.946.982,34 51.038.277,75 

Pagamenti (-) 1.507.307,75 40.629.283,47 42.136.591,22 

Fondo di cassa finale (31-12-2017) 48.165.483,91 

Somme rimaste da riscuotere (+) 3.538.985.42 191.666,50 3.730.651,92 

Somme rimaste da pagare (-)  6.048.730,41 1.999.930,31 8.048.660,72 

Somme destinate al fondo per il trattamento 
previdenziale dei consiglieri (cap. 1art. 9 e 42 p.g.) (-) 573.692,68   547.840,00 1.121.532,68 

Totale 42.624.952,17 

Fondo per le economie vincolate (-) 3.218.788,47 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti (-) 636.624,94 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto 
capitale (-) 151.191,75 

Fondo per residui perenti (-) 79.889,78 

Fondo per trattamento previdenziale consiglieri (-) 275.000,00 

Avanzo di amministrazione al 31.12.2017 38.364.447,49 

STATO PATRIMONIALE PASSIVO 

Lo stato patrimoniale passivo del Consiglio regionale è costituito dal Patrimonio netto, dal fondo per rischi e 
oneri e dai debiti. 

Al 31/12/2016 il totale del passivo era pari ad € 10.727.993,51. 

a) Patrimonio netto 

il fondo di dotazione costituisce la risultante al termine del processo di determinazione dello Stato 
Patrimoniale Attivo che, a tale data, è giustificato e motivato nel suo importo anche tramite altre entità 
esterne che ne certificano la correttezza (inventario, giacenza di cassa ecc.); quindi viene ricavato 
deduttivamente quale differenza tra il totale dell’attivo (A+B+C+D) dallo Stato Patrimoniale Attivo al 
1/1/2017 e il totale del passivo (A+C+D+E) dello stato patrimoniale passivo al 1/1/2017. 

Il valore del patrimonio netto al 31/12/2017 deriva quindi dalla predetta operazione effettuata in occasione 
del primo Stato patrimoniale armonizzato, al netto dell’ incremento degli accantonamenti effettuati in sede 
di determinazione del risultato di amministrazione al 31/12/2017 nonché a seguito della quantificazione, alla 
stessa data, del risultato economico di esercizio. 
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b) Fondo rischi ed oneri 

E’ costituito dalle quote accantonate per far fronte al trattamento di quiescenza per i Consiglieri regionali. 

Nel corso del 2016 e del 2017 sono stati assunti provvedimenti per incrementare il fondo con ulteriori risorse 
così come stabilito dalla vigente normativa in materia ma all’effettivo trasferimento delle relative quote nel 
fondo in parola si provvederà nell’anno in corso. 

c) Debiti 

i debiti sono evidenziati al valore nominale e sono iscritti nello stato patrimoniale se corrispondenti ad 
obbligazioni giuridiche perfezionate ed esigibili per i quali il servizio è reso o è avvenuto lo scambio di beni 
anche se la fattura non è stata emessa e trasmessa all’ente. 

Sono iscritti sulla base della classificazione dei elativi impegni iscritti nel conto del bilancio al quinto livello 
del piano dei conti finanziario in conformità alla matrice di correlazione del piano dei conti. 

Sono costituiti essenzialmente da debiti verso fornitori mentre una parte residuale è costituita da debiti per 
trasferimenti verso altre amministrazioni pubbliche (es. università) e da altri debiti. 

CONTO ECONOMICO 

Nel conto economico della gestione sono evidenziati i componenti positivi e negativi secondo i criteri di 
competenza economica così illustrati: 

CONTO ECONOMICO 2017 2016 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 
TOTALE COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 43.145.477,16 41.021.919,68 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 
TOTALE COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B) 32.058.817,89 33.368.615,19 
DIFFERENZA FRA COMP. POSITIVI E NEGATIVI DELLA 
GESTIONE ( A-B) 

11.086.659,27 7.653.304,49 

C) PROVENTI ED ONERI FINANZIARI 

TOTALE PROVENTI ED ONERI FINANZIARI (C) 629,48 1.347,35 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE 

TOTALE RETTIFICHE (D) 0,00 0,00 
E) PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI 
Totale proventi straordinari 0,00 268,12 
Totale oneri straordinari 94.394,98 0,00 
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F.to

F.to

TOTALE PROVENTI ED ONERI STRAORDINARI (E) -94.394,98 268,12 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE (A-B+C+D+E) 10.992.893, 77 7 .654.919,96 

Imposte 1.742.300,36 1.611.076,30 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 9.250.593,41 6.043.843,66 

Tra i componenti negativi viene evidenziata tra gli "oneri diversi di gestione", la somma di € 11.432,99 

riveniente dal riconoscimento di debiti fuori bilancio dovuti a gravami relativi a condanne giudiziarie. 

Il risultato economico di esercizio al 31/12/2017 è pari ad€. 9.250.593,41. 

F.to 
A.P. Bilancio del Consiglio regionale 
Dott.ssa Rita Sportelli _______________ _ 

F.to 
Il Dirigente della Sezione Amministrazione e Contabilità 
Dott.ssa Angela Vincenti _______________ _ 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Direzione Italia" 

Modello di rendicontazione annuale de l Gruppo Consiliare Direzione Italia - Esercizio 
2017 - Legislatura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

A1 Fondi irasferiti per spese di funzionamento € 21 .666,67 

A2 Fondi trasferiti per spese di personale € 266.450,80 

A3 Altre entrate (Vedasi allegato) € 23,31 

A4 Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento € 6.461.88 

A5 Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale € 137.439,44 

TOTALE ENTRATE € 432.042,10 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

A6 Spese per il persona le sostenute dal gruppo € 273.669,32 

A7 Versamento ritenute fisca li e previdenziali per spese di personale € 0, 00 

AS Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo € 0,00 

A9 Spese per acquisto buon i pasto del personale del gruppo € 0,00 

A10 Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese e € 11 .712,00 
comunicazione, anche web 

A11 Spese consulenze, studi e incarichi € 6.334,08 

A12 Spese postal i e telegrafiche € 0,00 

A1 3 Spese telefoniche e di trasmissione dati € 0,00 

A14 Spese di cancelleria e stampati € 33.40 

A15 Spese per duplicazione e stampa € 0,00 

A16 Spese per libri, riviste , pubblicazion i e quotidiani € 0,00 

A17 Spese per attività promozional i, di rappresentanza, convegni e attività di € 200,00 
aggiornamento 

A18 Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo € 0,00 

A19 Spese per l'acqu isto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio € 0,00 

A20 Spese log istiche (affitto sale riun ioni . attrezzature e altri servizi logisitici e ausiliari ) € 0,00 

A2 1 Altre spese (Vedasi allegato) € 35.8 17,53 

TOTALE USCITE € 327.766,33 
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CONSIGLIO REG IONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Direzione Italia" 

-~~ •.. -t 

Modello di rendicontazione annuale del Gru ppo Consil iare Direzione Italia - Esercizio 
2017 - Leo islatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento 

Fondo iniziale di cassa per spese di personale 

ENTRATE riscosse per l'esercizio 

USCITE pagate nell'esercizio 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento 

Fondo di cassa finale per spese di personale 

€ 6.461,88 

€ 137.439,44 

€ 288.140,78 

€ 327. 766,33 

€ 9.58 1,62 

€ 94.694.15 

IL PRESIDENTE de l Gruppo Consi liare 

Direzione Italia 
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A1 

A2 

A3 

A4 

A5 

A6 

A7 

AB 

A9 

A10 

A11 

A12 

A13 

/11 4 

A15 

A16 

A17 

A1 8 

A19 

A20 

A2 1 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Emiliano Sindaco di Puglia" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Emil iano Sindaco di Puglia -
Esercizio 2017 - Legislatura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

Fondi trasferit i per sp ese di funzionan onte E 22.4 99,95 

Fondi tras feriti per spese di personale € 319.740.96 

Al lro entra le (Vedasi allega to) E 0 ,00 

Fondo cassa esercizi precedenti per sp .se di funziona mento E 36.8 15, i O 

Fondo cassa eserciz i precedenti per sp ese dì persona le € 120.931.49 

TOTALE ENTRATE € 499.987 ,50 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale soste nu te dal gruppo € 307.839,63 

Vo rsnmento ritenute iisc;ili o provid0nzinl1 per spese cJ i porson alo E 13.462,60 

Runborso spese per rrnssiorn e trasferte del personale de l gruppo € 0,00 

Spose per acquisto buoni pas to del personale del gruppo E 0, 00 

SpesP. per la re lazion e. stampa e spedizione di pubhllcazioni o periodir.i e allre spese di E 4.978.70 
com unicazione, anche we b 

Sp ese consul enze. studi e incarichi E 3.172,00 

Sp ese postali e telegrafiche € 0,00 

SposD telofonicl1e e di trasmissione da ti E 0,00 

Spes e di ca ncelleria e stampati € 0.00 

Spese per duplicazione e siampa E 0.00 

Spos e per libn , riviste,, pubbl icazioni o q 11olidinn i E 0, 00 

Spese per attività promozionai,. d i ra ppresentanza. convegni e attività d, € 1 110, 11 
aggiornamento 

S1iese per l'acquisto o il nolegg io di cellula ri per il gruppo € 0. 00 

Spose per l'acquisto o il noleggio d1 doIaz1onl ,nformaticl\c e· d1 ufficia € 0,00 

Spese logistiche (affi tto sale ri unioni. at trezza ture e altri servizi log1si1 ici e ausiliari) E 0,00 

Allre spes e (Vedasi alle gato) € 266,00 

TOTALE uscmy --,:-/ € 330.829,04 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Emiliano Sindaco di Puglia" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Emi liano Sindaco di Pugl ia -
Esercizio 2017 - Leqislatura X 

Fonclo iniziale di cassa per spese cli r nzionamento € 36.8 15.10 
Fondo iniziale d, cassa per spese ai personale E 120.931.49 
ENTRATE riscosso por l'osorcizio 

E 342.240,91 
USCITE pagale nell'eserr:illo 

€ 330.829.04 
Fondo cli cassa finale per spese di funzionamento E 49.788.24 
Fondo di cassa !inalo per spnso di p,; rsonale 

E 119.370.22 
Il solloscrltto . nel presen tare il rendiconto clelle spese sostenu te nel corso clell 'anno su indicato . dichiara. in adempimento a quanto previsto dall'art.6. comma 2, della Legge regionale 11101/1994 n•3. clii: i contributi assegnat i sono stali utilizzati per iini istituzionali ciel gruppo stesso. L'avanzo di cassa è g,à impegnato per la pro,ir:immazione e la realizza21one cl, manifestazioni politiche ed istituzionali sull'intero 1orritorio regionale . La documenraziono originalo dclln spese; è cus1od ita presso il Gruppo.Si attesta la veridicità e correttezza delle spese sostenute per fini islttuzionali. 

; PRESIDEN'E a.I 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Forza Italia" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Forza Italia - Esercizio 2017 
- Leg islatura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

Fondi trasferiti per spese di funzionamento € 24.583,42 

Fondi trasferiti per spese di personale € 266.450,80 

- Altre entrate (Vedasi allegato) ~ 7-88,15 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento € 1.409,56 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale € 122.091 .09 

TOTALE ENTRATE € 415.323,02 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenu te dal gruppo € 194.370,86 

Versamento riten ute fiscali e previdenziali per spese di personale € 44.007,75 

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo € 0,00 

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo € 0,00 

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese di € 0,00 
comunicazione, anche web 

Spese consulenze, studi e incarichi € 3.032,54 

Spese postali e telegrafiche € 0,00 

Spese telefoniche e di trasmissione dati € 0,00 

Spese di ca ncelleria e stampati € 18.00 

Spese per duplicazione e stampa € 0,00 

Spese per libri , riviste, pubblicazioni e quotidiani € 0.00 

Spese per attività promozionali, di rappresentanza , convegni e attività di € 573,40 
aggiornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo € O.OD 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio € 0,00 

Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi logisitici e ausiliari) € 0,00 

Altre spese (Vedasi allegalo) € 4.852.72 

TOTALE USCITE € 246.855,27 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Forza Italia" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consil iare Forza Italia - Esercizio 2017 
- Leoislatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento € 1.409,56 

Fondo iniziale di cassa per spese di personale € 122.091 ,09 

ENTRA TE riscosse per l'esercizio € 291.822,37 

USCITE pagate nell'esercizio € 246.855,27 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento € 21 .957,17 

Fondo dI cassa fin ale per spese di personale € 146.510,58 

Il sottoscri tto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell 'anno su indicato. 
dichiara. in adempimento a quanlo previsto dall'art.6. comma 2, della Legge regionale 11/01/1994 
n"3, che i contributi assegnati sono stat i util izzati per fini istituzionali del gruppo stesso. L'avanzo di 
cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 
istituzionali sull'intero terri torio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso 
il Gruppo. 

IL PRESIDENTE del Gru ppo Consiliare 

Forza Ita lia 

-~r~~ ~ cv 
Cons iglio Regionale de ll a Pu!!lia 

GRUPPO FORZA IT.O.LIA -
Il Presidente 

Dott. Nicola Marmo 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"La Puglia con Emiliano" 

Copia c~orme alll6riginale 
I • e te 

;. .tlt. -----

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare La Puglia con Emiliano -
Esercizio 20 17 - Legislatura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

Fondi trasferiti per spese di funzionamento € 15.000,00 

Fondi trasferi ti per spese di personale € 159.870.48 

Altre entrate (Vedasi allegato) € 57,56 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento € 14.009,91 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale € 28.804,92 

TOTALE ENTRATE € 217.742,87 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenute dal gruppo € 121 .601,07 

Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale € 31 .002,64 

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo € 0,00 

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo € 0,00 

Spese per la relazione , stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese di € 12,00 
comunicazione, anche web 

Spese consu lenze. studi e incarichi € 2.811,53 

Spese postali e telegrafiche € 0,00 

Spese telefoniche e di trasmissione dati € 409,92 

Spese di cancelleria e stampati € 459,96 

Spese per dupl icazione e stampa € 0,00 

Spese per libri , riviste, pubblicazioni e quotidiani € 0,00 

Spese per attività promoziona li , di rappresen tanza, convegni e attività di € 1.134,60 
aggiornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo € 0,00 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio € 1.684,82 

Spese logistiche (a ffitto sale riunioni , attrezza ture e altri servizi logisitici e ausiliari) € 0,00 

Altre spese (Vedasi allegato) € 344 ,57 

TOTALE USCITE € 159.461,11 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"La Puglia con Emiliano" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consil iare La Puglia con Emiliano -
Esercizio 2017 - Leqislatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento € 14.009,91 

Fondo iniziale di cassa per spese di personale € 28.804 ,92 
ENTRATE riscosse per l'esercizio € 174.928,04 

USCITE pagate nell'esercizio € 159.461.11 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento € 22.210,07 

Fondo di cassa fina le per spese di personale € 36.07 1,69 

Il sottoscritto, nel presentare it rendiconto delle spese sos tenute nel corso dell'anno su indicato, 
dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art.6, comma 2, della Legge regionale 11/01/1994 
n°3. che i contributi assegnati sono stati utilizzati per fini isti tuziona li del gruppo stesso. L'avanzo di 
cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 
istituzionali sull'in tero territorio reg ionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso 
il Gruppo. 
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/ --~ 
( Gruppo ) 
\ Misto j , __ / 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Misto" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Misto - Esercizio 2017 -
Legislatura X . 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

Fondi trasferiti µer spese di fu nzionamento € 7.500,09 

Fondi trasferiti per spese di personale € 93.257 ,78 

Altre entrate (V_edasi allenato\ - - € 0.-1-9 

Fondo cassa esercizi preceden li per spese di funzionamento € 0,00 

Fondo cassa esercizi precedenli per spese cli persona le € 0,00 

TOTALE ENTRATE <l 100.758,06 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenute dal gruppo € 46.665,1 1 

Versamento ritenute fisca li e previdenziali per spese di personale € 15.149,05 

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo € 0,00 

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo <:: 0,00 

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese € 0,00 
di comunicazione, anche web 

Spese consulenze, studi e incarichi € 0,00 

Spese postali e telegrafiche <i 0,00 

Spese telefoniche e di trasmissione dati <i 0,00 

Spese di cancelleria e stampati € 210,00 

Spese per duplicazione e stampa € 0,00 

Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotid iani € 0,00 

Spese per attività promozionali , di rappresentanza, convegni e attività di € 1.220,00 
aggiornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo -€ 0,00 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informaticlie e ài ufficio E 0,00 

Spese logis tiche (affitto sale riunioni. attrezzature e allri servizi togisitici e ausiliari) € 0,00 

Altre spese (Vedasi allegato) € 478,96 

TOTALE USCITE € 63.723,12 
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( Gruppo Ì 
\ Misto) 

----

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Misto" 

.• ... ,,:. 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Misto - Esercizio 20 17 -
Leoislatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento € 0,00 

Fondo iniziale di cassa per spese di personate € 0,00 

ENTRATE riscosse per l'esercizio € 100. 758,06 

USCITE pagate nell'esercizio € 63.723,12 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento € 6.062.28 

Fondo di cassa finale per spese di personale € 30.972,66 

Il solloscrilto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell'anno su indicato, 
dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art.6, comma 2. della Legge regiona le 11/01/1994 
n°3, che i contributi assegnati sono stati util izzati per lini istituzionali de l gruppo stesso. L'avanzo di 
cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifeslazioni politiche ed 
istituzionali sull'intero territorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita 
presso il Gruppo. 

IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare 
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CONS IGLIO REG IONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Movimento 5 Stelle" 

Modello di rendicontazione an nuale del Gruppo Consiliare Movimento 5 Stelle -

Esercizio 20 17 - Leg islatura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERC IZIO 

Fondi trasferiti per spese di funzionamento € 39.999,96 

Fondi trasferiti per spese di personale € 426.321 ,28 

Altre entrate (Vedasi allegato) € 49, 18 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento € 40.381,23 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale € 313.329,31 

TOTALE ENTRATE € 820.080,96 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenute dal gruppo € 205.4 56, 85 

Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale € 93.690,23 

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo € 0,00 

Spese per acquisto buoni pasto del persona le del gruppo € 0,00 

Spese per la relazione. stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese di € 0,00 

comunicazione, anche web 

Spese consulenze, studi e incanchi € 1.998,96 

Spese postali e telegrafiche € 0,00 

Spese telefoniche e dr trasmissi one dati € 1.266,26 

Spese di cancelleria e stampati € 467,36 

Spese per duplicazione e stampa € 0,00 

Spese per libri , riviste. pubblicazioni e quotidiani € 688,97 

Spese per attività promozionali , di rappresentanza . convegni e attività di € 0,00 

aggiornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo € 0,00 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio € 0,00 

Spese logistiche (affitto sale riunioni. attrezza ture e altri servizi log isi tici e ausili ari) € 0,00 

Altre spese (Vedasi allegato) € 3.078,18 

TOTALE USCITE € 306.646,81 
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CONSIGLIO REG IONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Movime nto 5 Stelle" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Movimento 5 Stelle -

Eserciz io 2017 - Leq islatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento € 40.381 ,23 

Fondo iniziale di cassa per spese di personale E 313.329,31 

ENTRATE riscosse per l'esercizio € 466.370,42 

USCITE pagate nell'esercizio € 306.646,81 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento € 75.757,62 

Fondo di cassa finale per spese di personale € 437.676,53 

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell'anno su indicato. 

dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art .6, comma 2, della Legge regionale 11/0111994 

n' 3, che i contributi assegnati sono stati utilizzati per fin i istituzionali del gruppo stesso. L'avanzo di 

cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 

istituzionali sull'intero territorio regionale . La documentazione originale delle spese è custodita presso 

il Gruppo. 
IL PRES IDENTE del Gruppo Consiliare 

Movimento 5 Stelle 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Movimento Schittulli" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Movimento Schittulli -

Esercizio 2017 - Legislatura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 
: 
I 
I 

Fondi trasferiti per spese di funzionamento € 15.000,00 

Fondi trasferiti per spese di personale € 159.870.48 

Altre entrate (Vedasi allegato) € 0.00 
I 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento 
7 € 11 .109,16 I 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale € 46.622,32 I 
I 

TOTALE ENTRATE € 232.601,96 

I 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenute dal gruppo € 138.229,31 I 
Versamento rilenute fiscali ~ previdenziali per spese di personale € o.oo I 

I 
Rimborso spese per missioni e trasfefie del personale del gruppo € 992,60 

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo € o.oo I 
: 

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese di € 2.000,00 ; 

comunicazione, anche web 

Spese consulenze, studi e incarichi € 0,00 i 
Spese postali e telegrafiche € 0,00 

Spese telefoniche e d1 trasmissione dati € 0,00 i 
I 

Spese di cancelleria e stamp.iti € 0,00 i 
I 

Spese per duplicazione e stampa € o.oo I 
Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani € o.oo i 
Spese per attività promozionali, di rappresentanza, convegni e attività di € 0,00 ' 

aggiornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo € 0,00 i 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio € 0,00 j 

Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi logisitic, e ausiliari) € o,oo I 

Altre spese (Vedasi allegato) 
I 

E 112.91 I 
TOTALE USCITE € 141 .334,82 1 
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CONS IGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Movimento Schittulli" 

Modello di rendicontazi one annuale del Gruppo Consiliare Movimento Schittu lli -

Esercizio 2017 - Leqislatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento €11 .109, 16 

Fondo iniziale di cassa per spese di personale € 46.622,32 

ENTRA TE riscosse per l'esercizio € 174.870,48 

USCITE pagate nell'esercizio € 141 .334,82 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento € 23.999,25 

Fondo di cassa finale per spese di personale € 67.267,89 

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto delle ·spese sostenute nel corso dell'anno su indicato, 
dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art .6. comma 2, della Legge regionale 11 /01/1994 
n°3, che i contributi assegnati sono stati util izzati per fini istituziona li del gruppo stesso. L'avanzo di 
cassa è già impegnato per la programmazione e la rea lizzazione di manifestazioni politiche ed 
istituzionali sull'intero terr itorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso 

il Gruppo. 
IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare 

Movimento Schitlulli 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Noi a sinistra per la Puglia" 

Modello di rend icontaz ione annuale del Gruppo Consiliare Noi a sinistra per la Pugl ia -
Esercizio 2017 - Legis latura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

Fondi lrasferiti per spese di funzionamento 

Fondi trasferiti per spese di personale 

Altre entrate (Vedasi allegato) 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di fu nzionamento 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di persona le 

TOTALE ENTRATE 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenute da l gruppo 

Versamento rilenute fisca li e p,evidenziali per spese di personale 

Rimborso spese per missioni e lrasferte del persona le de l gruppo 

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo 

Spese per la relazione, stampa e sped izione di pubblicazroni o periodici e altre spese di 

comunicazione, anche web 

Spese consulenze, studi e incarichi 

Spese postali e telegranche 

Spese telefoniche e di trasmissione dati 

Spese di cancelleria e stampati 

Spese per duplicazione e stampa 

Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani 

Spese per attività promozionali, di rappresentanza , convegni e attività di 

agg iornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per 11 gruppo 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio 

Spese logistiche (affitto sale riunion i. attrezzature e altri servizi logisitici e ausiliari) 

Altre spese (Vedasi allegato) 

TOTALE USCITE 

COPIA CONFORME 
ALL'ORIGINALE 

ART 76 DPR 445/2000 

€ 19.999.92 

€ 213.160,64 

€ 137,05 

€ 25.561.64 

€ 78. 126,61 

E 336.985,86 

€ 166.777,67 

€ 34.555.76 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 6,45 

€ 409,92 

€ 295,73 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ 2.423,00 

€ 0,00 

€ 0,00 

€ O.DO 

€ 206.46 

€ 204,674,99 
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CON SIGLIO REGI ONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Noi a sinistra per la Puglia" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Noi a sinistra per la Puglia -
Esercizio 2017 - Leq islatura X 

Fondo iniziale di cas sa per spese di tunzionamenlo € 25.561.64 

Fondo inizia le di cassa per spese di personale € 78. 126.61 

ENTRA TE riscosse per l'esercizio € 233.297.61 

USCITE pagate nell'esercizio € 204.674.99 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento € 42.220,00 

Fondo di cassa finale per spese di personale € 90.090,87 

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell'anno su indicato, 
dichiara, in adempimento a quar1to previsto ctall'art.6, comma 2, della Legge regionale 11 /01/1 994 
n"3. che i contributi assegnati sono stat i utilizzati per iini istituzionali del gruppo stesso. L'avanzo di 
ca ssa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 
isti tuzionali sul l'intero territorio regionale. La documentazione originate de lle spese è custodita presso 
il Gruppo. 

COPIA CONFORME 
ALL'ORIGINALE 

ART. 76 DPR 445/2000 

IL PRESIDENTE 
GRUPPO CONSILIARE 

"~NE PUGLIA 
SINIS I RA PER LA PUGLIA» 

Vincen o COLONNA 

IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare 

Noi a sinist ra per la Puglia 
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A1 

A2 

K3 

A4 

A5 

A6 

A7 

A8 

A9 

A10 

A11 

A12 

A13 

A14 

A15 

A16 

A17 

A18 

A19 

A20 

A21 

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Partito Democratico" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Partito Democratico -

Esercizio 2017 - Legislatura X 

ENTRA TE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

Fondi trasferiti per spese di funzionamento € 62.499,99 

Fondi trasferiti per spese di personale € 748.062,24 

Altre entrate (Vedasi allegato) € 0,00 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento € 70.964,29 

Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale € 211.716,88 

TOTALE ENTRATE € 1.091.243,40 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenute dal gruppo € 760.345,76 

Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale € 124.434, 17 

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo € 0,00 

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo € 0,00 

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubbUcazioni o periodici e altre spese di € 0,00 

comunicazione, anche web 

Spese consulenze, studi e incarichi € 0,00 

Spese postali e telegrafiche € 0,00 

Spese telefoniche e di trasmissione dati € 0,00 

Spese di cancelleria e stampati € 753,27 

Spese per duplicazione e stampa € 2.874,40 

Spese per libri, riviste, pubblicazioni e quotidiani € 2.000,00 

! 

Spese per attività promozionali, di rappresentanza, convegni e attività di e o.oo I 
aggiornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo € 0,00 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni infonnatiche e di ufficio € 1.650,00 

Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi logisilici e ausiliari) E 1.281,00 

Altre spese (Vedasi allegato) € 61.832,00 

TOTALE USCITE 
E 955.170,60 
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CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Partito Democratico" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Partito Democratico -
Esercizio 2017 - Leaislatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento €70.964,29 

Fondo iniziale di cassa per spese di personale € 211.716,88 

ENTRATE riscosse per l'esercizio € 808.562,23 

USCITE pagate nell'esercizio € 955.170.60 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento €63.805,61 

Fondo di cassa finale per spese di personale €72.267,19 

Il sottoscritto, nel p,esentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell'anno su indicato, 
dichiara, in adempimento a quanto p,eviato dall'art.6, comma 2, della Legge regionale 11/0111994 

n°3, che i contnbuli assegnati sono stati utilizzati per fini istituzionali del gruppo stesso. L'awnzo di 
cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 

istituzionali sull'intero territorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso 

il Gruppo. 

IL RESPONSABILE del Gruppo Conslllara 

Partito Democratico 

IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare -~ 
Gni,;"P ,}SlDENTE 

R filo De111"craticn 
F . t'gfout' P11g/ia 

ra1,cesco Pnolo CAMPO 
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A1 

A2 

A3 

A4 

A5 

A6 

Ai 

A8 

A9 

A10 

A11 

A12 

A13 

A14 

A15 

A16 

A17 

A18 

A19 

A20 

A21 

. :.· •• I·. CONSIGLIO REG IONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Popolari" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Popolari - Esercizio 2017 _ 
Legis latura X 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

Fondi trasferiti per spese di funzionamento 
€ 15.000,00 Fondi trasferiti per spese di personale 

€ 159.870,48 
Altre entrate (Vedasi allegato) 

€ 0,00 
Fondo cassa esercizi precedenti per spese di funzionamento 

€ 1.530,17 
Fondo cassa esercizi precedenti per spese di personale 

€ 19.384,55 
TOTALE ENTRATE 

€ 195.ì85,20 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

Spese per il personale sostenute dal gruppo 
E 127.900.45 

Versamento ritenute fisca li e previdenziali per spese di personale 
€ 30.665.76 

Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo 
€ 0,00 

Spese per acquisto buoni pasto del personale del gruppo 
€ O.OD 

Spese per la relazione, stampa e spedizione di pubblicazioni o periodici e altre spese di € 0,00 comunicazione, anche web 

Spese consulenze, studi e incarichi 
€ 15.120,96 

Spese postali e telegrafiche 
€ 204.25 

Spese telefoniche e di trasmissione da!J 
€ 404.49 

Spese di cancelleria e stampati 
€ 0,00 

Spese per duplicazione e stampa 
€ 0,00 

Spese per libri, riviste, pubb licazioni e quotidiani 
€ 0,00 

Spese per altività promozionali, di rappresentanza. convegni e attività di 
€ 0,00 aggiornamento 

Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per il gruppo 
€ 0,00 

Spese per l'acquisto o il noleggio di dotazioni informatiche e di ufficio 
€ 0.00 

Spese logistiche (affilio sa le riunioni. altrezza ture e altri servizi logisitici e ausiliari ) € 0.00 
Altre spese (Vedasi allegato) 

€ 438 ,1 9 
TOTALE USCITE 

€ 174.734,10 
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CONSI GLIO REGIONALE DELLA PUGLIA 

Gruppo Consiliare 

"Popolari" 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Popolari - Esercizio 2017 -
Leqislatura X 

Fondo iniziale di cassa per spese di funzionamento € 1.530. 17 

Fondo iniziale di cassa per spese di personale € 19.384,55 

ENTRA TE riscosse per l'esercizio € 174.870,48 

USCITE pagate nell 'esercizio € 174.734,10 

Fondo di cassa finale per spese di funzionamento € 362,28 

Fondo di cassa finale per spese di personale € 20.688,82 

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto delle spese sostenute nel corso dell 'anno su indicato, 
dichiara, in adempimento a quanto previsto dall'art.6, comma 2, della Legge regionale 11/01/1994 
n°3, che i contributi assegnati sono stati utilizzati per fini istituziona li del gruppo stesso. L'avanzo di 
cassa è già impegnato per la programmazione e la realizzazione di manifestazioni politiche ed 
istituzionali sull'intero territorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso 
il Gruppo. 

IL PRESIDENTE del Gruppo Consiliare 
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ARTICOLO 1- MOVIMENTO DEMOCRATICO E PROGRESSISTA 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Articolo 1- Movimento Demoaatico e Progressista 

Esercizio 2017 

ENTRATE DISPONIBILI NELL'ESERCIZIO 

A1 Fondi trasferiti per spese di funzionamento € 11.250,00 

A2 Fondi trasferiti per spese di personale € 111.021,12 

A3 Altre entrate (0,00 

A4 Fondo cassa esercizi precedenti spese di funzionamento €0,00 

A5 Fondo cassa esercizi precedenti spese di personale (0,00 

TOTALE ENTRATE € 122.271,12 

USCITE PAGATE NELL'ESERCIZIO 

A6 Spese per Il personale sostenute dal gruppo €62.757,72 

A7 Versamento ritenute fiscali e previdenziali per spese di personale € 29.081,71 

A8 Rimborso spese per missioni e trasferte del personale del gruppo €0,00 

A9 Spese per l'acquisto di buoni pasto del personale del gruppo (0,00 

A10 Spese per la redazione stampa e spedizionie di pubblicazioni o €0,00 

periodici e altre spese di comunicazione, anche web 

A11 Spese consulenze studi e incarichi € 1.311,50 

A12 Spese postali e telegrafiche €0,00 

A13 Spese telefoniche e di trasmissione dati €0,00 

A14 Spese di cancelleria e stampati € 571,51 

A15 Spese per duplicazione e stampa € 0,00 

A16 Spese per libri, riviste, pubblicazioni, quotidiani €0,00 

A17 Spese per attività promozionali di rappresentanza convegni e €0,00 

attività di aggiornamento 

A18 Spese per l'acquisto o il noleggio di cellulari per Il gruppo €0,00 

A19 Spese per l'acquisto o Il noleggio di dotazioni Informatiche e di €0,00 

ufficio 

A20 Spese logistiche (affitto sale riunioni, attrezzature e altri servizi €0,00 

logistici e ausiliari) 

A21 Altre spese 
€0,00 

/ 
TOTALE USrE €93.722,44 

I Vv-' 
I 
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ARTICOLO 1- MOVIMENTO DEMOCRATICO E PROGRESSISTA 

Modello di rendicontazione annuale del Gruppo Consiliare Articolo 1- Movimento Democratico e Progressista 

Esercizio 2017 

Fondo Iniziale di cassa par spese di funzionamento 
€0,00 

Fondo Iniziala di cassa par spesa di personale 
€0,00 

ENTRATE riscossa nall'esarclzlo € 122.271,12 

USCITE pagate nall'eserclzio €93.722,44 

Fondo di c:assa finale par spesa di funzionamento €9.366,99 

Fondo di cassa finale per spese di personale € 19.181,69 

Il sottoscritto, nel presentare il rendiconto dalle spese sostenute nel corso delranno su indicato, dichiara, in adempimento a 
quanto previsto dalrart.6, comma 2, della Legge regionale 11/01/1994 n.3, che I contributi assegnati sono stati utilizzati par fini 
isliluzionali del gruppo stesso. L'avanzo di cassa è già impegnato per la programmazione e la reatizzazione di manifestazioni 
politiche ed lsllluzlonali sullintero territorio regionale. La documentazione originale delle spese è custodita presso Il Gruppo. SI 
attesta la veridicità e correttezza dalle spese sostenute per fini istituzionali 

ARTICOL01-

ESID NTE del Gruppo Consiliare 

T O E PROGRESSISTA 

(~sso 
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Il) 
r... 

Deliberazione n.,101/PARI /2o1B 

REPUBBLICA ITALIANA 

In nome del popolo italiano 

la 

CORTE DEI CONTI 

Sezione regionale di controllo per la Puglia 

composta dai seguenti magistrati 

Presidente di Sezione Agostino Chiappiniello 

Consigliere Stefania Petrucci 

Consigliere Rossana Rummo 

Primo Referendario Cosmo Sciancalepore 

Primo Referendario Carmelina Addesso 

Primo Referendario Michela Muti 

ha pronunciato la seguente 

DECISIONE 

Relatore 

nel giudizio sul rendiconto generale della Regione Puglia per 

l'esercizio finanziario 2017; 

VISTI gli articoli 81, 97, 100, comma 2, e 103, comma 2, della 

Costituzione; 

VISTO il testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con 

regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, e successive modificazioni; 

VISTA la legge 14 gennaio 1994, n. 20, recante disposizioni in 

materia di giurisdizione e controllo della Corte dei conti; 

VISTA la legge 5 giugno 2003, n. 131; 

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e successive 

modificazioni; 

VISTO il decreto-legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con 

modificazioni, in legge 7 dicembre 2012, n. 213; 

VISTA la legge costituzionale 20 aprile 2012, n. 1, recante 

"introduzione del principio del pareggio cli bilancio nella Carta 

costituzionale"; 
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VISTA la legge 24 dicembre 2012 n. 243, recante "Disposizioni per 

l'attuazione del principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, 

sesto comma, della Costituzione", modificata dalla legge 16 agosto 2016 

n. 164; 

VISTA la legge regionale 16 novembre 2001, n. 28 in materia di 

programmazione finanziaria e di contabilità regionale; 

VISTO lo schema del disegno di legge n. 99/2018 approvato dalla 

Giunta Regionale il 29 maggio 2018 con il quale è stata deliberata la 

proposta cli rendiconto generale ( conto del bilancio e conto generale del 

patrimonio) per l'esercizio finanziario 2017; 

VISTA la nota prot. n. 1602 dell'l/06/2018, con la quale il Direttore 

del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, Personale e 

Organizzazione della Regione Puglia ha trasmesso a questa Sezione 

regionale di controllo lo schema del disegno di legge n. 99/2018 per la 

parificazione del rendiconto generale ( conto del bilancio e conto generale 

del patrimonio) per l'esercizio finanziario 2017 ai fini del giudizio di 

parificazione previsto dall'art. 1, comma 5, del menzionato decreto legge 

n. 174/2012; 

VISTA la nota prot. n. 2017 dell'll luglio 2018 con la quale il 

Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria del Dipartimento Risorse 

Finanziarie e Strumentali, Personale e Organizzazione della Regione 

Puglia ha trasmesso a questa Sezione regionale di controllo il disegno di 

legge n. 126 approvato dalla Giunta regionale in data 10 luglio 2018 e 

recante modifiche al precedente disegno di legge n. 99/2018; 

VISTA la nota prot. n. 1933 del 3 luglio 2018, con la quale il 

Segretario Generale della Presidenza della Regione Puglia ed il Capo di 

Gabinetto hanno inviato le controdeduzioni finali; 

VISTA la documentazione depositata dalla Regione Puglia in data 

5/07/2018, prot. n. 1954; 

CONSIDERATO che le irregolarità rilevate nel controllo propedeutico 

al giudizio di parificazione e riportate nella allegata relazione, non 

inficiano le risultanze contabili del rendiconto e con riferimento 

all'esercizio 2017 non risultano rilevanti ai fini di un'alterazione degli 

equilibri del bilancio; 

VISTA l'ordinanza n. 71/2018 con la quale il Presidente ha convocato 

la Sezione regionale di controllo per la Puglia per il giorno 13 luglio 

2018, alle ore 11.00, presso la sede di Bari in Via Matteotti n. 56, per 

- 2 -
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deliberare in pubblica udienza sulla parificazione del rendiconto generale 

della Regione Puglia per l'esercizio finanziario 2017; 

CONSIDERATI gli esiti del contraddittorio finale del 5 luglio 2018 con 

l'Amministrazione regionale in ordine alle risultanze del controllo 

propedeutico al giudizio di parificazione del rendiconto 2017; 

VISTA la memoria del Procuratore regionale (nota n. 2030/2018); 

UDITI nella pubblica udienza del 13 luglio 2018 il relatore, 

Consigliere dott.ssa Stefania Petrucci ed il pubblico ministero nella 

persona del Procuratore regionale dott.ssa Carmela de Gennaro, che ha 

concluso chiedendo la parificazione del rendiconto dell'esercizio 2017; 

UDITO il Presidente della Regione Puglia Dott. Michele Emiliano; 

RITENUTO in 

FATTO 

Il rendiconto generale della Regione Puglia per l'esercizio finanziario 

2017 è stato presentato alla Sezione regionale di controllo della Corte 

dei conti per la Puglia in data 1/06/2018. Successivamente, in data 11 

luglio 2018 è pervenuto alla Sezione il disegno di legge n. 126/2018 

recante modifiche al rendiconto generale dell'esercizio 2017. 

Le risultanze del rendiconto, classificato secondo lo schema utilizzato 

per il SIOPE e per le comunicazioni dei conti delle Regioni alla COPAFF, 

con le rettifiche evidenziate in relazione alla natura effettiva delle poste 

iscritte sono le seguenti: 

- 3 -
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ENTRATE 

CONTO DEL BILANCIO 

GESTIONE DI COMPETENZA 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 

Fondo pluriennale vincolato in conto capitale 

Titolo 1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e 
perequativa 

Titolo 2 

Titolo 3 

Trasferimenti correnti 

Entrate extratributarie 

Totale entrate correnti 

Rettifica ( + /-) 

Totale entrate correnti effettive 

Titolo 4 Entrate in conto capitale 

Titolo 5 

Titolo 6 

Titolo 7 

Entrate da riduzione di attività finanziarie 

Accensione prestiti 

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

Totale entrate in conto capitale 

Rettifica ( +/-) 

Totale entrate in conto capitale effettive 

Titolo 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 

Rettifica ( +/-) 

Totale entrate per conto terzi e partite di giro effettive 

Totale complessivo delle sole entrate accertate 

- 4 -

e 130,110.903,84 

e 361.256.920,64 

€ 6.933.451.570,85 

€ 2.554.874.878,29 

€ 155.898.633,60 

e 9.644.225.082,74 

€ 0,00 

e 9.644.225.082,74 

€ 2.248.092.270,89 

€ 137.066.773,44 

€ 17.236.879,24 r 
€0,00 / 

402.395.923,5711_. 

€ 0,00 

e 2.402.395.923,57 

€ 1.222.689.350,01 

e 1.222.689.350,01 

e 13.269.310.356,32 
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SPESE 

Titolo 1 Spese correnti 

Rettifica ( + /-) 

Totale spese correnti effettive 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 

Titolo 2 Spese in conto capitale 

Rettifica ( +/-) 

Totale spese in conto capitale effettive 

Fondo pluriennale vincolato in conto capitale 

Titolo 3 Spese per incremento attività finanziarie 

Rettifica ( + /-) 

Totale spese per incremento attività finanziarie effettive 

Titolo 4 Rimborso prestiti 

Rettifica ( +/-) 

Totale spese per rimborso prestiti effettive 

Titolo 5 Chiusura anticìpazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 

Rettifica ( + /-) 

Totale spese da chiusura anticipazioni ricevute effettive 

Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 

Rettifica ( + /-) 

Totale spese per conto terzi e partite di giro effettive 

Totale complessivo delle sole spese impegnate 

- 5 -

€ 9.014.753.451,99 

€ 0,00 

e 9.014.753.451,99 

e 62.206.212,85 

€ 2.476.782.595,04 

€ 0,00 

e 2.476.782.595,04 

e 484.415.855,03 

€ 135.508.188,68 

€ 0,00 

e 135.508.188,68 

€ 76.475.387,92 

€0,00 ~ 

e 76.475.387 ,92 1,, 
€ 0,00 

€ 0,00 

e o,oo 

€ 1.222.689.350,01 

€ 0,00 

e 1.222.689.350,01 

e 12.926.208.973,64 
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SALDI DELLA GESTIONE DI COMPETENZA 

Saldo della gestione corrente (considerando anche i rimborsi 
prestiti) 

Saldo della gestione delle partite finanziarie 

Saldo della gestione in conto capitale (al netto delle partite 
finanziarie) 

Saldo delle anticipazioni di cassa 

Saldo della gestione dei servizi per conto terzi e delle partite di 
giro 

Saldo della gestione di competenza in termini di accertamenti e 
impegni 

Saldo del fondo pluriennale vincolato nell'esercizio 

Risultato armonizzato della gestione di competenza 

Rimanenze al 31.12.2017 

Residui attivi: 

originati dalla competenza 

originati da esercizi precedenti 

Totale dei residui attivi al 31.12.2017 

Residui passivi: 

originati dalla competenza 

originati da esercizi precedenti 

Totale dei residui passivi al 31.12.2017 

RESIDUI 

- 6 -

e 552.996.242,83 

e 1.558.584,76 

-e 211.453.444,91 

e o,oo 

e o,oo 

e 343.101.382,68 

-e 55.254.243,40 

e 287.847.139,28 

€ 4.227.728.490,16 

€ 4.190.814.382,27 

e 8.418.542.872,43 

e 3.711.951.942,04 

€ 3.464.090.294,94 

e 7.176.042.236,98 
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Entrate 
Riscossioni di Residui di Accertamenti 
competenza competenza 

Titolo 1 - Entrate correnti di € 6.319.415.952,66 € 614.035.618,19 € 6. 933.451.570,85 
natura tributaria, contributiva e 
perequativa 

i Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 1.190.877.987,29 € 1.363.996.891,00 € 2.554.874.878,29 

i 

Titolo 3 - Entrate extratributarie € 77.745.374,76 € 78.153.258,84 € 155.898.633,60 

Titolo 4 - Entrate in conto € 88.379.988,53 € 2.159.712.282,36 € 2.248.092.270,89 
capitale 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di € 130.789.756,60 € 6.277.016,84 € 137.066.773,44 
attività finanziarie 

Titolo 6 - Accensione prestiti € 16.309.006,90 € 927.872,34 € 17.236.879,24 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto € 0,00 € 0,00 € 0,00 
tesori ere/cassiere 

Titolo 9 - Entrate per conto € 1.218.063.799,42 € 4.625.550,59 € 1.222.689.350,01 

Totale delle entrate e 9.041.581.866,16 e 4.227.728.490,16 e 13.269.310.356,32 

Spese 
Pagamenti di Residui di Impegni 
competenza competenza 

Titolo 1 - Spese correnti € 8.306.339.807,56 I € 708.413.644,43 € 9.014.753.451,99 

• Titolo 2 - Spese in conto capitale € 561.211.541,13 € 1.915.571.053,91 € 2.476.782.595,04 

' 

Titolo 3 - Spese per incremento € 135.008.188,68 € 500.000,00 € 135.508.188,68 
attività finanziarie 

Titolo 4 - Rimborso prestiti € 76.475.387,92 € 0,00 € 76.475.387,92 

Titolo 5 - Chiusura anticipazioni € 0,00 € 0,00 € 0,00 
ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

Titolo 7 - Uscite per conto terzi e € 135.222.106,31 € 1.087.467 .243,70 € 1.222.689.350,01 
partite di giro 

I Totale delle spese e 9.214.257.031,60 e 3.711.951.942,04 e 12.926.208.973,64 

Risultato della gestione di cassa dei residui di competenza 
(di competenza} (di competenza) ( esclusi i FPV} 

Totale delle entrate accertate -e 172.675.165,44 e 515.776.548,12 e 343.101.382,68 
meno totale delle spese 
impegnate 

- 7 -
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GESTIONE DI CASSA 

GIACENZA DI CASSA AL 1.1.2017 

ENTRATE - Riscossioni (competenza più residui) 

Titolo 1 

Titolo 2 

Titolo 3 

Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

Trasferimenti correnti 

Entrate extratributarie 

Totale entrate correnti 

Rettifica ( +/-} 

Totale entrate correnti effettive 

Entrate in conto capitale Titolo 4 

Titolo 5 

Titolo 6 

Titolo 7 

Entrate da riduzione di attività finanziarie 

Accensione prestiti 

Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

Totale entrate in conto capitale 
(al netto del tiolo 7) 

Rettifica ( +/-) 

Totale entrate in conto capitale effettive 
(al netto del tiolo 7) 

Titolo 9 Entrate per conto terzi e partite di giro 

Rettifica ( +/-) 

Totale entrate per conto terzi e partite di giro 
effettive 

Totale delle entrate riscosse 

- 8 -

DA RENDICONTO 

e 1.697.505.803,54 

€ 6.777.311.163,76 

€ 2.348.721.011,85 

€ 91.289.014,63 

e 9.217.321.190,24 

€ 0,00 

e 9.217.321.190,24 

€ 368.954.963,79 

€ 381.523.538,87 

€ 16.309.006,90 

€ 0,00 

e 766.787.509,56 

€ 0,00 

e 766.787.509,56 

€ 1.221.674.030,91. 

€ 0,00 

DA SIOPE 

e 1.697 .505.803,54 

€ 6.777.311.163,76 

€ 2.348.721.011.,85 

€ 91.289.014,63 

e 9.217.321.190,24 

€ 0,00 

e 9.211.321.190,24 

€ 368.954.963,79 

€ 381.523.538,87 

€ 1.6.309.006,90 

€ 0,00 

e 766.787.509,56 ~ 
€0,00t 

e 766.787.509,56 

€ 1.221.674.030,91 

€ 0,00 

e 1.221.674.030,91 e 1.221.674.030,91 

e 11.205.782.730,71 e 11.205.782.730,71 
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SPESE - Pagamenti {competenza più residui) 

Titolo 1 Spese correnti 

Rettifica ( +/-) 

Totale spese correnti effettive 

Titolo 2 Spese in conto capitale 

Rettifica ( + /-) 

Totale spese in conto capitale effettive 

Titolo 3 Spese per incremento attività finanziarie 

Rettifica ( +/-) 

Totale spese per incremento attività finanziarie 
effettive 

Titolo 4 Rimborso prestiti 

Rettifica(+/-) 

Totale spese per rimborso prestiti effettive 

Titolo 5 Chiusura anticipazioni ricevute da istituto 
tesoriere/cassiere 

Rettifica ( +/-) 

Totale spese da chiusura anticipazioni ricevute 
effettive 

Titolo 7 Uscite per conto terzi e partite di giro 

Rettifica ( + /-) 

Totale spese per conto terzi e partite di giro 
effettive 

Totale delle spese pagate 

GIACENZA DI CASSA AL 31.12.2017 

Rettifica ( + /-) 

GIACENZA DI CASSA AL 31.12.2017 
RETTIFICATA 

- 9 -

DA RENDICONTO DA SIOPE 

€ 9.328.612.054,99 e 9.328.612.054,99 

€ 0,00 € 0,00 

e 9.328.612.054,99 e 9.328.612.054,99 

€ 931.556.456,12 e 931.556.456,12 

€ 0,00 € 0,00 

e 931.556.456,12 e 931.556.456,12 

€ 135.808.188,68 e 135.808.188,68 

€ 0,00 € 0,00 

e 135.808.188,68 e 135.808.188,68 

€ 76.475.387,92 e 76.475.387,92 

€ 0,00 € 0,00 

e 76.475.387,92 e 76.475.387,92 

€ 0,00 
C: 0,00 r 

€ 0,00 
€0,~ 

e o,oo e o,oo 
€ 816.298.452,72 e 816.298.452,12 

€ 0,00 € 0,00 

e 816.298.452,72 e 816.298.452,72 

e 11.288.750.540,43 e 11.288.750.540,43 

e 1.614.537.993,82 e 1.614.537.993,82 

€ 0,00 € 0,00 

e 1.614.537.993,82 e 1.614.537.993,82 
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SALDI DELLA GESTIONE DI CASSA DA RENDICONTO DASIOPE 

Saldo della gestione corrente (considerando 
anche i rimborsi prestiti) -e 187.766.252,67 -e 187.766.252,67 

Saldo della gestione delle partite finanziarie 

Saldo della gestione in conto capitale 

e 245.715.350,19 e 245.715.350,19 

-e 546.292.485,43 -e 546.292.485,43 

Saldo delle anticipazioni di cassa e o,oo e o,oo 

Saldo dei servizi per conto terzi e delle partite 
di giro e 405.375.578,19 e 405.375.578,19 

Saldo finale comprensivo dei servizi per conto 
terzi e delle partite di giro -e 82.967.809,72 -e 82.967.809,72 

CONCILIAZIONE DEI DATI DELLA GESTIONE DI CASSA CON LE 

RISULTANZE DEL SISTEMA SIOPE ED I DATI DI TESORERIA 

In relazione al controllo di coerenza tra le movimentazioni di cassa in 

bilancio registrate nel rendiconto 2017, allegato al disegno di legge di 

Giunta n. 99/2018, e quelle evidenziate nei prospetti SIOPE della Banca 

d'Italia, sono state riscontrate discrasie tra i primi due titoli di entrata 

per la somma di€ 420,00 che, peraltro, si annullano a vicenda. 

Ad avviso dell'Ente le squadrature contabili vanno imputate alla 

errata attribuzione del codice SIOPE a cinque reversali d'incasso 

trasmesse in epoca precedente all'adozione dell'ordinativo elettronico. 

Con nota n. 1933 del 3 luglio 2018, la Regione Puglia ha comunicato 

di aver inviato apposita nota di rettifica alla Tesoreria regionale cui 

conseguirà il perfetto allineamento dei dati SIOPE ai dati del disegno di 

legge regionale n. 99/2018, sostituendo, nel contempo, l'allegato n. 29 

al medesimo disegno di legge relativo al prospetto dei dati SIOPE 

previsto dall'art. ll, comma 4, lettera I) del D. Lgs. n. 118/2011. 

Con disegno di legge n. 126/2018, la Regione ha modificato l'allegato 

n. 29 e pertanto le risultanze di cassa SIOPE sono perfettamente 

allineate a quelle del rendiconto dell'esercizio 2017. 

Coincidono esattamente, invece, i dati cli cassa ciel rendiconto con 

quelli di Tesoreria confrontati per singoli titoli di entrata e di spesa. 

- 10 -
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GESTIONE DI CASSA 

DA RENDICONTO DA TESORIERE 

Giacenza di cassa al e 1.697.505.803,54 
! e 1.697.505.803,54 

1.1.2017 I 

Entrate - Riscossioni Da competenza Da residui Da competenza ! Da residui 

Entrate correnti di I 

Titolo 1 
natura tributaria, € 6.319.415,952,66 € 457.895.211,10 € 6.319.415.952,66: € 457,895,211,10 
contributiva e 
perequativa 

Titolo 2 Trasferimenti € 1.190.877. 987 ,29 € 1.157.843.024,56 € 1.190,877.987,29 € 1.157 .843.024,56 
correnti 

Titolo 3 Entrate € 77.745.374,76 € 13.543.639,87 € 77.74:,.374,76 € 13,543,639,87 
extratributarie ·--

Titolo 4 Entrate in conto € 88.379.988,53 € 280.574,975,26 e 88.3/9.988,53 € 280.574,975,26 
capitale 

Entrate da 
Titolo 5 riduzione di € 130.789.756,60 e 250.733.782,21 e 130.789.756,60 € 250,733.782,27 

attività finanziarie 

Titolo 6 Accensione e 16.309.006,90 € 0,00 € 16.309.006,90 C0,00 
prestiti 

Anticipazioni da 
Titolo 7 istituto € 0,00 € 0,00 e o,oo € 0,00 

tesoriere/cassiere 

Entrate per conto 
Titolo 9 terzi e partite di € 1.218,063.799,42 € 3.610.231,49 € 1.218.063.799,42 e 3.610.231,49 

giro ·--·---- i Totale delle entrate e 9.041.581.866,16 e 2.164.200.864,55 e 9.041.581.866,16 e 2.164.200.864,55 

Spese - Pagamenti 
DA RENDICONTO i DA TESORIERE 

Da competenza Da residui Da competenza Da residui 

Titolo 1 Spese correnti € 8.306.339.807 56 e 1.022.n2.247,43 € 8.306.339.807,56: € 1.022.272,247,43 

~ Titolo 2 Spese in conto 
€ 561.211.541,13 € 370.344,914,99 e 561.211.541,13 € 370,344.914,99 

capitale 

Spese per 
Titolo 3 incremento € 135.008.188,68 € 800.000,00 € 135.008.188,68 € 800.000,00 

attività finanziarie 

Titolo 4 Rimborso prestiti € 76.475.387,92 € 0,00 € 76.475.387,92 € 0,00 

Chiusura 
Anticipazioni 

Titolo 5 ricevute da € 0,00 € 0,00 C0,00 € 0,00 
istituto 
tesoriere/cassiere 

Spese per partite 
Titolo 7 di giro ( contabilità € 135.222.106,31 e 681.076.346,41 € 135.222.106,31 C 681.076,346,41 

speciali) 
-----.--

Totale generale delle spese e 9.214.257.031,60 e 2.074.493.508,83 e 9.214.251.031,60 e 2.074.493.508,83 

Giacenza di cassa al e 1.614.537.993,82 e 1.614.537.993,82 
31.12.2017 

- 11 -
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PAREGGIO DI BILANCIO 
Imnorti in mia/iaia di euro 

RISULTATI 2017 

A FONDO PLURIEr,NALE VINCOLATO DI ENTRATA 

B+C+D+E+F ENTRATE FINALI 

···----··---~----····· ---

G TOTALE SPAZI FINANZIARI ACQUISITI 

>---,-.. 

H+l+L SPESE FINALI 

M TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI 
. 

N SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI 

~,~ "' 

SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI 
o FINANZA PUBBLICA 

(O~A+B+C+D+E+F+G-H-I-M-N) 

p OBIETTIVO DI SALDO 

DIFFEREtlZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTO E 
Q OBIETTIVO (Q=O-P) 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE FINALE 

Giacenza di cassa Tesoreria regionale al 31.12.2017 

( +) Residui attivi al 31.12.2017 

(-) Residui passivi al 31.12.2017 

(-) Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 

(-) Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale 

Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 

- 12 -

dati di l 
competenza 
finanziaria 

477.779 

12.029.384 

40.763 

12.173.666 

o 

2.103 

372.157 

160.949 

I 
I 

211.208 

€ 1.614.537.993,82 

€ 8.418.542.872,43 

€ 7.176.042.236,98 

€ 62.206.212,85 

€ 484.415.855,03 

e 2.310.416.561,39 
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PASSAGGIO DAL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE FINALE 2016 A QUELLO FINALE 2017 

(A) Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016 

(B) Gestione di competenza armonizzata 

(C) Gestione dei residui (maggiori e/o minori residui riaccertati) 

(D=B+C) Gestione complessiva dell'esercizio 2017 

{E=A+D) Risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 

COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 

Risultato di amministrazione al 31/12/2017 (A) 

Parte accantonata 

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2017 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 

Fondo perdite società partecipate 

Fondo contenzioso 

Altri accantonamenti 

Totale parte accantonata (B) 

Parte vincolata 

€ 2.023.585.421,31 

€ 287 .847 .139,28 

-€ 1.015.999,20 

€ 286.831.140,08 

e 2.310.416.561,39 

<t 
e 2.310.416.561,39 

€ 578.111.115,49 

€ 145.405.334,20~ 

€ 475.057.528,06 L 
€ 0,00 

€ 18.419.634,77 

€ 46.924.749,20 

e 1.263.918.361,72 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili € 159.531.711,57 

Vincoli derivanti da trasferimenti € 1.335.879.546,98 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui € 0,00 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente € 0,00 

Altri vincoli € 0,00 

Totale parte vincolata (C) C 1.495.411.258,55 

Parte destinata agli investimenti 

Totale parte destinata agli investimenti (D) e o,oo 

Parte libera 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -e 448.913.058,88 
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CONTO ECONOMICO 

(A) Componenti positivi della gestione 

(B) Componenti negativi della gestione 

(C) Proventi ed oneri finanziari 

(D) Rettifiche di valore attività finanziarie 

(E) Proventi ed oneri straordinari 

(A-B+C+D+E) Risultato prima delle imposte 

Imposte 

Risultato dell'esercizio 

STATO PATRIMONIALE 

Attività: 

(A) Crediti vs. lo Stato ed altre amministrazioni pubbliche 
per la partecipazione al fondo di rotazione 

(B) Immobilizzazioni 

(C) Attivo circolante 

(D) Ratei e risconti 

(A+B+C+D) Totale attività 

Passività: 

(A) Patrimonio netto 

(B) Fondo per rischi e oneri 

(C) Trattamento di fine rapporto 

(D) Debiti 

(E) Ratei e risconti 

(A+B+C+D+E) Totale passività 

Totale conti d'ordine 

- 14 -

ANNO 2017 

€ 12.093.037.019,28 

€ 11.459.480.303,06 

-€ 45.074.556,45 

€ 0,00 

-€ 231.764.905,30 

€ 356.717.254,47 

€ 10.098.137,17 

e 346.619.117,30 

ANNO 2017 

€ 0,00 

€ 2.219.466.839,15 

€ 9. 932.493. 912,62 

€ 49.081,95 

e 12.1s2.009.S33,72 

€ 3.558.795.654/13 

€ 685.807.246,23 

€ 0,00 

€ 7.357.642.780,41 

e 549.764.152,95 

e 12.152.009.833,72 

e 546.145.667,26 
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la Corte dei conti, Sezione regionale di controllo per la Puglia, 

CONSIDERATO 

che sono stati rispettati gli equilibri di bilancio, il pareggio di bilancio 

ed i limiti legali d'indebitamento; 

TENUTE comunque presenti le osservazioni formulate relativamente 

al modo col quale l'Amministrazione regionale ha operato per 

l'attuazione delle discipline amministrative e finanziarie, nonché i 

suggerimenti di modificazioni e riforme ritenute opportune contenuti 

nella relazione unita alla presente decisione, ai sensi dell'articolo 41 del 

testo unico delle leggi sulla Corte dei conti, approvato con regio decreto 

12 luglio 1934, n. 1214, e dell'art. 1, comma 5, del decreto-legge 10 

ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre 

2012, n. 213; 

UDITE le conclusioni del Procuratore regionale che ha chiesto la 

parificazione del rendiconto dell'esercizio 2017 

P.Q.M. 

- PARIFICA, nelle sue componenti del conto del bilancio e del conto 

del patrimonio, il rendiconto generale della Regione Puglia per l'esercizio 

finanziario 2017 nei termini di cui ai prospetti riportati nella presente 

decisione; 

- APPROVA l'annessa relazione, elaborata ai sensi dell'art. 41 del T.U. 

delle leggi sull'ordinamento della Corte dei conti, di cui al regio decreto 

12 luglio 1934, n. 1214, e dell'art. 1, comma 5, del decreto-legge 10 

ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, in legge 7 dicembre 

2012, n. 213; 

- ORDINA che i conti oggetto del presente giudizio, muniti del visto 

della Corte, siano restituiti al Presidente della Regione Puglia per la 

successiva presentaziorie al Consiglio regionale; 

- DISPONE che copia della presente decisione, con l'unita relazione, 

sia trasmessa al Presidente del Consiglio Regioriale ed al Presidente della 

Regione Puglia. 

- 15 -
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Così deciso in Bari, nella Camera di consiglio del giorno 13 luglio 

2018. 

Il Relatore 

~7Ja Petruf:~ 
CJbq~ s;:,___ \ e/k e~ 

F 

1 t[;tÒIChia,{(~E ~ ~
e /:nte d(ii,t ezi ~~e < /){) 

[ .,,/ , t..::::-Y" V 

La decisione è stata depositata in Segreteria in data 13 luglio 2018. 
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        Dott.ssa Marialisa Cacucciolo 

2 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 
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Il giudizio di parificazione del rendiconto regionale 

Secondo il disposto dell’art. 1, comma 5, del D. L. 10/10/2012 n. 174 convertito nella 

Legge 7 dicembre 2012 n. 213, il rendiconto generale della Regione deve essere 

parificato dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti ai sensi degli 

articoli 39, 40 e 41 del testo unico di cui al Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214.  

La decisione di parifica dei rendiconti regionali richiama, pertanto, la disciplina 

prevista per il giudizio sul rendiconto generale dello Stato. 

Alla decisione di parifica è allegata una relazione nella quale la Corte dei conti 

formula le sue osservazioni in merito alla legittimità e alla regolarità della gestione e 

propone le misure di correzione e gli interventi di riforma che ritiene necessari al fine, 

in particolare, di assicurare l'equilibrio del bilancio e di migliorare l'efficacia e 

l'efficienza della spesa. La decisione di parifica e la relazione sono trasmesse al 

Presidente della Giunta regionale ed al Consiglio regionale. 

Il giudizio di parificazione costituisce il momento di chiusura del ciclo dei controlli 

sulla finanza regionale dell’esercizio finanziario introdotti dal D.L. n. 174/2012 e che 

comprendono anche la relazione sulla tipologia delle coperture finanziarie e sulle 

tecniche di quantificazione degli oneri adottate nelle leggi regionali e le verifiche sul 

bilancio di previsione regionale e sui rendiconti dei Gruppi consiliari. 

La vigente disciplina deve reputarsi integrata dall’art. 18, comma 1, lett. b), del D. 

Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011, come emendato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ai 

sensi del quale le Regioni approvano il rendiconto entro il 31 luglio dell'anno 

successivo, con preventiva approvazione da parte della Giunta entro il 30 aprile, per 

consentire la parifica delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti. 

Come chiarito, infatti, dalla Corte Costituzionale, con sentenza n. 49 del 5/03/2018, 

è evidente che detto arco temporale non è determinato dal legislatore in modo 

arbitrario, bensì bilanciando le esigenze di una tempestiva accountability nei 

confronti degli elettori e degli altri portatori di interessi e quelle inerenti alla 

rideterminazione o costruzione degli equilibri dei bilanci di previsione dei due esercizi 

successivi posto che una volta accertata l’esistenza di un disavanzo di 
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amministrazione, devono essere immediatamente adottati i provvedimenti di legge 

per il ripianamento dello stesso. 

Con la medesima sentenza, la Consulta ha, inoltre, osservato che l’attuale evoluzione 

della finanza pubblica, rafforzativa dei parametri costituzionali attinenti l’equilibrio 

dei conti del settore pubblico allargato ed il controllo dell’indebitamento, si è 

estrinsecata, per gli enti territoriali, in una complessa rete di norme attuative tra le 

quali assume rilevanza il citato D. Lgs. n. 118/2011 e comporta che, nelle leggi di 

approvazione del rendiconto delle Regioni, gli elementi basilari inerenti la 

dimostrazione della situazione economico-finanziaria siano espressi con chiarezza e 

coerenza anche in rapporto alla fondamentale interdipendenza con il principio di 

legittimazione democratica. 

La Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 9/SEZAUT/2013/INPR, ha 

evidenziato la centralità del giudizio di parificazione nel sistema coordinato degli 

strumenti di controllo della finanza regionale previsti sia dal citato D.L n. 174 del 

2012 sia della normativa pregressa ed ha fornito alle Sezioni regionali di controllo le 

prime linee di orientamento per la parifica dei rendiconti delle Regioni evidenziando 

che le Sezioni regionali possono verificare la concordanza dei dati risultanti dal 

rendiconto, sia per l’entrata che per la spesa, con quelli presenti nelle scritture del 

Servizio di ragioneria di ogni Regione (o struttura equivalente), nonché con le 

registrazioni dei flussi di cassa effettuate dal Tesoriere regionale, riversate nel 

sistema SIOPE e che la riconciliazione con le scritture contabili del 

Tesoriere/Servizio di ragioneria è essenziale ai fini della verifica di eventuali 

scostamenti di cassa, nonché di possibili disallineamenti nelle scritture contabili, così 

da evidenziare anomalie nel conto del bilancio e in quello del patrimonio. 

Con la successiva deliberazione n. 14/SEZAUT/2014/INPR, la Sezione delle 

Autonomie ha aggiunto che il deposito della decisione di parificazione è da effettuare 

nella stessa data, così come è prassi consolidata nell’ambito del giudizio di 

parificazione del rendiconto generale dello Stato. Ciò al fine di consentirne 

l’immediata trasmissione al Consiglio regionale unitamente alle copie originali del 

progetto di rendiconto esaminato, in aderenza al principio di ausiliarietà che lega 

l’attività di parificazione svolta dalla Corte alle attribuzioni dell’Assemblea 

legislativa regionale. 
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Il presente giudizio di parificazione si inserisce, quindi, tra l’approvazione da parte 

della Giunta regionale del disegno di legge n. 99 sul rendiconto generale dell’esercizio 

2017, approvato in data 29/05/2018 e pervenuto alla Sezione in data 1/06/2018 prot. 

n. 1602 e modificato in data 10/07/2018 con disegno di legge n. 126/2018 e 

l’approvazione della relativa legge da parte del Consiglio regionale. 

In data 11 luglio 2018, protocollo n. 2015, è pervenuto alla Sezione il parere 

favorevole dell’Organo di revisione al disegno di legge del rendiconto dell’esercizio 

2017. 

La Sezione, rilevato che l’art. 9, comma 1 sexies, del D. L. 24/06/2016 n. 113 

convertito dalla L. 7/08/2016 n. 160 vieta alle Regioni ed alle Province autonome, in 

caso di ritardo oltre il 30 aprile nell’approvazione preventiva del rendiconto da parte 

della Giunta atta a consentire la parifica da parte delle Sezioni regionali di controllo 

della Corte dei conti, di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con 

qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione 

coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi 

di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto, ha invitato la 

Regione a fornire specifiche rassicurazioni che, nell’arco temporale compreso tra la 

scadenza del 30 aprile e la data del 29 maggio di approvazione del disegno di legge al 

rendiconto dell’esercizio 2017, non siano state effettuate assunzioni di personale o 

stipulati contratti di collaborazione coordinata e continuativa. 

Con nota n. 1933 del 3 luglio 2018, la Regione ha assicurato di non avere effettuato 

alcun tipo di assunzione di personale e di non aver stipulato contratti di 

collaborazione coordinata e continuativa nel periodo intercorso tra il 30 aprile 2018 

ed il 29 maggio 2018. 

Si rammenta che il medesimo divieto è, peraltro, sancito dall’art. 9, comma 1 septies 

sia in caso di ritardo nella trasmissione dei dati relativi al rendiconto approvato dalla 

Giunta per consentire la parifica delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei 

conti, sia in caso di ritardo nella trasmissione dei dati relativi al rendiconto 

definitivamente approvato dal Consiglio. 

Deve, peraltro, rilevarsi che le Amministrazioni ed i revisori dei conti presso le 

Regioni devono fornire tutte le informazioni necessarie per il giudizio di parificazione 

coerentemente con la tempistica normativamente prevista e secondo le indicazioni 
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fornite dalle Sezioni di controllo territorialmente competenti (Sezione delle 

Autonomie, deliberazione n. 10/SEZAUT/2018/INPR). 

Il Giudice delle Leggi, con la sentenza n. 89 del 27/04/2017, ha chiarito che, in sede 

di parifica del rendiconto regionale, «la situazione è, dunque, analoga a quella in cui 

si trova un qualsiasi giudice (ordinario o speciale), allorché procede a raffrontare i fatti 

e gli atti dei quali deve giudicare alle leggi che li concernono» (sentenza n. 226 del 1976). 

Pertanto, pur non essendo un procedimento giurisdizionale in senso stretto, ai fini 

dell’art. 1 della legge cost. n. 1 del 1948 e dell’art. 23 della legge n. 87 del 1953, la 

parifica della Corte dei conti è, sotto molteplici aspetti, analoga alla funzione 

giurisdizionale, piuttosto che assimilabile a quella amministrativa, risolvendosi nel 

valutare la conformità degli atti che ne formano oggetto alle norme del diritto 

oggettivo, ad esclusione di qualsiasi apprezzamento che non sia di ordine 

strettamente giuridico.  

Il controllo effettuato dalla Corte dei conti è un controllo esterno, rigorosamente 

neutrale ed imparziale, volto unicamente a garantire la legalità degli atti ad essa 

sottoposti, e cioè preordinato a tutela del diritto oggettivo» (Corte Costituzionale, 

sentenza n. 181 del 2015). 

Nel procedimento di parificazione si ravvisano, peraltro, tutte le condizioni per le 

quali è ammissibile la possibilità di sollevare questione di legittimità costituzionale 

in via incidentale nell’ambito dell’attività di controllo di legittimità-regolarità della 

Corte dei conti ed in particolare: l’applicazione di parametri normativi ed è da 

sottolineare, in proposito, come nel procedimento di parifica il prevalente quadro 

normativo di riferimento sia quello del D. Lgs. n. 118/2011 e come l’esito del 

procedimento sia dicotomico nel senso di ammettere o escludere dalla parifica le 

singole partite di spesa e di entrata che compongono il bilancio; la giustiziabilità del 

provvedimento in relazione a situazioni soggettive dell’ente territoriale 

eventualmente coinvolte ed il pieno contraddittorio sia nell’ambito del giudizio di 

parifica esercitato dalla Sezione di controllo (Corte Costituzionale, sentenza n. 

89/2017). 

Secondo il consolidato orientamento della Consulta, inoltre, le funzioni di controllo 

esercitate dalle Sezioni regionali della Corte dei conti sono finalizzate ad assicurare 

(in vista della tutela dell’unità economica della Repubblica e del coordinamento 
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della finanza pubblica) la sana gestione finanziaria del complesso degli enti 

territoriali, nonché il rispetto del patto di stabilità interno e degli obiettivi di governo 

dei conti pubblici concordati in sede europea (Corte Costituzionale, sentenze n. 

60/2013, n. 198/2012 e n. 179/2007). 

Con deliberazione n. 10/SEZAUT/2018/INPR depositata in data 18 maggio 2018, la 

Sezione delle Autonomie ha definito le linee guida per le relazioni dei revisori dei 

conti delle Regioni sui rendiconti regionali dell’esercizio 2017 ribadendo che tali 

verifiche, per giurisprudenza consolidata della Corte costituzionale, appartengono 

alla categoria dei «controlli di legittimità-regolarità della Corte dei conti sui bilanci 

pubblici», in quanto «rigorosamente ancorati a parametri legali», che hanno assunto 

progressivamente caratteri cogenti nei confronti dei destinatari, proprio per 

prevenire e contrastare gestioni contabili non corrette, suscettibili di alterare 

l’equilibrio di bilancio (artt. 81, 97 e 119 Cost.) e di riverberare tali disfunzioni sul 

conto consolidato delle amministrazioni pubbliche (cfr. sentenza n. 228 del 2017 e le 

richiamate sentenze n. 80 del 2017, n. 39 e n. 40 del 2014 e n. 60 del 2013). 

La Sezione delle Autonomie ha, inoltre, precisato che l’ausilio offerto dalle Linee 

guida si sostanzia, principalmente, nell’anticipazione della relazione del Collegio dei 

revisori alla proposta di rendiconto della Giunta regionale, in quanto la pronuncia 

della Sezione regionale di controllo si interpone tra la fase della proposta e la legge 

di approvazione del rendiconto e che le predette linee guida costituiscono, tanto per 

i Collegi dei revisori dei conti quanto per le Sezioni regionali di controllo, uno 

strumento di efficace interlocuzione e collaborazione tra organi di controllo interno 

ed esterno per gli accertamenti connessi al giudizio di parificazione, nelle cui sedi 

potranno svolgersi, ove se ne ravvisi la necessità, gli opportuni approfondimenti 

istruttori per i profili che dovessero ritenersi non esaustivi. 

Questa Sezione, con le deliberazioni n. 124/PARI/2013 del 12/07/2013, n. 

126/PARI/2014 del 4/07/2014, n. 136/PARI/2015 del 3/07/2015 n. 134/PARI/2016 

del 12/07/2016 e n. 100/PARI/2017 del 14/07/2017, ha assunto le decisioni di parifica 

del rendiconto generale della Regione Puglia per gli esercizi 2012, 2013, 2014, 2015 e 

2016 ed ha contestualmente provveduto all’approvazione dell’annessa relazione 

sulla legittimità e regolarità della gestione suggerendo l’adozione di specifiche misure 

correttive di cui si è proceduto a verificarne l’attuazione. 
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Con la presente relazione, la Sezione si sofferma non solo sugli aspetti afferenti la 

regolarità della gestione amministrativo-contabile ed i conseguenti risultati di 

esercizio e modalità di gestione delle entrate e delle spese, ma anche sulle verifiche 

afferenti l’osservanza dei saldi di finanza pubblica, così come definiti dal legislatore 

ai fini della tutela dell'unità economica della Repubblica e che, come noto, 

costituiscono principi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi 

degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, della Costituzione. 

Coerentemente agli indirizzi forniti dalla Sezione delle Autonomie, con la su 

richiamata deliberazione n. 10/SEZAUT/2018/INPR, la presente relazione pone 

attenzione principalmente ai seguenti aspetti: corretta determinazione del risultato 

di amministrazione, analisi della situazione di cassa, ammontare dei debiti fuori 

bilancio, adeguatezza degli accantonamenti al Fondo crediti di dubbia esigibilità e 

corretta costruzione del Fondo pluriennale vincolato, di parte corrente e di parte 

capitale; verifica dei rapporti di debito e di credito reciproco con gli organismi 

partecipati, tenendo conto anche degli esiti della revisione straordinaria delle 

partecipazioni societarie, a norma dell’art. 24 del D. Lgs. 19 agosto 2016, n. 175; 

bilancio consolidato, valutazione delle corrette modalità di classificazione e 

imputazione della spesa e della complessiva affidabilità delle scritture contabili degli 

enti.  

Particolare rilevanza assume poi l’esame della manovra di bilancio dell’esercizio 

2017 sulla quale è già intervenuta la pronuncia di questa Sezione n. 157/PRSP/2017 

del 30/11/2017 che invitava l’Ente, nel rispetto della normativa vigente, ad assumere 

specifici adempimenti contabili la cui verifica non poteva che essere riservata alla 

fase di rendicontazione dell’esercizio. 

La verifica dell’effettività dell’attività di controllo richiede, infatti, che sia 

monitorato il grado di riscontro fornito alle osservazioni formulate dalla Corte 

nell’ambito dei controlli effettuati sull’intero ciclo di bilancio (cd. follow up). 
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1. LA MANOVRA DI BILANCIO DELL’ESERCIZIO 2017 

1.1 Il Documento di Economia e Finanza regionale 

L’articolo 36, comma 3, del D. Lgs. n. 23/06/2011 n. 118 prescrive che le Regioni 

ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine adottano 

ogni anno il bilancio di previsione finanziario, le cui previsioni, riferite ad un 

orizzonte temporale almeno triennale, sono elaborate sulla base delle linee 

strategiche e delle politiche contenute nel documento di economia e finanza 

regionale (DEFR), predisposto secondo le modalità previste dal principio contabile 

applicato della programmazione ed allegato al D. Lgs. n. 118/2011. 

Il DEFR deve essere approvato con una apposita deliberazione del Consiglio 

regionale. 

La medesima normativa specifica che il primo Documento di economia e finanza 

regionale deve essere adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. 

Le finalità del DEFR consistono nel decidere i programmi da realizzare e i relativi 

contenuti all'interno delle singole missioni, le relative previsioni di spesa e le relative 

modalità di finanziamento; nell’orientare le successive deliberazioni del Consiglio e 

della Giunta; nel costituire il presupposto dell'attività di controllo strategico, con 

particolare riferimento allo stato di attuazione dei programmi all'interno delle 

missioni ed alla relazione al rendiconto di gestione. 

Si rammenta che il Documento di economia e finanza regionale (DEFR), da 

adottarsi entro il 30 giugno di ciascun anno costituisce uno degli strumenti della 

programmazione regionale a cui si aggiungono, come previsto dal punto 4.1 del 

Principio contabile allegato n. 4/1, la Nota di aggiornamento del DEFR, da 

presentare al Consiglio entro 30 giorni dalla presentazione della Nota di 

aggiornamento del DEF nazionale per le conseguenti deliberazioni e comunque non 

oltre la data di presentazione sul disegno di legge di bilancio; il disegno di legge di 

stabilità regionale, da presentare al Consiglio entro il 31 ottobre di ogni anno e 

comunque non oltre 30 giorni dalla presentazione del disegno di legge di bilancio 

dello Stato; il disegno di legge di bilancio, da presentare al Consiglio entro il 31 
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ottobre di ogni anno e comunque non oltre 30 giorni dall'approvazione del disegno 

di legge di stabilità dello Stato; il piano degli indicatori di bilancio, approvato dalla 

Giunta entro 30 giorni dall'approvazione del bilancio di previsione e 

dall'approvazione del rendiconto e comunicato al Consiglio; il disegno di legge di 

assestamento del bilancio, presentato al Consiglio entro il 30 giugno di ogni anno;  gli 

eventuali disegni di legge di variazione di bilancio; gli eventuali disegni di legge 

collegati alla manovra di bilancio, da presentare al Consiglio entro il mese di ottobre 

di ogni anno; gli specifici strumenti di programmazione regionale formulati in 

attuazione di programmi statali, comunitari e regionali e definiti nelle specifiche 

normative regionali in materia di programmazione generale e settoriale. 

Il principio contabile applicato della programmazione di bilancio aggiunto dal D. 

Lgs. n. 126/2014 chiarisce, inoltre, che l'attendibilità, la congruità e la coerenza, 

interna ed esterna, dei documenti di programmazione è prova della affidabilità e 

credibilità dell’Ente. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 1974 del 5 dicembre 2016, oltre il termine 

di legge del 30 giugno, è stato approvato il Documento di economia e finanza della 

Regione Puglia per l’anno 2017 e con successiva deliberazione n. 85 del 22 dicembre 

2016 anche il Consiglio Regionale ha approvato il predetto documento. 

Nella prima parte del Documento di economia e finanza (DEFR) della Regione 

Puglia è descritto lo scenario economico-finanziario internazionale, le previsioni del 

Governo contenute nella nota di aggiornamento del DEF 2016; l’economia della 

Regione nel contesto economico nazionale ed il sistema produttivo pugliese. 

Un’ampia sezione del documento è dedicata ai programmi operativi ed in particolare 

alla programmazione comunitaria 2014-2020 ed alla descrizione dei 12 assi prioritari. 

Il Documento in esame illustra, inoltre, la finanza regionale, il pareggio di bilancio, 

le politiche di indebitamento e la gestione finanziaria regionale. 

La seconda parte del DEFR si concentra, invece, sugli obiettivi strategici di ciascun 

Dipartimento regionale nell’ambito delle seguenti politiche prioritarie per lo 

sviluppo: competitività, innovazione e risorse umane; salute e welfare; mobilità e 

trasporti; urbanistica e assetto del territorio; ambiente e sviluppo rurale. 
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1.2 La Legge di stabilità regionale 2017 

L’art. 36, comma 4, del D. Lgs. n. 118/2011 prescrive che le Regioni devono adottare, 

in relazione alle esigenze derivanti dallo sviluppo della fiscalità regionale, una legge 

di stabilità regionale, contenente il quadro di riferimento finanziario per il periodo 

compreso nel bilancio di previsione. 

La legge di stabilità regionale deve contenere esclusivamente norme tese a realizzare 

effetti finanziari con decorrenza dal primo anno considerato nel bilancio di 

previsione ed è disciplinata dal principio applicato riguardante la programmazione 

contenuto nell’allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011. 

La legge di stabilità regionale per l’esercizio 2017 è stata approvata con la L.R. del 

30 dicembre 2016 n. 40. 

L’art. 2 della citata legge dispone che l’esigibilità del finanziamento della Banca 

europea per gli investimenti (BEI) autorizzato dall’articolo 11 della L.R. 19/02/2016, 

n. 1 (legge di stabilità regionale 2016) è rideterminata in euro 35 milioni per il 2017, 

in euro 49 milioni per il 2018 e in euro 42 milioni per il 2019 in relazione alle esigenze 

di liquidazione delle spese di investimento relative alla quota di cofinanziamento 

regionale degli interventi concernenti la programmazione comunitaria 2014-2020. 

Tra le assegnazioni finanziarie particolarmente degne di note devono indicarsi le 

disposizioni, contenute all’art. 5, per la realizzazione delle linee guida per la 

costruzione del Piano strategico di sviluppo e per l’avvio del programma di primi 

interventi da realizzare sul territorio di Taranto con una dotazione finanziaria per 

l’esercizio finanziario 2017, in termini di competenza e cassa, di euro 300 mila. 

L’art. 8 della citata L.R. di stabilità 2017 prevede, per il funzionamento dei Centri 

per l’impiego nell’ambito della missione 15, programma 1, titolo 1, una dotazione 

finanziaria per l’esercizio 2017, in termini di competenza e cassa, di euro 2 milioni, 

quale quota regionale destinata alla copertura dei costi del personale a tempo 

indeterminato e degli oneri di funzionamento dei servizi per il lavoro in carico alle 

Province e Città metropolitana pugliesi. 

L’art. 14 dispone, poi, l’assegnazione di un contributo straordinario di €. 700.000,00 

a favore dell’Istituto superiore di studi musicali (ISSM) “G. Paisiello” di Taranto, 

mentre l’art. 15 istituisce un fondo speciale per la cultura ed il patrimonio culturale 

finalizzato al finanziamento di iniziative di sostegno alla domanda culturale, alla 
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valorizzazione del patrimonio culturale, alla memoria e conservazione di pratiche e 

saperi, al funzionamento di librerie digitali ed al sostegno di contenitori culturali di 

interesse regionale assegnando, nell’ambito della missione 20, programma 3, titolo 

1, una dotazione finanziaria per l’esercizio finanziario 2017, in termini di competenza 

e cassa, di €. 2.500.000,00. 

L’art. 20, al fine di promuovere azioni innovative da parte di soggetti operanti nei 

settori della cultura, del turismo ed il posizionamento strategico in termini di 

immagine e di attrattività dei territori pugliesi limitrofi a quelli della Citta di Matera 

Capitale europea della cultura, assegna, nell’ambito della missione 5, programma 2, 

titolo 1, una dotazione finanziaria per l’esercizio finanziario 2017, in termini di 

competenza e cassa, di euro 150 mila. Il medesimo stanziamento è assegnato, in 

termini di competenza, per ciascuno degli esercizi finanziari 2018 e 2019. 

L’art. 31 della L.R. di stabilità 2017 è destinato a compensare eventuali minori 

trasferimenti di risorse del Fondo nazionale trasporti, al fine di garantire la 

prosecuzione dell’erogazione dei servizi pubblici, regionali e locali, automobilistici, 

tranviari, filoviari, lacuali, ferroviari, marittimi e aerei, nell’alveo dei vigenti 

contratti di servizio, contribuendo, altresì, al mantenimento dell’equilibrio dei 

bilanci degli enti locali, con l’assegnazione per l’esercizio 2017, in termini di 

competenza e cassa, alla missione 10, programma 1, titolo 1, di €. 13.813.596,00 ed 

alla missione 10, programma 2, titolo 1, di €. 11.186.404,00. Il medesimo 

stanziamento è assegnato, in termini di competenza, per ciascuno degli esercizi 

finanziari 2018 e 2019. 

L’art. 57, per sostenere l’acquisizione di dati epidemiologici scientifici in ordine al 

rapporto tra particolari patologie e la presenza di cause scatenanti l’ambiente, 

istituisce, mediante una dotazione finanziaria di un milione di euro, nell’ambito della 

missione 13, programma 7, titolo 1, un contributo straordinario a favore dei 

dipartimenti di prevenzione delle aziende sanitarie locali per la realizzazione di 

attività di esame, monitoraggio e ricerca finalizzate alla verifica dello stato 

dell’ambiente in rapporto alla salute dei cittadini. 

Infine, l’art. 65 della L.R. di stabilità 2017 differisce al 31 ottobre 2017 il versamento 

richiesto con gli avvisi notificati per il mancato pagamento della tassa 

automobilistica regionale relativa agli anni di imposta 2012, 2013 e 2014. 
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1.3 Il bilancio di previsione 2017 e pluriennale 2017-2019 

La legge di bilancio della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2017 e pluriennale 

2017-2019 è stata approvata con la L. R. n. 41 del 30/12/2016. 

Il bilancio di previsione 2017 è stato predisposto nel rispetto delle disposizioni in 

materia di armonizzazione contabile previste dal D. Lgs. 23/06/2011, n. 118 e 

pertanto contiene tutti gli allegati previsti ex lege. 

La struttura del bilancio di previsione 2017 riporta, quindi, la nuova ripartizione 

delle spese per missione, programma e titolo e la composizione per missioni e 

programmi del fondo pluriennale vincolato. 

Lo stato di previsione delle entrate è approvato in €. 17.360.056.746,23 in termini di 

competenza ed in €. 26.369.011.592,22 in termini di cassa per l’anno finanziario 2017, 

in €. 15.703.218.474,06 in termini di competenza per l’anno finanziario 2018 ed in €. 

15.568.906.399,93 in termini di competenza per l’anno finanziario 2019. 

Lo stato di previsione della spesa è approvato in €. 17.271.837.077,62 in termini di 

competenza ed in €. 26.369.011.592,22 in termini di cassa per l’anno finanziario 2017, 

in €. 15.873.286.583,93 in termini di competenza per l’anno finanziario 2018 ed in €. 

15.318.906.399,93 in termini di competenza per l’anno finanziario 2019. 

Occorre osservare, in primo luogo, una consistente contrazione degli stati di 

previsione dell’entrata e della spesa rispetto alle determinazioni assunte con la 

precedente legge di bilancio 2016. 

La nota integrativa allegata al bilancio specifica che le previsioni di entrata sono 

state formulate sulla base della valutazione statistica del trend del gettito derivante 

da ciascun cespite negli ultimi cinque anni (2012-2016), tenendo conto 

dell’evoluzione delle variabili economiche correlate a detto gettito, nonché delle 

modifiche normative nazionali e regionali intervenute nel tempo ed aggiunge che, 

pur in un contesto finanziario nazionale caratterizzato da rinnovate riduzioni di 

risorse trasferite agli enti territoriali, non si assiste ad aumenti della pressione fiscale. 

La relazione dell’Assessore al Bilancio di accompagnamento al disegno di legge 

recante la manovra di bilancio dell’esercizio 2017 illustra, tra l’altro, che la riduzione 

delle risorse statali trasferite ha inciso pesantemente sulle finanze regionali e che la 

programmazione regionale per il triennio 2017-2019, come per i precedenti esercizi, 
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è condizionata dall’adozione da parte del legislatore nazionale di provvedimenti 

normativi in materia di finanza pubblica di natura emergenziale. 

Inoltre, l’art. 2, comma 2, della predetta legge di bilancio 2017 chiarisce che si 

determina un saldo tra entrate e spese di competenza per il triennio 2017-2019 che 

costituisce il disavanzo tecnico di cui all’art. 3, commi 13 e 14, del D. Lgs. n. 

118/2011. 

Anche la su richiamata nota integrativa al bilancio specifica che la differenza tra il 

totale generale delle entrate e il totale generale delle spese, nei singoli esercizi 2017, 

2018 e 2019, corrisponde, rispettivamente, al disavanzo tecnico se positiva, ovvero 

alla copertura del disavanzo tecnico di esercizi precedenti o all’accantonamento per 

la copertura del disavanzo tecnico di esercizi futuri. 

Si rammenta, infatti, che secondo il dettato dell’art. 3, comma 13, del D. Lgs. n. 

118/2011, gli esercizi per i quali si è determinato il disavanzo tecnico possono essere 

approvati in disavanzo di competenza, per un importo non superiore al disavanzo 

tecnico. 

Trattasi dell’unica ipotesi nella quale l’attuale ordinamento giuridico contabile 

consente l’approvazione di un bilancio in disavanzo di competenza, in deroga al 

principio generale del pareggio. 

Come chiarito dalla Corte Costituzionale, con sentenza n. 6/2017, la disciplina del 

disavanzo tecnico, in quanto eccezione al principio generale dell’equilibrio del 

bilancio, è comunque di stretta interpretazione e l’erronea applicazione dell’art. 3, 

comma 13, del D. Lgs. n. 118/2011 non si risolve in un mero vizio formale 

dell’esposizione contabile rilevato che il disavanzo tecnico, per il periodo 

intercorrente tra l’esercizio di applicazione in bilancio e quello di copertura, è un vero 

e proprio disavanzo e – senza una corretta, nominativa ed analitica individuazione 

dei creditori e dei debitori coinvolti nel calcolo delle operazioni finalizzate 

all’ammissibilità del disavanzo stesso e senza un’appropriata determinazione del 

fondo pluriennale vincolato – risulta non conforme a Costituzione perché mina 

l’equilibrio del bilancio, sia in prospettiva annuale che pluriennale. 

Questa Sezione, con pronuncia n. 196/PRSP/2016 in sede di esame del bilancio di 

previsione dell’esercizio 2016, aveva invitato la Regione ad indicare con maggiore 
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trasparenza l’importo del disavanzo tecnico determinato ai sensi dell’art. 3, comma 

13, del D. Lgs. n. 118/2011. 

La L.R. di bilancio 2017 espone, poi, l’ammontare dei fondi previsti dalla normativa 

vigente ed in particolare: 

- l’art. 5 determina il fondo di riserva per le spese obbligatorie di cui alla missione 

20, programma 1, titolo 1, in €. 1.722.004,24; 

- l’art. 6 fissa il fondo di riserva per le spese impreviste di cui alla missione 20, 

programma 1, titolo 1, in €. 1.136.407,34; 

- l’art. 7 dispone che il fondo di riserva per il cofinanziamento regionale di 

programmi comunitari di cui alla missione 20, programma 3, titolo 1, è 

determinato in 20 milioni di euro; 

- l’art. 8 prevede che il fondo di riserva per la definizione delle passività potenziali 

di cui alla missione 20, programma 1, titolo 1, è determinato in 23 milioni di euro; 

- l’art. 9 definisce il fondo crediti di dubbia esigibilità in €. 107.710.659,96 per la 

parte corrente ed in euro zero per la parte capitale; 

- l’art. 10 prescrive che il fondo speciale di parte corrente per il finanziamento di 

leggi regionali che si perfezionano dopo l’approvazione del bilancio di cui alla 

missione 20, programma 3, titolo 1, è determinato in 17 milioni di euro; 

- l’art. 11 prevede che il fondo di riserva per le autorizzazioni di cassa allocato alla 

missione 20, programma 1, titolo 1, è determinato in €. 926.617.543,48. 

Si rileva dal raffronto con le determinazioni dei fondi di riserva effettuate dall’Ente 

nel precedente esercizio il notevole incremento del fondo di riserva per passività 

potenziali passato da 4 a 23 milioni di euro e del fondo speciale di parte corrente per 

il finanziamento di leggi regionali che si perfezionano dopo l’approvazione del 

bilancio passato da 9,5 a 17 milioni di euro. 

L’art. 14 della L. R. di bilancio aggiunge che la Giunta regionale, nel rispetto dell’art. 

69 del D. Lgs. n. 118/2011, è autorizzata a disporre, con proprio atto, l’accensione di 

anticipazioni di cassa per fronteggiare temporanee deficienze di cassa, disponendo le 

conseguenti variazioni di bilancio. 

Infine, l’art. 15 prevede che i fondi stanziati alla missione 1, programma 1, titolo 1, 

dello stato di previsione della spesa sono messi a disposizione del Consiglio regionale. 
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L’analisi della missione 1 evidenzia, al riguardo, per le previsioni di competenza di 

ciascun esercizio del triennio 2017-2019, l’importo di €. 51.994.650,09. 

Il bilancio di previsione delle Regioni, ai sensi dell’art. 40 del D. Lgs. n. 118/2011, 

per ciascuno degli esercizi in cui è articolato, deve essere deliberato in pareggio 

finanziario di competenza, comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione 

e del recupero del disavanzo di amministrazione, garantendo un fondo di cassa finale 

non negativo. 

Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle 

previsioni di competenza relative ai trasferimenti in c/capitale, al saldo negativo 

delle partite finanziarie, alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui 

e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere 

complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli 

dell'entrata, ai contributi destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo 

di competenza di parte corrente, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel 

principio applicato alla contabilità finanziaria necessarie a garantire elementi di 

flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell’integrità. 

L’allegato n. 5 alla legge regionale di approvazione del bilancio 2017-2019 della 

Regione Puglia (L.R. n. 41/2016) contiene il prospetto degli equilibri di bilancio. 

In tale allegato viene esplicitato che l’equilibrio finale di ciascuna annualità degli 

esercizi 2017-2019 riflette la copertura dei disavanzi tecnici, ovvero gli 

accantonamenti di cui al suddetto art. 3, commi 13-14, del D. Lgs. n. 118/2011. 

La tabella che segue, elaborata dalla Sezione, mette a confronto, per la sola annualità 

2017, le risultanze indicate nel suddetto prospetto regionale degli equilibri di bilancio 

(allegato 5) con quelle ricostruite utilizzando i dati di bilancio estratti direttamente 

dalla legge regionale n. 41/2016 (allegati F/1 ed F/3) di approvazione del bilancio 

2017-2019. 

Il prospetto evidenzia, inoltre, l’importo di €. 130.672.111,39 riportato al rigo 

“equilibrio finale” che individua l’avanzo tecnico dell’esercizio finanziario 2017 che 

comprende €. 88.219.668,61 quale differenza tra gli stanziamenti di entrata e di spesa 

del bilancio di previsione e gli accantonamenti di parte corrente e capitale confluiti 

nel fondo pluriennale vincolato per la copertura dei disavanzi tecnici futuri pari a €. 

32.255.368,05 e €. 10.197.074,73. 
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO 

Tabella 1.1 - Equilibri previsionali di bilancio dell'esercizio 2017 

PREVISIONI 
INIZIALI 

DELL'ESERCIZIO 
2017 (COME DA 
ALLEGATO 5) 

PREVISIONI 
INIZIALI 

DELL'ESERCIZIO 
2017 (CON I DATI 
DEGLI ALLEGATI 

F/1 ED F/3) 

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il finanziamento di spese correnti e al 
(+) 

rimborso di prestiti 

Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio precedente (-) 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 

Entrate titoli 1-2-3 (+) 

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
(+) 

prestiti da amministrazioni pubbliche 

Entrate Titolo 4.03  - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
(+) 

principi contabili 

Spese correnti (-) 

- di cui fondo pluriennale vincolato 

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (-) 

Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (-) 

Rimborso prestiti (-) 

   - di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) 

   - di cui per estinzione anticipata di prestiti 

A) Equilibrio di parte corrente 

Utilizzo risultato presunto di amministrazione per il finanziamento di spese d'investimento (+) 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 

Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) 

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni (+) 

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) (+) 

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei 
(-)

prestiti da amministrazioni pubbliche 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o dei 
(-)

principi contabili 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) 

Entrate Titolo 4.03  - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 

Spese in conto capitale (-) 

- di cui fondo pluriennale vincolato 

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale (+) 

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (-) 

Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto) (-) 

490.867.978,81 490.867.978,81 

0,00 0,00 

3.501.266,66 3.501.266,66 

9.802.577.055,42 9.802.577.055,42 

0,00 0,00 

12.505.730,95 12.505.730,95 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

9.966.297.309,03 9.998.552.677,08 

135.000,00 135.000,00 

257.038.217,97 257.038.217,97 

0,00 0,00 

78.819.451,50 78.819.451,50
0,00 0,00
0,00 0,00 

7.297.053,34 -24.958.314,71 

0,00 0,00 

99.208.802,98 99.208.802,98 

2.394.435.540,71 2.394.435.540,71 

0,00 0,00 

37.000.000,00 37.000.000,00 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

12.505.730,95 12.505.730,95 

2.768.401.772,66 2.777.598.847,39 

6.762.240,91 6.762.240,91 

257.038.217,97 257.038.217,97 

0,00 0,00 

0,00 0,00 
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Variazioni di attività finanziarie (se positivo) 

Entrate titolo 5.00 -  Riduzioni attività finanziarie 

Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie 

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni  di partecipazioni 
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(+) 

B) Equilibrio di parte captale 123.375.058,05 113.177.983,32 

116.600.000,00 115.600.000,00 

Utilizzo risultato presunto di amministrazione al finanziamento di attività finanziarie 

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale 

C) Variazioni attività finanziaria 116.600.000,00 115.600.000,00 

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B) 130.672.111,39 88.219.668,61 

Saldo corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali delle Regioni a statuto ordinario 

A) Equilibrio di parte corrente 7.297.053,34 -24.958.314,71 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti e al rimborso 
(-) 0,00 0,00 di prestiti 

(+) 0,00 0,00 

(+) 1.617.301.101,65 1.617.301.101,65 

(-) 1.500.701.101,65 1.501.701.101,65 

(-) 0,00 0,00 

(+) 0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle componenti non 
(-)

vincolate derivanti dal riaccertamento ordinario 

Entrate titoli 1-2-3 non sanitarie con specifico vincolo di destinazione (-) 

Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN (-) 

Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione (+) 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non vincolate 
(+) 

derivanti dal riaccertamento ordinario 

Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN (+) 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennale 

5.140.954,39 5.140.954,39 

999.410.327,74 

7.676.023.452,89 

1.001.536.202,66 

999.410.327,74 

7.676.023.452,89 

1.001.536.202,66 

3.000,00 3.000,00 

7.550.227.586,89 

-121.510.892,13 

7.550.227.586,89 

-153.766.260,18 

Fonte: Rielaborazione della Sezione sui dati di bilancio inseriti nella legge regionale n. 41/2016 e nella BDAP 
(Valori al centesimo di euro) 

1.4 Il fondo crediti di dubbia esigibilità determinato in sede di 

bilancio 

L’art. 46 del D. Lgs. n. 118/2011 stabilisce che nella missione "Fondi e 

Accantonamenti", all'interno del programma fondo crediti di dubbia esigibilità, deve 

essere stanziato l'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE), il 

cui ammontare è determinato in considerazione dell'importo degli stanziamenti di 

entrata di dubbia e difficile esazione, secondo le modalità indicate nel principio 

applicato della contabilità finanziaria di cui all'allegato n. 4/2 del decreto legislativo 

stesso. 
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Anche una quota del risultato di amministrazione deve poi essere accantonata per 

tale fondo in considerazione dell'ammontare dei crediti di dubbia e difficile esazione, 

e non può essere destinata ad altro utilizzo. 

Viene, inoltre, data facoltà alle Regioni di stanziare nella missione "Fondi e 

accantonamenti", all'interno del programma "Altri fondi", ulteriori accantonamenti 

riguardanti passività potenziali, sui quali, allo stesso modo, non è possibile 

impegnare e pagare ma, a fine esercizio, le relative economie di bilancio confluiscono 

nella quota accantonata del risultato di amministrazione a meno che non si accerti 

che la spesa potenziale non possa più verificarsi, nel qual caso la corrispondente 

quota del risultato di amministrazione viene liberata dal vincolo. 

Inoltre, ai sensi dell’art. 42, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011, i fondi accantonati 

del risultato di amministrazione comprendono il fondo crediti di dubbia esigibilità, 

l'accantonamento per i residui perenti e gli accantonamenti per passività potenziali. 

Il punto 3.3 del principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria 

chiarisce che il fondo crediti di dubbia esigibilità è articolato distintamente in 

considerazione della differente natura dei crediti; mentre non sono oggetto di 

svalutazione i crediti da altre amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da 

fidejussione e le entrate tributarie accertate per cassa. 

Per l’esercizio finanziario 2017, il legislatore ha previsto la possibilità di poter 

accantonare in bilancio non l’intero fondo determinato dai calcoli normativamente 

definiti, ma soltanto il 70% di esso. 

L’art. 9 della L. R. di bilancio n. 41/2016 stabilisce che il fondo crediti di dubbia 

esigibilità, missione 20, programma 2, Titolo 1, è determinato in €. 107.710.659,96 

per l’esercizio finanziario 2017, in €. 73.687.903,87 per l’esercizio finanziario 2018 e 

in €. 73.687.903,87 per l’esercizio finanziario 2019 per il fondo di parte corrente ed in 

zero euro per ciascun esercizio finanziario del periodo 2017-2019 per il fondo di parte 

capitale. 

La nota integrativa al bilancio regionale, allegata ai sensi dell’art. 3, comma 1, 

lettera k) della L. R. n. 41/2016 specifica che, per la stima del valore attribuito al 

FCDE negli esercizi 2017, 2018 e 2019 si è proceduto dapprima all’individuazione 

delle entrate stanziate che possono dare luogo a crediti di dubbia e difficile esazione, 

attraverso l’analisi dei singoli capitoli di entrata e riconducendo gli stessi alle 
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rispettive “Tipologie” e “Titoli”; poi all’analisi dell’andamento di tali crediti nei 

cinque esercizi precedenti 2011/2015; successivamente al calcolo, per detti esercizi, 

della media del rapporto tra incassi e accertamenti, utilizzando i tre metodi indicati 

nel Principio contabile (1. media aritmetica semplice, calcolata sia come rapporto 

tra i totali sia come media dei rapporti annui; 2. rapporto tra le sommatorie di valori 

annui ponderati; 3. media ponderata dei rapporti annui); quindi alla scelta, fra i tre 

metodi di calcolo della media esposti nel Principio contabile, del metodo derivante 

dall’applicazione della media aritmetica semplice; ed infine all’applicazione agli 

stanziamenti previsionali di ciascun’entrata individuata, di una quota pari al 

complemento a 100 della media aritmetica semplice. 

In sostanza la Regione Puglia non ha utilizzato la possibilità di ridurre lo 

stanziamento al fondo crediti di dubbia esigibilità al 70% del valore iniziale 

preferendo accantonare il 100% del valore. 

In considerazione del fatto che il FCDE stanziato in bilancio serve ad evitare di 

finanziare spese reali attraverso entrate di dubbia esigibilità, che con il tempo 

potrebbero creare tensioni di cassa, appare apprezzabile l’atteggiamento 

estremamente prudenziale dell’Ente che anticipa già da qualche anno l’entrata a 

regime della norma che solo dall’esercizio 2019 non consentirà più accantonamenti 

inferiori e quelli necessari. 

La tabella successiva, elaborata sulla base dei dati contenuto nell’allegato C alla L. 

R. di bilancio n. 41/2016 riporta la composizione dell’accantonamento al fondo 

crediti di dubbia esigibilità effettuato nell’esercizio 2017 da cui si evince che circa il 

50% delle entrate correnti che potrebbero rilevarsi di dubbia e difficile esazione non 

sono state utilizzate in termini di copertura di spesa per il bilancio dello stesso 

esercizio. 
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Tabella 1.2 - Composizione dell'accantonamento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità per la sola annualità 2017 

STANZIAMENTI DI BILANCIO IN 
ENTRATA 

ESERCIZIO 2017 

STANZIAMENTI DI 
BILANCIO 2017 

ACCANTONAM. 
OBBLIGATORIO AL 

FONDO 

ACCANTONAM. 
EFFETTIVO DI 

BILANCIO 

% DI 
STANZIAMENTO 

AL FONDO 

(A) (B) (C) (D=C/A) 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 

di cui imposte, tasse e proventi assimilati non 
accertati per cassa 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 

di cui proventi da attività di controllo e 
repressioni irregolarità e illeciti 

di cui interessi attivi 

di cui rimborsi e altre entrate correnti 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 

Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività 
finanziarie 

Totale generale 

di cui FCDE di parte corrente 

di cui FCDE di parte capitale 

154.025.000,00 

154.025.000,00 

0,00 

60.550.222,31 

3.530.000,00 

2.060.000,00 

54.960.222,31 

0,00 

0,00 

214.575.222,31 

214.575.222,31 

0,00 

66.971.593,88 

66.971.593,88 

0,00 

40.739.066,08 

42.413,78 

147.727,99 

40.548.924,31 

0,00 

0,00 

107.710.659,96 

107.710.659,96 

0,00 

66.971.593,88 

66.971.593,88 43,48% 

0,00 

40.739.066,08 

42.413,78 1,20% 

147.727,99 

40.548.924,31 

0,00 

7,17% 

73,78% 

0,00 

107.710.659,96 

107.710.659,96 

0,00 

50,20% 

50,20% 

Fonte: Rielaborazione della Sezione sui dati di bilancio inseriti nella legge regionale n. 41/2016 e nella BDAP 
(Valori al centesimo di euro) 

La variazione di assestamento al bilancio 2017, intervenuta con L.R. 9/08/2017 n. 

36, come meglio evidenziato nel successivo paragrafo, ha comportato maggiori 

stanziamenti di competenza delle entrate tributarie da lotta all’evasione e da 

rimborsi di parte corrente classificate come entrate di dubbia esigibilità e pertanto, 

nel rispetto di quanto prescritto dal paragrafo 3.3 del principio contabile di cui 

allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, si è verificata la necessità di adeguare il fondo 

crediti di dubbia esigibilità applicando la medesima percentuale di accantonamento 

risultante dai dati di rendiconto 2016. 

Conseguentemente l’importo complessivo del fondo crediti di dubbia esigibilità è 

stato rideterminato per il 2017 in €. 173.182.441,30 con un incremento di €. 

65.471.781,34 rispetto a quanto stanziato in sede di bilancio. 
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1.5 L’assestamento e la variazione al bilancio 2017-2019 

Con la Legge Regionale del 9/08/2017, n. 36, è stato approvato l’assestamento e la 

variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2017 e pluriennale 

2017-2019 della Regione Puglia. 

La legge in esame introduce le variazioni necessarie ad assestare gli elementi relativi 

ai residui attivi e passivi secondo i valori risultanti dal rendiconto generale 2016, 

approvato con L. R. n. 35/2017, nonché le variazioni ritenute necessarie in relazione 

alle esigenze gestionali di entrata e di spesa della Regione. 

Infatti, secondo l’insegnamento della Consulta, le leggi di variazione di bilancio 

hanno quale finalità l’adeguamento delle previsioni iniziali alle nuove realtà 

economico-finanziarie venutesi a creare in corso di esercizio, in modo da garantire 

una flessibilità nell’attuazione delle politiche pubbliche sottese all’esercizio di 

bilancio ed una maggiore rapidità nell’adeguamento alle problematiche emergenti 

(Corte Costituzionale, sentenza n. 10/2016).  

L’art. 2 della L. R. di assestamento 2017 quantifica, in via definitiva, il risultato di 

amministrazione dell’esercizio precedente in €. 2.023.585.421,31, a seguito della 

approvazione del rendiconto 2016 con la L. R. n. 35/2017. 

Per effetto delle variazioni apportate, l’ammontare dello stato di previsione delle 

entrate e delle spese per l’esercizio finanziario 2017 risulta aumentato di €. 

149.841.264,46 quanto alla previsione di competenza e diminuito di euro 

103.450.827,58 quanto alla previsione di cassa. 

Per gli esercizi finanziari 2018 e 2019, l’ammontare dello stato di previsione delle 

entrate e delle spese risulta invariato. 

Il fondo di cassa all’inizio dell’esercizio finanziario 2017 è determinato in €. 

1.697.505.803,54 in conformità di quanto disposto con l’articolo 9 della L. R. n. 

35/2017. 

Al capo II della L. R. di assestamento dell’esercizio 2017 sono riportate le norme di 

carattere finanziario reputate necessarie dall’Ente in virtù delle esigenze insorte nel 

corso della gestione e precisamente si reputano degne di esame le seguenti 

disposizioni: 

- l’art. 7, al fine di potenziare la lotta al randagismo attraverso la 

realizzazione e/o ristrutturazione da parte dei comuni di canili sanitari e/o 
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rifugi, prevede, nell’ambito della missione 13, programma 7, titolo 2, 

l’assegnazione di una dotazione finanziaria, in termini di competenza e 

cassa, di €. 500.000,00; 

- l’art. 8 dispone il trasferimento, a titolo gratuito, del bene immobile 

regionale denominato “Campo sportivo Ricciardelli” sito in San Severo al 

Comune di San Severo in quanto strumentale all’esercizio di funzioni e 

servizi comunali; 

- l’art. 9, preso atto dello stato di dissesto finanziario in cui versa l’ente Arca 

Jonica, consente la restituzione in favore della Regione della anticipazione 

di €. 1.800.000,00 di cui all’articolo 29 della L. R. n. 10/2009, secondo le 

seguenti modalità: a) prima rata pari a €. 50.000,00 entro il 31 dicembre 

2017; b) 16 rate annuali pari €. 100.000,00 ciascuna entro il 31 dicembre di 

ciascun anno a partire dal 2018; c) rata finale pari a €. 150.000,00. Il 

mancato versamento anche di una sola rata nei termini e con le modalità di 

appena descritte potrà comportare la decadenza dal beneficio della 

rateizzazione e l’attivazione delle procedure di recupero coattivo dell’intero 

credito residuo compresi gli accessori maturati e maturandi a cui la Regione 

ha espressamente rinunciato ai sensi del comma 2 dell’art. 9 in esame; 

- l’art. 10 prevede un contributo straordinario di 100 mila euro al Comune di 

Alessano (LE) previa relativa rendicontazione delle spese sostenute, in 

previsione delle celebrazioni per il 25° anniversario della morte di don 

Tonino Bello e al fine di supportare il turismo religioso; la dotazione 

finanziaria, in termini di competenza e di cassa, è assegnata nell’ambito 

della missione 1, programma 1, titolo 1; 

- l’art. 11, per dare attuazione alle norme per lo sviluppo dello sport e 

sostenere le eccellenze sportive pugliesi, assegna, nell’ambito della missione 

6, programma 1, titolo 1, una dotazione finanziaria di 180 mila euro da 

destinare alle organizzazioni sportive pugliesi che competono nella massima 

serie nazionale dei campionati dilettantistici a squadre, inserite nella 

graduatoria di merito; 

- l’art. 12, al fine di favorire e sostenere la partecipazione di atleti 

paraolimpici nello svolgimento di attività agonistica di rilievo almeno 
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nazionale, assegna nel bilancio regionale autonomo per l'esercizio finanziario 

2017, nell'ambito della missione 6, programma 1, titolo 2, una dotazione 

finanziaria, in termini di competenza e cassa, di euro 100 mila; 

- l’art. 13 concede un contributo di €. 150.000,00 in termini di competenza e 

cassa, nell’ambito della missione 13, programma 7, titolo 1 alle aziende 

universitarie ospedaliere o enti del Sevizio sanitario regionale, al fine di 

incentivare i progetti di ricerca scientifica su invecchiamento e demenza; 

- l’art. 15, al fine di dotare l’Osservatorio faunistico regionale dei macchinari 

necessari alla conduzione delle proprie attività, prevede una dotazione, in 

termini di competenza e di cassa, di 50 mila euro nell’ambito della missione 

16, programma 2, titolo 2; mentre, per valorizzare le attività condotte dal 

Museo di storia naturale del Salento del Comune di Calimera (LE), assegna 

una dotazione di 50 mila euro, nell’ambito della missione 16, programma 2, 

titolo 1; 

- l’art. 16, per sostenere i comuni nell’elaborazione di progettazioni di qualità 

nell’ambito della strategia smart-in, in materia di valorizzazione dei beni 

culturali, incrementa il capitolo 503002 allocato alla missione 5, programma 

3, titolo 2 di 70 mila euro; 

- l’art. 18, per ampliare il numero dei comuni beneficiari delle disposizioni per 

l’adeguamento dei parchi giochi comunali ai bambini con disabilità, assegna 

al capitolo 511012 nell’ambito della missione 8, programma 2, titolo 2, la 

somma di 70 mila euro; 

- l’art. 19, al fine di potenziare il trasporto pubblico locale sulla tratta 

Spinazzola-Minervino Murge-Bari, prevede, nell’ambito della missione 10, 

programma 2, titolo 1, una dotazione finanziaria, in termini di competenza 

e cassa, di euro 100 mila; 

- l’art. 20 sostituisce il comma 6 dell’articolo 15 della L. R. n. 40/2016 (legge 

di stabilità regionale 2017) stabilendo che la Giunta regionale è autorizzata 

a finanziare anche iniziative assentibili ai fondi della programmazione 

comunitaria, a condizione che, qualora l’iniziativa risulti successivamente 

ammessa a finanziamento comunitario, il beneficiario rinunci al 

finanziamento a valere sul Fondo speciale cultura e patrimonio culturale; 
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- l’art. 21, al fine di incentivare l’allungamento della durata del piano di 

ammortamento delle operazioni di credito, oltre i diciotto mesi poste in 

essere dalle aziende agricole che hanno subito danni provocati dalla 

diffusione del batterio xylella fastidiosa, dispone la erogazione di un 

contributo per la riduzione degli interessi passivi relativi alle predette 

operazioni; conseguentemente nel bilancio regionale autonomo per 

l’esercizio 2017, nell’ambito della missione 16, programma 1, titolo 1, è 

assegnata una dotazione finanziaria, in termini di competenza e cassa, di €. 

100.000,00; 

- l’art. 22 eroga, nell’ambito della missione 16, programma 1, titolo 1, in 

termini di competenza e cassa, un ulteriore contributo straordinario ai 

consorzi di bonifica per l’importo di €. 500.000,00; 

- l’art. 23 aggiunge alle disposizioni dettate dall’art. 12 della L. R. n. 3/2010 

in materia di attività irrigue e forestali la seguente disciplina “al personale 

forestale/agricolo, impiegato, ovvero operaio, dell’agenzia si applica il contratto 

collettivo nazionale per gli addetti ai lavori di sistemazione idraulico-forestale e 

idraulico-agraria, con conseguente applicazione del relativo trattamento 

giuridico-economico e assicurativo-previdenziale”; 

- l’art. 24 integra, infine, l’art. 5 della L.R. n. 36/2008 recante norme per il 

conferimento delle funzioni e dei compiti amministrativi al sistema delle 

autonomie locali stabilendo che: “il commissario liquidatore unico esercita 

con propri decreti ogni potere di governo delle soppresse comunità montale 

della Puglia e cessa dalla carica con l’estinzione delle stesse. Il commissario 

liquidatore unico è autorizzato a compiere per conto della Regione Puglia 

ogni attività stragiudiziale nell’interesse delle soppresse comunità montane 

pugliesi”. 
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1.6 L'ulteriore variazione di bilancio  

Con la legge regionale 12 dicembre 2017 n. 54 sono state approvate variazioni al 

bilancio di previsione 2017-2019 ed in particolare l’art. 1 ha disposto l’erogazione, a 

favore della Città metropolitana di Bari e delle Province e previa apposita intesa con 

l’UPI (Unione delle Province d’Italia), di un contributo straordinario di parte 

corrente per un importo complessivo massimo di 13 milioni di euro al fine di 

concorrere al conseguimento degli equilibri di bilancio per l’esercizio 2017. 

Pertanto, nel bilancio autonomo regionale, nell’ambito della missione 18, 

programma 1, titolo 1, è stata assegnata una dotazione finanziaria, in termini di 

competenza e cassa, di euro 13 milioni. 

La documentazione allegata al disegno di legge specifica le coperture finanziarie ma 

non enuncia le tecniche di quantificazione adoperate dal legislatore regionale. 

L’articolo 2 prevede risorse aggiuntive a favore del Servizio sanitario regionale, al 

fine di far fronte ai maggiori oneri derivanti per l’anno 2017 per le spese in conto 

capitale sostenute nel corso dell’esercizio e dispone nel bilancio autonomo regionale 

per l’esercizio finanziario 2017, nell’ambito della missione 13, programma 1, titolo 2, 

una ulteriore dotazione finanziaria, in termini di competenza e cassa, di euro 10 

milioni.  

L’articolo 3, nell'ambito del finanziamento del Servizio sanitario nazionale per 

l’esercizio 2017 assegna, in parte entrata al titolo 2, tipologia 101, categoria 1 e in 

parte spesa alla missione 13, programma 1, titolo 1, una dotazione finanziaria, in 

termini di competenza e cassa, di euro 12.293.391,00.  

Con l’articolo 4 sono introdotte disposizioni per integrare il reddito di inclusione 

previsto dal D. Lgs. 15/09/2017 n. 147, al fine di ampliare la platea dei beneficiari 

residenti nel proprio territorio. 

Per effetto delle variazioni di bilancio apportate dalla normativa in esame, l’Ente ha 

provveduto ad effettuare la corretta allocazione contabile, al titolo IV della spesa 

nell’ambito della voce “rimborso prestiti”, del fondo anticipazioni di liquidità 

inizialmente appostato al titolo I della spesa nell’ambito della missione 20 inerente 

“fondi ed accantonamenti”. 

Come già illustrato nella relazione inerente le leggi di spesa dell’esercizio 2016, questa 

Sezione rileva che, ai sensi dell’art. 51, comma 6, del D. Lgs n. 118/2011, nessuna 
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variazione al bilancio può essere approvata dopo il 30 novembre dell'anno a cui il 

bilancio stesso si riferisce, fatta salva: a) l'istituzione di tipologie di entrata derivanti 

da assegnazioni vincolate a scopi specifici; b) l'istituzione di tipologie di entrata, nei 

casi non previsti dalla lettera a) con stanziamento pari a zero, a seguito di 

accertamento e riscossione di entrate non previste in bilancio, secondo le modalità 

previste dal principio applicato della contabilità finanziaria; c) le variazioni del 

fondo pluriennale vincolato; d) le variazioni necessarie per consentire la 

reimputazione di obbligazioni già assunte agli esercizi in cui sono esigibili; e) i 

prelievi dai fondi di riserva per le spese obbligatorie, per le spese impreviste, per 

l'utilizzo della quota accantonata del risultato di amministrazione riguardante i 

residui perenti e le spese potenziali; f) le variazioni necessarie alla reimputazione agli 

esercizi in cui sono esigibili, di obbligazioni riguardanti entrate vincolate già assunte 

e, se necessario, delle spese correlate; g) le variazioni delle dotazioni di cassa; 

h) le variazioni degli stanziamenti riguardanti i versamenti ai conti correnti di 

tesoreria statale e i versamenti a depositi bancari intestati all'ente. 

E’ pur vero che la data della presente normativa potrebbe assumere come 

riferimento il giorno della promulgazione e che comunque risulta approvata dal 

Consiglio regionale con deliberazione n. 150 del 28/11/2017, tuttavia permangono 

perplessità posto che il legislatore dell’armonizzazione, mentre, per gli enti locali, 

all’art. 175, comma 3, del Tuel dispone che: “le variazioni al bilancio possono essere 

deliberate non oltre il 30 novembre di ciascun anno” ponendo come parametro per il 

rispetto del termine la data della “deliberazione”, per le Regioni, al su richiamato 

articolo 51, comma 6, del D. Lgs n. 118/2011, adopera il differente termine 

dell’approvazione entro il 30 novembre. 

Si rileva, inoltre, che le variazioni di bilancio conseguono all’applicazione del 

principio di flessibilità del sistema di bilancio i cui documenti non devono essere 

interpretati come immodificabili comportando una rigidità della gestione e che è 

necessario, nel rispetto del postulato n. 7 del D. Lgs. n. 118/2011, che nella relazione 

illustrativa delle risultanze di esercizio si dia adeguata informazione sul numero, 

sull’entità e sulle ragioni che hanno determinato le suddette variazioni. 
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1.7 I programmi operativi comunitari 

L’esame della relazione al disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 evidenzia 

che la chiusura del POR FESR Puglia 2007-2013 è stata predisposta nell’ambito 

della relazione finale di esecuzione trasmessa alla Commissione Europea il 31 marzo 

2017 e che le spese certificate, riportate nella sottostante tabella estratta dalla citata 

relazione assessorile, costituiscono circa il 109% della dotazione complessiva del 

Programma per un importo complessivo pari a €. 4.216.376.784,00. 

Al riguardo, l’Ente precisa che, nella fase attuale, i Servizi della Commissione stanno 

svolgendo, per tutti i Programmi Operativi nazionali e regionali degli Stati membri 

dell’UE, le attività di verifica e controllo propedeutiche alla chiusura definitiva delle 

relazioni presentate. 

Tra gli assi maggiormente performanti, la Regione segnala l’Asse VI “competitività 

dei sistemi produttivi e occupazione” che presenta un totale di spese certificate pari 

a 986 milioni di euro e l’asse II in tema di “uso sostenibile e efficiente delle risorse 

ambientali e energetiche per lo sviluppo” con un importo certificato pari a 854 

milioni di euro. 

Asse 

Fondi totali del 
PO (dell’Unione 

e nazionali) 

A 

Importo totale 
della spesa 
ammissibile 
certificata 

sostenuta dai 
Beneficiari 

C 

Contributo 
pubblico 

corrispondente 

D 

Tasso di 
attuazione (%) 

E=D/A 

Asse I - "Promozione 
valorizzazione e diffusione 
della ricerca e 
dell'innovazione per la 

competitività" 

271.390.027 267.575.541 267.575.541 99% 

Asse II - "Uso sostenibile e 
efficiente delle risorse 
ambientali e energetiche per 
lo sviluppo" 

756.707.000 854.018.126 854.018.126 113% 
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Asse 

Fondi totali del 
PO (dell’Unione 

e nazionali) 

A 

Importo totale 
della spesa 
ammissibile 
certificata 

sostenuta dai 
Beneficiari 

C 

Contributo 
pubblico 

corrispondente 

D 

Tasso di 
attuazione (%) 

E=D/A 

Asse III - "Inclusione sociale e 

servizi per la qualità della vita 
e l'attrattività territoriale" 

548.035.537 642.745.549 642.745.549 117% 

Asse IV - "Valorizzazione delle 
risorse naturali e culturali per 
l'attrattività e lo sviluppo" 

352.000.000 392.157.115 392.157.115 111% 

Asse V - "Reti e collegamenti 
per la mobilità" 

736.000.000 792.303.273 792.303.273 108% 

Asse VI - "Competitività dei 
sistemi produttivi e 

occupazione" 

958.352.304 986.293.853 986.293.853 103% 

Asse VII - "Competitività e 
attrattività delle città e dei 
sistemi urbani" 

150.700.000 178.592.117 178.592.117 119% 

Asse VIII - "Governance 

capacità istituzionali e 
mercati concorrenziali ed 
efficaci" 

78.318.041 102.691.210 102.691.210 131% 

TOTALE 3.851.502.909 4.216.376.784 4.216.376.784 109% 

Con riferimento al programma operativo FSE Puglia 2007/2013, la relazione al 

disegno di legge illustra che si è registrata una capacità di impegno pari al 113,27% 

per un valore di impegni pari a €. 1.393.250.323 ed una capacità di certificazione pari 

a circa il 99,65%, per un valore di 1.225.667.417 euro, come evidenziato dal prospetto 

che segue anch’esso estratto dalla citata relazione e che pone in luce la rilevanza 

assunta dagli assi afferenti la adattabilità ed occupabilità dei lavoratori. 
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Assi 

Programmato 

Impegni 

Spese totali Capacità di 
Capacità 
di 

totale certificate impegno certificazione 

A B C B/A C/A 

Asse I - Adattabilità 71.196.763 98.050.539 72.528.382 137,72% 101,87% 

Asse II - Occupabilità 511.727.058 590.498.755 505.788.108 115,39% 98,84% 

Asse III - Inclusione sociale 72.627.000 71.068.527 70.086.091 97,85% 96,50% 

Asse IV - Capitale Umano 484.240.017 537.497.687 490.130.453 111,00% 101,22% 

Asse V - Transnazionalità e 
interregionalità 12.900.762 12.842.626 12.117.241 99,55% 93,93% 

Asse VI - Assistenza tecnica 48.968.000 52.720.223 47.754.924 107,66% 97,52% 

Asse VII - Capacità istituzionale 28.340.400 30.571.966 27.262.219 107,87% 96,20% 

TOTALE 1.230.000.000 

1.393.250.32 

3 
1.225.667.41 

7 113,27% 99,65% 

Dalla relazione al disegno di legge al rendiconto 2017 emerge, inoltre, con riferimento 

alla programmazione comunitaria 2014-2020, che il programma operativo FESR 

FSE è stato formalmente approvato il 13 agosto 2015 (Decisione C 2015 n. 5854) e 

che, nell’annualità 2017, sono state effettuate le prime due certificazioni di spesa per 

un totale registrato a dicembre 2017 pari a€. 218.343.008 (quota pubblica), di cui €. 

177.248.054 a valere sul FESR ed €. 41.094.954 a valere sul FSE. 

L’Asse che ha riportato l’importo più elevato di spesa pubblica cumulata per il 

FESR è stato l’Asse VI “tutela dell’ambiente e promozione delle risorse naturali e 

culturali” con oltre 77 milioni di euro di pagamenti certificati inerenti 

prevalentemente al miglioramento del servizio idrico integrato (in particolare per il 

sistema della depurazione e della bonifica di siti inquinati), alla valorizzazione e la 

fruizione del patrimonio culturale ed al riposizionamento competitivo delle 

destinazioni turistiche. 

In data 1° gennaio 2016 è stato, inoltre, avviato il Programma di Sviluppo Rurale 

della Puglia 2014-2020 (PSR) che ha comportato, nel corso dell’anno 2017, spese per 
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circa 74 milioni di euro, mentre con Decisione di esecuzione della Commissione n. C 

(2015) 8452 del 25/11/2015, è stato approvato il Programma Operativo Nazionale 

Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP) 2014-2020 le cui attività 

finanziarie hanno raggiunto il 45% (ossia euro 40.461.176,54) del budget allocato per 

la Puglia, pari a €. 89.828.134. 

La relazione al disegno di legge al rendiconto 2017 segnala, infine, la avvenuta 

sottoscrizione tra la Regione Puglia e la Presidenza del Consiglio dei Ministri del 

cosiddetto “Patto per la Puglia” che prevede lo stanziamento di risorse complessive 

pari a 5,7 miliardi di euro, di cui 2,071 miliardi di euro a valere sul Fondo di Sviluppo 

e Coesione 2014-2020 (di cui circa 57 milioni di euro destinati a cofinanziare i progetti 

non completati entro il termine di ammissibilità della spesa comunitaria 2007-2013, 

come stabilito dalla legge di stabilità per il 2016) e 3,5 miliardi di euro concernenti 

una parte delle risorse già programmate a valere sul Programma comunitario POR 

Puglia FESR-FSE 2014-2020.  
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      2. IL PAREGGIO DI BILANCIO 

2.1 Il quadro normativo in materia di pareggio di bilancio per 

l’esercizio 2017 

La legge n. 164 del 12 agosto 2016 ha consolidato il percorso già precedentemente 

avviato sulla modifica degli equilibri costituzionali di bilancio degli enti territoriali 

modificando in maniera sostanziale l’articolo 9 della legge n. 243 del 24 dicembre 

2012. 

Nello specifico il legislatore, nella consapevolezza che la stabilità delle regole facilita 

la programmazione degli enti, ha previsto nell’articolo 9, commi 1 ed 1-bis, della 

legge n. 243 del 2012, il superamento dei previgenti quattro saldi di riferimento dei 

bilanci delle regioni e degli enti locali (un saldo non negativo, in termini di 

competenza e di cassa, tra le entrate finali e le spese finali; un saldo non negativo, in 

termini di competenza e di cassa, tra le entrate correnti e le spese correnti, incluse le 

quote di capitale di rimborso prestiti), da soddisfarsi sia a preventivo che a 

consuntivo, prevedendo, a partire dall’esercizio 2017, un unico saldo non negativo in 

termini di competenza tra le entrate finali (titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio 

previsto dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118) e le spese finali (titoli 1, 2 e 3 

del medesimo schema di bilancio), sia nella fase di previsione che di rendiconto. 

La soppressione degli obblighi di un saldo non negativo in termini di cassa (corrente 

e finale) e di competenza (corrente) è la diretta conseguenza dell’entrata in vigore 

della riforma contabile degli enti territoriali prevista dal decreto legislativo n. 118 

del 2011, che a decorrere dal 1° gennaio 2015 garantisce: 

- la composizione della spesa, attraverso la definizione di equilibri di bilancio per 

tutte le amministrazioni territoriali; 

- una corretta rilevazione degli investimenti, attraverso la competenza finanziaria 

potenziata, che rende meno rilevanti i dati di cassa per le analisi di finanza pubblica. 

Per gli anni dal 2017 al 2019, compatibilmente con gli obiettivi di finanza pubblica 

su base triennale ed attraverso legge di bilancio, è possibile includere nel calcolo del 

pareggio di bilancio anche il Fondo pluriennale vincolato, di entrata e di spesa; 
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mentre, a decorrere dall’esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali è incluso 

stabilmente il Fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato, però, 

esclusivamente dalle entrate finali. 

Il nuovo quadro così definito trova attuazione nell’articolo 1, comma 466, della L. 

11/12/2016 n. 232 (legge di stabilità 2017) che prevede come a decorrere dall’anno 

2017, a tutela dell’unità economica della Repubblica, concorrono alla realizzazione 

degli obiettivi di finanza pubblica, le Regioni e le Province autonome di Trento e di 

Bolzano, le Città metropolitane, le Province e tutti i Comuni, a prescindere dal 

numero di abitanti, nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 463 a 484 del 

citato articolo 1, che costituiscono principi fondamentali di coordinamento della 

finanza pubblica, ai sensi dell’articolo 117, terzo comma, e 119, secondo comma, 

della Costituzione. 

La nuova disciplina prevede, al comma 466, che, per la determinazione del saldo 

valido per la verifica del rispetto dell’obiettivo di finanza pubblica, le entrate finali 

sono quelle ascrivibili ai titoli 1, 2, 3, 4 e 5 dello schema di bilancio previsto dal 

decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e le spese finali sono quelle ascrivibili ai 

titoli 1, 2, 3 del medesimo schema di bilancio. 

Viene, inoltre, specificato che, per il triennio 2017-2019, nelle entrate e nelle spese 

finali in termini di competenza è considerato il Fondo pluriennale vincolato, di 

entrata e di spesa, al netto della quota riveniente dal ricorso all’indebitamento. 

A decorrere dall'esercizio 2020, tra le entrate e le spese finali è incluso il fondo 

pluriennale vincolato di entrata e di spesa, finanziato dalle entrate finali, mentre non 

rileva la quota del fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni 

cancellati definitivamente dopo l’approvazione del rendiconto dell’anno precedente. 

La Corte Costituzionale, con sentenza n. 101 del 17/05/2018, ha dichiarato 

l’illegittimità costituzionale dell’art. 1, comma 466, della citata L. n. 232/2016  nella 

parte in cui stabilisce che, a partire dall’esercizio 2020, ai fini della determinazione 

dell’equilibrio del bilancio degli enti territoriali, le spese vincolate provenienti dai 

precedenti esercizi devono trovare finanziamento nelle sole entrate di competenza e 

nella parte in cui non prevede che l’inserimento dell’avanzo di amministrazione e del 

fondo pluriennale vincolato nei bilanci dei medesimi enti territoriali abbia effetti 

neutrali rispetto alla determinazione dell’equilibrio dell’esercizio di competenza. 
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La Consulta, dopo aver rilevato che la disciplina degli equilibri economico-finanziari 

del bilancio di competenza non può prescindere dai profili giuridici inerenti alla 

gestione dei cespiti attivi e passivi e, di conseguenza, dal risultato di 

amministrazione, nella cui determinazione non possono confluire partite contabili 

aleatorie o di incerta realizzazione (Corte Costituzionale, sentenza n. 247/2017) ha 

affermato che: “la pur ambigua formulazione” del comma 466 “lascia intendere che le 

somme vincolate nei precedenti esercizi, siano esse provenienti dall’avanzo o dagli altri 

cespiti soggetti a utilizzazione pluriennale, debbano trovare finanziamento nelle sole 

entrate di competenza” con ciò determinandosi che, a differenza di quanto consentito 

fino al 2019, per il 2020 (esercizio finanziario che viene già in rilievo per effetto della 

programmazione triennale 2018-2020) gli enti territoriali sarebbero astretti tra due 

alternative, entrambe non conformi ai principi contenuti nei parametri evocati dalle 

Regioni ricorrenti: a) rinuncia a onorare gli impegni e le obbligazioni passive previste 

dal fondo pluriennale vincolato a far data dal 2020; b) ricerca di una nuova copertura 

per impegni e obbligazioni già perfezionati negli anni precedenti secondo una 

scansione pluriennale inscindibilmente collegata al programma realizzativo degli 

investimenti e degli interventi aventi cadenza diacronica rispetto al singolo esercizio 

finanziario. 

Ad avviso del Giudice delle Leggi non v’è dubbio, quindi, che la mancata previsione 

della “neutralità finanziaria” per tutte le partite di entrata e spesa di natura 

pluriennale derivanti da programmi, già perfezionati in termini di copertura negli 

esercizi precedenti, comporta un evidente vulnus per l’ente territoriale con riguardo 

sia al principio del pareggio di cui all’art. 81 Cost., sia a quello dell’art. 97, primo 

comma, primo periodo, Cost. 

Il fondo pluriennale vincolato, infatti, è strutturato proprio in modo da preservare 

l’equilibrio complessivo tra risorse e fabbisogno di spesa, malgrado l’inevitabile 

diacronia delle relative transazioni finanziarie nel periodo di attuazione dei singoli 

progetti ed è evidente che gli avanzi di amministrazione degli enti territoriali, 

impiegabili per liberare spazi finanziari o consentire nuove spese agli enti che ne sono 

titolari e le riserve conservate nel fondo pluriennale vincolato devono essere 

assoggettati a una rigorosa verifica in sede di rendiconto. 
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Per questo motivo il legislatore, come recentemente affermato dalla Consulta, ha 

previsto puntuali controlli di legittimità-regolarità delle Sezioni regionali di 

controllo della Corte dei conti sui bilanci consuntivi degli enti territoriali (Corte 

Costituzionale, sentenza n. 101/2018). 

L’articolo 9, comma 2, della legge n. 243 del 2012, prevede, inoltre, che, nel caso in 

cui un ente registri un valore negativo del saldo, debba adottare, al fine di assicurare 

gli obiettivi di finanza pubblica, misure di correzione tali da assicurarne il recupero 

entro il triennio successivo, in quote costanti. 

Il successivo comma 4 introduce la previsione che, con legge dello Stato, siano 

definiti i premi e le sanzioni da applicare ai richiamati enti territoriali in base ai 

seguenti principi: 

1) proporzionalità tra premi e sanzioni; 

2) proporzionalità tra sanzioni e violazioni; 

3) destinazione dei proventi delle sanzioni a favore dei premi agli enti del medesimo 

comparto che hanno rispettato i propri obiettivi. 

In effetti già con la legge di bilancio 2017 si è data piena attuazione alle predette 

disposizioni, prevedendo, all’articolo 1, commi 475 e 476, un trattamento 

differenziato per gli enti che: 

a) non hanno rispettato il saldo di finanza pubblica in misura uguale o superiore al 

3 per cento delle entrate finali (accertamenti); 

b) non hanno rispettato il saldo di finanza pubblica in misura inferiore al 3 per cento 

delle entrate finali (accertamenti). 

Al riguardo, la Consulta ha chiarito che il carattere generale ed indefettibile dei 

vincoli di finanza pubblica esige che i colpevoli scostamenti registrati nelle singole 

gestioni di bilancio debbano trovare riscontro in un omogeneo sistema sanzionatorio, 

proporzionato all’entità delle infrazioni (Corte Costituzionale, sentenza n. 101/2018). 

Il comma 479 introduce, invece, un meccanismo volto a premiare gli enti che 

rispettano il saldo di cui al comma 466 e che conseguono un saldo finale di cassa non 

negativo, fra le entrate e le spese finali. 

Tale meccanismo prevede che vengano assegnate loro le eventuali risorse incassate 

dal bilancio dello Stato derivanti dall’applicazione delle sanzioni comminate agli enti 
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non rispettosi del predetto saldo per essere destinate alla realizzazione di 

investimenti pubblici. 

Si segnala, altresì, che l’articolo 9, comma 5, della legge n. 243 del 2012, mantiene 

ferma la possibilità di prevedere con legge dello Stato ulteriori obblighi a carico degli 

enti, in materia di concorso al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, al 

fine di assicurare il rispetto dei vincoli derivanti dall’ordinamento dell’Unione 

europea1. 

2.2 I patti di “solidarietà” nazionale 

La Legge n. 243 del 24 dicembre 2012, come modificata dalle leggi successive che 

hanno dato attuazione al principio del pareggio di bilancio ai sensi dell'articolo 81, 

sesto comma, della Costituzione, ha anche introdotto i così detti “patti di 

solidarietà” quali strumenti di redistribuzione degli spazi finanziari sul territorio, 

regionale e nazionale, diretti a consentire il pieno utilizzo degli spazi finanziari 

disponibili all’interno del sistema degli enti territoriali e favorire un rilancio degli 

investimenti sul territorio. 

L’articolo 10, comma 3, della suddetta legge, prevede la possibilità di effettuare sia 

operazioni di indebitamento e di utilizzo degli avanzi pregressi per operazioni di 

investimento, sulla base di apposite intese concluse in ambito regionale che 

garantiscano, per l'anno di riferimento, il rispetto degli obiettivi di finanza pubblica 

per il complesso degli enti territoriali della Regione interessata, compresa la Regione 

stessa, mentre il successivo comma 4 aggiunge che le operazioni di indebitamento e 

le operazioni di investimento realizzate attraverso l'utilizzo dei risultati di 

amministrazione degli esercizi precedenti, non soddisfatte dalle intese di cui al 

comma 3, sono effettuate sulla base dei patti di solidarietà nazionali. 

Nel primo caso si realizzano i patti di solidarietà nazionale “orizzontali”, nel secondo 

i patti di solidarietà nazionale “verticali”. 

1 Si veda il paragrafo 2.3. 
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Le intese costituiscono, infatti, lo strumento per garantire un equilibrio di bilancio 

non limitato al singolo ente ma riferito all’intero comparto regionale (Corte 

costituzionale, Sentenza n. 252/2017). 

Il dPCM del 21 febbraio 2017, n. 212, recante criteri e modalità di attuazione del 

medesimo articolo 10, afferma che restano ferme le operazioni di investimento dei 

singoli enti territoriali effettuate attraverso il ricorso all'indebitamento e l'utilizzo 

dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti, nel rispetto del saldo di cui 

all’art. 9 della l. n. 243/2012 e, pertanto, le intese regionali ed i patti di solidarietà 

nazionale intervengono ad integrazione degli spazi finanziari già disponibili per 

ciascun ente territoriale. 

Le operazioni di indebitamento e quelle di investimento realizzate attraverso 

l'utilizzo dei risultati di amministrazione degli esercizi precedenti, non soddisfatte 

dalle predette intese, devono, quindi, essere effettuate sulla base dei patti di 

solidarietà nazionali previsti dal comma 4 dell’art. 10. Si tratta di una rilevante 

novità introdotta dalla l. n. 164/2016, ove i patti assumono veste complementare 

rispetto alle intese e sono finalizzati ad incentivare le spese di investimento degli enti 

territoriali.3 

L’articolo 1 della legge di bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 

2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019, ha disciplinato l’applicazione 

dei patti di solidarietà “verticale” ai commi 495 a 501 assegnando, nell’esercizio 

2 Il DPCM, recante criteri e modalità di attuazione dell'articolo 10, co. 5, della legge 24 dicembre 2012, n. 243, in 

materia di ricorso all'indebitamento da parte delle regioni e degli enti locali, ivi incluse le modalità attuative del 

potere sostitutivo dello Stato, in caso di inerzia o ritardo da parte delle Regioni e delle Province autonome di 

Trento e di Bolzano è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale dell’11 marzo 2017, n. 59. 

3 L’art. 4 del DPCM attuativo dell’art. 10, co. 4, della l. n. 243/2012 è incentrato sulla conclusione dei patti di 

solidarietà nazionali destinati ad attribuire agli enti territoriali spazi aggiuntivi rispetto a quelli già disponibili 

nel rispetto del proprio saldo e prescrive che il Ministero dell'economia e delle finanze- Dipartimento della 

Ragioneria generale dello Stato, entro il 1° giugno di ciascun anno provveda ad avviare l'iter dei patti di 

solidarietà nazionale attraverso la pubblicazione di apposito avviso sul sito istituzionale del predetto 

Dipartimento, contenente le modalità di presentazione delle domande di cessione e acquisizione degli spazi 

finanziari. 

Inoltre la relazione illustrativa al DPCM precisa che le richieste/cessioni degli spazi finanziari possono essere 

effettuate per uno o più esercizi successivi e per la quota non soddisfatta dalle intese regionali. Ciò al fine di 

assicurare una programmazione di medio-lungo periodo delle opere pubbliche, non focalizzandosi esclusivamente 

sulla programmazione degli investimenti nell'anno oggetto dell'intesa. 
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2017, spazi finanziari per l’importo complessivo di 500 milioni di euro a favore delle 

Regioni italiane suddivisi secondo una distribuzione finanziaria che verrà 

evidenziata nel paragrafo successivo. 

Occorre, peraltro, rammentare che le Regioni non possono richiedere spazi finanziari 

per le suddette finalità di investimento, qualora le stesse operazioni di investimento 

possano finanziarsi con il ricorso all'indebitamento ed all'utilizzo dei risultati di 

amministrazione degli esercizi precedenti nel normale rispetto del proprio saldo 

finale di equilibrio di competenza di ciascuna Regione. 

Per quanto concerne i patti di solidarietà “orizzontale”, invece, le Regioni e le 

Province autonome di Trento e di Bolzano, le Città metropolitane, le Province e i 

Comuni avrebbero potuto richiedere, per gli anni 2017, 2018 e 2019, e per la quota 

non soddisfatta dalle intese regionali e/o dal patto nazionale verticale, spazi 

finanziari vincolati agli investimenti da realizzare attraverso l’utilizzo dei risultati 

di amministrazione degli esercizi precedenti ed il ricorso all’indebitamento. 

Le domande di cessione e acquisizione degli spazi finanziari avrebbero dovuto 

trasmettersi  dagli enti interessati al Ministero dell’economia e delle finanze – 

Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, entro il termine perentorio del 

15 luglio 2017, fornendo le informazioni relative all’avanzo di amministrazione al 

netto della quota accantonata del Fondo crediti di dubbia esigibilità, risultante dal 

rendiconto della gestione o dal preconsuntivo dell’anno 2016, al fondo di cassa al 31 

dicembre del medesimo anno ed alla quota dei fondi stanziati in bilancio di 

previsione per l’anno 2017 destinati a confluire nel risultato di amministrazione. 

Infine, è utile ricordare che gli spazi finanziari eventualmente acquisiti e non 

utilizzati per le suddette finalità, non potendo essere utilizzati per altre finalità, sono 

recuperati, in sede di certificazione, attraverso una modifica peggiorativa 

dell’obiettivo di saldo finale di competenza per un importo pari ai predetti spazi 

finanziari non utilizzati per le finalità indicate dalla norma. 
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2.3 Il pareggio di bilancio della Regione Puglia per l’esercizio 

2017 

Come precisato nella Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e 

le Province Autonome di Trento e Bolzano del 9 febbraio 2017, anche per l’esercizio 

finanziario 2017 le Regioni sono state chiamate a concorrere agli obiettivi di finanza 

pubblica attraverso un contributo aggiuntivo determinato dalle successive 

disposizioni normative. 

Infatti, l’articolo 46, comma 6, del decreto legge n. 66 del 2014 ha previsto un 

contributo per le Regioni a statuto ordinario pari a 2.211,80 milioni di euro per l'anno 

2017, 2.214,10 milioni di euro per l'anno 2018 e 2.216,20 milioni di euro per gli anni 

2019 e 2020 (al netto della manovra sanitaria di 2 miliardi di euro di cui all'articolo 

9-bis e seguenti del decreto legge n. 78 del 2015 e incluso il contributo in conto 

interessi di cui all'articolo 1, comma 688, della legge n. 208 del 2015, pari a 9,8 milioni 

di euro per l'anno 2017, 12,1 milioni di euro per l'anno 2018 e 14,2 milioni di euro 

annui a decorrere dall'anno 2019); mentre l’articolo 1, comma 680, della legge n. 208 

del 2015, ha previsto un concorso delle Regioni e delle Province autonome di Trento 

e Bolzano per 3.980 milioni di euro per l'anno 2017 e di 5.480 milioni di euro per gli 

anni 2018, 2019 e 2020. 

In relazione al contributo stabilito dalla legge di stabilità 2016, l'intesa sancita in 

sede di Conferenza Stato Regioni nella seduta dell'11 febbraio 2016 ha deliberato che 

la manovra dovesse essere ripartita tra settore sanitario (3,5 miliardi di euro per 

l'anno 2017 e di 5 miliardi di euro per gli anni 2018, 2019 e 2020) e settore extra-

sanitario (480 milioni di euro per gli anni 2017-2020). 

In definitiva il contributo delle Regioni alla stabilità dei conti pubblici italiani per 

l’annualità 2017 è ammontato a complessivi €. 2.691.800.000,00 da finanziarsi 

attraverso: 

a) la riduzione del contributo statale di cui all'articolo 1, comma 433, della legge n. 

232 del 2016, come definito dal DPCM di cui all'articolo 1, comma 439, della 

medesima legge n. 232/2016 per un importo complessivo pari a €. 

1.706.603.614,38; 
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b) la riduzione del contributo statale di cui all'articolo 1, comma 140, della legge n. 

232 del 2016 per un importo complessivo pari a €. 400.000.000,00; 

c) la riduzione del contributo statale di cui all'articolo 1, comma 541, della legge n. 

190 del 2014 per €. 100.000.000,00; 

d) la riduzione di ulteriori trasferimenti per €. 485.196.385,62. 

Il contributo indicato nella lettera a) e quello, in parte, indicato nella lettera b) si 

sono concretizzati attraverso il peggioramento del saldo espresso dall’art. 1, comma 

466, della L. n. 232/2016 che pertanto doveva risultare positivo (e non soltanto non 

negativo) anche per l’esercizio 2017 come per i precedenti esercizi. 

Dalle due successive tabelle si evince, pertanto, che la Regione Puglia, nell’anno 

2017, ha avuto un maggior obiettivo da raggiungere in termini di equilibrio tra 

entrate finali e spese finali complessivamente pari a €. 160.948.870,00 (€. 

139.134.003,41 più €. 21.814.866,59) oltre a dover assicurare investimenti nuovi ed 

aggiuntivi pari a €. 10.795.870,25. 

Tabella 2.1 - Contributo ai fini dei saldi di finanza pubblica 2017 
(di cui alla lettera a) 

REGIONI IMPORTI 

Abruzzo 53.972.686,62 

Basilicata 42.640.838,62 

Calabria 76.124.401,54 

Campania 179.873.326,32 

Emilia-Romagna 145.173.583,78 

Lazio 199.729.210,27 

Liguria 52.918.185,23 

Lombardia 298.357.425,99 

Marche 59.430.225,34 

Molise 16.335.789,44 

Piemonte 140.405.872,20 

Puglia 139.134.003,41 

Toscana 133.410.593,81 

Umbria 33.484.461,13 

Veneto 135.613.010,69 

TOTALE 1.706.603.614,39 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati della Conferenza Stato - Regioni del 9/02/2017      
(Valori al centesimo di euro) 
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Tabella 2.2 - Contributo ai fini dei saldi di finanza pubblica 2017 
(di cui alla lettera b) 

SNF IN 

REGIONI % 
RIPARTO 

QUOTA FONDI 
INVESTIMENTI 

QUOTE 
INVESTIMENTI 

NUOVI E 
AGGIUNTIVI 

VALORE 
POSITIVO DEL 
SALDO DI CUI 
ALL'ART. 1, 

COMMA 466, L. 
N. 232/2016 

Abruzzo 

Basilicata 

Calabria 

Campania 

Emilia-Romagna 

Lazio 

Liguria 

Lombardia 

Marche 

Molise 

Piemonte 

Puglia 

Toscana 

Umbria 

Veneto 

TOTALE 

3,16% 

2,50% 

4,46% 

10,54% 

8,51% 

11,70% 

3,10% 

17,48% 

3,48% 

0,96% 

8,23% 

8,15% 

7,82% 

1,96% 

7,95% 

100,00% 

12.650.315,79 

9.994.315,79 

17.842.315,79 

42.159.368,42 

34.026.315,79 

46.813.263,16 

12.403.157,89 

69.930.105,26 

13.929.473,68 

3.828.842,11 

32.908.842,11 

32.610.736,84 

31.269.263,16 

7.848.210,53 

31.785.473,68 

400.000.000,00 

4.187.920,33 

3.308.644,54 

5.906.745,60 

13.956.969,86 

11.264.501,39 

15.497.653,96 

4.106.098,06 

23.150.545,37 

4.611.388,92 

1.267.548,25 

10.894.558,78 

10.795.870,25 

10.351.771,86 

2.598.170,75 

10.522.664,71 

132.421.052,63 

8.462.395,46 

6.685.671,25 

11.935.570,19 

28.202.398,56 

22.761.814,40 

31.315.609,20 

8.297.059,83 

46.779.559,89 

9.318.084,76 

2.561.293,85 

22.014.283,32 

21.814.866,59 

20.917.491,30 

5.250.039,78 

21.262.808,98 

267.578.947,37 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati della Conferenza Stato - Regioni del 9/02/2017 
(Valori al centesimo di euro) 

In relazione all’attuazione dei patti regionali “verticali” ed “orizzontali”, la Regione 

Puglia, con nota n. 4800 del 10 novembre 2017 trasmessa durante la fase istruttoria 

al bilancio di previsione 2017-2019, ha specificato di aver aderito al patto di 

solidarietà nazionale “verticale” attraverso l’acquisizione di spazi finanziari per la 

realizzazione di ulteriori investimenti nuovi per l'importo complessivo pari a €. 

40.763.421,05, così come fissato dal comma 495-bis della L. n. 232/2016 (le cui 

evidenze finanziarie sono indicate nella tabella successiva) che precisa, inoltre, come 

le Regioni devono utilizzare gli spazi finanziari assegnati effettuando entro il 31 

luglio di ciascun anno, dal 2017 al 2021, gli atti finalizzati all'impiego delle risorse, 
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assicurando l'esigibilità degli impegni nel medesimo anno di riferimento per la quota 

di competenza di ciascuna Regione. 

Tabella 2.3 - Ripartizione spazi finanziari 2017 in applicazione dei patti di solidarietà nazionale "verticale" 

Regioni % 

Abruzzo 3,16% 

Basilicata 2,50% 

Calabria 4,46% 

Campania 10,54% 
Emilia- 8,51% Romagna 

Lazio 11,70% 

Liguria 3,10% 

Lombardia 17,48% 

Marche 3,48% 

Molise 0,96% 

Piemonte 8,23% 

Puglia 8,15% 

Toscana 7,82% 

Umbria 1,96% 

Veneto 7,95% 

TOTALE 100,00% 

RIPARTO SPAZI 
FINAZIARI 2017 

15.812.894,74 

12.492.894,74 

22.302.894,74 

52.699.210,53 

42.532.894,74 

58.516.578,95 

15.503.947,37 

87.412.631,58 

17.411.842,11 

4.786.052,63 

41.136.052,63 

40.763.421,05 

39.086.578,95 

9.810.263,16 

39.731.842,11 

500.000.000,00 

2017 

5.534.513,16 

4.372.513,16 

7.806.013,16 

18.444.723,68 

14.886.513,16 

20.480.802,63 

5.426.381,58 

30.594.421,05 

6.094.144,74 

1.675.118,42 

14.397.618,42 

14.267.197,37 

13.680.302,63 

3.433.592,11 

13.906.144,74 

175.000.000,00 

2018 

4.332.733,16 

3.423.053,16 

6.110.993,16 

14.439.583,68 

11.654.013,16 

16.033.542,63 

4.248.081,58 

23.951.061,05 

4.770.844,74 

1.311.378,42 

11.271.278,42 

11.169.177,37 

10.709.722,63 

2.688.012,11 

10.886.524,74 

137.000.000,00 

2019 

4.111.352,63 

3.248.152,63 

5.798.752,63 

13.701.794,74 

11.058.552,63 

15.214.310,53 

4.031.026,32 

22.727.284,21 

4.527.078,95 

1.244.373,68 

10.695.373,68 

10.598.489,47 

10.162.510,53 

2.550.668,42 

10.330.278,95 

130.000.000,00 

2020 2021 

1.676.166,84 158.128,95 

1.324.246,84 124.928,95 

2.364.106,84 223.028,95 

5.586.116,32 526.992,11 

4.508.486,84 425.328,95 

6.202.757,37 585.165,79 

1.643.418,42 155.039,47 

9.265.738,95 874.126,32 

1.845.655,26 174.118,42 

507.321,58 47.860,53 

4.360.421,58 411.360,53 

4.320.922,63 407.634,21 

4.143.177,37 390.865,79 

1.039.887,89 98.102,63 

4.211.575,26 397.318,42 

53.000.000,00 5.000.000,00 

Fonte: Rielaborazione della Sezione della tabella inserita nell'art. 1, comma 495-bis, L. n. 232/2016 
(Valori al centesimo di euro) 

Tali investimenti possono considerarsi nuovi o aggiuntivi qualora vengano 

rispettate una delle seguenti condizioni: 

a) le Regioni procedono a variare il bilancio di previsione incrementando gli 

stanziamenti riguardanti gli investimenti diretti e indiretti per la quota di rispettiva 

competenza;  

b) gli investimenti per l'anno di riferimento sono superiori, per un importo pari ai 

valori indicati per ciascuna Regione, rispetto agli impegni per investimenti diretti e 

indiretti effettuati nell'esercizio precedente a valere su risorse regionali, escluse le 

risorse del Fondo pluriennale vincolato.  

Le Regioni devono certificare l'avvenuta realizzazione degli investimenti entro il 31 

marzo dell'anno successivo a quello di riferimento, mediante apposita comunicazione 
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al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria generale 

dello Stato. 

In caso di mancata o parziale realizzazione degli investimenti, si applicano le 

sanzioni di cui al comma 475 dell’art. 1 della L. n. 232/2016. 

Con riferimento, invece, al patto di solidarietà nazionale di tipo "orizzontale" di cui 

all'art. 4 del D.P.C.M. 21 febbraio 2017, n. 21, nella stessa nota n. 4800, l’Ente ha 

precisato che nell'anno 2017 anche la Regione Puglia, come tutte le altre Regioni e 

Province Autonome, non ha reso disponibili spazi finanziari, né ha formulato 

richieste di acquisizione a causa delle rilevanti modificazioni introdotte dalla legge 

di bilancio statale 2017 (legge 11 dicembre 2016, n. 232), sia in termini quantitativi 

che di modalità di concorso delle regioni a statuto ordinario agli obiettivi di 

risanamento della finanza pubblica. 

2.4 La certificazione del rispetto degli obiettivi di pareggio di 

bilancio 

Nella relazione allegata alla decisione di parificazione del rendiconto dell’esercizio 

2016 della Regione Puglia4 erano state poste in evidenza alcune discrasie contabili 

tra i valori inseriti della bozza del consuntivo 2016 e la certificazione relativa al 

rispetto del pareggio di bilancio per il medesimo esercizio. 

L’Ente, ai sensi dell’art. 1, comma 473, della legge n. 232/2016, avrebbe avuto tempo 

fino al 30 settembre 2017 per modificare correttamente i dati. 

Con nota n. 4504 del 23 ottobre 2017, la Sezione ha chiesto l’eventuale nuova e 

corretta certificazione utile a ratificare il raggiungimento degli obiettivi di finanza 

pubblica per l’esercizio 2016 e con nota n. 4800 del 10 novembre 2017, la Regione 

Puglia ha inviato la nuova certificazione inviata al MEF da cui effettivamente si 

evince la correzione dei dati contabili in coerenza con quanto sostenuto dalla Sezione 

nel suo giudizio di parificazione del conto di bilancio dell’esercizio 2016. 

4 Cfr. Deliberazione n. 100/PARI/2017 della Sezione regionale di controllo per la Puglia della Corte dei conti del 

14 luglio 2017. 
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Per quanto riguarda, invece, il pareggio di bilancio relativo all’esercizio 2017, con 

nota istruttoria n. 953 del 5 aprile 2018, sono stati chiesti i modelli concernenti il 

monitoraggio, a tutto il 31 dicembre 2017, degli adempimenti riguardanti il pareggio 

dei saldi di bilancio dell’anno 2017 e degli elementi informativi utili per la finanza 

pubblica di cui all’articolo 1, comma 463 e successivi, della legge 11 dicembre 2016, 

n. 232, nonché la certificazione, trasmessa al Dipartimento della Ragioneria generale 

dello Stato entro il 31 marzo 2018, sul rispetto dell’obiettivo di pareggio di bilancio 

per l’anno 2017, così come indicato negli allegati A, B del Decreto del Ministero 

dell’Economia e delle Finanze del 19 luglio 2017 ed eventuali e successive modifiche, 

integrazioni, aggiornamenti e variazioni. 

Con nota n. 1082 del 16 aprile 2018, la Regione Puglia ha fornito quanto richiesto. 

La successiva tabella, rielaborata dalla Sezione, espone i dati del monitoraggio al 31 

dicembre 2017. 

Tabella 2.4 - Risultanze relative al monitoraggio dei saldi di finanza pubblica per l'esercizio 2017 

EQUILIBRIO ENTRATE FINALI SPESE FINALI 
(Art. 1, comma 469 Legge di stabilità 2017) 

PREVISIONI DI 
COMPETENZA 

2017 

ACCERTAM. E 
IMPEGNI AL 31 

DICEMBRE 
2017 

PAGAMENTI E 
RISCOSSIONI 

AL 31 
DICEMBRE 

2017 

A1) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti 

A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote 
finanziate da debito  

A3) Fondo pluriennale vincolato di entrata per partite finanziarie 

A4) Fondo pluriennale vincolato di entrata che finanzia gli impegni cancellati 
definitivamente dopo l’approvazione del rendiconto 2016 

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 + A3 - A4) 

B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa 

C) Titolo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza pubblica  

130.111 

361.257 

0 

491.368 

6.933.940 

3.070.136 

130.111 

361.257 

0 

13.589 

477.779 

6.933.451 6.777.311 

2.554.840 2.348.721

  C1) di cui entrate correnti riversate nel 2017 alle regioni a seguito della chiusura 
delle contabilità speciali in materia di protezione civile, ai sensi dell'articolo 7, comma 0 0 

4, del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90 (art. 9-ter DL 91/2017) 

D) Titolo 3 - Entrate extratributarie 219.788 155.899 91.289 

E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale 4.841.109 2.255.989 368.955

  E1) di cui entrate in c/capitale riversate nel 2017 alle regioni a seguito della 
chiusura delle contabilità speciali in materia di protezione civile, ai sensi dell'articolo 0 0 0 

7, comma 4, del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90 (art. 9-ter DL 91/2017) 

F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attività finanziarie 1.617.732 137.067 381.524 
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G1) Spazi acquisiti con il patto di solidarietà nazionale verticale per investimenti 
nuovi e aggiuntivi (commi 495 e 495-bis, L. 232/2016) 

G2) Spazi previsti dal comma 502 L. 232/2016 

G3) Spazi acquisiti con il patto di solidarietà nazionale orizzontale (art. 4 DPCM  
21/2017)   

G4) Spazi acquisiti con le intese regionali (all'art. 2, DPCM 21/2017) 

G)  TOTALE SPAZI FINANZIARI ACQUISITI (G1 + G2 + G3 + G4) 

H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato 

H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 

H3) Fondo crediti di dubbia esigibilità di parte corrente 

H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) 

H5) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) 

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-
H3-H4-H5) 

40.763 

0 

0 

0 

40.763 

10.028.390 

61.415 

218.135 

690 

7.730 

9.863.250 

40.763 

0 

0 

0 

40.763 

9.015.807 9.328.612 

61.415 

9.077.222 9.328.612

  H6) di cui spese correnti a valere degli accertamenti 2017 derivanti dalla chiusura 
delle contabilità speciali in materia di protezione civile, ai sensi dell'articolo 7, comma 0 0 

4, del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90 (art. 9-ter DL 91/2017) 

I1) Titolo 2 - Spese in c/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato 

I2) Fondo pluriennale vincolato in c/capitale al netto delle quote finanziate da 
debito  

I3) Fondo crediti di dubbia esigibilità in c/capitale 

I4) Altri accantonamenti in c/capitale (destinati a confluire nel risultato di 
amministrazione) 

I) Titolo 2 - Spese in c/capitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica   
(I=I1+I2-I3-I4) 

I5) di cui per investimenti nuovi e aggiuntivi esigibili nl 2017 a valere degli spazi di 
cui ai commi 495 e 495-bis L. 232/2016 

4.953.792 

589.287 

0 

0 

5.543.079 

14.267 

2.387.267 931.556 

589.287 

2.976.554 931.556 

14.267 14.267 

I6) di cui per investimenti nuovi e aggiuntivi esigibili nel 2018-2021 (FPV c/cap. di 
spesa 2017 al netto del debito) a valere degli spazi di cui ai commi 495 e 495-bis L. 26.496 24.393 

232/2016 

I7) di cui per investimenti a valere degli spazi di cui al comma 502 L. 232/2016 0 

I8) di cui FPV c/cap. al netto del debito a valere degli spazi di cui al comma 502 L. 
232/2016 0 

I9) di cui per investimenti nuovi e aggiuntivi di cui al comma 140-bis L 232/2016 10.795 

I10) di cui per investimenti a valere degli spazi acquisiti con le intese regionali e i 
patti di solidarietà orizzontali 0 

0 0 

0 

10.795 693 

0 0 

I11) di cui FPV c/cap. al netto del debito valere degli spazi acquisiti con le intese 0 0regionali e i patti di solidarietà orizzontali 

I12) Totale investimenti effettuati a valere degli spazi acquisiti o in attuazione di 51.558 49.455 14.960 obblighi di legge 

I13) di cui spese in capitale a valere degli accertamenti 2017 derivanti dalla chiusura 
delle contabilità speciali in materia di protezione civile, ai sensi dell'articolo 7, comma 0 0 0 

4, del decreto legislativo 12 maggio 2016, n. 90 (art. 9-ter DL 91/2017) 
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L1) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria al netto del fondo 
pluriennale vincolato 1.521.456 135.508 135.808 

L2) Fondo pluriennale vincolato per partite finanziarie 0 0 

L) Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziaria (L=L1 + L2) 1.521.456 135.508 135.808 

J) Saldo anticipazione finanziamento sanità ( anticip. sanità concessa - le 
relative regolazioni contabili per i rimborsi anticipazione sanità effettuate 406.001 
nell'anno) (solo ai fini saldo di cassa) 

M) TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI 0 0 

N1) Spazi acquisiti con il patto di solidarietà nazionale verticale per investimenti 
nuovi e aggiuntivi (commi 495 e 495-bis, L. 232/2016) non utilizzati per 0 
investimenti esigibili nel 2017 

N2) Spazi acquisiti con il patto di solidarietà nazionale verticale per investimenti 
nuovi e aggiuntivi (commi 495 e 495-bis, L. 232/2016), non utilizzati per 2.103 
investimenti esigibili negli esercizi 2018-2021- FPV di spesa 

N3) Spazi previsti dal comma 502 L. 232/2016 e non utilizzati 0 

N4) Spazi acquisiti con il patto di solidarietà nazionale orizzontale e con le intese 0regionali e non utilizzati 

N) SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI ( N=N1 +N2+ N3+N4) 2.103 

O) SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE AI FINI DEI SALDI DI 287.051 364.401 -22.175 FINANZA PUBBLICA (O=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L+J-M-N) 

P) OBIETTIVO DI SALDO 160.949 160.949 

Q) DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI NETTO E 126.102 203.452 -22.175 OBIETTIVO (Q=O-P) 

Fonte: Rielaborazione della Sezione utilizzando i dati richiesti con nota n. 953/2018 e forniti con nota n. 1082/2018 
(Valori in migliaia di euro) 

La tabella evidenzia che, rispetto agli spazi finanziari acquisiti con il patto di 

solidarietà nazionale “verticale”, l’Ente non è riuscito ad utilizzare la somma di circa 

due milioni di euro in termini di impegni per spese d’investimento che avrebbero 

dovuto rendersi esigibili dal 2018 al 2021 attraverso la costituzione del fondo 

pluriennale vincolato nell’esercizio 2017. 

Apprezzabile, invece, è il miglioramento da parte della Regione Puglia del risultato 

finale sul saldo utile ai fini del raggiungimento del proprio obiettivo nell’esercizio 

2017 rispetto a quanto rilevato con la deliberazione della Sezione n. 157/PRSP/2017 

dell’11 dicembre 2017 inerente il bilancio di previsione 2017-2019 ove si osservava 

che: al termine del terzo trimestre dell’esercizio 2017, risulta rispettato l’obiettivo con un 
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rilevante margine giacché emergono spazi finanziari ancora inutilizzati per la notevole 

somma di circa 1,8 miliardi di euro”. 

A consuntivo 2017, il gap si è virtuosamente ridotto a 203,45 milioni di euro. 

Ad ogni modo rimane molto evidente la criticità relativa al fenomeno 

dell’overshooting5 in quanto, come già evidenziato nel giudizio di parificazione dello 

scorso esercizio, una notevole capacità di spesa inespressa si ripercuote 

negativamente sull’intero tessuto economico regionale per via di un’inutile 

drenaggio di risorse finanziarie che, oltre a non essere necessario ai fini del 

raggiungimento dell’obiettivo di pareggio di bilancio, non consente il riutilizzo delle 

stesse risorse in proficue e fondamentali attività d’investimento perché rimangono 

inutilizzate. 

Tra l’altro, uno degli snodi fondamentali introdotti dal superamento della vecchia 

normativa sul patto di stabilità interno attraverso l’adozione della nuova normativa 

sul pareggio di bilancio, va individuato proprio nei così detti “sistemi premiali” 

costruiti allo scopo di incentivare gli enti nel raggiungimento dei propri obiettivi 

anziché penalizzarli in caso di un loro mancato raggiungimento o raggiungimento 

non adeguato. 

Infatti l’articolo 1, comma 479 lettera c), della legge n. 232/2016 chiarisce che a 

decorrere dall'anno 2018, con riferimento ai risultati dell'anno precedente e nel 

rispetto di determinate condizioni, le Regioni e le Città metropolitane che rispettano 

il saldo di cui al comma 466, lasciando spazi finanziari inutilizzati inferiori all'1% 

degli accertamenti delle entrate finali dell'esercizio nel quale è rispettato il medesimo 

saldo, nell'anno successivo possono innalzare del 10% la spesa per rapporti di lavoro 

flessibile di cui all'articolo 9, comma 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122, del 10%. 

Nel caso della Regione Puglia, la differenza realizzata nel corso dell’esercizio 2017 

tra saldo conseguito ed obiettivo da raggiungere, pari 203,45 milioni di euro, è 

chiaramente al di sopra dell’1% degli accertamenti delle entrate finali (per 

l’esattezza è risultato pari all’1,69%) e pertanto non potrà fruire delle su descritte 

agevolazioni nel corso dell’esercizio 2018. 

5 Dove per overshooting si intende il raggiungimento “abbondante” dell’obiettivo di pareggio di bilancio 

attraverso il superamento dello stesso più di quanto fosse effettivamente necessario per realizzarlo. 
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La suddetta percentuale potrebbe addirittura essere maggiore (1,76%) nel caso in 

cui venissero confermati i calcoli della Sezione e che sembrerebbero evidenziare delle 

differenze tra gli importi inseriti nel monitoraggio al 31 dicembre 2017 (tabella 2.4) 

e quelli desumibili dal DDL n. 99 del 29 maggio 2018.6 

Alla luce delle memorie depositate in data 3 luglio 2017, la Sezione conferma la 

percentuale dell’1,76% in relazione al fenomeno dell’overshooting finanziaro.  

Inoltre, il confronto con l’effetto overshooting realizzato nell’esercizio 2016 (1,40%) 

dimostra che il fenomeno è tutt’altro che in via di superamento essendo, al contrario, 

addirittura peggiorato a fine 2017. 

Parimenti deve constatarsi che anche sul versante del raggiungimento dell’obiettivo 

di cassa, la Regione Puglia, non essendo riuscita ad ottenere nel 2017 un saldo di 

cassa positivo o perlomeno uguale a zero, non potrà beneficiare degli ulteriori effetti 

premiali indicati sempre dal comma 479 (alla lettera a), che ha previsto 

l’assegnazione, con finalità d’investimento, di eventuali risorse incassate dal bilancio 

dello Stato ai sensi del comma 475, lettera b) a tutte quelle Regioni che, oltre a 

rispettare il saldo di cui al comma 466, conseguano anche un saldo finale di cassa non 

negativo fra le entrate e le spese finali. 

Infine, si espone il prospetto successivo, costruito con le informazioni inviate con 

nota n. 1082 del 16 aprile 2018 e con quelle rivenienti dalla documentazione allegata 

al disegno di legge per l’approvazione del rendiconto dell’esercizio 2017 inviata con 

nota n. 1602 del 1° giugno 2018, che riassume i dati della certificazione utile alla 

verifica del rispetto degli obiettivi di saldo 2017 in termini di saldo di competenza 

tra entrate finali e spese finali e quelli ricalcolati dalla Sezione. 

In ogni caso, la Sezione evince il rispetto dell’obiettivo di pareggio di bilancio per 

l’esercizio 2017. 

6 Le differenze riscontrate riguardano gli accertamenti al titolo 2 e 4 delle entrate, gli impegni al titolo 1 e 2 della 

spesa ed i fondi pluriennali vincolati in uscita per spesa corrente ed in conto capitale che determinerebbero uno 

scarto positivo tra il saldo entrate/spese e l’obiettivo 2017 pari a 211,208 milioni di euro anziché pari a 203,45 

milioni di euro come attestato nel prospetto del monitoraggio inviato dalla Regione con nota n. 1082 del 16 aprile 

2018. 
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Tabella 2.5 - Certificazione del rispetto dei saldi di finanza pubblica per l'esercizio 2017 

RISULTATI 2017 

RIAULTANZE DELLA 
CERTIFICAZIONE 

RISULTANZE DELLA 
SEZIONE 

Competenza 
finanziaria 

Cassa (1) Competenza 
finanziaria 

Cassa (1) 

A FONDO PLURIENNALE VINCOLATO DI ENTRATA 

B+C+D+E+F ENTRATE FINALI 

G TOTALE SPAZI FINANZIARI ACQUISITI 

H+I+L SPESE FINALI 

M TOTALE SPAZI FINANZIARI CEDUTI 

N SPAZI ACQUISITI NON UTILIZZATI 

SALDO TRA ENTRATE E SPESE FINALI VALIDE AI 
O FINI DEI SALDI DI FINANZA PUBBLICA  

(O=A+B+C+D+E+F+G-H-I-L+J-M-N) (2) 

P OBIETTIVO DI SALDO 

DIFFERENZA TRA IL SALDO TRA ENTRATE E SPESE 
Q 

FINALI NETTO E OBIETTIVO (Q=O-P) (3) 

477.779 

12.037.246 

40.763 

12.189.284 

0 

2.103 

364.401

160.949 

203.452 

9.967.800 

10.395.976 

-  22.175 

0 

-22.175 

477.779 

12.029.384 9.967.800 

40.763 

12.173.666 10.395.977 

0 

2.103 

372.157 -22.175 

160.949 0 

211.208 -22.175 

FONTE: Rielaborazione della documentazione allegata alle note della Regione n. 1082 del 16 aprile 2018 e 1602 del 1° giugno 2018 
(Valori in migliaia di euro) 

(1) Sebbene i dati di cassa siano facoltativi e non obbligatori in quanto non incidenti ai fini del rispetto o meno del pareggio di 
bilancio 2017, sono stati ugualmente inseriti in tabella per evidenziare che, avendo conseguito un saldo di cassa negativo nel 
2017, per la Regione Puglia non sono scattati i meccanismi c.d. "premianti" normati dall'art. 1, comma 479, della L. n. 232/2016. 

(2) Per il calcolo dell'obiettivo facoltativo di cassa, sebbene il modello di certificazione non lo preveda, è stato considerato anche 
il saldo anticipazione finanziamento sanità (anticipazione sanità concessa - le relative regolazioni contabili per i rimborsi 
anticipazione sanità effettuate nell'anno) come da lettera J della tabella precedente. 

(3) L’equilibrio di bilancio di cui all’articolo 1, comma 466, della legge n. 232 del 2016 (come anche il pareggio di bilancio in 
termini di cassa di cui all’articolo 1, comma 479, lettera a) della stessa legge) è conseguito se il saldo Q è pari a 0 o positivo. 

La Sezione aveva invitato l’Ente a chiarire le suddette discrasie ed a comunicare la 

data di invio della certificazione al MEF, non rilevabile dalla documentazione 

trasmessa in riscontro alla fase istruttoria, attraverso l’inoltro della copia della 

ricevuta di acquisizione da parte del Ministero al fine di verificare anche il rispetto 
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del termine perentorio del 31 marzo 2018 per la trasmissione telematica della 

suddetta certificazione, così come indicato nel Decreto del Ministero dell’Economia 

e delle Finanze del 19 luglio 2017. 

Sempre con nota n. 1933 del 3 luglio 2017, la Regione Puglia ha precisato che la 

suddetta certificazione è stata elaborata su dati di pre-consuntivo suscettibili di 

variazioni determinate dalla conclusione della fase di ricognizione dei residui e delle 

registrazioni contabili propedeutiche al redigendo rendiconto generale. 

Agli Enti, entro il termine perentorio di 60 giorni dall'approvazione del rendiconto e 

comunque non oltre il 30 settembre, è pertanto consentito rettificare la certificazione 

precedentemente inviata in aderenza a quanto previsto dal comma 473, articolo 1 

della legge n. 232/2016, dalla Circolare n. 17/MEF del 3 aprile 2017 e dal Decreto 

MEF del 19 luglio 2017 concernente il monitoraggio e la certificazione del pareggio 

di bilancio per il 2017 per le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano. 

La Sezione monitorerà il nuovo invio della certificazione rettificativa con i dati 

definitivi del consuntivo da effettuarsi al MEF entro il 30 settembre 2018. 

Per quanto concerne, invece, l’invio della ricevuta di acquisizione da parte del 

Ministero della prima certificazione, la Regione ha inviato copia della ricevuta di 

inoltro del 29 marzo 2018 avente protocollo MEF n. 51977. 
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3. L’INDEBITAMENTO REGIONALE 

3.1 L’andamento del debito regionale nell’esercizio 2017 

Il nuovo articolo 81 della Costituzione, modificato dalla legge costituzionale n. 1 del 

20 aprile 2012, prevede che lo Stato assicuri l'equilibrio tra le entrate e le spese del 

proprio bilancio, tenendo conto delle fasi avverse e delle fasi favorevoli del ciclo 

economico. Il ricorso all'indebitamento è consentito solo al fine di considerare gli 

effetti del ciclo economico e, previa autorizzazione delle Camere adottata a 

maggioranza assoluta dei rispettivi componenti, al verificarsi di eventi eccezionali. 

Ogni legge che importi nuovi o maggiori oneri provvede ai mezzi per farvi fronte. 

Chiaramente gli effetti della norma si ripercuoto su tutte le amministrazioni 

pubbliche al fine di contenere e razionalizzare i fenomeni di indebitamento 

rafforzando quanto già previsto dall’art. 119 della Carta costituzionale secondo cui i 

Comuni, le Province, le Città metropolitane e le Regioni possono ricorrere 

all’indebitamento solo per finanziare spese di investimento, con la contestuale 

definizione di piani di ammortamento e a condizione che per il complesso degli enti 

di ciascuna Regione sia rispettato l’equilibrio di bilancio. 

Risulta, quindi, di estrema importanza governare al meglio i processi di 

indebitamente al fine di evitare l’insorgere di problematiche e tensioni finanziarie 

difficilmente risolvibili se dovessero finire fuori controllo. 

Oltretutto il pagamento delle rate di ammortamento dei prestiti di medio e lungo 

termine risulta essere tra le spese più rigide e meno comprimibili nei bilanci pubblici. 

Per quanto riguarda la Regione Puglia, come più volte sottolineato, la spesa per il 

pagamento delle rate di ammortamento dei mutui, la spesa sanitaria e la spesa per il 

personale, assorbono quasi interamente l’insieme delle risorse finanziarie disponibili 

nel bilancio autonomo della Regione Puglia. 

Le rate di ammortamento pagate dalla Regione nell’esercizio 2017, sia sui mutui a 

carico della Regione sin dall’origine e sia sui mutui non più assistiti da contributi 

statali, hanno raggiunto, come esborso effettivo, l’importo complessivo di circa 
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124,098 milioni di euro, di cui euro 75,298 milioni di euro per sorte capitale ed euro 

48,800 milioni di euro per quota interessi. 

Anche le rate di ammortamento delle anticipazioni di liquidità, contratte ai sensi 

dell’art. 3, comma 1, lett. a) del D.L. n. 35/2013, per sopperire alla problematica 

relativa agli ammortamenti sanitari non sterilizzati, sono state inserite nel calcolo 

dell’indebitamento complessivo sebbene non possano considerarsi mutui essendo 

assimilabili ad anticipazioni di tesoreria di più lunga durata7 . 

La tabella successiva evidenzia l’esposizione debitoria relativa alle suddette 

anticipazioni di liquidità contratte della Regione Puglia. 

Tabella 3.1 - Riepilogo, al 31 dicembre 2017, delle anticipazioni di liquidità contratte ai sensi dell'art. 3, comma 1, 
lettera a), del D.L. n. 35/2013 

RIEPILOGO ALLA DATA DEL 
31 DICEMBRE 2017 

ANTICIPAZIONE 
CONTRATTA 

NELL ESERCIZIO 
2013 

ANTICIPAZIONE 
CONTRATTA 

NELL ESERCIZIO 
2013 

ANTICIPAZIONE 
CONTRATTA 

NELL ESERCIZIO 
2014 

TOTALI 

€. 185.975.000,00 €. 148.780.000,00 €. 318.171.000,00 €. 652.926.000,00 

Quota capitale restituita nell'esercizio 2013 

Quota capitale restituita nell'esercizio 2014 (1) 

Quota capitale restituita nell'esercizio 2015 

Quota capitale restituita nell'esercizio 2016 

Quota capitale restituita nell'esercizio 2017 

Totale anticipazioni già restituite 

Totale anticipazioni ancora da restituire 

0,00 

7.013.186,18 

3.792.228,55 

3.916.348,19 

4.044.530,26 

18.766.293,18 

167.208.706,82 

0,00 

0,00 

3.125.219,48 

3.219.101,07 

3.315.802,87 

9.660.123,42 

139.119.876,58 

0,00 0,00 

0,00 7.013.186,18 

8.551.686,17 15.469.134,20 

8.675.001,49 15.810.450,75 

8.800.095,01 16.160.428,14 

26.026.782,67 54.453.199,27 

292.144.217,33 598.472.800,73 

Fonte: Tabella della Sezione costruita utilizzando i dati forniti con nota n. 1478 del 22 maggio 2018     
(Valori al centesimo di euro) 

(1) In realtà la rata restituita, in quota capitale, per la somma di €. 7.013.186,18 è pesata, sulle casse regionali, solo per 
l’ammontare di €. 3.739.219,74 atteso il contributo statale di €. 3.273.966,44 ricevuto per la differenza. 

Successivamente, invece, si evidenzia l’esposizione debitoria complessiva della 

Regione Puglia al 31 dicembre 2017 evidenziando anche la riduzione dello stock di 

7 Cfr. Sentenza della Corte costituzionale n. 181 del 23 luglio 2015. 

55 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51125 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

 
              

 

 

   

 

  

 

 

 

 

  

 

  

 

  
 

 

   

   

          

          

          

          

 
          

                              
 

  
  

  
      

   

                                                           

A
llegato U

nico - Pagina 2.521 di 2.785

debito avvenuta nel corso dell’esercizio 2017 ad opera dell’Ente che è stato pari a 

circa 62 milioni di euro. 

La tabella è stata costruita rispettando la differenziazione dei mutui che la Regione 

Puglia compie in base alla natura originaria del prestito assunto, che vengono 

suddivisi tra: “Mutui e prestiti a carico della Regione”; “Mutui non più assistiti da 

contributo statale” e “Mutui con oneri a carico dello Stato”, ricomprendendo insieme 

le ultime due categoria sebbene, da un punto di vista strettamente contabile, sarebbe 

invece più corretto considerare insieme le prime due categorie in quanto 

finanziariamente comunque a carico dell’Ente. 

Il debito ammortizzato nell’anno coincide esattamente con la differenza tra stock di 

debito esistente a inizio anno e stock di debito esistente a fine anno il che dimostra 

che nel corso dell’esercizio 2017 non è stato acceso alcun nuovo prestito8 . 

Tabella 3.2 - Indebitamento complessivo della Regione Puglia (al lordo delle anticipazioni di liquidità) 

FONTI DI 
INDEBITAMENTO 

A carico 
della 

Regione 

(A) MUTUI 1.040.616 

(B) Obbligazioni 0 

(C) Altro (2) 614.633 

(D=A+B+C) Totale 1.655.249 

di cui attinente alla 
sanità 743.589 

STOCK AL TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

STOCK AL TERMINE 
DELL'ESERCIZIO 

2016 2017 

A carico 
dello Stato 

(1) 

23.742 

0 

0 

23.742 

0 

Totale 

1.064.358 

0 

614.633 

1.678.991 

743.589 

A carico 
della 

Regione 

994.468 

0 

598.473 

1.592.940 

723.889 

A carico 
dello Stato 

(1) 

9.575 

0 

0 

9.575 

0 

Totale 

1.004.043 

0 

598.473 

1.602.516 

723.889 

DEBITO RIDOTTO NEL CORSO 
DELL'ESERCIZIO 

2017 

A carico 
della 

Regione 

A carico 
dello Stato 

(1) 
Totale 

46.148 14.167 60.315 

0 0 0 

16.160 0 16.160 

62.309 14.167 76.475 

19.700 0 19.700 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati forniti dalla Regione Puglia con nota n. 1478 del 22 maggio 2018      
(Valori in migliaia di euro) 

(1) Vengono ricompresi anche i mutui non più assistiti da contributo statale al fine di rispettare la natura iniziale del prestito contratto, 
sebbene, ai fini del calcolo del limite d'indebitamento regionale, incidono nel risultato finale. 
(2) Rappresentano le anticipazioni di liquidità contratte ai sensi del D.L. n. 35/2013, D.L. n. 66/2014 che possono considerarsi forme 
"ibride" di indebitamento in quanto pur non costituendo indebitamento vero e proprio per effetto dell'assimilazione ad anticipazioni 
di cassa, vanno rimborsati in trent'anni. (Sentenza della Corte costituzionale n. 181 del 23 luglio 2015). 

8 Per approfondimenti si rimanda al paragrafo: “Il rispetto del limite di indebitamento”.  
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Il riepilogo, al centesimo di euro, dello stock di indebitamento esistente negli ultimi 

due esercizi è, invece, evidenziato nella tabella n. 3.3. 

E’ importante osservare che a seguito della chiusura di tutti gli strumenti di finanza 

derivata avvenuta nell’esercizio 2016 per effetto delle operazioni di buy back9, non 

sono più presenti in ambito regionale forme di debito di tipo obbligazionario. 

Tabella 3.3 - Esposizione debitoria complessiva regionale (1) 

ESPOSIZIONE 
DEBITORIA 

COMPLESSIVA 
A carico della 

Regione 

(A) Mutui 1.040.615.903,70 

(B) Obbligazioni 0,00 

Anticipazioni di 
(C ) 614.633.228,87 liquidità 

(D=A+B+C) Totale 1.655.249.132,57 

di cui attinente alla 743.589.075,35 sanità 

STOCK AL TERMINE DELL ESERCIZIO STOCK AL TERMINE DELL ESERCIZIO 

2016 2017 

A carico dello 
Stato (2) 

23.741.830,24 

0,00 

0,00 

23.741.830,24 

0,00 

Totale 

1.064.357.733,94 

0,00 

614.633.228,87 

1.678.990.962,81 

743.589.075,35 

A carico della 
Regione 

994.467.618,44 

0,00 

598.472.800,73 

1.592.940.419,17 

723.889.080,31 

A carico dello 
Stato (2) Totale 

9.575.155,71 1.004.042.774,15 

0,00 0,00 

0,00 598.472.800,73 

9.575.155,71 1.602.515.574,88 

0,00 723.889.080,31 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati provenienti dagli allegati al bilancio dell'esercizio 2017 e della nota n. 1478 del 22 maggio 2018     
(Valori al centesimo di euro) 

(1) Poiché i dati di questa tabella sono valorizzati al centesimo di euro, possono presentare lievissime differenze con i dati esposti negli 
allegati al disegno di legge regionale per l'approvazione del rendiconto dell'esercizio 2017. 

(2) Vengono ricompresi anche i mutui non più assistiti da contributo statale al fine di rispettare la natura iniziale del prestito contratto, 
sebbene, ai fini del calcolo del limite d'indebitamento regionale, incidono nel risultato finale. 

La tabella evidenzia, inoltre, la consistente riduzione complessiva 

dell’indebitamento presente nella Regione Puglia, dall’esercizio 2016 all’esercizio 

2017, di circa il 4,62%. 

Nella relazione dell’Assessorato al bilancio di accompagnamento al disegno di legge 

al rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2017, con 

riferimento all'indebitamento della Regione Puglia e al merito di credito riconosciuto 

9 Cfr. Deliberazione n. 100/PARI/2017 del 14 luglio 2017 della Sezione regionale di controllo per la Puglia della 

Corte dei conti. 
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dall'agenzia di rating Moody's lnvestors Service, si evidenzia che in data 26 ottobre 

2017 la società Moody's ha confermato il rating Baa2 alla Regione Puglia con 

outlook negativo in allineamento a quello della Repubblica Italiana. Il rating Baa2 

colloca la Puglia nella parte alta della fascia dei rating assegnati alle Regioni italiane 

(compresi tra Baa1 e Ba2) e riflette margini correnti positivi e risultati di bilancio 

soddisfacenti, una solida situazione di liquidità e un debito più basso rispetto alla 

mediana delle regioni italiane con rating assegnato da Moody's. 

Il successivo prospetto, invece, evidenzia il dettaglio dell’ammontare 

dell’indebitamento residuo a fine esercizio 2017, dove sono incluse anche le somme, 

Tabella 3.4 - Dettaglio prestiti residui di natura regionale esistenti a fine esercizio 2017 (1) 

DETTAGLIO INDEBITAMENTO 

(A) Cassa DD.PP 

(B) Banca Europea degli Investimenti 

(C) Ministero dell'Economia e Finanza 

 (D) di cui anticipazioni di liquidità 

(E=A+B+C) Istituti di credito pubblici o equiparati 

(F) Istituti di credito ordinari 

(G=E+F) Somma tra Istituti di credito pubblici e privati 

(2) (H=G-D) Totale mutui 

di cui con Istituti di credito pubblici o equiparati 

(2) (I=D) Anticipazioni di liquidità 

(J=H+I) TOTALE PRESTITI DA RESTITUIRE 

Importi 

417.562.552 

180.505.064 

994.872.804 

598.472.801 

1.592.940.419 

0 

1.592.940.419 

994.467.618 

994.467.618 

598.472.801 

1.592.940.419 

Tipologia di 
tasso d'interesse 

Incidenza percentuale 

FISSO (A/E) = 26,21% 

FISSO (B/E) = 11,33% 

FISSO (C/E) = 62,46%

FISSO (D/E) = 37,57% 

(E/G) = 100,00% 

(F/G) = 0,00% 

(G/G)= 100,00% 

(H/J) 62,43% 

FISSO (I/J) = 37,57% 

(J/J) = 100,00% 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati forniti dalla Regione Puglia con nota n. 1478 del 22 maggio 2018      
(Valori all'unità di euro) 

(1) La tabella, per convenzione, non considera i prestiti inizialmente nati con sussidi statali ma ormai interamente 
a carico della Regione perché non più assistiti da alcuna forma di contribuzione da parte di altre pubbliche 
amministrazioni. 

(2) Le anticipazioni di liquidità non rientrano tra i mutui. 
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come le anticipazioni di liquidità, che pur non potendo considerarsi mutui ed essendo 

escluse per legge dal calcolo della sostenibilità dell’indebitamento che sarà oggetto 

di approfondimento nel paragrafo successivo, rappresentano comunque una forma 

di indebitamento a tutti gli effetti che incidono notevolmente sull’ammontare delle 

rate finanziarie da restituire sia in termini di interessi che di capitale,  

I dati, distinti per enti creditori e tipologia di tassi, evidenziano che la totalità dei 

mutui e dei prestiti hanno come controparte istituti pubblici, o ad essi equiparati, 

come la Cassa Depositi e Prestiti, la Banca Europea degli Investimenti e il Ministero 

dell’Economia e delle Finanze che utilizzano la formula ordinaria della concessione 

prestiti a tassi fissi che, da un lato offre maggiori garanzie in termini di 

programmazione della spesa per interessi passivi, dall’altro non riesce ad utilizzare i 

vantaggi della politica monetaria espansiva che la Banca Centrale Europea sta 

attuando in questi anni, in termini di riduzione al minimo degli esborsi finanziari per 

il pagamento delle rate di ammortamento. 

Infine si allega un prospetto riepilogativo della debitoria regionale a breve termine 

Tabella 3.5 - Debitoria a breve termine del biennio 2016 - 2017 

DETTAGLIO INDEBITAMENTO 2016 2017 VARIAZIONE % 

(A) Verso Stato, comuni e altri enti pubblici 

di cui relativi alla sanità 

Verso altre regioni e aziende sanitarie 
(B) 

extraregione 

di cui relativi alla sanità 

(C) Verso fornitori 

di cui relativi alla sanità 

(D) Altri debiti 

di cui relativi alla sanità 

(E=A+B+C+D) TOTALE DEBITI A BREVE TERMINE 

DI CUI RELATIVI ALLA SANITA' 

941.007.781,93 

800.709.471,07 

347.053,57 

0,00 

64.727.938,60 

10.299.903,86 

71.052.535,21 

544.048,95 

1.077.135.309,31 

811.553.423,88 

459.946.497,93 -51,12% 

270.538.029,08 -66,21% 

60.555,00 -82,55% 

0,00 

171.640.859,12 165,17% 

8.525.096,48 -17,23% 

76.765.732,38 8,04% 

119.944,67 -77,95% 

708.413.644,43 -34,23% 

279.183.070,23 -65,60% 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati forniti dalla Regione Puglia con nota n. 1527 del 28 maggio 2018      
(Valori al centesimo di euro) 
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esistente a fine esercizio 2017 da cui si evince un netto miglioramento complessivo 

rispetto all’esercizio precedente sebbene siano aumentati notevolmente i debiti verso 

i creditori privati. 

Per quanto concerne l’aumento dei debiti verso fornitori da €. 64.727.938,60 

nell’esercizio 2016 ad €. 171.640.859,12 nell’esercizio 2017, con nota n. 1933 del 3 

luglio 2017, la Regione Puglia ha chiarito che tale incremento sarebbe dovuto 

principalmente ad impegni assunti sul capitolo n. 551047 relativo al "fondo regionale 

trasporti - esercizio dei servizi ferroviari ex art. 9 del d.lgs. 422/97" con disponibilità 

residua al 31 dicembre 2017 ad emettere mandati per euro 112.036.035,88. 

Nel dettaglio viene precisato che trattasi di impegni assunti in data 19 dicembre 2017 

che attengono per oltre 74,66 milioni di euro alla società Ferrovie del Sud-Est (DGR 

n. 324/2017 - corrispettivo di esercizio 2017), per circa 16,66 milioni di euro circa alla 

so Trenitalia spa (DGR n. 2085/2016 e DGR n. 325/2017 - corrispettivo di esercizio 

2017 relati trimestre) e per circa 13,69 milioni di euro circa alla stessa società 

Trenitalia spa per l'esercizio di servizi ferroviari di competenza della Regione Puglia 

(atto n. 2017/13389). I relativi mandati sono stati emessi nei primi mesi del 2018. 

3.2 Il rispetto del limite di indebitamento 

Come precisato dall’art. 62, comma 6, del decreto legislativo n. 118/2011 in materia 

di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli 

enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, 

n. 42, le Regioni possono autorizzare nuovo debito solo se l'importo complessivo delle 

annualità di ammortamento per capitale e interesse dei mutui e delle altre forme di 

debito in estinzione nell'esercizio considerato, al netto dei contributi erariali sulle 

rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della sottoscrizione del 

finanziamento e delle rate riguardanti debiti espressamente esclusi dalla legge, non 

supera il 20% dell'ammontare complessivo delle entrate del titolo "Entrate correnti 

di natura tributaria, contributiva e perequativa" al netto di quelle della tipologia 

"Tributi destinati al finanziamento della sanità" ed a condizione che gli oneri futuri 

di ammortamento trovino copertura nell'ambito del bilancio di previsione della 
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Regione stessa, fatto salvo quanto previsto dall'art. 8, comma 2-bis, della legge n. 

183 del 2011. 

Nelle entrate suddette, sono comprese le risorse del fondo di cui all'art. 16-bis del 

decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 

2012, n. 135, alimentato dalle compartecipazioni al gettito derivante dalle accise. 

Concorrono al limite di indebitamento, inoltre, le rate sulle garanzie prestate dalla 

regione a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per 

le quali la regione ha accantonato l'intero importo del debito garantito. 

La tabella seguente riassume i vincoli di indebitamento realizzati dalla Regione 

Puglia nell’esercizio 2017 posti a confronto con i dati previsionali già oggetto di 

studio nella deliberazione n. 157/PRSP/2017 dell1’11 dicembre 2017. 

Tabella 3.6 - Calcolo del limite d'indebitamento per l'esercizio 2017 

ENTRATE TRIBUTARIE NON VINCOLATE (esercizio finanziario), art. 62, c. 6 del D. Lgs. 
118/2011 

(A) Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa (Titolo 1) (+) 

(B) Tributi destinati al finanziamento della sanità (-) 

(C) TOTALE ENTRATE TRIBUTARIE AL NETTO DELLA SANITA' (A-B) (1) 

SPESA ANNUALE PER RATE MUTUI/OBBLIGAZIONI (2) 

(D) Livello massimo di spesa annuale (pari al 20% di C) (+) 

(E) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati fino al 31/12/2016 (-) 

(F)  Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati nell'esercizio in corso (-) 

(G) Ammontare rate relative a mutui e prestiti che costituiscono debito potenziale (-) 

(H) Ammontare rate per mutui e prestiti autorizzati con la Legge in esame (-) 

(I) Contributi erariali sulle rate di ammortamento dei mutui in essere al momento della 
(+) 

sottoscrizione del finanziamento 

(L) Ammontare rate riguardanti debiti espressamente esclusi dai limiti di indebitamento (+) 

(M) Ammontare disponibile per nuove rate di ammortamento (M = D-E-F-G-H+I+L) 

PREVENTIVO 
2017 

CONSUNTIVO 
2017 

6.483.012.143,65 6.933.451.570,85 

5.088.235.045,00 5.347.818.107,15 

1.394.777.098,65 1.585.633.463,70 

PREVENTIVO 
2017 

CONSUNTIVO 
2017 

278.955.419,73 317.126.692,74 

128.415.729,96 125.330.559,60 

0,00 0,00 

93.179.360,00 93.179.360,00 

0,00 0,00 

1.232.185,67 1.232.185,66 

40.484.532,92 40.484.532,92 

99.077.048,36 140.333.491,72 
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TOTALE DEBITO 
PREVENTIVO 

2017 
CONSUNTIVO 

2017 

Debito contratto al 31/12/2016 (+) 1.678.990.962,80 1.602.515.574,88 

Debito autorizzato nell'esercizio in corso (+) 0,00 0,00 

Debito autorizzato dalla legge in esame (+) 0,00 0,00 

TOTALE DEBITO DELLA REGIONE 1.678.990.962,80 1.602.515.574,88 

DEBITO POTENZIALE 
CONSUNTIVO 

2017 
PREVENTIVO 

2017 

Garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a favore di altre Amministrazioni 108.012.960,00 108.012.960,00 pubbliche e di altri soggetti 

di cui, garanzie per le quali è stato costituito accantonamento 0,00 0,00 

Garanzie che concorrono al limite di indebitamento 108.012.960,00 108.012.960,00 

Calcolo somma utile ai fini del calcolo indebitamento realizzata nel 2017 179.878.371,37 176.793.201,02 

Percentuale realizzata 12,90% 11,15% 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati provenienti dagli allegati al bilancio dell'esercizio 2017 e delle note n. 1478/2018 e 1602/2018      
(Valori al centesimo di euro) 

(1) Sebbene il valore complessivo della riga (C) della tabella sia identico a quello indicato nel prospetto della relazione di 
accompagnamento al rendiconto generale 2017 predisposta dall'Assessorato al Bilancio, in quest'ultima i parziali indicati 
rispettivamente alle lettere (A) e (B) ammontano a €. 6.914.160.476,96 e €. 5.328.527.013,26. 

(2) La spesa annuale dell'indebitamento consta sia della quota capitale, che della quota interessi. 

Va subito evidenziato che i dati relativi alle entrate del titolo 1 (riga A della tabella) 

e dei tributi destinati al finanziamento della sanità (riga B della tabella), 

rispettivamente pari a €. 6.933.451.570,85 e 5.347.818.107,15, forniti dal Servizio 

Debito, Rendicontazione e Bilancio, risultano coerenti con le risultanze del disegno 

di legge del rendiconto generale 2017 ma divergono con i dati indicati nella relazione 

dell’assessorato al bilancio di accompagnamento al disegno di legge nella quale, a 

pagina 59, vengono riportati rispettivamente i valori di €. 6.914.160.476,96 ed €. 

5.328.527.013,26 sebbene il totale entrate tributarie al netto della sanità (riga C della 

tabella) coincida con quello riportato nella tabella della Sezione (€. 

1.585.633.463,70). 

Per le vie brevi, è stato chiarito che il calcolo effettuato nella relazione assessorile 

non considera, sia nella riga (A) che nella riga (B), l’importo di €. 19.291.093,89 
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definite “Entrate collegate” e pertanto comunque il risultato finale della riga (C) di 

€. 1.585.633.463,70 sarebbe identico a quanto esposto nella tabella n. 3.6. 

Pur condividendo le conclusioni finali, la Sezione ritiene più corretto esporre sempre 

e comunque i dati finanziari lordi in modo da rispettare in ogni circostanza il 

principio generale di integrità di bilancio (allegato 1 al D. Lgs. n. 118/2011). 

Per quanto riguarda le somme non considerate nel limite di indebitamento, è 

opportuno ricordare che l’art. 3, comma 4, del D. L. n. 35/2013, convertito, dalla L. 

n. 64/2013, n. 64, esclude dal calcolo di tale limite le risorse finanziarie assegnate a 

titolo di anticipazione di liquidità, trattandosi di fattispecie aventi natura, come 

precisato anche dalla Corte costituzionale, di anticipazioni di cassa di più lunga 

durata temporale rispetto a quelle ordinarie ed aventi lo scopo di riallineare nel 

tempo la cassa degli enti destinatari con la competenza. 

Invece concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalle 

regioni a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, tranne quelle per 

le quali la Regione abbiano già accantonato l'intero importo del debito garantito. 

Per quanto concerne Regione Puglia, anche nell’esercizio 2017 è stata correttamente 

considerata la garanzia regionale fideiussoria sussidiaria a favore della Banca 

europea degli investimenti per la contrazione di un mutuo da parte di Acquedotto 

pugliese S.p.A. (partecipata dalla Regione al 100%) destinato al programma di 

investimenti in opere del servizio idrico integrato così come determinato ai sensi della 

L. R. 10 dicembre 2012, n. 38. 

L’importo inserito nel calcolo dell’indebitamento (€. 93.179.360,00 alla riga G) 

attiene alle rate relative all’ammortamento nell’anno 2017 del debito contratto da 

Acquedotto Pugliese S.p.A. che, essendo state regolarmente pagate dalla Società 

Acquedotto Pugliese, non hanno determinato alcun esborso effettivo da parte della 

Regione Puglia. 

Allo stesso tempo, tra le garanzie principali o sussidiarie prestate dalla Regione a 

favore di altre Amministrazioni pubbliche e di altri soggetti nell’anno 2017, è stato 

correttamente riportato l’importo di €. 108.012.960,00 derivante dalla differenza tra 

l’esposizione massima a cui sarebbe chiamata a risponderne finanziariamente la 

Regione Puglia in caso di insolvenza del debitore principale (€. 172.500.000,00) e 

quanto già ripagato da Acquedotto Pugliese S.p.A.  fino al 2016 (€. 64.487.040,00). 
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Ad ogni modo la nota integrativa di accompagnamento alla bozza di rendiconto per 

l’esercizio 2017 fa presente che la società Acquedotto Pugliese S.p.A. ha eseguito 

nell’anno 2017 il versamento dell’ultima rata del prestito acceso nei confronti della 

BEI per cui dall’esercizio 2018 non sussisteranno più garanzie prestate a favore di 

società controllate e/o partecipate. 

Per quanto riguarda le accensioni di prestito effettuate nell’esercizio 2017, in conto 

competenza risultano accertate somme complessive per €. 17.236.879,24 che non 

vanno comunque considerate nuovo finanziamento accesso nell’esercizio 2017 in 

quanto costituite da €. 619.995,22, come conguagli e somme residue di finanziamento 

su mutui scaduti e non completamente utilizzati, concessi dalla CDP spa per opere 

pubbliche (leggi regionali n. 37/78 e 27/85), ed €. 16.616.884,02 relativi al valore 

nominale della seconda tranche del prestito ad erogazioni multiple contratto con la 

BEI. 

Si ricorda che in data 12 maggio 2016, è stato stipulato un contratto di apertura di 

credito tra la Regione Puglia e la Banca Europea per gli Investimenti (BEI) per 

l’importo complessivo di 150 milioni di euro da rendersi disponibile dalla Banca fino 

alla data del 12 maggio 2020, mediante non più di dieci atti di erogazione che 

costituiranno i contratti di mutuo veri e proprio. 

Come già osservato nella relazione allegata alla deliberazione n. 100/PARI/2017 sul 

giudizio di parificazione del rendiconto regionale 2016, i mutui flessibili vanno 

considerati come un prestito ad erogazione multipla caratterizzato dalla contrazione 

di un’unica operazione di indebitamento da includersi, pertanto, nel calcolo del 

limite di indebitamento interamente nell’anno di stipula del contratto (Sezione delle 

Autonomie, deliberazioni n. 7/SEZAUT/2016/FRG, n. 20/SEZAUT/2013/FRG) 

sebbene sia attivabile, senza oneri finanziari aggiuntivi, con una o più erogazioni 

nell’arco di un periodo di utilizzo predeterminato all’atto della stipula del contratto. 

Per tale tipologia di prestiti, l’ammortamento del prestito avviene attraverso un 

piano di rimborso per ogni singola erogazione. 

Nel corso dell’esercizio 2017 è stato richiesto l’importo di €. 16.616.884,02 ed erogato, 

in data 22 dicembre 2017, per la somma di €. 15.689.011,68 in relazione alle effettive 

esigenze di liquidità della spesa d’investimento finanziata dal prestito. 
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Poiché tra i residui attivi è stata conservata la differenza pari a €. 927.872,34, la 

Sezione ha chiesto chiarimenti, attraverso l’invio della documentazione utile a 

comprendere quale somma fosse effettivamente assoggettata al rimborso in rate 

semestrali posticipate al tasso fisso dello 0,798% per quindici anni, come indicato 

nella relazione assessorile di accompagnamento al DDL n. 99/2018 e se il debito 

effettivamente maturato dalla Regione Puglia nei confronti della BEI per l’esercizio 

2017 possa considerarsi pari a €. 16.616.884,02 oppure pari a €. 15.689.011,68. 

Con nota n. 1933 del 3 luglio 2017, l’Ente ha confermato che l’effettiva erogazione, 

avvenuta in data 22 dicembre 2017, è stata pari a €. 15.689.011,68 assicurando, 

altresì, che in relazione alle effettive esigenze di liquidità della spesa di investimento 

finanziata dal prestito, la somma di €. 927.872,34, conservata nei residui attivi a cura 

della struttura regionale che verifica l'andamento della spesa finanziata, corrisponde 

al residuo passivo al 31 dicembre 2017 a valere sul capitolo di spesa collegato n. 

1169364. 

La sterilizzazione finanziaria dei residui attivi di €. 927.872,34, attraverso il 

mantenimento tra i residui passivi di una somma di pari valore, se non incide sui 

saldi finanziari del risultato di amministrazione non risolve comunque la 

problematica relativa al mantenimento tra i residui attivi di una somma che, per 

quanto ricostruito, non rappresenta un credito certo, liquido ed esigibile nei 

confronti della BEI e pertanto in contrasto con il punto 2 del principio contabile 

applicato concernente la contabilità finanziaria allegato al D. Lgs. n. 118/2011, 

secondo cui deve esserci coincidenza tra il momento della possibilità di esercitare un 

diritto di credito, che nella fattispecie manca, ed il momento della esigibilità dello 

stesso, che è il solo in grado di consentire l’imputazione (ed ovviamente il 

mantenimento) in bilancio di una obbligazione giuridica secondo il nuovo principio 

della competenza finanziaria potenziata. 

Pertanto la Regione deve attentamente valutare la possibilità di continuare a 

mantenere tra i residui attivi la suddetta somma evitando, ad ogni modo, che 

situazioni simili possano ripetersi in futuro. 

A conclusione del controllo sulle operazioni di indebitamento, sebbene le 

anticipazioni di cassa non ne dovrebbero far parte (a meno di continui scoperti di 

fine esercizio in grado di cronicizzare un istituto che, di per sé, non può che avere 
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durata limitata e temporanea) è stato verificato che anche per l’esercizio 2017 la 

Regione Puglia non abbia fatto ricorso a liquidità esterna attraverso l’analisi del 

titolo 7 delle entrate e del titolo 5 della spesa che, in base ai nuovi schemi di bilancio 

armonizzati ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011, riassumono esplicitamente l’utilizzo di 

anticipazioni di tesoreria senza necessità di estrapolare il dato dai titoli 

dell’indebitamento, come avveniva in passato con il vecchio sistema contabile. 

Tale controllo ha dato esito negativo. 

In estrema sintesi, è, quindi, possibile attestare10 il rispetto del limite di 

indebitamento da parte della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2017 in 

quanto ha conseguito una percentuale di spesa da indebitamento pari all’11,15% 

delle entrate tributarie, al netto delle spese sanitarie, notevolmente inferiore al limite 

massimo stabilito per legge (20%) ed in deciso miglioramento sia considerando la 

percentuale realizzata a consuntivo nell’esercizio 2016 (12,96%) sia osservando la 

stessa percentuale che era stata prevista per l’esercizio 2017 nel bilancio 2017-2019 

(12,90%). 

10 L’appendice finale della relazione relativa ai principali capitoli analizzati nell’esercizio 2017 ha riguardato 

quasi esclusivamente l’analisi dei capitoli di entrata e di spesa che hanno determinato il calcolo del limite 

d’indebitamento per l’esercizio 2017. 
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4. I RISULTATI FINANZIARI DELL’ESERCIZIO 

2017 

4.1 Il fondo pluriennale vincolato dell’esercizio 2017 

Il nuovo concetto della competenza finanziaria “potenziata” può senza dubbio 

considerarsi l’elemento più innovativo ed importante introdotto nella contabilità 

finanziaria degli enti territoriali dal D. Lgs. n. 118/2011. 

Come precisa l’allegato n. 2 al decreto, tutte le obbligazioni giuridiche perfezionate, 

sia attive che passive, vanno registrate nelle scritture contabili al momento della 

nascita dell’obbligazione, imputandole all’esercizio in cui l’obbligazione viene a 

scadenza. 

La scadenza dell’obbligazione è il momento in cui l’obbligazione diventa esigibile. 

La consolidata giurisprudenza della Corte di Cassazione definisce come esigibile un 

credito per il quale non vi siano ostacoli alla sua riscossione ed è consentito, quindi, 

pretendere l’adempimento. 

Non si dubita, quindi, della coincidenza tra esigibilità e possibilità di esercitare il 

diritto di credito. 

Di conseguenza, con il nuovo principio, può rappresentare un problema la 

registrazione in contabilità finanziaria di tutte quelle obbligazioni giuridiche passive 

non ancora esigibili al momento della esigibilità delle loro fonti di finanziamento. 

Il modo in cui il legislatore ha cercato di risolvere la problematica è stato attraverso 

la creazione del fondo pluriennale vincolato (FPV). 

Tale strumento può considerarsi il “veicolo” necessario alla trasposizione 

intertemporale di un finanziamento pluriennale di impegni di spesa nei casi in cui 

occorra contabilizzare obbligazioni giuridiche attive e passive, collegate tra loro, che 

67 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo per la Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51137 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

 
              

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

    

  

 

 

 

  

 

 

 

                                                           
          

      

     

  

A
llegato U

nico - Pagina 2.533 di 2.785

sorgono nello stesso esercizio finanziario ma, mentre l’obbligazione giuridica attiva 

è subito esigibile, quella passiva lo sarà in esercizi futuri11 . 

Il principio della competenza finanziaria potenziata prevede, infatti, che il "fondo 

pluriennale vincolato" sia uno strumento di rappresentazione della programmazione 

e previsione delle spese pubbliche territoriali, sia correnti sia di investimento, che 

evidenzi con trasparenza e attendibilità il procedimento di impiego delle risorse 

acquisite dall'ente che richiedono un periodo di tempo ultrannuale per il loro 

effettivo impiego ed utilizzo per le finalità programmate e previste. 

Ovviamente saranno interessate alla costituzione di un fondo pluriennale vincolato 

prevalentemente le spese in conto capitale sebbene possono benissimo riguardare 

anche la copertura di spese correnti; come ad esempio quelle impegnate a fronte di 

entrate derivanti da trasferimenti correnti vincolati esigibili in esercizi precedenti a 

quelli in cui è esigibile la correlata spesa. 

La contabilizzazione del fondo pluriennale vincolato avviene in modo differente a 

seconda che venga imputate nella parte entrata oppure nella parte spesa del bilancio. 

La copertura delle spese impegnate negli esercizi precedenti ed esigibili nell’esercizio 

di competenza e/o in quelli successivi, avviene attraverso il fondo pluriennale iscritto 

in entrata, mentre tutti gli impegni non esigibili nella competenza ma già finanziati 

da entrate esigibili troveranno rappresentazione nel fondo pluriennale vincolato in 

uscita. 

Chiaramente sugli stanziamenti di spesa intestati ai singoli fondi pluriennali 

vincolati non è possibile assumere alcun impegno di spesa oppure effettuare 

pagamenti. 

Per la peculiarità del fondo pluriennale vincolato è di estrema importanza 

considerarne l’evoluzione nel corso della gestione di ciascun esercizio in quanto, se 

da un lato quello iscritto in entrata, che assolutamente non potrà mai differire da 

quello iscritto in uscita nell’esercizio precedente, serve a garantire parte della 

copertura finanziaria degli impegni assunti nella competenza dell’esercizio stesso, 

11 In realtà il D. Lgs. n. 118/2011 ha istituito il fondo pluriennale vincolato anche nei casi in cui si possa 

prescindere dalla natura vincolata dell’entrata per finanziare impegni esigibili in annualità successive come nei 

casi di costituzione di FPV per le operazioni di riaccertamento straordinario ed ordinario dei residui; nel caso 

di spese per il trattamento accessorio; per spese per incarichi a legali esterni. 
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quello iscritto in uscita non solo considera gli impegni già assunti negli esercizi 

successivi e finanziati nell’esercizio precedente, ma anche gli impegni assunti negli 

esercizi successivi e finanziati nell’esercizio in corso. 

Occorre prestare molta attenzione alla costituzione del fondo pluriennale vincolato 

il quale può aversi soltanto in caso di entrate già accertate che finanzino 

esclusivamente impegni già assunti, sebbene riferiti ad esercizi successivi. 

In caso contrario, le risorse finanziarie non potranno confluire nel fondo pluriennale 

vincolato ma nella parte vincolata del risultato di amministrazione. 

Una non attenta gestione di tali strumenti potrebbe comportare la violazione di 

obblighi di legge con forme elusive delle regole attinenti al rispetto dei saldi di 

finanza pubblica. 

Come precisato nella relazione allegata alla deliberazione n. 100/PARI/2017 della 

Sezione regionale di controllo per la Puglia della Corte dei conti, il concetto di fondo 

pluriennale vincolato è talmente importante da doversi inserire direttamente nel 

disegno di legge regionale di approvazione del rendiconto al fine di avere 

immediatamente un dato di sintesi che ne mostri l’andamento. 

La Regione Puglia ha condiviso il suggerimento e nel disegno di legge n. 99 del 29 

maggio 2017 relativo al rendiconto generale della Regione Puglia per l’esercizio 

finanziario 2017, all’art. 10, espone le risultanze del FPV sia in entrata che in uscita 

suddiviso per parte corrente e parte capitale. 

La Sezione ha, infine, richiesto il prospetto completo del fondo pluriennale vincolato, 

non solo per missioni e programmi ma anche per titoli, ed il prospetto successivo ne 

riassume i contenuti in base alle informazioni fornite dall’Ente. 

Dal prospetto si evince che anche nell’esercizio 2017, come nel precedente esercizio, 

il fondo pluriennale vincolato finale è risultato maggiore di quello iniziale il che 

presuppone un aumento di impegni esigibili in esercizi successivi. 

Si raccomanda che l’Organo interno di revisione provveda ad un continuo, costante 

e puntuale controllo delle poste che confluiscono in tale fondo suggerendo alla 

Regione, per quanto compatibile con la natura finanziaria pluriennale delle spese di 

investimento, una maggiore velocità di smaltimento di tali risorse finanziarie già 

acquisite. 
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Tabella 4.1 - Evoluzione del fondo pluriennale vincolato nell'esercizio 2017 (1) 

Fondo 
pluriennale 
vincolato al 
31 dicembre 

2016 

Spese 
impegnate 

negli esercizi 
precedenti e 

imputate 
all'esercizio 

2017 e coperte 
dal fondo 

pluriennale 
vincolato 

Riaccert. 
degli impegni 

di cui alla 
lettera B) 

effettuata nel 
corso 

dell'esercizio 
2017 (cd. 

economie di 
impegno) 

Riaccert. 
degli 

impegni di 
cui alla 

lettera B) 
effettuata 
nel corso 

dell'esercizio 
2017 (cd. 

economie di 
impegno) su 

impegni 
pluriennali 
finanziati 
dal FPV e 
imputati 

agli esercizi 
successivi al 

2017 

Quota del 
fondo 

pluriennale 
vincolato al 
31 dicembre 
dell'esercizio 
2016 rinviata 
all'esercizio 

2018 e 
successivi 

Spese 
impegnate 

nell'esercizio 
2017 con 

imputazione 
all'esercizio 

2018 e coperte 
dal fondo 

pluriennale 
vincolato 

Spese 
impegnate 

nell'esercizio 
2017 con 

imputazione 
all'esercizio 

2019 e 
coperte dal 

fondo 
pluriennale 
vincolato 

Fondo 
pluriennale 

vincolato al 31 
dicembre 

dell'esercizio 
2017 

Spese 
impegnate 

nell'esercizio 
2017 con 

imputazione 
a esercizi 

successivi a 
quelli 

considerati 
nel bilancio 

pluriennale e 
coperte dal 

fondo 
pluriennale 
vincolato 

(A) (B) (X) (Y) (C A-B-X Y) (D) (E) (F) (G=C+D+E+F) 

491.367.824,48 292.657.785,55 TOT. 

di 
cui 

FPV 
al 

130.110.903,84 101.592.239,21 
titolo 

1 

FPV 
al 

360.756.920,64 190.565.546,34 
titolo 

2 

FPV 
al 

500.000,00 500.000,00 
titolo 

3 

15.628.313,30 

13.198.699,83 

2.429.613,47 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

183.081.725,63 

15.319.964,80 

167.761.760,83 

0,00 

347.182.720,65 

46.581.708,14 

300.601.012,51 

0,00 

11.629.064,76 

304.539,91 

11.324.524,85 

0,00 

4.728.556,84 546.622.067,88 

0,00 62.206.212,85 

4.728.556,84 484.415.855,03 

0,00 0,00 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati forniti con nota n. 1478/2018 e dei dati allegati al DDL n. 99/2018 
(Valori al centesimo di euro) 

(1) Poiché il modello ministeriale è costruito solo evidenziando le missioni e i programmi, la ricostruzione in titoli è stata richiesta con 
nota istruttoria n. 1139/2018 e fornita dalla Regione con nota n. 1478/2018. Per una comparazione con il fondo pluriennale vincolato 
totale, generalmente suddiviso tra spesa corrente e spesa in conto capitale, va considerato complessivamente il FPV dei titoli 2 e 3 come 
FPV per spesa in conto capitale. 
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4.2 Il risultato della gestione di competenza 

I dati rilevati dagli articoli 2 e 3 del disegno di legge di approvazione del rendiconto 

regionale dell’esercizio 2017, evidenziano che il totale delle entrate accertate per la 

gestione di competenza 2017 ammonta a €. 13.269.310.356,32 di cui €. 

9.041.581.866,16 riscossi e versati e €. 4.227.728.490,16 da riscuotere nei successivi 

esercizi come residui attivi di competenza 2017, mentre il totale delle spese 

impegnate ammonta a €. 12.926.208.973,64, di cui €. 9.214.257.031,60 pagati ed €. 

3.711.951.942,04 ancora da pagare e pertanto confluiti nel monte residui passivi 

determinato a fine esercizio 2017. 

Il fondo cassa, alla chiusura dell’esercizio 2017, è indicato all’art. 9, ed ammonta 

all’importo complessivo di €. 1.614.537.993.82 in riduzione rispetto a quello 

esistente ad inizio esercizio e pari alla somma di €. 1.697.505.803,54. 

Considerando i dati degli accertamenti ed impegni di competenza, l’esercizio 2017 

si è chiuso con un risultato di gestione di competenza positivo per la somma di €. 

343.101.382.68. 

In realtà, per quanto detto nel precedente paragrafo, con il nuovo principio della 

competenza finanziaria “potenziata” tale valore perde di significato in quanto 

parte degli impegni di competenza potrebbero essere finanziati da entrate accertate 

in esercizi precedenti e parte delle entrate di competenza potrebbero finanziare 

anche impegni relativi alla competenza di futuri esercizi. 

E’ chiaro, pertanto, che occorre ricalcolare il risultato di gestione di competenza 

considerando anche i fondi pluriennali vincolati al fine di giungere ad un risultato 

“armonizzato” della gestione di competenza che possa esprima un dato più 

completo in relazione all’effettiva attività gestionale condotta nella competenza 

dell’anno. 

La successiva tabella evidenzia che il risultato di gestione di competenza ricalcolato 

si riduce a €. 287.847.139.28 in quanto nella competenza dell’anno 2017 sono stati 

assunti impegni di spesa che, sebbene ad esigibilità differita, sin da subito hanno 

ridotto la disponibilità di risorse finanziarie accertate nell’anno. 
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Tabella 4.2 - Risultato "armonizzato" della gestione di competenza dell'esercizio 2017 

DESCRIZIONE VOCI IMPORTI 

(1) Entrate riscosse in conto competenza 2017 

(2) Residui attivi di competenza 2017 

(3=1+2) Entrate accertate di competenza 2017 

(4) Uscite pagate in conto competenza 2017 

(5) Residui passivi di competenza 2017 

(6=4+5) Uscite impegnate di competenza 2017 

(7=3-6) Risultato della gestione di competenza 2017 

(8) FPV nell'esercizio 2017 di parte entrata 

(9) FPV nell'esercizio 2017 di parte spesa 

(10=7+8-9) Risultato “armonizzato” della gestione di competenza 2017 

9.041.581.866,16 

4.227.728.490,16 

13.269.310.356,32 

9.214.257.031,60 

3.711.951.942,04 

12.926.208.973,64 

343.101.382,68 

491.367.824,48 

546.622.067,88 

287.847.139,28 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati del DDL. n. 992018 e relativi allegati 
(Valori al centesimo di euro) 

Un quadro ancora più esaustivo della gestione realizzata nell’esercizio 2017 è 

rappresentato dai successivi due prospetti dove, oltre ad evidenziarsi un utilizzo di 

risorse finanziarie anche di esercizi passati per dare copertura ad impegni di spesa 

esigibili nell’anno, attraverso l’utilizzo del risultato di amministrazione 

dell’esercizio 201612, si dà contezza dei movimenti di cassa in termini di riscossioni 

e pagamenti complessivi (sia in conto competenza che in conto residui). 

L’esame del prospetto desta alcune perplessità per quanto attiene la corretta 

contabilizzazione delle anticipazioni di liquidità assunte ai sensi dell'art. 3, comma 

1, lettera a), del D.L. n. 35/2013, in grado di determinare un diverso risultato in 

termini di avanzo di competenza pari a €. 964.473.278,31, secondo la Regione, e 

pari a €. 489.415.750,25, ad avviso della Sezione. 

12 Trattasi esclusivamente di utilizzo di somme nei fondi vincolati del risultato di amministrazione dell’esercizio 

precedente. 
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Tabella 4.3 - Quadro generale riassuntivo delle entrate 2017 

DDL 99/2018 REGIONE PUGLIA RICALCOLO SEZIONE 

ACCERTAMENTI INCASSI ACCERTAMENTI INCASSI 

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 

Utilizzo avanzo di amministrazione 

di cui Utilizzo Fondi anticipazioni di liquidità (DL 
35/2013 e successive modifiche e rifinanziamenti) 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 

Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

Titolo 2 - Trasferimenti correnti 

Titolo 3 - Entrate extratributarie 

Titolo 4 - Entrate in conto capitale 

Titolo 5 - Entrate da riduzione attività finanziarie 

Totale entrate finali 

Titolo 6 - Accensione prestiti 

692.436.589,78 

490.867.978,81 

130.110.903,84 

361.256.920,64 

6.933.451.570,85 

2.554.874.878,29 

155.898.633,60 

2.248.092.270,89 

137.066.773,44 

12.029.384.127,07 

17.236.879,24 

1.697.505.803,54 

0,00 

0,00 

6.777.311.163,76 

2.348.721.011,85 

91.289.014,63 

368.954.963,79 

381.523.538,87 

9.967.799.692,90 

16.309.006,90 

692.436.589,78 

1.697.505.803,54 

490.867.978,81 

130.110.903,84 

361.256.920,64 

6.933.451.570,85 6.777.311.163,76 

2.554.874.878,29 2.348.721.011,85 

155.898.633,60 

2.248.092.270,89 

137.066.773,44 

91.289.014,63 

368.954.963,79 

381.523.538,87 

12.029.384.127,07 

17.236.879,24 

9.967.799.692,90 

16.309.006,90 

Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 

Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 

Totale entrate dell'esercizio 

TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE 

DISAVANZO DELL'ESERCIZIO 

TOTALE A PAREGGIO 

0,00 

1.222.689.350,01 

13.269.310.356,32 

14.453.114.770,58 

0,00 

14.453.114.770,58 

0,00 

1.221.674.030,91 

11.205.782.730,71 

12.903.288.534,25 

12.903.288.534,25 

0,00 0,00 

1.222.689.350,01 1.221.674.030,91 

13.269.310.356,32 11.205.782.730,71 

14.453.114.770,58 12.903.288.534,25 

0,00 0,00 

14.453.114.770,58 12.903.288.534,25 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati forniti con nota n. 1478/2018 e dei dati allegati al DDL n. 99/2018 
(Valori al centesimo di euro) 
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Tabella 4.4 - Quadro generale riassuntivo delle spese 2017 

DDL 99/2018 REGIONE PUGLIA RICALCOLO SEZIONE 

IMPEGNI PAGAMENTI IMPEGNI PAGAMENTI 

Disavanzo di amministrazione 15.810.450,75 15.810.450,75 

Titolo 1 - Spese correnti 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente 

Titolo 2 - Spese in conto capitale 

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale 

9.014.753.451,99 

62.206.212,85 

2.476.782.595,04 

484.415.855,03 

9.328.612.054,99 

931.556.456,12 

9.014.753.451,99 9.328.612.054,99 

62.206.212,85 

2.476.782.595,04 931.556.456,12 

484.415.855,03 

Titolo 3 - Spese per incremento di attività finanziarie 

Fondo pluriennale vincolato per attività finanziarie 

Totale spese finali 

Titolo 4 - Rimborso prestiti 

di cui Fondi anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e 
successive modifiche e rifinanziamenti) 

Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

Titolo 7 - Spese per conto di terzi e partite di giro 

Totale spese dell'esercizio 

TOTALE COMPLESSIVO SPESE 

AVANZO DI COMPETENZA/FONDO DI CASSA 

TOTALE A PAREGGIO 

135.508.188,68 

0,00 

12.173.666.303,59 

76.475.387,92 

16.160.428,14 

0,00 

1.222.689.350,01 

13.472.831.041,52 

13.488.641.492,27 

964.473.278,31 

14.453.114.770,58 

135.808.188,68 

10.395.976.699,79 

76.475.387,92 

0,00 

816.298.452,72 

11.288.750.540,43 

11.288.750.540,43 

1.614.537.993,82 

12.903.288.534,25 

135.508.188,68 135.808.188,68 

0,00 

12.173.666.303,59 10.395.976.699,79 

551.532.915,98 76.475.387,92 

475.057.528,06 

0,00 0,00 

1.222.689.350,01 816.298.452,72 

13.947.888.569,58 11.288.750.540,43 

13.963.699.020,33 11.288.750.540,43 

489.415.750,25 1.614.537.993,82 

14.453.114.770,58 12.903.288.534,25 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati forniti con nota n. 1478/2018 e dei dati allegati al DDL n. 99/2018 
(Valori al centesimo di euro) 
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Innanzi tutto è doveroso premettere che tale risultato, confluendo nel più ampio 

risultato di amministrazione, che considera anche la gestione dei residui, viene da 

quest’ultimo assorbito e non sussistendo differenze di calcolo del risultato di 

amministrazione finale dell’esercizio 2017 tra la Regione e la Sezione, come si avrà 

modo di vedere nel relativo paragrafo, la diversa composizione dell’avanzo di 

competenza non produce alcun effetto né in termini di maggior utilizzo di risorse 

finanziarie inesistenti, né in termini di violazione degli obiettivi dei saldi di finanza 

pubblica. 

Nonostante ciò, si ribadisce che l’esatta sterilizzazione delle anticipazioni di 

liquidità posta in essere dalla procedura del c.d. “salva regioni” poi confluita nella 

legge di stabilità 201613, si realizza solamente se in entrata viene iscritto nella voce 

“Utilizzo avanzo di amministrazione” il fondo anticipazioni di liquidità (FAL) 

dell’esercizio precedente (nella fattispecie €. 490.867.978,81) ed in uscita nella voce 

“Disavanzo di amministrazione”, la rata in conto capitale ammortizzata 

nell’esercizio precedente (nella fattispecie €. 15.810.450,75) e nella voce “Rimborso 

prestiti”, come posta di memoria, il FAL al termine dell’esercizio (nella fattispecie 

€. 475.057.528,06). 

L’esame del quadro generale riassuntivo, riportato nell’allegato 4 al disegno di legge 

al rendiconto 2017 e riprodotto nella suddetta tabella 4.4, evidenzia, invece, al titolo 

4 della spesa, alla voce “fondo anticipazione di liquidità” l’indicazione delle rate per 

quota in conto capitale impegnate e pagate nell’esercizio a titolo di rimborso, anziché 

l’ammontare del predetto fondo, in contrasto con il tenore letterale del disposto 

normativo di cui all’art. 1, comma 692, della L. n. 208/2015 nonché con la 

deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 28/SEZAUT/2017/QMIG resa proprio 

al fine di chiarire le complesse modalità di contabilizzazione e neutralizzazione delle 

anticipazioni di liquidità ottenute dagli enti regionali e che, al primo punto del 

principio di diritto, specifica che: “il fondo anticipazioni di liquidità deve essere allocato 

in bilancio nel titolo IV della spesa come specifica voce del Rimborso prestiti, non 

impegnabile e non pagabile; detto fondo è determinato ogni anno, rispetto 

all’anticipazione originariamente ottenuta, detraendo le rate già rimborsate e al netto 

13 Cfr. Deliberazione n. 100/PARI/2017 del 14 luglio 2017 della Sezione regionale di controllo per la Puglia della 

Corte dei conti. 
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della rata pagata nell’esercizio (comma 692) o nell’esercizio precedente (commi 698-

700)”. 

Si rammenta che trattasi di una disciplina articolata e peculiare applicabile 

esclusivamente alle Regioni e che, come rilevato dalla Consulta, prevede un percorso 

agevolato di ripiano del maggiore disavanzo derivante dall’accantonamento al 

fondo, disponendo che lo stesso avvenga annualmente per un importo pari 

all’ammontare dell’anticipazione rimborsata nel corso dell’esercizio precedente 

(Corte costituzionale, sentenza n. 89/2017). 

Tra l’altro la coerenza del calcolo effettuato dalla Sezione è anche dimostrata dal 

fatto che la somma del risultato “armonizzato” della gestione di competenza 

(€.287.847.139,28) più le somme effettivamente utilizzate dell’avanzo di 

amministrazione dell’esercizio precedente (€. 201.568.610,97)14 dà esattamente 

l’avanzo di competenza generato nell’esercizio 2017 (€. 489.415.750,25) proprio 

perché quest’ultimo considera non solo le maggiori entrate sulle spese in termini di 

competenza ma anche l’utilizzo di entrate generate nei precedenti esercizi. 

Con nota n. 1933 del 3 luglio 2017, l’Ente ha precisato che l'importo di €. 

76.475.387,92 rappresenta la somma effettivamente impegnata nell'esercizio 

finanziario 2017 per il rimborso delle quote di capitale dei mutui e prestiti in corso 

di ammortamento, mentre ha ammesso l’erroneità dell'indicazione dell'importo di 

euro 16.160.428,14 a titolo di Fondo anticipazioni di liquidità nell'ambito del 

predetto importo di euro 76.475.387,92 e pertanto ha rassicurato di procedere alla 

sostituzione dell'allegato 4 - Quadro Generale Riassuntivo al disegno di legge 

regionale n. 99/2018 di approvazione del rendiconto 2017 nel senso indicato dalla 

Sezione regionale di controllo per la Puglia della Corte dei conti. 

Con il DDL n. 126 del 10 luglio 2018 la Regione Puglia ha provveduto, in via 

autocorrettiva, ad effettuare le modifiche richieste. 

14 Infatti l’utilizzo dell’avanzo di amministrazione iscritto nella tabella 4.3, pari a €. 692.436.589,78, contiene 

anche l’utilizzo fittizio in entrata del FAL del precedente esercizio pari a €. 490.867.978,81. 
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4.3 Gli equilibri di bilancio 

L’art. 40 del D. Lgs. n. 118/2011 ha ridisegnato il concetto di equilibrio finanziario 

delle regioni precisando che per ciascuno degli esercizi in cui il bilancio di previsione 

è articolato, lo stesso deve essere deliberato in pareggio finanziario di competenza, 

comprensivo dell'utilizzo dell'avanzo di amministrazione e del recupero del 

disavanzo di amministrazione, garantendo un fondo di cassa finale non negativo15 . 

Inoltre, le previsioni di competenza relative alle spese correnti sommate alle 

previsioni di competenza relative ai trasferimenti in conto capitale, al saldo negativo 

delle partite finanziarie, alle quote di capitale delle rate di ammortamento dei mutui 

e degli altri prestiti, con l'esclusione dei rimborsi anticipati, non possono essere 

complessivamente superiori alle previsioni di competenza dei primi tre titoli 

dell'entrata, ai contributi destinati al rimborso dei prestiti e all'utilizzo dell'avanzo 

di competenza di parte corrente, salvo le eccezioni tassativamente indicate nel 

principio applicato alla contabilità' finanziaria necessarie a garantire elementi di 

flessibilità degli equilibri di bilancio ai fini del rispetto del principio dell'integrità. 

Per le ragioni descritte nel paragrafo precedente, la Sezione ha dovuto rivedere anche 

il calcolo degli equilibri di bilancio e la successiva tabella pone a raffronto le 

risultanze originali della Regione con quelle ridefinite dalla Sezione. 

La problematica analizzata nel precedente paragrafo, relativamente alla 

contabilizzazione delle anticipazioni di liquidità sanitarie, investe anche la 

formazione degli equilibri di bilancio a consuntivo. 

Il prospetto successivo, infatti, analizza gli equilibri di bilancio riportando sia i 

calcoli effettuati dall’Ente e riscontrati nell’allegato n. 5 al DDL n. 99 del 29 maggio 

2018, sia quelli effettuati dalla Sezione che per i motivi precedentemente detti ha 

ritenuto opportuno inserire nel titolo 4 della spesa il FAL di fine esercizio 2017 (e 

non la rata di ammortamento pagata nell’esercizio 2017) e nell’utilizzo del risultato 

di amministrazione destinato al finanziamento delle spese correnti e al rimborso 

prestiti il FAL di fine esercizio 2016. 

15 L’equilibrio di cassa verrà trattato a fine capitolo. 
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Tabella 4.5 - Equilibri di bilancio a consuntivo dell'esercizio 2017 

EQUILIBRI DI BILANCIO 

ACCERTAMENTI E IMPEGNI 
DELL'ESERCIZIO 

DDL  99/2018 
REGIONE 

RICALCOLO 
SEZIONE 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento delle spese correnti e 
al rimborso prestiti 

Ripiano disavanzo di amministrazione esercizio precedente (1) 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata 

Entrate titoli 1-2-3 

Entrate in conto capitale per contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (2) 

Entrate Titolo 4.03  - Altri trasferimenti in conto capitale 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili 

Spese correnti 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (4) 

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale 

Variazioni di attività finanziarie (se negativo) (5) 

Rimborso prestiti 

- di cui Fondo anticipazioni di liquidità (DL 35/2013 e successive modifiche e 
rifinanziamenti) 

   - di cui per estinzione anticipata di prestiti 

A) Equilibrio di parte corrente 

Utilizzo risultato di amministrazione per il finanziamento di spese d’investimento 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata 

Entrate in conto capitale (Titolo 4) 

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni di partecipazioni 

Entrate per accensioni di prestiti (titolo 6) 

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al 
rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (2) 

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (3) 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di 
legge o dei principi contabili 

Entrate per accensioni di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti 

Entrate Titolo 4.03  - Altri trasferimenti in conto capitale 

Spese in conto capitale 

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (4) 

Spese Titolo 2.04 -  Altri trasferimenti in conto capitale 

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale 

(+) 

(-) 

(+) 

(+) 

(+) 

(+) 

(+) 

(+) 

(+) 

(-) 

(-) 

(-) 

(-) 

(-) 

(+) 

(+) 

(+) 

(+) 

(+) 

(-) 

(-) 

(-) 

(-) 

(-) 

(-) 

(-) 

(+) 

(-) 

64.444.514,39 555.312.493,20 

15.810.450,75 15.810.450,75 

130.110.903,84 130.110.903,84 

9.644.225.082,74 9.644.225.082,74 

0,00 0,00 

22.088.441,80 22.088.441,80 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

9.014.753.451,99 9.014.753.451,99 

62.206.212,85 62.206.212,85 

250.742.106,07 250.742.106,07 

0,00 0,00 

76.475.387,92 551.532.915,98 

16.160.428,14 475.057.528,06

0,00 0,00 

440.881.333,19 456.691.783,94 

137.124.096,58 137.124.096,58 

361.256.920,64 361.256.920,64 

2.248.092.270,89 2.248.092.270,89 

175.614,84 175.614,84 

17.236.879,24 17.236.879,24 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

0,00 0,00 

22.088.441,80 22.088.441,80 

2.476.782.595,04 2.476.782.595,04 

484.415.855,03 484.415.855,03 

250.742.106,07 250.742.106,07 

0,00 0,00 
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Disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto  (-) 

Variazioni di attività finanziarie (se positivo) (5) (+) 

B) Equilibrio di parte captale 

Utilizzo risultato di amministrazione per l'incremento di attività finanziarie (6) (+) 

Entrate titolo 5.00 -  Riduzioni attività finanziarie (+) 

Spese titolo 3.00 - Incremento attività finanziarie (-) 

Entrate Titolo 5.01.01 - Alienazioni  di partecipazioni (-) 

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizioni di partecipazioni e conferimenti di capitale (+) 

C) Variazioni attività finanziaria 

EQUILIBRIO FINALE (D=A+B) 

A) Equilibrio di parte corrente 

Utilizzo risultato di amministrazione destinato al finanziamento di spese correnti (-) 

Entrate non ricorrenti che non hanno dato copertura a impegni (-) 

0,00 0,00 

1.382.969,92 1.382.969,92 

32.723.966,31 32.723.966,31 

0,00 0,00 

137.066.773,44 137.066.773,44 

135.508.188,68 135.508.188,68 

175.614,84 175.614,84 

0,00 0,00 

1.382.969,92 1.382.969,92 

473.605.299,50 489.415.750,25 

440.881.333,19 456.691.783,94 

64.444.514,39 555.312.493,20 

319.394.422,61 319.394.422,61 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata al netto delle 
(-)

componenti non vincolate derivanti dal riaccertamento ordinario 

Entrate titoli 1-2-3 non sanitarie con specifico vincolo di destinazione (-) 

Entrate titoli 1-2-3 destinate al finanziamento del SSN (-) 

Spese correnti non sanitarie finanziate da entrate con specifico vincolo di destinazione (+) (7) 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) al netto delle componenti non 
(+) 

vincolate derivanti dal riaccertamento ordinario 

Spese correnti finanziate da entrate destinate al SSN (+) 

Equilibrio di parte corrente ai fini della copertura degli investimenti pluriennali 

88.381.959,56 88.381.959,56 

764.936.496,09 

7.597.097.311,51 

764.936.496,09 

7.597.097.311,51 

755.854.840,68 755.854.840,68 

46.735.522,25 46.735.522,25 

7.433.026.096,68 

-157.756.911,36 

7.433.026.096,68 

-632.814.439,42 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati forniti con nota n. 1478/2018 e dei dati allegati al DDL n. 99/2018    
(Valori al centesimo di euro) 

Pur osservando che in ogni caso l’equilibrio di bilancio finale di competenza è 

positivo e pertanto, essendo maggiore di zero l’equilibrio complessivo comunque il 

dettato normativo dell’art. 40 sarebbe rispettato, il risultato esposto secondo i calcoli 

della Sezione (€. 489.415.750,25) rispecchia esattamente l’avanzo di competenza 

determinato sempre dalla Sezione nel paragrafo precedente (€. 489.415.750,25) 

mentre l’equilibrio finale risultante dal DDL a rendiconto 2017 (€.473.605.299,50) 

differisce dall’avanzo di competenza risultante dal quadro generale riassuntivo delle 

entrate e delle spese (€. 964.473.278,31) pur dovendo esprimere il medesimo valore 

in quanto, calcolato con diverse modalità, dovrebbe sempre esprimere il risultato di 

gestione di competenza arricchito dei fondi pluriennali vincolati di parte corrente e 
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parte capitale in entrata e spesa e dell’utilizzo effettivo dell’eventuale avanzo di 

amministrazione. 

Anche con riferimento a questa criticità, la Regione Puglia, sempre con nota n. 1933 

del 3 luglio 2018, si è impegnata a riapprovare il prospetto degli equilibri di bilancio 

nel senso indicato dalla Sezione regionale di controllo per la Puglia della Corte dei 

conti. 

Tale modifica è avvenuta effettivamente attraverso il DDL n. 126 del 10 luglio 2018. 

4.4 Il risultato della gestione dei residui 

L’art. 3 del D. Lgs. n. 118/2011 prevede che gli enti territoriali, ai fini 

dell’approvazione del rendiconto, devono, annualmente, provvedere al 

riaccertamento dei residui attivi e passivi, verificando le ragioni del loro 

mantenimento.  

Le Regioni devono escludere dal riaccertamento ordinario dei residui quelli 

derivanti dal perimetro sanitario e, fino al 31 dicembre 2015, i residui passivi 

finanziati da debito autorizzato e non contratto. 

Possono essere conservati tra i residui attivi le entrate accertate esigibili 

nell'esercizio di riferimento, ma non incassate.  

Possono essere conservate tra i residui passivi le spese impegnate, liquidate o 

liquidabili nel corso dell'esercizio, ma non pagate. 

La gestione dei residui deve rimanere separata da quella di competenza e pertanto 

i residui attivi e passivi di ciascun esercizio sono trasferiti ai corrispondenti capitoli 

dell'esercizio successivo, separatamente dagli stanziamenti di competenza dello 

stesso. 

Tutte le somme iscritte tra le entrate di competenza del bilancio e non accertate 

entro il termine dell'esercizio costituiscono minori accertamenti rispetto alle 

previsioni ed a tale titolo concorrono a determinare i risultati finali della gestione. 

Tutte le somme, invece, iscritte negli stanziamenti di competenza del bilancio e non 

impegnate entro il termine dell'esercizio costituiscono economia di spesa e a tale 

titolo concorrono a determinare i risultati finali della gestione, escluse le somme 
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iscritte negli stanziamenti relativi ai fondi pluriennali vincolati in corrispondenza 

di impegni imputati agli esercizi successivi. 

La Regione Puglia, con deliberazione della Giunta del 24/04/2018, n. 678 ha 

provveduto ad approvare il riaccertamento ordinario dei residui. 

Le successive tabelle espongono i risultati finali evidenziando la composizione dei 

residui attivi e passivi finali dell’esercizio 2017. 
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La tabella sui residui attivi, evidenzia che circa il 34/% dei residui esistenti ad inizio 

esercizio, e per i quali sono stati confermati i requisiti per mantenerli in bilancio, 

sono stati riscossi nel corso dell’esercizio 2017 e nell’ambito dei residui attivi 

complessivi esistenti a fine dello stesso esercizio, circa il 50% (in riduzione rispetto 

alla percentuale del 55% dell’esercizio precedente) sono rappresentati da residui di 

nuova formazione e cioè generati nel corso dell’anno 2017. 

Si riduce, invece, la percentuale smaltita dei residui passivi non generati dalla 

competenza 2017, atteso che sono stati pagati il 37% (l’anno scorso la percentuale 

era del 41%) dei residui passivi iniziali non eliminati. 

Nel computo complessivo dei residui passivi mantenuti in bilancio a fine esercizio 

2017, il 52% sono di nuova formazione (nel precedente esercizio la percentuale era 

molto più alta attestandosi sul 63%). 

Si auspica una maggiore velocità di abbattimento dei residui passivi, in particolar 

modo di quelli di parte corrente, giacché con il nuovo principio della competenza 

finanziaria potenziata i residui passivi corrispondono a tutti gli effetti in debiti 

certi, liquidi ed esigibili. 

4.5 L’accantonamento dei residui passivi perenti 

L’articolo 60, comma 3, del D. Lgs. n. 118/2011 prescrive che a decorrere 

dall'entrata in vigore del presente decreto, non è consentita la cancellazione dei 

residui passivi dalle scritture contabili per perenzione. L'istituto della perenzione 

amministrativa si applica per l'ultima volta in occasione della predisposizione del 

rendiconto dell'esercizio 2014. A tal fine, una quota del risultato di amministrazione 

al 31 dicembre 2014 è accantonata per garantire la copertura della reiscrizione dei 

residui perenti, per un importo almeno pari all'incidenza delle richieste di 

reiscrizione dei residui perenti degli ultimi tre esercizi rispetto all'ammontare dei 

residui perenti e comunque incrementando annualmente l'entità 

dell'accantonamento di almeno il 20 per cento, fino al 70 per cento dell'ammontare 

dei residui perenti. 

L’articolo 95 della L.R. di contabilità n. 28 del 16/11/2001 chiarisce che 

costituiscono residui perenti le somme iscritte tra i residui passivi del bilancio 
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autonomo, escluse le quote di cofinanziamento regionale, non pagate entro i termini 

di conservazione e che, nello stato di previsione della spesa del bilancio annuale 

sono iscritti appositi fondi destinati a fronteggiare la riassegnazione dei residui 

dichiarati perenti e per i quali sia prevedibile l'esercizio del diritto a riscuotere da 

parte dei creditori.  

Le somme eliminate per perenzione amministrativa possono riprodursi nei bilanci 

successivi con riassegnazione ai pertinenti capitoli della competenza, ovvero a 

capitoli di nuova istituzione aventi la stessa destinazione e finalità, qualora gli 

stessi fossero stati, nel frattempo, soppressi. Alla copertura del relativo fabbisogno 

si provvede mediante prelevamento delle somme occorrenti dai fondi con atto 

dirigenziale del competente settore che dispone il pagamento e la relativa 

imputazione delle somme reclamate dai creditori. Analogo prelevamento i 

competenti settori di spesa sono autorizzati ad effettuare qualora la reiscrizione 

risulti connessa a residui passivi derivanti da risorse con vincolo di destinazione già 

inviati in perenzione amministrativa, ivi compresi quelli per i quali, a seguito degli 

esiti della rendicontazione, interviene una dichiarazione di insussistenza e la 

conseguente necessità di utilizzazione nel rispetto delle originarie finalità. 

Si rammenta che la perenzione amministrativa consiste nell'eliminazione dalla 

contabilità finanziaria dei residui passivi non smaltiti, decorso un breve arco 

temporale dall'esercizio in cui è stato assunto il relativo impegno. Essa, fino alla 

decorrenza dei termini per la prescrizione, non produce però alcun effetto sul diritto 

del creditore, la cui posizione è assolutamente intangibile da parte dei procedimenti 

contabili. Per questo motivo l'amministrazione debitrice deve essere sempre pronta 

a pagare secondo i fisiologici andamenti dell'obbligazione passiva. 

Una bassa percentuale di copertura tra risorse destinate alle reiscrizioni e somme 

afferenti ad obbligazioni passive pregresse orienta la futura gestione del bilancio 

verso un inevitabile squilibrio (Corte Costituzionale, sentenza n. 70/2012). 

I residui passivi perenti sono, quindi, quelle passività che, per decorso del tempo, 

vengono espunti dal bilancio per essere iscritti nel conto del patrimonio, pur essendo 

ancora esigibili dagli aventi diritto secondo la disciplina civilistica (Sezione delle 

Autonomie, deliberazione n. 17/2017/FRG). 

I residui passivi in esame permangono, pertanto, quali debiti patrimoniali da 

iscrivere nello stato patrimoniale. 
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La Sezione delle Autonomie, sin dalla deliberazione n. 141/AUT/2006, ha rilevato 

la necessità della previsione nei bilanci degli enti di un margine di copertura pari al 

70% (percento) dei residui caduti in perenzione. 

L’esame dell’articolo 11 del disegno di legge al rendiconto 2017, recante la 

scomposizione ex lege del risultato di amministrazione dell’esercizio 2017, riporta 

tra le quote accantonate, il fondo per accantonamento per residui perenti al 

31/12/2017 per l’importo di €. 145.405.334,20. 

La relazione al disegno di legge al bilancio regionale 2018-2020 specifica che, nel 

triennio 2014-2016, la percentuale media di reiscrizione dei residui perenti è stata 

pari al 9,16% e che sui fondi per la reiscrizione dei residui passivi perenti del bilancio 

preventivo 2018 sono stati accantonati 82,09 milioni di euro, come specificato dai 

prospetti che seguono: il primo prospetto, estratto dalla su richiamata relazione al 

bilancio 2018, riporta la consistenza e l’evoluzione del grado di copertura dei residui 

perenti sulla base dei dati pre-consuntivo alla data del 7/12/2017, mentre il secondo, 

estratto dalla relazione al disegno di legge al rendiconto 2017 ed aggiornato alla 

data del 7/05/2018, evidenzia una copertura del 56,46%. 

Tabella 4.8 - Consistenza e grado di copertura del fondo per la reiscrizione dei residui 

passivi perenti (preventivo 2017) 

Fonte: Tabella originale esposta nella relazione al DDL di approvazione del bilancio regionale 2018-2020 

(Valori in migliaia di euro) 
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Tabella 4.9 - Consistenza e grado di copertura del fondo per la reiscrizione dei residui 

passivi perenti (consuntivo 2017) 

Consistenza dei 
% reiscrizioni 

RR.PP. perenti Anno di Copertura Grado di RR.PP. perenti 
RR.PP. perenti Esercizio (al 31.12) copertura RR.PP. perenti copertura reiscritti 
su stock finale Finanziario -Stock finale- 

(a) (b) (c)=(b/a) (d) (e)=(d/a) 

2011 629.077 2012 244.267 38,83% 43.556 6,92% 

2012 565.780 2013 252.710 44,67% 93.034 16,44% 

2013 570.066 2014 295.000 51,75% 51.342 9,01% 

2014 463.022 2015 219.538 47,41% 54.371 11,74% 

2015 326.352 2016 150.497 46,11% 22.007 6,74% 

2016 220.844 2017 69.577 31,51% 32.774 14,84% 

2017 145.405 2018 82.094 56,46% 28.157 19,36% 

Fonte: Tabella originale esposta nella relazione al DDL di approvazione del rendiconto 2017      

(Valori in migliaia di euro) 

La relazione al disegno di legge rassicura che il grado di copertura dei fondi per la 

reiscrizione dei residui passivi perenti è “mediamente circa quattro volte superiore alle 

richieste di pagamento degli aventi diritto” e che: “nell’ultimo quinquennio la 

percentuale media di copertura dei perenti è stata pari al 46,01% e la percentuale media 

di reiscrizione di perenti pari al 11,81%”. 

Al riguardo, la Sezione rammenta che, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs. n. 118/2011, 

grava sulle Regioni l’obbligo di procedere annualmente ad incrementare l'entità 

dell'accantonamento per residui passivi perenti di almeno il 20 per cento, fino a 

giungere al 70 per cento. 
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4.6 Il risultato di amministrazione 

Il risultato di amministrazione finale dell’esercizio 2017, come indicato nei 

successivi prospetti che utilizzano due diverse metodologie di calcolo per 

determinare lo stesso valore, ammonta a €. 2.310.416.561,39. 

Tabella 4.10 - Risultato di amministrazione dell'esercizio 2017 

DESCRIZIONE VOCI IMPORTI 

(1) Risultato di amministrazione iniziale 2017 

(2) Risultato di amministrazione iniziale 2017 riaccertato 

(3) Risultato “armonizzato”  della gestione di competenza  2017 

(4=2+3) Risultato di amministrazione finale 2017 

2.023.585.421,31 

2.022.569.422,11 

287.847.139,28 

2.310.416.561,39 

Tabella 4.11 - Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 2017 - Parte 1^ 

DESCRIZIONE VOCI 
GESTIONE 

RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

FONDO CASSA AL 1° GENNAIO 

RISCOSSIONI 

PAGAMENTI 

SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate 
al 31 dicembre 

FONDO CASSA AL 31 DICEMBRE 

RESIDUI ATTIVI 

Di cui derivanti da accertamenti di tributi sulla base 
della stima del dipartimento delle finanze 

RESIDUI PASSIVI 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE CORRENTI 

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO PER 
SPESE IN CONTO CAPITALE 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 
DICEMBRE 2017 (A) 

(+) 

(-) 

(=) 

(-) 

(=) 

(+) 

(-) 

(-) 

(-) 

(=) 

2.164.200.864,55 

2.074.493.508,83 

4.190.814.382,27 

3.464.090.294,94 

1.697.505.803,54 

9.041.581.866,16 11.205.782.730,71 

9.214.257.031,60 11.288.750.540,43 

1.614.537.993,82 

0,00 

1.614.537.993,82 

4.227.728.490,16 8.418.542.872,43 

0,00 

3.711.951.942,04 7.176.042.236,98 

62.206.212,85 

484.415.855,03 

2.310.416.561,39 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati del rendiconto 2017 secondo lo schema dell'allegato n. 10 al D.Lgs. n. 118/2011  
(Valori al centesimo di euro) 
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All’esito della scomposizione del risultato di amministrazione, ai sensi dell’art. 42 

del D. Lgs. n. 118/2011, in fondi liberi, fondi accantonati, fondi destinati agli 

investimenti e fondi vincolati, il risultato di amministrazione finale sostanziale 

dell’esercizio 2017 presenta l’importo negativo di €. 448.913.058,88. 

La tabella successiva è stata predisposta dalla Sezione utilizzando i dati forniti dalla 

Regione e seguendo lo schema ministeriale dell’allegato n. 10 al D. lgs. n. 118/2011. 

Tabella 4.12 - Prospetto dimostrativo del risultato di amministrazione 2017 - Parte 2^ 

COMPOSIZIONE DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 

RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 (A) 2.310.416.561,39 

Parte accantonata 

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/2017 578.111.115,49 

Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 145.405.334,20 

Fondo anticipazioni liquidità DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 475.057.528,06 

Fondo perdite società partecipate 0,00 

Fondo contenzioso 18.419.634,77 

Altri accantonamenti 46.924.749,20 

Totale parte accantonata (B) 1.263.918.361,72 

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 159.531.711,57 

Vincoli derivanti da trasferimenti 1.335.879.546,98 

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 

Altri vincoli 

Totale parte vincolata (C) 1.495.411.258,55 

Parte destinata agli investimenti 

Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00 

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) -448.913.058,88 

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati del rendiconto 2017 secondo lo schema dell'allegato n. 10 al D. Lgs. n. 118/2011 
(Valori al centesimo di euro) 

L’art. 11 del disegno di legge approvato dalla Giunta regionale n. 99/2018 e 

l’allegato 6 al predetto disegno di legge, confermano il suddetto risultato negativo 

di parte disponibile che, sebbene dovuto alla presenza del Fondo anticipazioni di 

liquidità pari a €. 475.057.528,06, non consente in alcun modo l’utilizzo di somme 

libere in avanzo in quanto tale fondo non può essere inserito tra le partite attive ai 
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fini della determinazione del risultato di amministrazione (Corte costituzionale, 

sentenza n. 274 del 20 dicembre 2017). 

4.7 La gestione di cassa 

Il prospetto successivo, è stato costruito dalla Sezione utilizzando i dati riportati 

nell’art. 9 del disegno di legge di approvazione del rendiconto dell’esercizio 2017 

(DDL n. 99 del 29 maggio 2018) e controllati con le risultanze disponibili sul conto 

di bilancio, allegato allo stesso disegno di legge. 

Tabella 4.13 - Gestione di cassa 

DESCRIZIONE VOCI 

(1) Fondo cassa iniziale 

(2) Entrate riscosse in conto residui 

(3) Entrate riscosse in conto competenza 

(4=2+3) Entrate riscosse complessive 

(5) Uscite pagate in conto residui 

(6) Uscite pagate in conto competenza 

(7=5+6) Uscite pagate complessive 

(8=4-7) Risultato d'esercizio della gestione di cassa 

(9=1+8) Fondo cassa finale 

IMPORTI 

1.697.505.803,54 

2.164.200.864,55 

9.041.581.866,16 

11.205.782.730,71 

2.074.493.508,83 

9.214.257.031,60 

11.288.750.540,43 

-82.967.809,72 

1.614.537.993,82 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati del DDL. n. 99/2018 e relativi allegati 
(Valori al centesimo di euro) 

Il fondo cassa, alla chiusura dell’esercizio 2017, assomma ad €. 1.614.537.993,82 ed 

è ottenuto sommando al fondo cassa iniziale, pari a €. 1.697.505.803,54, le 

riscossioni in conto competenza ed in conto residui, che ammontano a €. 

11.205.782.730,71, e detraendo i pagamenti in conto competenza ed in conto 

residui, pari a €. 11.288.750.540,43. 
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L’esercizio 2017 ha visto riprendere il trend degli esercizi precedenti (brevemente 

interrotto il passato esercizio 2016) con maggiori pagamenti effettuati nell’anno 

rispetto alle riscossioni complessive, che ha ridotto nel corso dell’esercizio 2017 il 

fondo cassa inizialmente giacente di circa il 4,89% attraverso una gestione di cassa 

negativa per la somma di €. 82.967.809,72 dovuta, sostanzialmente, a maggiori 

pagamenti in conto competenza rispetto alle riscossioni effettuate sempre in conto 

competenza. 

L’analisi della tabella, inoltre, evidenzia, anche per l’anno 2017, l’assenza di 

pagamenti per carte contabili non regolarizzate derivanti da pagamenti senza 

mandato effettuati dal tesoriere a seguito di provvedimenti esecutivi dell’Autorità 

Giudiziaria. 

Come già detto in precedenza, il nuovo equilibrio di bilancio per gli enti territoriali 

disciplinato dall’art. 40 del D. Lgs. n. 118/2011, nel disporre il pareggio finanziario 

di competenza ha anche aggiunto un equilibrio di cassa che si considera raggiunto 

solo nel caso in cui il fondo di cassa finale non sia negativo. 

La tabella che segue mostra l’equilibrio di cassa facendo un raffronto tra quanto 

previsto inizialmente nel bilancio 2017-2019, per l’annualità 2017, quanto rilevato 

dagli ultimi aggiornamenti previsionali e quanto riscontrato effettivamente a 

consuntivo durante la stessa annualità. 

Tabella 4.14 - Equilibrio di cassa dell'esercizio finanziario 2017 

CONTO COMPETENZA E CONTO RESIDUI 
STANZIAMENTI 

INIZIALI 
STANZIAMENTI 

FINALI 

RISCOSSIONI E 
PAGAMENTI 
DELL'ANNO 

Totale titoli delle entrate più giacenze iniziali di cassa 26.369.011.592,22 28.229.961.294,80 12.903.288.534,25 

Totale titoli delle spese 26.369.011.592,22 28.229.961.294,80 11.288.750.540,43 

DIFFERENZA 0,00 0,00 1.614.537.993,82 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati forniti con nota n. 1478/2018 e dei dati allegati al DDL n. 99/2018 
(Valori al centesimo di euro) 
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Molto evidente appare come in fase previsionale, la Regione Puglia aveva 

programmato di effettuare una quantità di pagamenti talmente elevata che 

avrebbe dovuto azzerare del tutto il fondo cassa esistente. 

Ovviamente una siffatta previsione non si è realizzata e sarebbe auspicabile che in 

futuro l’Ente possa meglio riuscire a programmare la spesa di cassa anche al fine di 

completare del tutto un altro passaggio cruciale disposto dal decreto legislativo 

sull’armonizzazione contabile che, prevedendo l’introduzione di un bilancio di 

previsione finanziario almeno triennale, ha introdotto l’obbligo di effettuare 

previsioni di cassa nel primo esercizio del bilancio triennale. 

Pertanto le previsioni di cassa, già dall’esercizio 2015, sono diventate 

sostanzialmente fondamentali al pari di quelle di competenza ed è assolutamente 

fondamentale che non ci si discosti troppo tra previsioni e realizzazioni. 

Oltretutto previsioni di cassa poco attendibili si ripercuotono negativamente, come 

si è avuto già modo di osservare16, con la nuova tendenza legislativa che 

sembrerebbe spingere verso atteggiamenti maggiormente premiali, piuttosto che 

punitivi, in relazione alla realizzazione di tutti gli obiettivi di finanza pubblica sia 

obbligatori che facoltativi. 

Infine, in relazione al controllo di coerenza tra le movimentazioni di cassa in 

bilancio registrate nel rendiconto 2017, allegato al disegno di legge di Giunta n. 

99/2018, e quelle evidenziate nei prospetti SIOPE di Banca d’Italia, aggiornate alla 

data del 7 giugno 201817, differentemente da quanto successo nell’esercizio 

precedente, è stato nuovamente possibile poterlo effettuare in quanto il DM 9 

giugno 2016 ha disposto, per gli enti territoriali, l’adeguamento alla codifica SIOPE 

al nuovo piano dei conti integrato, a partire dal 1° gennaio 2017 e pertanto, a 

partire dall’esercizio 2017, non ci sono più differenze negli schemi contabili tra 

rendiconto e quelli di sola cassa acquisiti dalla Banca d’Italia. 

Le tabelle successive riportano la sintesi del controllo effettuato evidenziando 

anche la coerenza tra i dati inseriti nella bozza di rendiconto 2017 e quanto 

16 Si rimanda al capitolo: “Il Pareggio di bilancio”. 

17 Per effettuare il controllo, la Sezione ha utilizzato le risultanze SIOPE disponibili sulla piattaforma 

telematica perché più recenti (7 giugno 2018) rispetto a quelle allegate al DDL n. 99/2018 acquisito dalla 

Sezione in data 1° giugno 2018 con protocollo n. 1602. 
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risultante dai prospetti della Tesoreria regionale acquisiti dalla Sezione in data 27 

giugno 2018 con nota n. 1879. 

Tabella 4.15 - Analisi di coerenza degli incassi complessivi 

ESERCIZIO 2017 

INCASSI COMPLESSIVI AL 31/12/2017 

(competenza + residui) 

RENDICONTO 
Dati acquisiti dal 
DDL n. 99/2018 

TESORERIA 
Dati acquisiti il 27 giugno 

2018 

SIOPE (1) 

Dati aggiornati al 
7 giugno 2018 

Differenze 

(A) (B) (C) (D=A-C) 

Titolo 1 6.777.311.163,76 

Titolo 2 2.348.721.011,85 

Titolo 3 91.289.014,63 

Titolo 4 368.954.963,79 

Titolo 5 381.523.538,87 

Titolo 6 16.309.006,90 

Titolo 7 0,00 

Titolo 9 1.221.674.030,91 

Da regolarizzare 0,00 

TOTALI 11.205.782.730,71 

6.777.311.163,76 

2.348.721.011,85 

91.289.014,63 

368.954.963,79 

381.523.538,87 

16.309.006,90 

0,00 

1.221.674.030,91 

11.205.782.730,71 

6.777.311.163,76 

2.348.721.431,85 

91.288.594,63 

368.954.963,79 

381.523.538,87 

16.309.006,90 

0,00 

1.221.674.030,91 

0,00 

11.205.782.730,71 

0,00 

-420,00 

420,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati del conto di bilancio 2017 del DDL n. 99/2018, della Tesoreria e della banca dati SIOPE 
(Valori al centesimo di euro) 

(1) Le informazioni pubbliche disponibili sulla banca dati SIOPE sono suddivise tra incassi complessivi propri delle regioni e 
province autonome ed incassi complessivi regionali relativi alla sola gestione sanitaria. Per rendere confrontabili le 
informazioni evidenziate in tabella, la Sezione ha provveduto a sommare i dati per codici SIOPE omogenei. 

La tabella 4.15 evidenzia delle discrasie nei titoli 2 e 3 delle entrate, che peraltro si 

annullano a vicenda, tra le risultanze di cassa esposte nella bozza di rendiconto 

dell’esercizio 2017 e quanto rilevato dai prospetti SIOPE. 

Con il DDL n. 126 del 10 luglio 2018, la Regione Puglia ha riapprovato l’allegato 

29 al rendiconto dell’esercizio 2017 eliminando le suddette discrasie e pertanto la 

colonna D della tabella 4.15 deve considerarsi ad importo zero per tutte le righe. 
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Tabella 4.16 - Analisi di coerenza dei pagamenti complessivi 

ESERCIZIO 2017 

PAGAMENTI COMPLESSIVI AL 31/12/2017 

(competenza + residui) 

RENDICONTO 
Dati acquisiti dal 
DDL n. 99/2018 

TESORERIA 
Dati acquisiti il 27 giugno 

2018 

SIOPE (1) 

Dati aggiornati al 
7 giugno 2018 

Differenze 

(A) (B) (C) (D=A-C) 

Titolo 1 9.328.612.054,99 

Titolo 2 931.556.456,12 

Titolo 3 135.808.188,68 

Titolo 4 76.475.387,92 

Titolo 5 0,00 

Titolo 7 816.298.452,72 

Da regolarizzare 0,00 

TOTALI 11.288.750.540,43 

9.328.612.054,99 

931.556.456,12 

135.808.188,68 

76.475.387,92 

0,00 

816.298.452,72 

11.288.750.540,43 

9.328.612.054,99 

931.556.456,12 

135.808.188,68 

76.475.387,92 

0,00 

816.298.452,72 

0,00 

11.288.750.540,43 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati del conto di bilancio 2017 del DDL n. 99/2018, della Tesoreria e della banca dati SIOPE 
(Valori al centesimo di euro) 

(1) Le informazioni pubbliche disponibili sulla banca dati SIOPE sono suddivise tra pagamenti complessivi propri delle regioni 
e province autonome e pagamenti complessivi regionali relativi alla sola gestione sanitaria. Per rendere confrontabili le 
informazioni evidenziate in tabella, la Sezione ha provveduto a sommare i dati per codici SIOPE omogenei. 

Tabella 4.17 - Analisi di coerenza del fondo cassa 

ESERCIZIO 2017 

RENDICONTO 
Dati acquisiti dal 
DDL n. 99/2018 

SIOPE (1) 

Dati aggiornati al 
7 giugno 2018 

Differenze 

(A) (B) (D=A-B) 

Fondo cassa al 1° gennaio 2017 1.697.505.803,54 1.697.505.803,54 0,00 

Fondo cassa al 31 dicembre 2017 1.614.537.993,82 1.614.537.993,82 0,00 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati del conto di bilancio 2017 del DDL n. 99/2018 e della banca dati SIOPE 
(Valori al centesimo di euro) 

(1) Le informazioni pubbliche disponibili sulla banca dati SIOPE sono suddivise tra disponibilità liquide proprie 
delle regioni e province autonome e disponibilità liquide regionali relativi alla sola gestione sanitaria. Per rendere 
confrontabili le informazioni evidenziate in tabella, la Sezione ha provveduto a sommare i dati per codici SIOPE 
omogenei. 
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5. LA GESTIONE DELLE ENTRATE 

5.1 La disciplina della gestione delle entrate e la 

rideterminazione dell’aliquota di compartecipazione 

all’IVA 

L’art. 44 del D. Lgs. n. 118/2011 prescrive che, nel bilancio delle Regioni, le entrate 

sono ripartite, secondo le modalità indicate all'art. 15 del medesimo decreto e 

pertanto sono suddivise in: a) titoli, definiti secondo la fonte di provenienza delle 

entrate; b) tipologie, definite in base alla natura delle entrate, nell'ambito di 

ciascuna fonte di provenienza, ai fini dell'approvazione in termini di unità di voto. 

Ai fini della gestione, le tipologie sono ripartite in categorie, in capitoli ed 

eventualmente in articoli. Le categorie di entrata delle Regioni sono individuate 

dall'elenco di cui all'allegato n. 13 al D. Lgs. n. 118/2011. 

Nell'ambito delle categorie è data separata evidenza delle eventuali quote di entrata 

non ricorrente.  

Per le entrate in conto capitale e derivanti da debito, la novella normativa ribadisce 

che sono destinate esclusivamente al finanziamento di spese di investimento e non 

possono essere impiegate per la spesa corrente. 

Inoltre, secondo il disposto dell’art. 51 del D. Lgs. n. 118/2011, nel corso 

dell'esercizio, la Giunta regionale, con provvedimento amministrativo, può 

autorizzare le variazioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni 

del bilancio di previsione riguardanti, tra l’altro, l'istituzione di nuove tipologie di 

bilancio, per l'iscrizione di entrate derivanti da assegnazioni vincolate a scopi 

specifici nonché per l'iscrizione delle relative spese, quando queste siano 

tassativamente regolate dalla legislazione in vigore. 

Si rammenta, inoltre, che, alla luce del vigente sistema di armonizzazione contabile, 

la differenza tra le somme accertate ed impegnate nell’esercizio 2017 non 

rappresenta più in via esaustiva il risultato della gestione di competenza 

dell’esercizio poiché occorre tener conto anche della differenza tra il fondo 
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pluriennale vincolato in entrata ad inizio esercizio 2017 ed il fondo pluriennale 

vincolato in uscita alla fine del medesimo esercizio. 

L’art. 24, comma 2 bis, del D.L. 24/04/2017 n. 50 convertito dalla L. 21/06/2017 n. 

96 ha rinviato all’esercizio 2019 i sistemi di finanziamento delle funzioni regionali 

disciplinati dal D. Lgs. 6/05/2011 n. 68 in tema di federalismo fiscale ed ha 

confermato sino all’anno 2018 i criteri di determinazione dell’aliquota di 

compartecipazione all’IVA. 

Già l’art. 9, comma 9, del D.L. 19/06/2015 n. 78 convertito dalla L. 6/08/2015 n. 125 

aveva rinviato all’anno 2017 i meccanismi di finanziamento delle funzioni regionali 

come disciplinati dal citato decreto legislativo n. 68 del 2011. 

L’art. 1, comma 4, del D. Lgs. 18/02/2000 n. 56, recante disposizioni in materia di 

federalismo fiscale, stabilisce la compensazione dei trasferimenti soppressi con 

compartecipazioni regionali all’imposta sul valore aggiunto e all’accisa sulle 

benzine e con l’aumento dell’aliquota regionale all’IRPEF. 

Ai sensi dell’art. 2, comma 4, del predetto D. Lgs. n. 56/2000, la quota di 

compartecipazione all’I.V.A. è rideterminata con decreto del Presidente del 

Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’economia e delle finanze sentito 

il Ministero della salute. 

Pertanto, con Decreto del Presidente del Presidente del Consiglio dei Ministri del 

17/01/2018 è stata effettuata la rideterminazione della compartecipazione regionale 

all’IVA per l’anno 2016 prevedendo che la relativa aliquota è rideterminata nella 

misura del 64,61%. 

5.2 Le entrate accertate e riscosse nell’esercizio 2017 

Gli articoli 2 e 4 del disegno di legge n. 99/2018, recante lo schema di rendiconto 

2017 approvato il 29/05/2018 e trasmesso alla Sezione in data 1° giugno 2018 prot. 

n. 1602, evidenziano che il totale delle entrate accertate alla chiusura dell’esercizio 

2017, assomma a €. 13.269.310.356,32 di cui €. 9.041.581.866,16 riscosse e €. 

4.227.728.490,16 da riscuotere. 

La Sezione evidenzia che gli accertamenti dell’esercizio 2016 delle entrate totali 

della gestione di competenza, registrano un aumento rispetto all’importo 

complessivo di €. 12.730.565.774,83 accertato nell’esercizio precedente. 
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La tabella che segue espone, per ciascun titolo dell’entrata, gli accertamenti 

conseguiti. 

Tabella 5.1 - Accertamenti di entrata nell'esercizio 2017  

DESCRIZIONE VOCI 

TITOLO 1 (Entrate correnti di natuta tributaria, contributiva e 
perequativa)  

TITOLO 2 (Trasferimenti correnti) 

TITOLO 3 (Entrate extratributarie) 

TITOLO 4 (Entrate in conto capitale 

TITOLO 5 (Entrate da riduzione attività finanziarie) 

TITOLO 6 (Accensione prestiti) 

TITOLO 7 (Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere) 

TITOLO 9 (Entrate per conto terzi e partite di giro) 

TOTALE ENTRATE ACCERTATE NELL'ESERCIZIO 2017 

IMPORTI 

6.933.451.570,85 52,25% 

2.554.874.878,29 19,25% 

155.898.633,60 1,17% 

2.248.092.270,89 16,94% 

137.066.773,44 1,03% 

17.236.879,24 0,13% 

0,00 0,00% 

1.222.689.350,01 9,21% 

13.269.310.356,32 100,00% 

VALORI IN % 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati del DDL n. 99/2018 e dei dati forniti con nota n. 1602/2018      
(Valori al centesimo di euro) 

Il grafico successivo riassume, invece, l’incidenza percentuale di ciascuna 

componente di entrata ed evidenzia la notevole consistenza delle entrate correnti 

(in aumento rispetto all’esercizio precedente) e dei trasferimenti correnti (le due 

entrate insieme incidono per quasi due terzi dell’intera disponibilità accertata 

nell’esercizio 2017), la lieve incidenza delle entrate extra-tributarie e l’attestarsi al 

16.94% delle entrate in conto capitale (quasi il doppio rispetto all’anno 2016). 
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Grafico 5.1 - Suddivisione percentuale per titoli degli accertamenti in entrata dell’esercizio 2017 

Fonte: Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia 

Per le entrate regionali di natura tributaria è stata effettuata una comparazione 

con i dati del passato esercizio al fine di verificarne gli andamenti evolutivi, come 

emerge dalla successiva tabella. 
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Tabella 5.2 - Comparazione delle entrate regionali di natura tributaria nell'ultimo biennio 

DETTAGLIO VOCI DI ENTRATA 

GETTITO IRAP 

GETTITO ADDIZIONALE IRPEF 

COMPARTECIPAZIONE ALL'IVA 

TASSA AUTOMOBILISTICA REGIONALE 

ADDIZIONALE REGIONALE ACCISA GAS 
NATURALE 

TRIBUTO SPECIALE PER IL DEPOSITO IN 
DISCARICA DEI RIFIUTI SOLIDI 

TASSE SULLE CONCESSIONI REGIONALI 

TASSE SULLE CONCESSIONI VENATORIE 

IMPOSTE SULLE CONCESSIONI DI BENI 
DEL DEMANIO E DEL PATRIMONIO 

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE E ACCISA 
SULLA BENZINA E SUL GASOLIO 

ALTRE ENTRATE DI NATURA 
TRIBUTARIA 

TOTALE 

ACCERTAMENTI 
2016      
(A) 

1.172.245.233,73 

499.631.506,86 

3.681.700.125,00 

515.150.603,23 

29.089.518,12 

14.867.970,93 

1.771.902,26 

1.942.920,60 

5.450.299,37 

398.314.996,90 

11.611.362,71 

6.331.776.439,71 

ACCERTAMENTI 
2017      
(B) 

1.141.646.081,87 

498.962.525,76 

4.316.738.190,85 

543.027.185,51 

18.798.413,58 

17.387.851,45 

1.726.367,67 

1.825.175,94 

1.644.944,89 

387.335.434,10 

4.359.399,23 

6.933.451.570,85 

VARIAZIONI 
ASSOLUTE 

(C B A) 

-30.599.151,86 -2,61% 

-668.981,10 -0,13% 

635.038.065,85 17,25% 

27.876.582,28 5,41% 

-10.291.104,54 -35,38% 

2.519.880,52 16,95% 

-45.534,59 -2,57% 

-117.744,66 -6,06% 

-3.805.354,48 -69,82% 

-10.979.562,80 -2,76% 

-7.251.963,48 -62,46% 

601.675.131,14 9,50% 

VAR. % 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati dei DDL n. 70/2017, n. 90/2017, n. 99/2018 e dei relativi allegati 
(Valori al centesimo di euro) 

L'articolo 1, comma 42, della legge n. 232/2016 (legge di bilancio 2017) ha 

confermato anche per l'anno 2017 il blocco degli aumenti dei tributi e delle 

addizionali delle regioni e degli enti locali. 

La relazione dell’Assessorato al bilancio al disegno di legge al rendiconto 2017 

precisa, inoltre, che in relazione all'IRAP e all'Addizionale regionale all'IRPEF le 

aliquote vigenti per l'anno 2017 sono state quelle già stabilite con legge regionale 

29 dicembre 2015, n. 40 che aveva previsto: una maggiorazione dell'aliquota IRAP 

nella misura dello 0,92%; aliquote dell'Addizionale regionale all'IRPEF dello 0,1% 

per i redditi fino a 15.000,00 euro, dello 0,2%, per i redditi fino a 28.000,00 euro, 

99 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51169 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

  

    

 

 

 

   

 

  

  

  

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.565 di 2.785

dello 0,48%, per i redditi fino a 55.000,00 euro, dello 0,49% per i redditi fino a 

75.000,00 euro e dello 0,50 per i redditi superiori a 75.000,00 euro; maggiorazione 

alle detrazioni previste dall'articolo 12, comma 1, lettera c) del Decreto del 

Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 nella misura di 20 euro per i 

contribuenti con più di tre figli a carico, per ciascun figlio, a partire dal primo, cui 

si aggiungono 375 euro per ogni figlio con diversa abilità ai sensi dell'articolo 3 della 

legge 5 febbraio 1992, n. 104. 

Inoltre: 

 con la legge regionale n. 20/2017 è stata modificata la disciplina in materia 

di esenzione dal pagamento della tassa automobilistica dei veicoli di 

proprietà delle associazioni di volontariato iscritte nell'elenco regionale del 

volontariato di protezione civile di cui alla legge regionale n. 7/2014; 

 con deliberazione della Giunta regionale n. 1031/2017 sono state approvate 

le modalità applicative contenute nell'articolo 65 della legge regionale n. 

40/2016 relativamente alla definizione agevolata dei carichi inclusi nei ruoli 

affidati all'egente della riscossione dal 2005 al 2016 per la riscossione della 

tassa automobilistica; 

 con deliberazione della Giunta regionale n. 1322/2017 è stata approvata la 

definizione agevolata delle controversie tributarie in materia di tassa 

automobilistica, secondo quanto previsto dall'articolo 11 del decreto legge 

n. 50/2017 convertito con legge n. 96/2017; 

 con deliberazione della Giunta regionale n. 1915/2017 è stata approvato 

l'affidamento della riscossione coattiva delle entrate tributarie e 

patrimoniali gestite dalla Sezione Finanze all'Agente della riscossione 

Agenzia dell'Entrate- Riscossione, secondo quanto previsto dall'articolo 35 

del decreto legge n. 50/2017 di modifica dell'art. 11 del decreto legge n. 

193/2016, 

 con il disegno di legge regionale n. 115/2017 è stato avviato l'iter per la 

revisione della legge regionale n. 38/2011 di disciplina del tributo speciale 

per il deposito in discarica dei rifiuti solidi in adeguamento alle disposizioni 

contenute nella legge 221/2015 (Disposizioni in materia ambientale per 

promuovere misure di green economy e per il coordinamento dell'uso 

eccessivo delle risorse naturali). 
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Dalla suddetta tabella appare evidente come nonostante quasi tutte le voci relative 

alle entrate tributarie siano state ridotte dal 2016 al 2017, il gettito complessivo è 

aumentato per effetto dei maggiori accertamenti realizzati in termini di 

compartecipazione all’IVA, della tassa automobilistica regionale e del tributo 

speciale per il deposito in discarica dei rifiuti solidi. 

Infine, come di consueto, è stato effettuato, per ogni titolo di entrata, il confronto 

tra le previsioni finali di bilancio ed i relativi accertamenti a consuntivo degli ultimi 

due esercizi. 

I risultati vengono esposti nel prospetto successivo. 

Tabella 5.3 - Scostamento tra previsioni e realizzazioni, in termini di entrate, nell'ultimo biennio 

ENTRATE 2016 2017 VARIAZIONE % 

TITOLO 1 

Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 2 

Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 3 

Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 4 

Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 5 

6.216.009.403,77 

6.331.753.249,07 

115.743.845,30 

5.813.452.438,39 

660.063.986,31 

3.346.298.689,67 

3.008.921.029,57 

-337.377.660,10 

2.446.446.039,07 

1.643.906.208,12 

81.806.187,69 

134.585.388,87 

52.779.201,18 

87.184.466,98 

52.582.008,85 

2.782.610.224,46 

1.175.514.217,92 

-1.607.096.006,54 

284.847.334,28 

977.361.912,81 

6.933.939.567,66 11,55% 

6.933.451.570,85 9,50% 

-487.996,81 -100,42% 

6.777.311.163,76 16,58% 

614.035.618,19 -6,97% 

3.070.135.677,64 -8,25% 

2.554.874.878,29 -15,09% 

-515.260.799,35 52,73% 

2.348.721.011,85 -3,99% 

1.363.996.891,00 -17,03% 

219.787.881,29 168,67% 

155.898.633,60 15,84% 

-63.889.247,69 -221,05% 

91.289.014,63 4,71% 

78.153.258,84 48,63% 

4.828.458.583,06 73,52% 

2.248.092.270,89 91,24% 

-2.580.366.312,17 60,56% 

368.954.963,79 29,53% 

2.159.712.282,36 120,97% 
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Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 6 

Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 7 

Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 9 

Stanziamenti finali 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TOTALE ENTRATE 

Stanziamenti finali (1) 

Accertamenti 

Maggiori/Minori entrate 

Riscossioni complessive (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

1.672.563.440,00 

221.084.600,95 

-1.451.478.839,05 

532.090.430,06 

38.994.170,89 

186.817.638,00 

37.786.875,01 

-149.030.762,99 

47.960.463,22 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

6.517.120.000,00 

1.820.920.413,44 

-4.696.199.586,56 

1.624.549.458,59 

203.576.665,77 

20.803.225.583,59 

12.730.565.774,83 

-8.072.659.808,76 

10.836.530.630,59 

3.576.484.952,75 

1.617.731.928,09 

137.066.773,44 

-1.480.665.154,65 

381.523.538,87 

6.277.016,84 

33.551.180,64 

17.236.879,24 

-16.314.301,40 

16.309.006,90 

927.872,34 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

2.915.365.000,00 

1.222.689.350,01 

-1.692.675.649,99 

1.221.674.030,91 

4.625.550,59 

19.618.969.818,38 

13.269.310.356,32 

-6.349.659.462,06 

11.205.782.730,71 

4.227.728.490,16 

-3,28% 

-38,00% 

2,01% 

-28,30% 

-83,90% 

-82,04% 

-54,38% 

-89,05% 

-65,99% 

-55,27% 

-32,85% 

-63,96% 

-24,80% 

-97,73% 

-5,69% 

4,23% 

-21,34% 

3,41% 

18,21% 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati forniti con nota n. 1602/2018 e di quelli allegati ai DDL n. 90/2017 e n. 99/2018    
(Valori al centesimo di euro) 

(1) Ovviamente le previsioni finali di entrata fanno riferimento alle sole entrate previste in conto competenza 2017 
e non contengono l'ammontare del risultato di amministrazione dell'esercizio precedente. In tal modo può 
effettuarsi un confronto omogeneo con i soli dati relativi alle somme finali in conto competenza 2017 accertate. 

Si rileva che anche l’esercizio 2017 conferma, come i precedenti esercizi, la scarsa 

aderenza tra entrate definitive previste (€. 19.618.969.818,38) ed entrate 

effettivamente accertate (€. 13.269.310.356,32) sebbene con una percentuale di 

assunzione di obbligazioni giuridiche esigibili nell’esercizio pari al 67,64% di quelle 

programmate, migliore rispetto a quanto realizzato nel corso dell’esercizio 2016 

(61,20%). 
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Inoltre, il confronto tra accertamenti, riscossioni complessive e residui attivi degli 

ultimi due esercizi mostra un miglioramento sia dal lato delle entrate accertate (più 

4,23%) che dal lato delle riscossioni complessive (più 3,41%) e poiché sono 

aumentati anche i residui in conto competenza più dell’aumento degli accertamenti 

(più 18,21%), l’aumento degli introiti di cassa si deve principalmente ad un 

maggiore smaltimento dei residui attivi in conto residui. 

Rispetto all’esercizio precedente appare anche migliorata la percentuale di 

conservazione dei residui sulle entrate in conto capitale che, sebbene ancora elevata 

dal 2016 al 2017 (più 120,97%) non può considerarsi anomala come la percentuale 

fatta registrare lo scorso esercizio valutando il passaggio dal 2015 al 2016 (più 

1.582,79%). 
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6. LA GESTIONE DELLA SPESA 

6.1 Le spese impegnate e pagate nell’esercizio 2017 

L’ammontare complessivo delle spese impegnate dalla Regione Puglia nell’esercizio 

2017, secondo le risultanze desumibili dal disegno di legge al rendiconto 2017, 

assomma a €. 12.926.208.973,64 di cui €. 9.214.257.031,60 pagati e €. 

3.711.951.942,04 ancora da pagare. 

Nell’esercizio 2017 si assiste ad un leggero aumento degli impegni di spesa che, 

nell’esercizio 2016, ammontavano a €. 12.541.671.217,82,74. 

Si osserva, inoltre, che l’ammontare complessivo delle entrate accertate, essendo pari 

a €. 13.269.310.356,32, non registra uno squilibrio tra entrate e spese pur non 

considerando i fondi pluriennali vincolati. 

Il prospetto seguente, riporta la spesa regionale impegnata nell’esercizio 2017  

Tabella 6.1 - Impegni di spesa nell'esercizio 2017 

DESCRIZIONE VOCI 

TITOLO 1 (Spese correnti) 

TITOLO 2 (Spese in conto capitale) 

TITOLO 3 (Spese per incremento attività finanziarie) 

TITOLO 4 (Rimborso di prestiti) 

TITOLO 5 (Chiusura anticipazioni ricevute da tesoriere/cassiere) 

TITOLO 7 (Uscite per conto terzi e partite di giro) 

TOTALE SPESE IMPEGNATE NELL'ESERCIZIO 2017 

IMPORTI 

9.014.753.451,99 69,74% 

2.476.782.595,04 19,16% 

135.508.188,68 1,05% 

76.475.387,92 0,59% 

0,00 0,00% 

1.222.689.350,01 9,46% 

12.926.208.973,64 100,00% 

VALORI IN % 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati del DDL n. 99/2018 e dei dati forniti con nota n. 1602/2018     
(Valori al centesimo di euro) 
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suddivisa per titoli, secondo le risultanze dell’art. 4 del disegno di legge al rendiconto 

n. 99/2018, approvato dalla Giunta regionale in data 29 maggio 2018. 

Il grafico successivo riporta, invece, l’incidenza in percentuale di ciascuna 

componente di spesa ed evidenzia, ad esempio, che la spesa corrente regionale, al pari 

dell’esercizio precedente, è pari al 70% di tutta la spesa impegnata (comunque in 

aumento rispetto alle percentuali registrate nei due esercizi ancora precedenti: 63% 

nel 2015 e 60% nel 2014). 

Grafico 6.1 - Suddivisione percentuale per titoli degli impegni di spesa dell’esercizio 2017 

Fonte: Corte dei conti – Sezione regionale di controllo per la Puglia 
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Anche la tabella seguente, come quella costruita per le entrate, effettua un confronto 

tra la spesa dell’annualità 2017 con quella dell’annualità precedente. 

Il confronto evidenzia un leggero aumento generale della spesa complessiva 

impegnata dalla Regione Puglia, per una percentuale (3,07%) comunque inferiore 

rispetto all’aumento delle entrate analizzata nel capitolo precedente (4,23%) il che 

ha determinato, anche per l’esercizio 2017, un risultato di gestione di competenza 

puro (cioè considerando solo accertamenti ed impegni di competenza senza i fondi 

pluriennali vincolati) positivo. 

La spesa corrente torna a crescere (2,58%) dopo un anno in cui si era osservato 

un’inversione di tendenza con una spesa corrente, nel 2016, inferiore del 4% rispetto 

all’esercizio 2015. 

Va considerato positivamente la riduzione di più del 50% del fondo pluriennale 

vincolato di parte corrente in quanto dimostra l’effettività degli impegni maturati 

in passato ed effettivamente esigibili nell’esercizio 2017. 

La spesa in conto capitale aumenta del 65,35% mentre si riduce in tutti gli altri titoli 

di spesa. 

Da apprezzare sono anche le percentuali di pagamento in aumento nei primi due 

titoli della spesa, mentre il dato assolutamente anomalo nelle economie registrate al 

titolo 4 della spesa deve imputarsi alla non corretta contabilizzazione, ad avviso 

della Sezione, del fondo anticipazione di liquidità come già detto nel capitolo 4 a cui 

si rimanda per approfondire la questione. 

Tabella 6.2 - Scostamento tra previsioni e realizzazioni, in termini di uscite, nell'ultimo biennio 

SPESE 2016 2017 VARIAZIONE % 

TITOLO 1 

Stanziamenti finali 10.187.181.160,18 10.089.958.614,94 

Impegni 8.788.319.939,06 9.014.753.451,99 

FPV 130.110.903,84 62.206.212,85 

Economie 1.268.750.317,28 1.012.998.950,10 

Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 8.279.663.802,54 9.328.612.054,99 

Residui di competenza 1.099.670.516,75 708.413.644,43 

TITOLO 2 

Stanziamenti finali 4.094.968.375,35 5.530.765.114,07 

-0,95% 

2,58% 

-52,19% 

-20,16% 

12,67% 

-35,58% 

35,06% 
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Impegni 

FPV 

Economie 

Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 3 

Stanziamenti finali 

Impegni 

FPV 

Economie 

Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 4 

Stanziamenti finali 

Impegni 

Economie 

Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 5 

Stanziamenti finali 

Impegni 

Economie 

Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TITOLO 7 

Stanziamenti finali 

Impegni 

Economie 

Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

TOTALE USCITE 

Stanziamenti finali 

Impegni 

Economie 

Pagamenti complessivi (comp.+ res.) 

Residui di competenza 

1.497.860.143,73 

361.256.920,64 

2.235.851.310,98 

865.351.404,86 

946.493.280,73 

1.505.849.001,82 

192.884.701,03 

0,00 

1.312.964.300,79 

192.084.701,03 

800.000,00 

241.688.262,51 

241.686.020,56 

2.241,95 

241.686.020,56 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

6.517.120.000,00 

1.820.920.413,44 

4.696.199.586,56 

883.019.284,66 

1.497.661.088,39 

22.546.806.799,86 

12.541.671.217,82 

9.513.767.757,56 

10.461.805.213,65 

3.544.624.885,87 

2.476.782.595,04 

484.415.855,03 

2.569.566.664,00 

931.556.456,12 

1.915.571.053,91 

1.521.456.313,25 

135.508.188,68 

0,00 

1.385.948.124,57 

135.808.188,68 

500.000,00 

553.876.979,56 

76.475.387,92 

477.401.591,64 

76.475.387,92 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

2.915.365.000,00 

1.222.689.350,01 

1.692.675.649,99 

816.298.452,72 

1.087.467.243,70 

20.611.422.021,82 

12.926.208.973,64 

7.138.590.980,30 

11.288.750.540,43 

3.711.951.942,04 

65,35% 

34,09% 

14,93% 

7,65% 

102,39% 

1,04% 

-29,75% 

5,56% 

-29,30% 

-37,50% 

129,17% 

-68,36% 

21293933,84% 

-68,36% 

-55,27% 

-32,85% 

-63,96% 

-7,56% 

-27,39% 

-8,58% 

3,07% 

-24,97% 

7,90% 

4,72% 

Fonte: Rielaborazione della Sezione dei dati forniti con nota n. 1602/2018 e di quelli allegati ai DDL n. 90/2017 e n. 99/2018 
(Valori al centesimo di euro) 

Anche la Regione Puglia, con nota n. 1933 del 3 luglio 2018, conferma che, con 

riferimento agli scostamenti tra previsioni e realizzazioni in termini di uscite nel 

biennio 2016-2017, il dato percentuale anomalo al titolo 4 della spesa relativamente 
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al rapporto tra all'ammontare dello stanziamento 2017 rispetto all'impegnato 

rapportato all'esercizio 2016  è determinato dalla avvenuta riclassificazione nel 

2017 del "Fondo Anticipazioni di Liquidità D.L. 179/2015 Art. 1 Comma 7." al 

titolo 4 della spesa mentre nel 2016 era riportato tra i fondi di riserva al titolo 1. 

Interessante, infine, è l’ultimo prospetto che mostra nel dettaglio le uscite 

realizzata nell’esercizio 2017 dalla Regione Puglia non solo suddivise per titoli ma 

anche per macroaggregati di spesa. 
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7. LA SPESA SANITARIA 

7.1 La gestione del Servizio sanitario regionale 

L’incidenza quantitativa della spesa sanitaria ricopre, secondo i dati rilevati dal 

documento di economia e finanza regionale (DEFR) per il 2017 e dalla relazione al 

disegno di legge del bilancio di previsione 2017-2019, oltre il 90% del bilancio 

regionale. 

La citata relazione assessorile al bilancio precisa, inoltre, che, in attuazione dell’art. 

20 del D. Lgs. n. 118/2011, al fine di consentire l’esatta perimetrazione dei capitoli 

del Fondo sanitario regionale, come richiesto dai Tavoli di verifica ministeriali 

nonché la puntuale riconciliazione del bilancio regionale con i bilanci degli enti del 

Servizio sanitario regionale, compresa la gestione sanitaria accentrata ed il 

consolidato sanitario, in sede di bilancio regionale, si è riportato, nel bilancio 

regionale 2017, l’importo di 7.332,98 milioni di euro quantificati sulla base delle 

comunicazioni del Ministero della Salute al lordo dei valori di mobilità e per 

consentire la riconciliazione con il bilancio di cassa sono stati previsti i capitoli per 

l’iscrizione della mobilità sanitaria attiva interregionale ed internazionale, mentre 

tra le spese sono stati iscritti due nuovi capitoli per l’iscrizione della mobilità 

sanitaria passiva interregionale ed internazionale.  

La Regione Puglia ha, infatti, osservato il dettato dell’art. 20 del D. Lgs. 23/06/2011 

n. 118, ai sensi del quale le Regioni devono garantire un'esatta perimetrazione delle 

entrate e delle uscite relative al finanziamento del proprio Servizio sanitario 

regionale e per garantire effettività al finanziamento dei livelli di assistenza 

sanitaria: a) devono accertare ed impegnare nel corso dell'esercizio l'intero importo 

corrispondente al finanziamento sanitario corrente, ivi compresa la quota premiale 

condizionata alla verifica degli adempimenti regionali, le quote di finanziamento 

sanitario vincolate o finalizzate, nonché gli importi delle manovre fiscali regionali 

destinate, nell'esercizio di competenza, al finanziamento del fabbisogno sanitario 

regionale standard, come stimati dal competente Dipartimento delle finanze; ove si 

verifichi la perdita definitiva di quote di finanziamento condizionate alla verifica di 
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adempimenti regionali, ai sensi della legislazione vigente, ovvero un minore importo 

effettivo delle risorse derivanti dalla manovra fiscale regionale che finanzia 

l'esercizio, detti eventi sono registrati come cancellazione dei residui attivi 

nell'esercizio nel quale la perdita si determina definitivamente; b) accertare ed 

impegnare nel corso dell'esercizio l'intero importo corrispondente al finanziamento 

regionale del disavanzo sanitario pregresso. 

Deve aggiungersi che la Regione ha optato, ai sensi dell’art. 22 del D. Lgs. 23/06/2011 

n. 118, per la gestione in maniera accentrata di una quota delle risorse destinate al 

servizio sanitario regionale mediante l’istituzione della Gestione sanitaria accentrata 

(GSA) incardinata nell'Area Politiche per la Promozione della Salute delle Persone e 

delle Pari Opportunità. 

La Gestione sanitaria accentrata è dotata di un proprio bilancio e la Regione ha 

nominato il “terzo certificatore” che ne accerta la riconciliazione con il bilancio 

regionale. 

Dall’esame del Documento di economia e finanza (DEFR) della Regione Puglia per 

l’anno 2017, approvato con deliberazione di Giunta regionale n. 1974 del 5/12/2016, 

si rileva che, in relazione alle politiche della Salute e del Welfare sono da considerarsi 

strategici gli interventi relativi all’infrastrutturazione delle aziende sanitarie ed il 

loro potenziamento tecnologico e gli interventi per nuove strutture e nuovi servizi 

sociali e sociosanitari. 

Conseguentemente, la Regione si propone di rafforzare la centralizzazione della spesa 

sanitaria attraverso il “Soggetto Aggregatore” che consentirà di conseguire 

importanti risparmi di spesa negli acquisti che daranno vita a ulteriori disponibilità 

finanziarie da reinvestire per il miglioramento delle prestazioni. 

L’Ente prevede, inoltre, elevati investimenti destinati all’ulteriore potenziamento 

della rete dei distretti sociosanitari territoriali attraverso la diffusione dei presidi 

territoriali assistenzialmente integrati che ricomprendono anche la riconversione e 

riqualificazione degli ospedali dismessi, orientati a svolgere le attività di diagnostica 

specialistica e di chirurgia ambulatoriale, nonché ad incrementare le prestazioni 

erogate con l’ausilio di telemedicina nell’ambito di percorsi domiciliari sanitari e 

sociosanitari. 

Nell’ottica di valorizzazione della capacità programmatoria regionale, la Sezione, 

conformemente a quanto già rilevato dalla Sezione delle Autonomie, non può 
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esimersi dal sottolineare che i provvedimenti definitivi del CIPE, recanti la 

ripartizione tra le Regioni e le Province autonome della quota indistinta del Fondo 

sanitario nazionale (FSN), sono solitamente deliberati con notevole ritardo, mentre 

i finanziamenti dovrebbero essere individuati e trasferiti con congruo anticipo 

rispetto all’inizio dell’esercizio, per consentire alle Regioni di effettuare un’adeguata 

programmazione delle risorse e delle attività dei propri Servizi sanitari regionali, cui 

conseguono i necessari adempimenti contabili di accertamento e di impegno; la 

mancata tempestività nella ripartizione delle risorse destinate al Servizio sanitario 

nazionale comporta varie conseguenze negative tra le quali una gestione 

“provvisoria” tra le contabilità speciali delle anticipazioni ricevute, con regolazioni 

contabili che intervengono in esercizi successivi e che rende non semplice la 

ricostruzione della gestione effettiva (Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 

3/SEZAUT/2018/FRG). 

L’allegato n. 30 al disegno di legge al rendiconto 2017 trasmesso alla Sezione 

unitamente allo schema del disegno di legge, evidenzia, secondo i dati Siope, che 

l’importo degli incassi, nell’anno 2017, per la gestione sanitaria ammonta alla somma 

complessiva di €. 8.748.759.352,19, mentre l’importo dei pagamenti, riportati 

nell’allegato 32 del medesimo disegno di legge, assomma a €. 8.908.681.012,46. 

L’allegato 2 al predetto disegno di legge, contenente il riepilogo generale delle spese 

per missioni del conto del bilancio, alla missione 13, tutela della salute, riporta risorse 

impegnate per l’importo di €. 7.985.267.776,31 e pagamenti in conto competenza per 

€. 7.260.602.292,46 ed in conto residui per €. 1.028.529.323,40, per un totale di €. 

8.289.131.615,86. 

La Regione Puglia ha adempiuto, nell’anno 2017, all’obbligo di erogazione per cassa 

agli enti del Servizio sanitario regionale di almeno il 95% delle risorse incassate dallo 

Stato nel medesimo esercizio nel rispetto dell’art. 3, comma 7, del D. L. 8/04/2013 n. 

35 convertito nella L. 6/06/2013 n. 64, come modificato, a decorrere dal 1° gennaio 

2015, dall'art. 1, comma 606, della L. 23/12/2014 n. 190. 

In materia di nomina dei Direttori generali delle Aziende ed Enti del S.S.R, nel 

rispetto delle procedure previste dall’art. 3-bis, comma 3, del D. Lgs. n. 502/1992, la 

Regione Puglia ha provveduto all’adeguamento normativo della precedente Legge 

Regionale n. 4/2010 con l’approvazione della Legge Regionale n. 21/2013, 

successivamente modificata dalle Leggi regionali n. 33/2013 e n. 30/2014. 
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Con la recente L. R. n. 15 del 17/04/2018, la Regione ha stabilito che i direttori 

generali delle aziende e degli enti del S.S.R. sono scelti esclusivamente tra i soggetti 

che risultino inseriti nell’elenco nazionale degli idonei alla nomina di direttore 

generale delle aziende sanitarie, delle aziende ospedaliere e degli altri enti del Servizio 

sanitario nazionale istituito presso il Ministero della salute e aggiornato con cadenza 

biennale. La Regione, in caso di vacanza dell’incarico di direttore generale di azienda 

o ente del S.S.R., rende noto l’incarico che intende attribuire tramite apposito avviso 

pubblico, approvato dalla Giunta regionale e pubblicato sul Bollettino ufficiale della 

Regione Puglia e sul sito web istituzionale regionale, al fine di acquisire le relative 

manifestazioni di interesse. 

La valutazione dei candidati, per titoli e colloquio, finalizzata ad accertare le 

attitudini e le specifiche competenze rispetto all’incarico da ricoprire, è effettuata da 

una commissione di esperti nominata con decreto del presidente della Regione. 

La commissione, effettuata la valutazione, propone al Presidente della Regione una 

rosa di candidati, corredata dai relativi curricula, unitamente ai verbali contenenti 

gli esiti della valutazione; nella rosa proposta non potranno essere inseriti coloro i 

quali abbiano ricoperto, per due volte consecutive, l’incarico di direttore generale 

presso la medesima azienda o ente del S.S.R. cui si riferiscono gli incarichi da 

attribuire.  

La Giunta regionale designa quale direttore generale colui che, tra i candidati inseriti 

nella rosa proposta dalla commissione di esperti, presenti i requisiti maggiormente 

coerenti con le caratteristiche dell’incarico da ricoprire. 

Il direttore generale dell’azienda sanitaria locale, entro sessanta giorni 

dall’insediamento, illustra alla conferenza dei sindaci gli obiettivi e le priorità 

strategiche aziendali volte a garantire un’efficace erogazione dei livelli essenziali di 

assistenza sanitaria e socio-sanitaria sul territorio. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 324 del 13/03/2018, si è concluso il 

procedimento di valutazione di metà mandato (diciotto mesi) dei Direttori Generali 

delle Aziende Sanitarie Locali ASL BA – ASL BR – ASL BT – ASL TA, avviato con 

la deliberazione di Giunta regionale n. 1471 del 28/09/2016 già segnalata a questa 

Sezione dal Presidente della Regione, nella relazione inerente il funzionamento del 

sistema dei controlli interni dell’anno 2016. 
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L’organo deputato alle relative valutazioni è una commissione di esperti all’uopo 

nominata dalla Giunta Regionale, che opera sulla base dei principi e criteri 

metodologici approvati dalla stessa Giunta Regionale con specifico atto deliberativo. 

Per le Aziende Ospedaliero–Universitarie un componente della Commissione di 

esperti è designato dal Rettore dell’Università interessata. 

La valutazione può tenere conto – limitatamente all’arco temporale di riferimento 

della verifica – delle relazioni di accompagnamento ai rendiconti trimestrali ed al 

Bilancio Consuntivo aziendale redatte dai Collegi Sindacali delle Aziende Sanitarie 

interessate, messe a disposizione dalla competente Sezione Gestione Accentrata 

Finanza Sanitaria Regionale, nonché del report sull’attività dei Collegi Sindacali e 

sulle criticità gestionali da questi ultimi rilevate nelle ASL i cui Direttori generali 

sono interessati dalla verifica, messo a disposizione dalla competente Sezione 

Controlli. 

La valutazione complessiva si intende negativa nel caso in cui gli obiettivi di 

mandato non raggiunti risultino in misura superiore al 20% del totale di quelli 

assegnati. 

All’esito delle predette verifiche e sulla base delle risultanze dei lavori della 

Commissione di esperti la cui valutazione risulta positiva, la citata deliberazione di 

Giunta regionale n. 324/2018 attesta, per tutti i Direttori generali sottoposti a 

verifica, il raggiungimento degli obiettivi. 

7.2 Il bilancio consolidato del Servizio sanitario regionale 

Il bilancio consolidato del Servizio sanitario regionale deve essere approvato, ai sensi 

dell’art. 32, comma 7, del D. Lgs. n. 118/2011 entro il 30 giugno dell’anno successivo 

a quello di riferimento e pertanto, allo stato attuale, risulta in fase di elaborazione. 

L’area di consolidamento del bilancio comprende i seguenti enti: aziende sanitarie 

locali; aziende ospedaliere; istituti di ricovero e cura a carattere scientifico pubblici, 

anche se trasformati in fondazioni; aziende ospedaliere universitarie integrate con il 

Servizio sanitario nazionale e gestione sanitaria accentrata. 

In esito all’attività istruttoria avviata con nota del 5/04/2018, il Direttore del 

Dipartimento Promozione della salute, del benessere sociale e dello sport per tutti ed 
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RISULTATI 2011 -2017 

2011 2012 201 3 2014 2015 (1) 2016 (2) PreCons. 
12017/20161 2017 

Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 Euro/000 .,. 
Totale valore della produzione 7.340.344 7.399.339 7.412.955 7.590.247 7.724.921 7.7 19.661 7.823.105 (·) 1,34% 

Totale costi della produzione -7.254.937 -7.246.051 -7.251 .000 -7.411 .560 -7.577.191 -7.564.573 -7.665.150 ~ 
Risultato gestione caratrerisirca 85.407 153.268 161.955 178.687 147.730 155.068 157.955 1,85% 

Totale proventi ed oneri finanziari -15.669 -10.701 -11 .77.4 -7.374 -4.111 -3.855 -4.840 25,55% 

Totale imposte e tasse -153.002 -148.912 -145.477 -144.544 -143.850 -142.532 -144.812 ~ 

Risutraro al nerro della gesr. straordinaria -83.264 -6.325 4.704 26.769 -231 8.701 8.303 

Totale proventi ed oneri straordinari -62.874 10.276 600 -12.092 7.509 -3.886 -3.089 

Risultato -146.138 3.951 5.304 14.677 7.278 4.815 5.214 

(1) : per il 2015 incluso il contributo di 60 milioni da Bilancio Autonomo 

(2) = per il 2016 inc.lusi contributi in e/esercizio da Bilancio Autonomo e riserve GSA per complessNi 32 mln 
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i competenti dirigenti hanno comunicato, con nota pervenuta alla Sezione in data 

20/04/2018 prot. n. 1121, che il risultato dell’esercizio 2017 calcolato sulla base dei 

conti economici preconsuntivi al IV trimestre 2017 è positivo per 5,2 milioni di euro, 

ma il risultato netto, al netto degli utili aziendali, è stato di 4,46 milioni di euro. 

Con memorie, pervenute alla Sezione in data 3/07/2018, la Regione ha fornito i dati 

definitivi del risultato del bilancio consolidato sanitario positivo per 4,1 milioni di 

euro. 

I prospetti che seguono, tratti dalla relazione dell’Assessore al Bilancio al disegno di 

legge al rendiconto 2017, riportano l’andamento dei risultati di esercizio del Servizio 

sanitario regionale dall’esercizio 2011 all’esercizio 2017, arco temporale 

caratterizzato dalla sottoscrizione da parte della Regione del piano di rientro per 

effetto del mancato rispetto del patto di stabilità interno negli anni 2006 e 2008. 

Questa Sezione rileva, dunque, il risultato positivo conseguito sulla base dei conti 

economici preconsuntivi al IV trimestre 2017 ed invita l’Ente a comunicare le 

risultanze definitive emergenti dal bilancio consolidato del servizio sanitario 

regionale da approvarsi entro il prossimo 30 giugno. 

La Sezione rammenta, infine, che il controllo su ciascuna azienda sanitaria è 

annualmente effettuato, con apposite e specifiche pronunce, emesse ai sensi dell’art. 

1, comma 170, della L. n. 266/2005.   
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7.3 L’assistenza farmaceutica territoriale ed ospedaliera 

L’art. 1, comma 399, della L. 11/12/2016 n. 232 (legge di stabilità 2017) prescrive, a 

decorrere dall’esercizio 2017, che il tetto della spesa farmaceutica territoriale, di cui 

all'art. 5 del D.L. 1/10/2007 n. 159, convertito, con modificazioni, dalla L. 29/11/2007 

n. 222, è rideterminato nella misura del 7,96% ed assume la denominazione di “tetto 

della spesa farmaceutica convenzionata”. 

Si rammenta che concorre alla determinazione della spesa farmaceutica 

convenzionata anche il ticket versato dai cittadini. 

Questa Sezione, con deliberazione n. 157/PRSP/2017 inerente il bilancio di 

previsione 2017-2019, rilevava, secondo il monitoraggio dei dati AIFA, il 

superamento, per il trimestre gennaio-marzo 2017, di tale limite di spesa e collocava 

la Regione Puglia al primo posto tra tutte le Regioni inadempienti con un 

percentuale del 9,46%.  

Il monitoraggio dei dati AIFA, per il periodo gennaio-maggio 2017, pubblicato in 

data 14/09/2017, registrava il superamento del limite di spesa e collocava la Regione 

Puglia al secondo posto avendo conseguito una percentuale del 9,32%. 

I dati AIFA afferenti il primo semestre dell’esercizio 2017 confermavano comunque 

il trend discendente della percentuale che si attestava al 9,24%. 

Parimenti, il monitoraggio AIFA della spesa farmaceutica convenzionata alla 

chiusura dell’esercizio 2017, effettuato alla data del 28/05/2018 e di carattere 

provvisorio, rileva, per la spesa convenzionata, il conseguimento della percentuale 

del 8,76%, a fronte del limite legislativo del 7,96%. 

Dall’esame dei dati AIFA emerge, comunque, una contrazione, rispetto al 

precedente esercizio, per la Regione Puglia del 4,37% della spesa farmaceutica 

convenzionata superiore a tutte le altre Regioni fatta eccezione per la Sicilia (-

4,43%). 

L’art. 1, comma 398, della citata L. n. 232/2016 prevede che, a decorrere dall'anno 

2017, il tetto della spesa farmaceutica ospedaliera è calcolato al lordo della spesa per 

i farmaci di classe A in distribuzione diretta e distribuzione per conto, è 

rideterminato nella misura del 6,89% ed assume la denominazione di “tetto della 

spesa farmaceutica per acquisti diretti”. 
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Per il trimestre gennaio-marzo 2017, la Regione risultava aver conseguito una 

percentuale del 10,14%. 

Pur dovendosi prendere atto che tale tetto di spesa nel primo trimestre 2017 è stato 

oltrepassato da tutte le Regioni e dalle Province autonome, deve rilevarsi che la 

Regione Puglia si collocava al terzo posto per l’elevata percentuale di sforamento del 

tetto di spesa 

Dall’esame della documentazione AIFA, afferente il primo semestre 2017, emergeva 

che la Regione Puglia continuava ad oltrepassare tale limite di spesa per aver 

conseguito una percentuale del 10,57%. 

Dall’esame della documentazione AIFA afferente l’intera annualità 2017 emerge il 

superamento del predetto limite di spesa per aver la Regione Puglia conseguito la 

percentuale del 9,77% collocandosi al secondo posto tra le Regioni inadempienti ma 

confermando un costante trend discendente della spesa nel corso dell’esercizio. 

Risulta conseguentemente oltrepassato anche il limite di spesa complessivo del 

14,85% per aver la Regione raggiunto la percentuale del 18,53%. 

Con nota istruttoria trasmessa al Dipartimento della Salute in data 5/04/2018 prot. 

n. 960, si invitava l’Ente a comunicare le eventuali ulteriori iniziative assunte 

successivamente alle deliberazioni di Giunta regionale n. 177/2017, n. 250/2017, n. 

573/2017, n. 699/2017, n. 700/2017, n. 978/2017, n. 869/2017, n. 870/2017 e n. 

1019/2017 (già comunicate in sede di attività istruttoria relativa al bilancio di 

previsione 2017-2019), per garantire l’osservanza dei limiti di spesa farmaceutica 

convenzionata ed ospedaliera determinati, a decorrere dal 2017, dall’art. 1, commi 

398-399, della L. n. 232/2016. 

Il Direttore del Dipartimento della salute, al termine della fase istruttoria, ha 

evidenziato che la spesa farmaceutica convenzionata netta regionale ha registrato, 

nel corso dell’esercizio 2017, una rilevante diminuzione su base annua rispetto al 

2016 che si è accentuata negli ultimi mesi dell’anno posto che, nel mese di novembre 

2017, si è rilevata una contrazione di quasi il 10% rispetto allo stesso mese del 2016 

e nel mese di dicembre la diminuzione è stata quasi del 15%. 

Tali riduzioni di spesa, secondo le osservazioni trasmesse dall’Ente, possono 

quantificarsi in circa 36 milioni di euro rispetto al 2016.  

La legge di stabilità 2017 (commi 400 e 401) ha, inoltre, istituito, nello stato di 

previsione del Ministero della salute, due fondi per il concorso al rimborso alle 
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Regioni per l'acquisto dei medicinali innovativi e dei medicinali oncologici 

innovativi, con una dotazione di 500 milioni di euro annui stabilendo anche che, con 

determinazione del direttore generale dell'Agenzia italiana del farmaco (AIFA), 

previo parere della Commissione consultiva tecnico-scientifica, da adottare entro il 

31 marzo 2017, sono stabiliti i criteri per la classificazione dei farmaci innovativi e 

ad innovatività condizionata e dei farmaci oncologici innovativi. Con la medesima 

determinazione sono definite le modalità per la valutazione degli effetti dei predetti 

farmaci ai fini della permanenza del requisito di innovatività e le modalità per la 

eventuale riduzione del prezzo di rimborso a carico del Servizio sanitario nazionale. 

Le risorse dei predetti fondi sono versate in favore delle Regioni in proporzione alla 

spesa sostenuta dalle Regioni medesime per l'acquisto dei medicinali innovativi ed 

oncologici innovativi secondo le modalità individuate con apposito decreto del 

Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa 

intesa in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 

Province autonome di Trento e di Bolzano. 

La documentazione AIFA in materia di monitoraggio della spesa farmaceutica 

illustra, quindi, anche il monitoraggio della spesa per medicinali inseriti nel fondo 

per medicinali innovativi non oncologici ed il monitoraggio per medicinali innovativi 

oncologici. 

Dall’analisi delle tabelle redatte dall’AIFA emerge che la spesa della Regione Puglia, 

nel periodo gennaio-giugno 2017, per farmaci innovativi non oncologici assomma a 

€. 53.032.513,00, mentre la spesa regionale per farmaci innovativi oncologici 

ammonta a €. 14.312.415,00.  

I prospetti AIFA, aggiornati alla chiusura dell’esercizio 2017, riportano per la spesa 

per medicinali innovativi non oncologici il dato di €. 66.511.052,00 e per i medicinali 

innovativi oncologici l’importo di €. 29.074.904,00. 

Con nota pervenuta alla Sezione in data 20/04/2018 prot. n. 1121, il Direttore del 

Dipartimento della Salute ha illustrato che sono proseguite, nel corso del 2017, le 

attività di contenimento della spesa farmaceutica ed ha precisato che le azioni 

intraprese si incardinano nel contesto di quanto previsto dal programma del Piano 

operativo di riqualificazione del Servizio sanitario regionale per gli anni 2016-2018 e 

sono da ricondurre alle seguenti quattro linee di azione tutte strettamente 

interconnesse: rafforzamento del monitoraggio e del controllo, attraverso strumenti 
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informatici, della fase prescrittiva ed erogativa; definizione di tetti spesa per singolo 

canale distributivo ed assegnazione di obiettivi gestionali annuali ai Direttori 

generali, collegati anche alla approvazione di linee guida ed indirizzi per specifiche 

tipologie di farmaci (con relative schede di monitoraggio e confronto con il 

benchmark nazionale); razionalizzazione degli acquisti diretti sia mediante revisione 

del prontuario terapeutico regionale sia mediante centralizzazione degli acquisti 

attraverso il Soggetto Aggregatore; potenziamento della distribuzione diretta e 

revisione in accordo distribuzione per conto farmaci PHT. 

Questa Sezione, in sede di pronuncia sul bilancio di previsione 2017-2019, ha già 

preso atto che, nel corso dell’esercizio 2017, sono stati determinati i tetti di spesa per 

l'anno 2017, suddivisi per singola azienda sanitaria, relativi sia alla farmaceutica 

convenzionata (atto dirigenziale n. 16 del 30/12/2016) che all'acquisto diretto dei 

farmaci (nota Dipartimento per la Salute prot. n. 276 del 18/01/2017); che è stata 

rilasciata la versione aggiornata del cruscotto per il monitoraggio, la verifica ed il 

selfaudit sull'appropriatezza prescrittiva per i medici di medicina generale; che è 

stato adottato un protocollo operativo finalizzato alla corretta gestione della 

distribuzione diretta dal primo ciclo di terapia alla dimissione ed emanate le 

deliberazioni di Giunta regionale n. 177/2017, n. 250/2017, n. 573/2017, n. 699/2017, 

n. 700/2017, n. 978/2017, n. 869/2017, n. 870/2017 e n. 1019/2017, in tema di 

appropriatezza prescrittiva. 

In data 16 giugno 2017, è stato, inoltre, sottoscritto il nuovo accordo con le 

Associazioni di categoria delle farmacie convenzionate pubbliche e private reso 

esecutivo dalla Giunta regionale con deliberazione n. 978 del 20/6/2017 e che, secondo 

le valutazioni dell’Ente, l’impatto economico di tale accordo, vigente dal 1° luglio 

2017, è pari a circa -2,85 milioni di euro nel 2017 e circa -5,7 milioni di euro nel 2018, 

ben al di sopra a quanto prudenzialmente riportato nella proposta di piano 

operativo. 

Occorre, inoltre, rilevare il rafforzamento delle azioni di controllo della compilazione 

delle schede di fine trattamento per i farmaci sottoposti a monitoraggio AIFA e 

l’istituzione del prontuario terapeutico unico regionale, strumento dinamico 

sottoposto a periodico aggiornamento da parte della Commissione tecnica regionale 

farmaci, in quanto strumento di governo clinico per le prescrizioni, somministrazioni 
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ed erogazioni di farmaci nelle strutture delle Aziende sanitarie, incluse le strutture 

private convenzionate. 

Il prontuario terapeutico contiene per ogni principio attivo le seguenti indicazioni: 

via di somministrazione, classe di rimborsabilità, piano terapeutico AIFA, eventuali 

limiti di utilizzo in ambito ospedaliero o prescrittivo, documenti di indirizzo e 

raccomandazioni d’uso. 

Con l’emanazione del regolamento n. 17 del 13/10/2017, la Regione Puglia, ha 

adottato, inoltre, una specifica disciplina in tema di prescrizioni farmaceutiche 

disponendo, tra l’altro, che, al fine di garantire la continuità terapeutica, all'atto 

delle dimissioni da ricovero, le strutture ospedaliere hanno l'obbligo di consegnare ai 

pazienti i farmaci necessari per il primo ciclo di terapia; che la dispensazione di 

farmaci per il primo ciclo di terapia deve essere attuata da parte delle farmacie 

ospedaliere o distrettuali anche a seguito di visita specialistica; che sono prescrivibili 

in distribuzione diretta i farmaci ricompresi nel Prontuario Terapeutico Regionale. 

Con determinazione dirigenziale n. 12/2017 del Direttore del Dipartimento 

Promozione della Salute, sono stati definiti anche specifici tetti di spesa per i 

dispositivi medici per singola azienda pubblica del SSR per l'anno 2017 sulla base 

della ripartizione tra assistenza ospedaliera e territoriale dando atto che tali valori 

di riferimento potranno essere oggetto di successivo ulteriore aggiustamento nel 2017 

sulla base della ripartizione definitiva del Fondo Sanitario Nazionale alle Regioni 

per l'anno in corso e conseguente riparto del FSR alle Aziende Sanitarie pubbliche. 

All’esito della fase istruttoria, la Sezione rileva che sono state anche avviate le gare 

regionali per l’acquisto di farmaci mediante istituzione del sistema dinamico di 

acquisizione da parte del soggetto aggregatore società in house InnovaPuglia Spa. 

Il primo appalto per circa 1,17 miliardi di euro risulta aggiudicato nei primi mesi 

dell’esercizio 2018 ed è stato bandito un secondo appalto anche per farmaci non 

esclusivi. 

Tra le competenze delineate dall’art. 3 della L. R. n. 29/2017, istitutiva dell’Agenzia 

strategica regionale per la salute e il sociale (A.Re.S.S.), devono segnalarsi le attività 

in tema di razionalizzazione della spesa farmaceutica tramite l’ideazione di misure 

migliorative dell’appropriatezza prescrittiva. 

La Sezione prende atto, quindi, delle molteplici iniziative adottate dall’Ente al fine 

di pervenire alla contrazione della spesa farmaceutica per effetto dell’attività 
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autocorrettiva avviata successivamente ai rilievi contenuti nelle relazioni allegate ai 

precedenti giudizi di parifica. 

7.4 Le leggi regionali in materia sanitaria 

Nel corso dell’esercizio 2017, la legislazione regionale in campo sanitario è apparsa 

particolarmente significativa poiché è intervenuta nel settore dell’accreditamento 

istituzionale, del funzionamento degli Istituti di ricovero e cura a carattere 

scientifico ed ha provveduto all’istituzione dell’Agenzia strategica regionale in 

materia sanitaria. 

La legge regionale n. 9 del 2 maggio 2017, come modificata dalla legge regionale n. 

65 del 22 dicembre 2017, ha definito “autorizzazione all'esercizio” il provvedimento 

con il quale si consente alle strutture sanitarie e socio-sanitarie pubbliche e private 

di svolgere attività sanitarie e socio-sanitarie ed “accreditamento istituzionale” il 

provvedimento con il quale si riconosce alle strutture pubbliche e private già 

autorizzate lo status di potenziali erogatori di prestazioni nell'ambito e per conto del 

servizio sanitario. 

La normativa in esame ha, in particolare, determinato i procedimenti per il rilascio 

dell'autorizzazione alla realizzazione di strutture ed attività sanitarie e socio-

sanitarie prevedendo per ciascuna struttura sanitaria la figura obbligatoria del 

responsabile sanitario e l’istituzione, presso la competente sezione dell’Assessorato 

regionale, del registro delle strutture sanitarie e socio-sanitarie autorizzate 

all'esercizio. 

La citata L.R. n. 9/2017 prevede, inoltre, la verifica periodica dei requisiti minimi 

nonché le operazioni di vigilanza volte a comprovare la permanenza del possesso dei 

requisiti minimi previsti dal regolamento regionale ed attestanti l'assenza di cause di 

decadenza dell'autorizzazione all'esercizio. 

L’art. 19 della normativa specifica che l'accreditamento istituzionale deve concorrere 

al miglioramento della qualità del sistema sanitario, garantendo ai cittadini adeguati 

livelli quantitativi e qualitativi delle prestazioni erogate per conto e a carico del 

Servizio sanitario. 
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Condizioni essenziali per l'accreditamento, secondo il disposto del successivo articolo 

20, sono: a) il possesso dell’autorizzazione all’esercizio; b) l'accettazione del sistema 

di pagamento a prestazione nel rispetto del volume massimo di prestazioni e del 

corrispondente corrispettivo fissato a livello regionale e di singole aziende e dei criteri 

fissati dalla Regione a norma dell'articolo 8-quinquies, comma 1, lettera d), del D. 

Lgs. n. 502/1992; c) l'adozione di un programma interno di verifica e di promozione 

della qualità dell'assistenza; d) la funzionalità rispetto agli indirizzi di 

programmazione regionale relativamente al fabbisogno assistenziale e verifica 

positiva dell'attività svolta e dei risultati raggiunti in caso di accreditamento 

provvisorio di cui all'articolo 8-quater, comma 7, del D. Lgs. n. 502/1992; e) l’assenza 

di condanne definitive per reati di evasione fiscale e contributiva nei confronti del 

titolare e, nel caso di associazioni tra professionisti, società e persone giuridiche, del 

legale rappresentante, degli amministratori, nonché degli associati e dei soci titolari 

di quote o azioni superiori al 20 per cento; f) il dimensionamento massimo dei posti 

letto delle unità operative per quanto riguarda i presidi ospedalieri pubblici ed 

equiparati, secondo quanto indicato nella normativa vigente; g) per le case di cura 

private, la rispondenza allo standard minimo di posti letto come definito dalla 

normativa vigente; h) il rispetto degli obblighi retributivi e contributivi nei confronti 

del personale dipendente e di quelli stabiliti in sede di contrattazione. 

Pertanto, la Giunta regionale, sentiti i direttori generali delle aziende sanitarie e le 

rappresentanze dei soggetti accreditati, detta gli indirizzi per la formulazione dei 

piani annuali preventivi di attività, con l'indicazione delle funzioni e delle attività 

da potenziare e da depotenziare nel rispetto della programmazione regionale, 

compatibilmente con le risorse finanziarie, e dei criteri per l'individuazione dei 

soggetti erogatori, tra quelli accreditati, con i quali stipulare i contratti. 

Conseguentemente presso l'Agenzia regionale strategica per la salute e il sociale della 

Regione Puglia è stato istituito l’Organismo tecnicamente accreditante cui spetta il 

compito, nell’ambito del processo di accreditamento, della gestione delle verifiche e 

l’effettuazione della valutazione tecnica necessaria ai fini del rilascio del 

provvedimento di accreditamento. 

La Regione può verificare in ogni momento la permanenza dei requisiti stabiliti e 

delle condizioni previste ai fini dell’accreditamento, nonché l'attuazione delle 
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prescrizioni eventualmente adottate con il provvedimento di accreditamento. Per 

tale attività di verifica si avvale dell’Organismo tecnicamente accreditante. 

Le strutture pubbliche e private, gli IRCCS privati e gli enti ecclesiastici possono 

richiedere, congiuntamente, il rilascio dell’autorizzazione all’esercizio e 

dell’accreditamento istituzionale con unico procedimento. 

Con la legge regionale n. 17 del 29 maggio 2017 sono state disciplinate le modalità di 

organizzazione e funzionamento degli Istituti di ricovero e cura a carattere 

scientifico di diritto pubblico, non trasformati in fondazioni, "Saverio De Bellis" di 

Castellana Grotte e Istituto tumori “Giovanni Paolo II" di Bari e che sono qualificati 

enti pubblici a rilevanza nazionale dotati di autonomia e personalità giuridica che 

perseguono, secondo standard di eccellenza, finalità di ricerca prevalentemente 

clinica e traslazionale nel campo biomedico ed in quello dell'organizzazione e gestione 

Sono organi degli Istituti alla luce delle modifiche apportate dalla L. R. 22/12/2017 

n. 61: a) Il Consiglio di indirizzo e verifica, composto da tre componenti, nominato 

con deliberazione di Giunta regionale e chiamato a definire gli indirizzi strategici 

dell'istituto e ad esprimere, tra l’altro, parere preventivo obbligatorio rispetto agli 

atti del Direttore generale relativi al bilancio preventivo e di esercizio; b) il Direttore 

generale, scelto tra soggetti inseriti nel vigente elenco dei candidati idonei alla 

nomina di direttore generale delle aziende ed enti del Servizio sanitario regionale e 

che è nominato con provvedimento del Presidente della Regione, sentito il Ministro 

della salute; il Direttore generale adotta i bilanci di previsione annuale e pluriennale 

e di esercizio e nomina il direttore sanitario, il direttore amministrativo, il Collegio 

sindacale ed il Collegio di direzione; c) il Direttore scientifico che promuove e 

coordina l'attività di ricerca scientifica dell'istituto e gestisce il relativo budget; d) il 

Collegio sindacale.  

L’art. 3 della L. R. n. 61/2017, nell’emendare la normativa delineata dalla L. R. n. 

17/2017, ha disposto che, all’atto della nomina, la Regione assegna al Direttore 

generale gli obiettivi di mandato, la cui valutazione intermedia secondo le modalità 

stabilite dalla Giunta regionale, determina la conferma o meno dell’incarico fino alla 

sua naturale scadenza. 

Al Direttore generale, inoltre, sono assegnati annualmente dal consiglio di indirizzo 

e verifica gli obiettivi di salute e assistenziali. 
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Le fonti di finanziamento dei predetti Istituti sono costituite, secondo il disposto 

dell’art. 12 della L.R. n. 17/2017, da: a) stanziamenti per la ricerca corrente e 

finalizzata di cui all’articolo 12, comma 2, del D. Lgs. n. 502/1992; b) finanziamento 

ordinario regionale per il funzionamento; c) finanziamenti straordinari europei, 

nazionali e regionali per attività specifiche, per interventi di edilizia sanitaria e di 

ammodernamento tecnologico e strutturale; d) altri eventuali finanziamenti pubblici 

e privati. 

La legge regionale n. 29 del 24 luglio 2017 prevede l’istituzione dell’Agenzia regionale 

per la salute e il sociale (A.Re.S.S.) definita un organismo tecnico-operativo e 

strumentale della Regione a supporto della definizione e gestione delle politiche in 

materia sociale e sanitaria, a servizio della Regione Puglia in particolare e della 

pubblica amministrazione in generale e che opera quale agenzia strategica di studio, 

ricerca, analisi, verifica, consulenza e supporto di tipo tecnico-scientifico. 

In qualità di Agenzia strategica, acquisisce e sviluppa nuove conoscenze strategiche 

e organizzative ed, a tal fine, sperimenta percorsi di innovazione e di miglioramento, 

analizza e diffonde i migliori protocolli socio-sanitari esistenti sia in ambito nazionale 

sia in ambito internazionale, promuove e verifica modelli gestionali innovativi di 

governo clinico, anche nel rispetto delle esigenze di razionalizzazione ed 

ottimizzazione delle spese a carico del bilancio regionale. 

Tra le competenze delineate dall’art. 3 della su richiamata L. R. n. 29/2017 devono 

segnalarsi le attività in tema di razionalizzazione della spesa farmaceutica tramite 

l’ideazione di misure migliorative dell’appropriatezza prescrittiva e la revisione degli 

attuali assetti organizzativi e funzionali e l’attività di farmacovigilanza nonché 

l’individuazione ed implementazione di strumenti di analisi e verifica dei bisogni per 

lo sviluppo di azioni per il miglioramento dell’appropriatezza dei ricoveri e delle 

prestazioni sanitarie. 

Degni di nota si reputano anche i compiti in tema di implementazione di uniformi 

modelli, procedure e modalità di controllo di gestione applicabili da tutti gli enti del 

Servizio sanitario regionale ed il supporto alla razionalizzazione della spesa sanitaria 

per l’acquisizione di beni e servizi a maggiore impatto sulla spesa sanitaria regionale, 

mediante la valorizzazione di aspetti tecnici, la specializzazione delle professionalità 

e modalità innovative di approvvigionamento, con l’obiettivo di ottimizzare i 
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risultati dal punto di vista dei tempi di risposta, di qualità della prestazione e di 

riduzione dei costi. 

Sono organi dell’A.Re.S.S.: il Direttore generale ed il Collegio sindacale; ai sensi 

dell’art. 5, comma 6, della su richiamata legge, il rapporto di lavoro del Direttore 

generale è regolato da un contratto di collaborazione autonoma e disciplinato in 

osservanza delle norme del titolo terzo del libro quinto del codice civile, ha durata 

quinquennale, rinnovabile una sola volta ed è esclusivo e a tempo pieno. 

Il direttore generale deve provvedere: alla predisposizione ed attuazione del piano 

annuale e del piano triennale delle attività dell’A.Re.S.S.; al coordinamento, alla 

verifica e al controllo delle attività tecniche dell’Agenzia; all’adozione del bilancio 

preventivo economico dell’A.Re.S.S.; all’adozione del bilancio di esercizio e della 

relazione annuale sui risultati conseguiti; all’adozione degli atti di organizzazione 

dell’A.Re.S.S.; alla supervisione dell’organizzazione e del funzionamento delle 

attività dell’Agenzia, assicurandone l’imparzialità, l’economicità e l’efficienza; alla 

adozione della dotazione organica e delle relative modifiche. 

La Giunta regionale, all’atto di nomina del Direttore generale, emana un 

provvedimento di indirizzo con cui esprime l’indirizzo strategico e assegna gli 

obiettivi triennali al Direttore generale. 

La Giunta regionale esercita, inoltre, il controllo preventivo sui seguenti atti 

dell’A.Re.S.S., tassativamente elencati: a) atto aziendale di organizzazione e 

funzionamento; b) bilancio preventivo economico e bilancio d’esercizio. 

L’atto aziendale di organizzazione e funzionamento delinea, tra l’altro, il modello 

organizzativo e funzionale dell’Agenzia e le relative linee strategiche, con 

l’individuazione degli uffici dotati di autonomia gestionale e del riparto di 

competenza tra poteri del Direttore generale e della dirigenza, istituisce le 

articolazioni dell’Agenzia e disciplina le modalità per il controllo di gestione e di 

regolarità amministrativa. 

Per la realizzazione dei suoi fini istituzionali l’Agenzia si avvale di personale 

reclutato, anche mediante comando e distacco, secondo l’ordinaria normativa 

vigente applicabile alle aziende sanitarie e ospedaliere. 

L’art. 9 specifica che la dotazione finanziaria dell’A.Re.S.S. è determinata da 

contributi a valere sul Fondo sanitario regionale, ricavi e proventi derivanti 

dall’eventuale attività svolta in favore di soggetti terzi; donazione e lasciti, accettati 
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con deliberazione della Giunta regionale e destinati all’Agenzia e finanziamenti 

ottenuti per la esecuzione di programmi di ricerca proposti da enti nazionali e 

internazionali. La medesima norma aggiunge che la Giunta regionale provvede 

all’assegnazione delle risorse strumentali e finanziarie per il funzionamento e la 

gestione delle finalità e compiti attribuiti all’A.Re.S.S., anche al fine di finanziare le 

funzioni in ambito sociale. 

Infine, la legge regionale 22 dicembre 2017 n. 62 apporta modifiche alla legge 

regionale 17 ottobre 2014, n. 43 recante norme in materia di costituzione, 

composizione e funzionamento del Collegio di direzione delle aziende ed enti del 

Servizio sanitario regionale escludendo tale organo per gli istituti di ricovero e cura 

a carattere scientifico (IRCCS) di diritto pubblico.  

7.5 I tempi di pagamento dei fornitori 

Durante la fase istruttoria, il Direttore del Dipartimento politiche per la promozione 

della salute, del benessere sociale e dello sport per tutti, con nota pervenuta alla 

Sezione in data 20/04/2018 prot. n. 1121, ha segnalato che, sulla base dei dati forniti 

dalle aziende del Servizio sanitario regionale, l’indice di tempestività dei pagamenti 

al 31 dicembre 2017, calcolato secondo le modalità dell’art. 9 del DPCM 22/09/2014, 

è risultato pari a 4 giorni.  

La Sezione rileva, quindi, la consistente contrazione dei tempi di pagamento rispetto 

al precedente esercizio 2016 ove si era registrato il dato di 28 giorni ed all’esercizio 

2015 in cui l’indice di tempestività dei pagamenti era di 57 giorni. 

Come rilevato dalla Sezione delle Autonomie, alla riduzione dei tempi di pagamento 

dei fornitori può aver contribuito anche l’introduzione della disciplina in tema di 

fatturazione elettronica (Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 

3/SEZAUT/2018/FRG). 

Il grafico che segue riportato nella relazione assessorile al disegno di legge al 

rendiconto 2017 evidenzia la costante riduzione dei giorni di ritardo nei pagamenti 

dei fornitori commerciali. 

Con la medesima relazione, l’Ente ha sottolineato che le aziende sanitarie regionali, 

pur con difficoltà derivanti dai complessi adempimenti amministrativi, aggravati 

127 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51197 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

    

  

 

 

 

 

  

 

 

 

350 

300 

250 

200 

150 

100 

so 

o 
Di . 2011 

Puglia - Indice di tempestività dei pagamenti 
Fornitori commerciali SSR 

4 

Di . l 012 Dic. 2013 Di . 2014 Di . 201 Di . 2016 Dic. 2017 

~ PUGLIA 

A
llegato U

nico - Pagina 2.593 di 2.785

dalla costante carenza di personale, sono riuscite a migliorare amministrativamente 

e finanziariamente la gestione del ciclo passivo ed attraverso un processo di 

monitoraggio regionale, prima trimestrale e poi mensile, delle fatture registrate e da 

liquidare con analisi delle singole situazioni di criticità da parte della Gestione 

sanitaria accentrata. 

7.6 I livelli essenziali di assistenza 

I Livelli essenziali di assistenza sanitaria (LEA) sono le prestazioni e i servizi che il 

Servizio sanitario nazionale è tenuto a garantire a tutti i cittadini, gratuitamente o 

dietro pagamento di un ticket. 

Il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 12/01/2017, recante la 

definizione e l’aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, precisa i seguenti 

livelli essenziali di assistenza del Servizio sanitario nazionale: a) prevenzione 

collettiva e sanità pubblica; b) assistenza distrettuale; c) assistenza ospedaliera. 

Il nuovo decreto che sostituisce il DPCM 29 novembre 2001, con cui erano state 

inizialmente introdotte le attività, i servizi e le prestazioni che il SSN era tenuto a 

fornire a tutti i cittadini, gratuitamente o dietro pagamento di una quota di 

partecipazione (ticket) interviene sui seguenti quattro ambiti: 1) definizione delle 
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attività, servizi e prestazioni garantite ai cittadini dal SSN; 2) descrizione delle 

prestazioni ed attività già incluse nei LEA; 3) aggiornamento degli elenchi delle 

malattie rare e delle malattie croniche e invalidanti che danno diritto all’esenzione; 

4) introduzione di nomenclatori della specialistica ambulatoriale e dell’assistenza 

protesica.  

Si rammenta, infatti, che la prestazione dei LEA comporta una spesa 

“costituzionalmente necessaria” (Corte Costituzionale, sentenze n. 169/2017 e n. 

117/2018). 

Con nota pervenuta alla Sezione in data 20/04/2018 prot. n. 1121, il Direttore del 

Dipartimento politiche per la promozione della salute, del benessere sociale e dello 

sport per tutti ha comunicato che, in esito al processo di valutazione, il sistema 

sanitario della Regione Puglia ha conseguito un punteggio sulla griglia LEA di 169 

ovvero di piena adempienza agli standard ministeriali. 

Si rammenta che una Regione è considerata inadempiente se non garantisce i livelli 

essenziali di assistenza nel caso consegua un punteggio inferiore a 140 punti; è 

considerata parzialmente adempiente se ottiene un punteggio tra 140 e 160 punti ed 

è considerata completamente adempiente se supera un punteggio minimo di 160 

punti. 

Il grafico che segue trasmesso dall’Ente durante la fase istruttoria evidenzia il 

miglioramento del punteggio dei livelli essenziali di assistenza. 
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Con la su richiamata nota, il Direttore del Dipartimento politiche per la promozione 

della salute, del benessere sociale e dello sport per tutti ha confermato il percorso di 

miglioramento della qualità dell’assistenza mediante una riduzione del tasso di 

ospedalizzazione che, come emerge dal sottostante grafico, evidenzia la diminuzione 

della quota di ricoveri potenzialmente inappropriati. 

Dalla su indicata nota pervenuta durante la fase istruttoria risultano miglioramenti 

anche per l’indicatore del tasso di ospedalizzazione in età adulta di alcune patologie 

croniche come il diabete, per la tempestività di intervento chirurgico per le fratture 

del femore, nonché per la percentuale di anziani assistiti con assistenza domiciliare 

integrata che passa dallo 0,8% del 2013 al 3% del 2016. 

La relazione del Presidente della Regione sui sistemi dei controlli interni, pervenuta 

in data 20 giugno 2018, ha precisato che la Regione Puglia effettua controlli 

sistematici sulla qualità ed appropriatezza delle prestazioni sanitarie rese dalle 

strutture accreditate e che con riferimento all’ultimo anno disponibile, la 

percentuale di prestazioni erogate in condizioni di inappropriatezza si attesta al 9%, 

come emerge dalla sottostante tabella che si riferisce ai controlli analitici casuali 

valutati positivamente dal tavolo ministeriale degli adempimenti LEA. 

Al riguardo, il Presidente della Regione ha precisato che il Ministero della Salute ed 

il Ministero dell’Economia hanno certificato la capacità della Regione di aver 

ricondotto, in seguito alla deliberazione di Giunta n. 1202/2014, l’inappropriatezza 
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nella soglia ministeriale ritenuta accettabile, riducendo, quindi, i ricoveri 

inappropriati. 

7.7 La razionalizzazione degli acquisti sanitari 

La Regione Puglia, con l’art. 20 della L. R. 1/08/2014 n. 37, al dichiarato fine del 

perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica e di trasparenza, regolarità ed 

economicità della gestione dei contratti pubblici, ha avviato un processo di 

razionalizzazione dell'acquisizione di lavori, beni e servizi delle amministrazioni e 

degli enti aventi sede nel territorio regionale attraverso il ricorso alla centrale di 

committenza regionale. 

La Regione ha, quindi, designato la società totalmente partecipata InnovaPuglia 

Spa “soggetto aggregatore della Regione Puglia (SarPulia)” nella sua qualità di 

centrale di committenza costituita, ai sensi del comma 455 dell'articolo 1 della legge 

27/12/2006 n. 296 e centrale di acquisto territoriale, ai sensi dell'articolo 33 del D. 

Lgs. n. 163/2006. 

La normativa prevede che le attività di centralizzazione delle committenze e quelle 

ausiliarie devono essere svolte non soltanto in favore della Regione ma anche delle 

aziende ed enti del SSR, i quali sono tenuti a ricorrere al soggetto aggregatore 

regionale per la acquisizione di lavori, beni e servizi, secondo le modalità individuate 

negli atti della programmazione regionale, fatte salve le specifiche disposizioni 

nazionali che consentono il ricorso ad altre centrali di committenza e l'utilizzo di altri 

strumenti telematici. 

Secondo il disposto dell’art. 20, comma 5, della citata L. R. n. 37/2014, il soggetto 

aggregatore può svolgere, previa stipulazione di apposita convenzione, le proprie 

attività in favore dei seguenti soggetti: enti ed agenzie regionali; enti locali, nonché 

loro consorzi, unioni o associazioni ed eventuali ulteriori soggetti interessati. 

Conseguentemente, la Regione, con deliberazione di Giunta n. 2461 del 25/11/2014, 
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ha approvato lo schema di convenzione che disciplina i rapporti tra il soggetto 

aggregatore ed i soggetti su indicati ed il relativo piano tariffario. 

Con deliberazione della Giunta regionale 29 luglio 2016, n. 1176, è stata istituita la 

Sezione Gestione Integrata Acquisti, incardinata nella Segreteria Generale della 

Presidenza, avente il compito di curare la programmazione degli acquisti della 

Regione Puglia e del sistema integrato regionale in accordo con il soggetto 

aggregatore. 

Alla Sezione Gestione Integrata Acquisti è, quindi, attribuita la funzione di 

promuovere un sistema integrato di acquisti al fine di semplificare il processo di 

approvvigionamento, ridurre la spesa ed attuare sinergie nonché minori costi di 

gestione, operando in maniera trasversale tra le strutture interne della Regione, degli 

Enti/Agenzie regionali e del SSR e di elaborare la programmazione integrata degli 

approvvigionamenti di forniture e servizi in accordo con il Soggetto aggregatore. 

Con successiva deliberazione di Giunta regionale n. 1584 dell’11/10/2016, sono state 

impartite ulteriori disposizioni per semplificare i rapporti tra soggetto aggregatore 

della Regione ed enti del Servizio sanitario regionale con particolare riferimento alle 

fasi di ricognizione dei fabbisogni e definizione dei progetti di acquisto di forniture e 

servizi. 

L’art. 21 della citata L. R. n. 37/2014 aggiunge che, con apposita deliberazione di 

Giunta regionale di approvazione del piano regionale delle attività negoziali, da 

adottarsi entro il 31 dicembre di ogni anno, sulla base dell'analisi svolta dalla 

direzione dell'Area politiche per la promozione della salute, devono essere 

individuate le categorie di beni, servizi e lavori che le aziende e gli enti del SSR 

acquisiscono in forma aggregata o comunque facendo ricorso alle attività del 

soggetto aggregatore. 

In particolare, il soggetto aggregatore per lo svolgimento delle attività di 

centralizzazione delle committenze può stipulare convenzioni quadro di cui 

all'articolo 26 della legge 23/12/1999, n. 488 ed accordi quadro di cui all'articolo 59 

del D. Lgs. n. 163/2006; gestire sistemi dinamici di acquisizione ai sensi dell'articolo 

60 del D. Lgs. n. 163/2006; gestire le procedure di gara, svolgendo le attività ed i 

servizi di stazione unica appaltante ai sensi del D.P.C.M. del 30/06/2011 procedendo 

all'aggiudicazione del contratto; curare la gestione dell'albo dei fornitori “on line”; 

assicurare lo svolgimento delle attività di committenza ausiliarie, ai sensi della 
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direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26/02/2014 sugli 

appalti pubblici; assicurare la continuità di esercizio, lo sviluppo e la promozione del 

servizio telematico denominato EmPulia. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 2259 del 21/12/2017, è stato disposto che, 

entro il 10 dicembre di ciascun anno, il Dipartimento promozione della salute, del 

benessere sociale e dello sport, per tutti, trasmetta alla Sezione Gestione Integrata 

Acquisti, a termini di quanto previsto dal comma 1 dell’art. 21 della L.R. n. 37/2014, 

la proposta delle attività negoziali per beni e servizi che le aziende e gli enti del 

Servizio sanitario regionale intendono acquisire in forma aggregata o comunque 

facendo ricorso alle attività del Soggetto aggregatore nell’anno successivo. 

La programmazione degli acquisti con ricorso al Soggetto aggregatore per il biennio 

2018/2019 ed il monitoraggio per l’anno 2017 sono stati definiti dalla successiva 

deliberazione di Giunta regionale n. 2260 del 21/12/2017 con la quale sono state 

individuate le iniziative di acquisto del soggetto aggregatore precisando che, nel 

corso del 2017, sono state bandite le seguenti procedure di gara da aggiudicare nel 

2018: fornitura di guanti, servizi integrati di raccolta e trasferimento rifiuti, 

fornitura di stent coronarici, gestione apparecchiature medicali, aghi e siringhe, 

ausili per incontinenti, pacemaker e defibrillatori e medicazioni generali. 

Di particolare rilevanza, appare, ad avviso della Sezione, il bando per l’acquisizione 

di farmaci per gli enti e le aziende del SSR nell’ambito del sistema dinamico di 

acquisizione “prodotti farmaceutici” segnalato nell’allegato alla citata deliberazione 

n. 2660/2017 ed avente valore a base d’asta di €. 1.775.405.674,67. 

Con nota pervenuta alla Sezione in data 20/04/2018 prot. n. 1121, il Direttore del 

Dipartimento Promozione della Salute ha comunicato che, nel corso dell’esercizio 

2017, si è riscontrato un significativo aumento del valore degli appalti svolti sulla 

piattaforma telematica Empulia che è giunto all’importo complessivo di €. 

3.237.891.852,18, e che ha riguardato numerosi enti del servizio sanitario regionale 

e molteplici procedure. 

Con la medesima nota, l’Ente ha segnalato che risultano aggiudicate, nel corso 

dell’esercizio 2017, tre gare centralizzate in materia di protesi ortopediche, di 

fornitura di vaccini antinfluenzali e per l’affidamento triennale dei servizi 

assicurativi. 

133 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51203 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.599 di 2.785

Con deliberazione di Giunta regionale n. 354 del 21/03/2017, è stata, inoltre, ribadita 

l’obbligatorietà per tutte le Aziende pubbliche del Servizio sanitario regionale di 

utilizzare l’albo telematico regionale e le relative procedure telematiche di gestione 

dei singoli affidamenti per tutti gli appalti di forniture e servizi al di sotto di €. 

200.000,00 (affidamenti in economia ex D. Lgs. n. 163/2006) specificando che gli 

obiettivi che si intendono raggiungere con l’adozione dell’albo attraverso l’utilizzo 

della piattaforma Empulia sono i seguenti: a) dotarsi di agili, condivisi e veloci 

strumenti operativi di consultazione e ricerca in grado di garantire, nell’ambito degli 

affidamenti degli incarichi professionali, i principi di trasparenza, concorrenza, 

rotazione e parità di trattamento; b) ridurre i tempi delle procedure dell’affidamento 

degli incarichi per la scelta dei migliori offerenti, nel rispetto della normativa 

vigente. 

Conseguentemente, con la citata deliberazione, è stato istituito, all’interno dell’albo 

on line dei fornitori della Regione Puglia Empulia, l’elenco dei professionisti per 

l’affidamento, da parte degli Enti pubblici del Servizio Sanitario Regionale, di 

servizi attinenti all’architettura, all’ingegneria ed alla geologia, collaudi ed altri 

servizi tecnici di importo fino ad €. 100.000,00 i.v.a. e cassa esclusa. 

La relazione al disegno di legge al rendiconto 2017 specifica che le assistenze per lo 

svolgimento di procedure telematiche - assicurate dal Soggetto aggregatore - sono 

state, nel corso dell’anno 2017, 290, così distribuite: n. 125 per Enti del Servizio 

Sanitario regionale, n. 44 per Regione ed Enti regionali, n. 97 per Enti Locali, n. 13 

per InnovaPuglia, n. 11 per altri soggetti; per l’iscrizione in Albo le assistenze sono 

state complessivamente n. 95. 

7.8 Il programma operativo ed il piano di riordino ospedaliero 

Il programma operativo 2016-2018, nella versione definitiva approvata dal 

Ministero della Salute e dal Ministero dell’Economia e delle finanze e Comitato LEA, 

è stato adottato con deliberazione di Giunta regionale n. 129 del 6/02/2018 che ha 

dato mandato ai Direttori Generali delle Aziende Sanitarie Locali, delle Aziende 

Ospedaliero Universitarie e degli IRCCS pubblici del Servizio Sanitario Regionale di 

garantire una puntuale ed omogenea applicazione delle azioni previste dal Piano 
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Operativo e dagli atti di programmazione e di indirizzo regionali derivanti dalla 

attuazione dello stesso Piano. 

Il programma individua, tra le principali azioni di riqualificazione del Servizio 

sanitario regionale, i seguenti obiettivi primari: potenziamento degli screening, 

appropriatezza della spesa farmaceutica e dispositivi medici anche mediante la 

centralizzazione degli acquisti, potenziamento del personale dipendente mediante 

nuove assunzioni, e potenziamento dell’assistenza domiciliare e territoriale. 

Nell’ambito del programma operativo un ruolo rilevante assume il riordino della rete 

ospedaliera in aderenza standard di cura, sicurezza, efficienza ed umanizzazione. 

L’articolo 1, comma 2, del D. M. 2 aprile 2015 n. 70 recante la definizione degli 

standard qualitativi, strutturali, tecnologici e quantitativi relativi all'assistenza 

ospedaliera imponeva, infatti, alle Regioni, entro tre mesi dall’entrata in vigore, 

l’adozione di un provvedimento generale di programmazione di riduzione della 

dotazione dei posti letto ospedalieri accreditati ed effettivamente a carico del 

Servizio sanitario regionale, ad un livello non superiore a 3,7 posti letto per mille 

abitanti, comprensivi di 0,7 posti letto per mille abitanti per la riabilitazione e la 

lungodegenza postacuzie, garantendo, entro il triennio di attuazione del patto per la 

salute 2014-2016, il progressivo adeguamento agli standard dettati dal decreto, in 

coerenza con le risorse programmate per il Servizio sanitario nazionale e nell'ambito 

della propria autonomia organizzativa nell'erogazione delle prestazioni incluse nei 

Livelli essenziali di assistenza sanitaria. 

Nella relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto regionale 

dell’esercizio 2016, questa Sezione ha già rilevato l’adozione delle deliberazioni di 

Giunta regionale in tema di riordino ospedaliero n. 161/2016, n. 265/2016 e n. 

1933/2016 con la quale l’Ente prendeva atto delle richieste pervenute dal Tavolo 

ministeriale per il monitoraggio dell’attuazione del D.M. n. 70/2015. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 239 del 28/02/2017, la Regione ha 

provveduto all’approvazione definitiva della rete ospedaliera impegnandosi a 

produrre al termine della definizione delle pre-intese con il privato accreditato il testo 

coordinato dei regolamenti in materia di rete ospedaliera ed in conformità alle 

previsioni contenute nella citata delibera, è stata emanata la ulteriore deliberazione 

di Giunta regionale n. 1095 del 4/07/2017 con la quale è stata delineata la rete 

ospedaliera riferita alle strutture private accreditate con particolare riferimento alla 
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distribuzione dei posti letto delle Case di cura private accreditate, a seguito di 

sottoscrizione delle pre-intese. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 53 del 23/01/2018, si è preso atto degli 

accordi sottoscritti con i legali rappresentanti degli Enti Ecclesiastici “Panico” di 

Tricase, “Miulli” di Acquaviva delle Fonti e dell’IRCCS “Casa Sollievo della 

Sofferenza” di San Giovanni Rotondo richiamando la successiva approvazione di un 

apposito regolamento regionale in tema di riordino ospedaliero successivamente 

intervenuto in data 19 febbraio 2018. 

Il regolamento regionale n. 3 del 19/02/2018 reca, quindi, modifiche al precedente 

regolamento regionale n. 7/2017 specificando che la rete ospedaliera programmata 

registra un numero di strutture complesse di ricovero (pubbliche e private 

assimilate) pari a 541 unità, ben ricomprese all’interno della forbice tra numero 

minimo (314) e numero massimo (619) di strutture previste per la popolazione 

regionale. 

La Sezione prende atto, quindi, delle molteplici iniziative assunte dall’Ente in 

materia di riordino della rete ospedaliere nel rispetto delle valutazioni dei competenti 

Ministeri. 

7.9 Gli investimenti in sanità nell’esercizio 2017 

Come chiarito dalla Sezione delle Autonomie, con la deliberazione n. 

3/SEZAUT/2018/FRG, nella categoria “investimenti” di un ente sanitario si 

considerano gli impieghi in attività dirette alla realizzazione (o miglioria) di un 

presidio ospedaliero, all’acquisto (o potenziamento) di una strumentazione 

scientifica o impianto o macchinario; tali investimenti, infatti, rappresentano il 

cuore dell’attività istituzionale di un ente sanitario, in quanto costituiscono gli 

strumenti necessari per l’erogazione del servizio. Una parte residuale rivestono, 

invece, gli investimenti in attività finanziarie (acquisizione di azioni, obbligazioni, 

concessione di crediti finanziari). 

Al termine della fase istruttoria, la Sezione ha rilevato che, con deliberazione di 

Giunta regionale n. 355 del 21/03/2017, sono stati definiti gli interventi di 

riorganizzazione e potenziamento dei servizi territoriali socio-sanitari e sanitari 
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territoriali a titolarità pubblica nell’ambito del P.O.R. Puglia 2014-2020 che si 

declina in 13 Assi prioritari, tra cui l’Asse IX “Promuovere l’inclusione sociale, la 

lotta alla povertà e ogni forma di discriminazione” che include la priorità 

d’investimento 9.a), in materia di infrastrutture sanitarie e sociali per lo sviluppo, la 

riduzione delle disparità nelle condizioni sanitarie e la maggiore accessibilità ai 

servizi. 

Con la su richiamata deliberazione n. 355/2017, è stato conseguentemente approvato 

lo schema di Protocollo di intesa tra la Regione Puglia e le Direzioni Generali delle 

Aziende Ospedaliero Universitarie e degli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere 

Scientifico pubblici che individua gli impegni che le Aziende devono assumere per 

selezionare gli interventi da finanziare, definire le progettazioni tecniche per rendere 

gli interventi immediatamente cantierabili, individuare l’ordine prioritario di 

ammissione a finanziamento ed il relativo concorso possibile agli obiettivi di spesa 

del POR Puglia 2014-2020. 

Con successiva deliberazione di Giunta regionale n. 1608 del 10/10/2017, sono stati 

selezionati 61 interventi per un valore di €. 36.000.000,00. 

Gli interventi a priorità alta individuati dalla deliberazione giuntale n. 1608/2017 

sono i seguenti: a) Azienda Ospedaliera Universitaria Policlinico di Bari: €. 

10.880.765,20; b) Azienda Ospedaliera Universitaria Ospedali Riuniti di Foggia: €. 

17.900.000,00; c) IRCCS Oncologico Giovanni Paolo II di Bari: €. 3.389.472,18; d) 

IRCCS S. De Bellis di Castellana Grotte: €. 3.829.762,62. 

Alla chiusura dell’esercizio 2017, risultavano ammessi a finanziamento 82 interventi 

finalizzati al potenziamento della dotazione tecnologica e strutturale della rete dei 

servizi sanitari territoriali per un valore complessivo di 153 milioni di euro circa. 

Nel corso del 2017 risultano anche ammessi a finanziamento 15 interventi di 

adeguamento alla normativa antincendio del patrimonio edilizio delle aziende 

sanitarie pubbliche pugliesi per l’importo complessivo di €. 56.730.000,00. 

Con la deliberazione di Giunta regionale n. 2111 del 5/12/2017, è stato programmato 

l’investimento relativo al sistema della rete radio per le emergenze urgenze della 

Regione Puglia avviando una progettazione congiunta con la Sezione Protezione 

civile al fine di pervenire a due importanti risultati: 1) il primo risultato attiene al 

contenimento della spesa per la realizzazione dell’intera opera posto che mediante 

un intervento congiunto, alcuni costi, quali ad esempio quelli per l’allestimento dei 
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siti, non dovranno essere sostenuti due volte, determinando così un significativo 

contenimento dei costi di realizzazione dell’opera; lo stesso dicasi per gli oneri per la 

manutenzione dell’intero sistema che potranno ottenere significativi vantaggi 

rispetto alla manutenzione disgiunta dei singoli impianti; 2) il secondo risultato 

attiene ad aspetti di natura logistica e organizzativa che con un intervento disgiunto 

sarebbero difficilmente governabili. 

Durante l’esercizio 2017, poi, si è proceduto all’approvazione del quadro degli 

interventi degli Ospedali riuniti di Foggia per il valore complessivo di €. 

10.000.000,00 ed al cofinanziamento dei seguenti ulteriori interventi: Ospedale 

Perrino di Brindisi, Centro grandi ustionati, €. 6.000.000,00 progetto per il quale 

risulta definitivamente aggiudicata la gara; Policlinico di Bari, potenziamento 

diagnostica per immagini per l’Ospedale Giovanni XXIII, €. 4.000.000,00 attività 

per la quale sono stati avviati i lavori; ASL Foggia, potenziamento dell’assistenza 

specialistica territoriale, €. 2.000.000,00, attività terminata e per la quale sono in 

corso le operazioni di collaudo. 

Infine, risultano aggiudicate le gare, per €. 10.000.000,00, inerenti l’adeguamento 

sismico e la rifunzionalizzazione del plesso “maternità” degli Ospedali riuniti di 

Foggia; per la costruzione del nuovo Ospedale di Taranto “San Cataldo” per €. 

207.500.000,00 e per la costruzione del nuovo Ospedale della Valle d’Itria, €. 

80.000.000,00. 
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8. IL RICONOSCIMENTO DEI DEBITI FUORI 

BILANCIO 

8.1 La legislazione regionale recante il riconoscimento dei debiti 

fuori bilancio nell’esercizio 2017 

La disciplina in materia di armonizzazione dei sistemi contabili dettata dal D. Lgs. 

n. 118/2011 dispone il riconoscimento dei debiti fuori bilancio con apposita legge 

regionale. 

L’art. 73 del D. Lgs. n. 118/2011 disciplina, in analogia alla normativa dettata per 

gli enti locali dal D. Lgs. n. 267/2000, la materia del riconoscimento dei debiti fuori 

bilancio, da attuarsi con apposita legge regionale, secondo le seguenti fattispecie 

tassativamente elencate: a) sentenze esecutive ed in tal caso, il Consiglio regionale 

deve provvedervi entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta posto 

che, decorso inutilmente tale termine, la legittimità del debito si intende 

riconosciuta; b) copertura dei disavanzi di enti, società ed organismi controllati, o, 

comunque, dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione; 

c) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme 

speciali, delle società di cui alla lettera b); d) procedure espropriative o di 

occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità; e) acquisizione di beni e servizi 

in assenza del preventivo impegno di spesa. 

La norma prevede, inoltre, la possibilità per Regione di provvedere al pagamento 

del debito anche mediante un piano di rateizzazione della durata di tre esercizi 

finanziari compreso quello in corso e convenuto con i creditori. 

Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilità finanziarie sufficienti per 

effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione 

è autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente 

legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni 

di aliquote ad essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta 

regionale di cui all’art. 17, comma 1, del D. Lgs. 21/12/1990, n. 398, fino a un 

139 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51209 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

  

  

  

 

  

 

 

 

 

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.605 di 2.785

massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima 

consentita. 

Nel corso dell’esercizio 2017, sono state promulgate, in materia di riconoscimento di 

debiti fuori bilancio, le seguenti leggi regionali: 

o Legge regionale 6 marzo 2017 n. 2 

o Legge regionale 2 maggio 2017 n. 6 

o Legge regionale 2 maggio 2017 n. 7 

o Legge regionale 18 maggio 2017 n. 12 

o Legge regionale 6 giugno 2017 n. 19 

o Legge regionale 13 luglio 2017 n. 22 

o Legge regionale 13 luglio 2017 n. 23 

o Legge regionale 13 luglio 2017 n. 24 

o Legge regionale 13 luglio 2017 n. 25 

o Legge regionale 13 luglio 2017 n. 26 

o Legge regionale 13 luglio 2017 n. 27 

o Legge regionale 7 agosto 2017 n. 32 

o Legge regionale 13 ottobre 2017 n. 39 

o Legge regionale 15 novembre 2017 n. 44 

o Legge regionale 1 dicembre 2017 n. 47 

o Legge regionale 12 dicembre 2017 n. 55 

o Legge regionale 12 dicembre 2017 n. 56 

o Legge regionale 12 dicembre 2017 n. 57 

Alla normativa appena indicata, deve aggiungersi la legge regionale del 20 dicembre 

2017 n. 67, recante disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2018 e 

pluriennale 2018-2020, legge di stabilità regionale 2018 che, all’art. 103, prevede il 

riconoscimento di ulteriori e molteplici debiti fuori bilancio. 

Pertanto, a fronte di 33 leggi di spesa emanate nell’esercizio 2017, 19 leggi regionali 

contengono il riconoscimento di debiti fuori bilancio pari al 37% della legislazione 

regionale di spesa ed al 22% dell’intera legislazione regionale, come rappresentato 

dai sottostanti grafici. 
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La tabella che segue riporta, in via dettagliata, le leggi regionali emanate dalla 

Regione Puglia nel corso del 2017 e recanti il riconoscimento di debiti fuori bilancio 

ed evidenzia che i debiti riconosciuti assommano all’importo complessivo di €. 

17.031.290,57 ascrivibile per €. 11.694.216,80 a sentenze e provvedimenti giudiziari 

esecutivi e per €. 5.337.073,77 all’acquisizione di beni e servizi, in assenza di 

preventivo impegno di spesa. 
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I debiti riconosciuti nel corso dell’esercizio 2016 assommavano, invece, al notevole 

importo di €. 29.720.586,65, di cui €. 11.969.032,51 riconducibili a debiti generati da 

sentenze e provvedimenti giudiziari esecutivi e €. 17.751.554,14 generati 

dall’acquisizione di beni e servizi, in assenza di preventivo impegno di spesa che, 

nell’esercizio 2017, ha, quindi, subito una consistente contrazione segno 

dell’evidente maggiore attenzione dell’Ente nella fase di programmazione degli 

impegni di spesa. 

Leggi regionali recanti il riconoscimento di debiti fuori bilancio nell'anno 2017 
Art. 73 D. Lgs. n. 118/2011 

L. R. lett. a) 
lett. 
b) lett. c) 

lett. 
d) lett. e) Totale 

n. 2 06/03/2017 462.420,50 41.549,86 503.970,36 
n. 6 02/05/2017 129.477,85 129.477,85 
n. 7  02/05/2017 1.775.160,80 3.271,52 1.778.432,32 
n. 12  18/05/2017 1.010.355,91 768.823,96 1.779.179,87 
n. 19 06/06/2017 93.013,77 39.454,62 132.468,39 
n. 22 13/07/2017 2.379.681,94 475.421,15 2.855.103,09 
n. 23 13/07/2017 528.218,57 528.218,57 
n. 24  13/07/2017 50.744,24 50.744,24 
n. 25 13/07/2017 51.650,20 51.650,20 
n. 26 13/07/2017 107.062,28 1.010.888,97 1.117.951,25 
n. 27 30/12/2017 316.587,76 167.588,91 484.176,67 
n. 32 07/08/2017 906.893,30 789.679,01 1.696.572,31 
n. 39 13/10/2017 209.548,16 434.603,19 644.151,35 
n. 44 15/11/2017 58.483,95 474.149,67 532.633,62 
n. 47 01/12/2017 471.288,19 252.742,62 724.030,81 
n. 55 12/12/2017 981.851,74 13.120,95 994.972,69 
n. 56 12/12/2017 294.927,60 294.927,60 
n. 57 12/12/2017 511.006,28 94.650,19 605.656,47 
n.67 
art.103 29/12/2017 1.355.843,76 771.129,15 2.126.972,21 
Totali 11.694.216,8 5.337.073,77 17.031.290,57 

importi espressi in 
€. 

La Sezione rileva, quindi, la notevole contrazione dei debiti rinvenienti 

dall’acquisizione di beni e servizi in assenza di impegno di spesa ed una lieve 

riduzione dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenze esecutive, pur dovendosi 

considerare che l’intera debitoria riconosciuta nel corso dell’esercizio 2017 dalla 

Regione risulta ascrivibile alla materia del contenzioso legale in quanto generata non 
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solo da sentenze o decreti ingiuntivi esecutivi ma anche da liquidazioni in favore di 

consulenti tecnici di ufficio o da compensi professionali spettanti ai difensori esterni 

o interni in assenza di preventivo e adeguato impegno di spesa. 

Si rammenta che, se pure in presenza di elementi di sostenibilità dei predetti debiti, 

il procedimento di riconoscimento del debito assume carattere eccezionale 

nell’ordinamento contabile vigente trattandosi di obbligazioni verso terzi per il 

pagamento di una determinata somma di danaro assunte in violazione delle norme 

giuscontabili. 

La sussistenza di debiti fuori bilancio può, peraltro, comportare, nel tempo, 

un’alterazione dell’equilibrio della gestione (Sezione delle Autonomie, relazione al 

Parlamento sulla gestione finanziaria degli enti locali, approvata con deliberazione 

n. 4/SEZAUT/2017/FRG). 

Il grafico che segue evidenzia l’andamento della legislazione in tema di 

riconoscimento di debiti fuori bilancio nel triennio 2015-2017. 

Questa Sezione, deve, infine, evidenziare che, già con deliberazione n. 

157/PRSP/2017 resa in sede di esame del bilancio di previsione 2017-2019, è stata 

rilevata la sussistenza di molteplici debiti fuori bilancio riconducibili a prestazioni 

professionali per avvocati esterni ed, al riguardo, l’Ente aveva fornito rassicurazioni 

che le modalità di conferimento e remunerazione degli incarichi legali attualmente 

applicate consentono di evitare la formazione di debiti fuori bilancio e di accelerare 
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l’iter della liquidazione e pagamento dei compensi professionali con una riduzione 

rilevantissima dei tempi ed oneri procedimentali non rendendosi necessaria la legge 

regionale di riconoscimento del debito. 

Con la medesima su richiamata pronuncia, questa Sezione, pur prendendo atto del 

trend in netta diminuzione della spesa impegnata per incarichi difensivi esterni, ha 

rilevato che la L. R. n. 39 del 13/10/2017, all’art. 1, comma 1, lett. c), lett aa) reca, 

tuttora, il riconoscimento di debiti fuori bilancio inerenti “compensi professionali 

spettanti ad avvocati esterni per incarichi conferiti in assenza di preventivo o adeguato 

impegno di spesa” relativi a molteplici contenziosi e che, parimenti, l’art. 1, comma 

1, lett. r), s), t) della L. R. n. 32 del 7/08/2017 dispone il riconoscimento di ulteriori 

debiti fuori bilancio per “compensi professionali spettanti ad avvocati esterni per 

incarichi conferiti in assenza di preventivo o adeguato impegno di spesa”. 

Nelle relazioni allegate alle decisioni di parificazione dei rendiconti regionali 2015 e 

2016 si è già, peraltro, evidenziata tale criticità sottolineando che l’Ente è dotato 

oramai di uno specifico settore preposto all’Avvocatura. 
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9. LA GESTIONE DEL PATRIMONIO 

9.1 L’applicazione del principio della competenza economica 

L’art. 2 del D. Lgs. n. 118/2011 prevede che le Regioni e gli Enti locali, nonché i 

rispettivi organismi strumentali, affiancano alla contabilità finanziaria, a fini 

conoscitivi, un sistema di contabilità economico-patrimoniale in modo da garantire 

la rilevazione “unitaria” dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto 

il profilo economico-patrimoniale. 

Gli enti territoriali devono, quindi, conformare la propria gestione anche al principio 

contabile applicato in materia di contabilità economico-patrimoniale, allegato n. 4/3 

al citato D. Lgs. n. 118/2011 che costituisce parte integrante del medesimo decreto 

così come modificato dal D. M. Economia del 18/05/2017, pubblicato nella Gazzetta 

ufficiale del 1/06/2017. 

Secondo le indicazioni contenute nel principio contabile, nell'ambito di tale sistema 

integrato, la contabilità economico-patrimoniale affianca la contabilità finanziaria, 

che costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e 

di rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria, per rilevare i costi/oneri e 

i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione 

pubblica (come definite nell'ambito del principio applicato della contabilità 

finanziaria) al fine di: predisporre il conto economico per rappresentare le "utilità 

economiche" acquisite ed impiegate nel corso dell'esercizio, anche se non 

direttamente misurate dai relativi movimenti finanziari e per alimentare il processo 

di programmazione; consentire la predisposizione dello stato patrimoniale (e 

rilevare, in particolare, le variazioni del patrimonio dell'ente che costituiscono un 

indicatore dei risultati della gestione); permettere l'elaborazione del bilancio 

consolidato di ciascuna amministrazione pubblica con i propri enti e organismi 

strumentali, aziende e società; predisporre la base informativa necessaria per la 

determinazione analitica dei costi; consentire la verifica nel corso dell'esercizio della 

situazione patrimoniale ed economica dell'ente e del processo di provvista e di 

impiego delle risorse; conseguire le altre finalità previste dalla legge ed, in 
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particolare, consentire ai vari portatori d'interesse di acquisire ulteriori informazioni 

concernenti la gestione delle singole amministrazioni pubbliche. 

Il passaggio dagli schemi ante riforma a quelli armonizzati comporta, quindi, una 

serie di ricadute anche relativamente alle modalità di computo delle componenti 

attive e passive del patrimonio.  

Infatti, la valutazione e la rappresentazione contabile dei rapporti giuridici attivi e 

passivi “registrati” nel documento che evidenzia l’andamento del patrimonio 

dell’Ente al fine di verificarne i risultati della gestione, deve essere condotta in modo 

da assicurare un risultato finale che evidenzi la consistenza netta della dotazione 

patrimoniale (Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 4/SEZAUT/2017/FRG, 

referto sulla gestione finanziaria degli enti locali, vol. I). 

L’articolo 63 del D. Lgs. n. 118/2011 chiarisce che i risultati della gestione sono 

dimostrati nel rendiconto generale annuale della Regione e che il rendiconto generale 

è composto dal conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dai relativi 

riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli 

equilibri, dal conto economico e dallo stato patrimoniale. 

Il medesimo articolo, al comma 7, specifica che lo stato patrimoniale rappresenta la 

consistenza del patrimonio al termine dell'esercizio. 

Il patrimonio delle Regioni è costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, 

attivi e passivi, di pertinenza della Regione, ed attraverso la cui rappresentazione 

contabile è determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale 

comprensiva del risultato economico dell'esercizio.  

Le Regioni includono nel conto del patrimonio anche: 

a) i beni del demanio, con specifica distinzione, ferme restando le caratteristiche 

proprie, in relazione alle disposizioni del codice civile. Le Regioni valutano i beni del 

demanio e del patrimonio, comprensivi delle relative manutenzioni straordinarie, 

secondo le modalità previste dal principio applicato della contabilità economico-

patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3; 

b) i crediti inesigibili, stralciati dal conto del bilancio, sino al compimento dei termini 

di prescrizione. Al rendiconto della gestione è allegato l'elenco di tali crediti 

distintamente rispetto a quello dei residui attivi. 

La principale fonte descrittiva e valutativa dello stato patrimoniale è costituita dagli 

inventari. 
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Secondo il dettato dell’articolo 64, comma 3, del citato D. Lgs. n. 118/2011, i beni 

devono essere valutati secondo le norme del codice civile e conformemente ai criteri 

di iscrizione e valutazione di cui al principio applicato della contabilità economico-

patrimoniale (allegato n. 4/3), salvo quanto previsto per gli eventuali beni della 

gestione sanitaria accentrata. 

La Regione deve provvedere alla ricognizione ed al conseguente rinnovo degli 

inventari almeno ogni cinque anni, per i beni mobili, ed ogni dieci anni, per gli 

immobili. 

Le Regioni devono, inoltre, disciplinare, nel proprio ordinamento contabile, le 

modalità di inventariazione, di classificazione e di gestione dei beni, nonché la 

nomina dei consegnatari dei beni mobili, nel rispetto dei principi contabili applicati. 

Il paragrafo 9.2 del principio contabile applicato n. 4/3 prevede che, per le Regioni, 

l’attività di ricognizione straordinaria del patrimonio e la conseguente 

rideterminazione del valore del patrimonio deve in ogni caso concludersi entro il 

secondo esercizio dell’entrata in vigore della contabilità economico-patrimoniale 

ovvero entro l’esercizio 2017. 

La Regione Puglia, all’art. 12 del disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017, 

recante le risultanze della consistenza delle attività finanziarie e patrimoniali alla 

chiusura dell’esercizio 2017, evidenzia, per il conto economico, un risultato di 

esercizio di €. 346.619.117,30, mentre il conto del patrimonio presenta consistenze di 

attività e passività finanziarie per l’importo di €. 12.152.009.833,72.  

Gli allegati n. 34, 35 e n. 36 al disegno di legge illustrano, poi, per ciascuna voce, il 

conto economico e lo stato patrimoniale attivo e passivo, mentre l’allegato n. 38 

contiene la nota integrativa. 

La relazione assessorile al disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 precisa 

che: “sono stati compiuti ulteriori passi necessari per la piena attuazione e messa a 

regime del sistema di reporting economico – patrimoniale, infatti dopo la riclassificazione 

delle voci Conto del Patrimonio dell’esercizio 2015 secondo la classificazione del Piano 

dei conti integrato e le voci dello Stato Patrimoniale di apertura 2016, nel corso del 2017 

si è delineato un percorso che prevede l’introduzione del registro dei beni ammortizzabili 

integrato con la contabilità generale e la definizione delle procedure operative finalizzate 

alla corretta determinazione delle scritture di assestamento”. 
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In particolare, la su richiamata relazione rileva che, riguardo alle voci riportate per 

le immobilizzazioni materiali, ci si è adeguati alla classificazione prevista al comma 

6.1.2 dell’allegato n. 4/3 al decreto legislativo n. 118/2011, tenendo distinte le voci 

relative ai beni demaniali e quelle relative ai beni patrimoniali, questi ultimi 

suddivisi in beni disponibili e indisponibili. 

Secondo i principi contabili di riferimento, per gli immobili acquisiti a titolo 

gratuito, il valore è stato determinato a prezzi di mercato (adottando il criterio 

parametrico), mentre, per gli immobili recentemente acquistati a titolo oneroso 

direttamente dalla Regione, il valore ha tenuto conto del costo di 

acquisto/produzione. 

Nella nota integrativa al bilancio chiuso al 31 dicembre 2017 redatta ai sensi dell’art. 

2427 del codice civile e dell’articolo 11, comma 6, lettera n), del D. Lgs. n. 118/2011 

n. 118, l’Ente ha esposto le principali attività ricognitive e di redazione seguite per 

la predisposizione dello stato patrimoniale e del conto economico ed ha precisato che 

per la redazione dei documenti è stato applicato il principio della competenza 

economica riconducibile al principio contabile n. 11 dell’Organismo Italiano di 

Contabilità (O.I.C.) che stabilisce che l’effetto delle operazioni e degli altri eventi 

deve essere rilevato contabilmente ed attribuito all’esercizio al quale tali operazioni 

si riferiscono e non a quello in cui si concretizzano i relativi movimenti di numerario 

(incassi e pagamenti). Tale principio, infatti, consente di imputare a ciascun esercizio 

costi/oneri e ricavi/proventi direttamente riferiti e conseguenti ad operazioni di 

scambio sul mercato (acquisizione e vendita). 

9.2 Il patrimonio immobiliare e le variazioni avvenute 

nell’esercizio 2017 

La relazione di accompagnamento al disegno di legge al rendiconto 2017 segnala che, 

nel corso dell’esercizio 2017, la gestione del demanio (forestale, armentizio, irriguo 

ed anche marittimo) ha perseguito l'obiettivo strategico di coniugare la libera 

fruizione e forme di tutela ed uso privato dei beni pubblici per integrare questi ultimi 

con l’economia locale. 
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La relazione evidenzia anche che sono state effettuate le attività conclusive di 

pianificazione del demanio armentizio e di sviluppo del progetto sperimentale 

“filiera bosco–legno– energia”, mediante le analisi di laboratorio e che, in materia di 

edilizia pubblica strumentale (sedi uffici), l’azione regionale è stata improntata alla 

programmazione, progettazione ed esecuzione di interventi di manutenzione 

straordinaria delle sedi uffici regionali ed alla razionalizzazione degli spazi utilizzati 

per una progressiva riduzione dei costi di funzionamento, con particolare riferimento 

a quelli derivanti dalle locazioni passive. E’ proseguita, poi, la razionalizzazione degli 

archivi correnti e di deposito, attraverso l’intensificazione delle attività di 

sfoltimento e scarto della documentazione. 

Questa Sezione, nella relazione allegata alla decisione di parificazione del rendiconto 

dell’esercizio 2016, ha già avuto modo di rilevare le azioni operative intraprese 

dall’Ente in tema di innovazioni di natura strumentale mediante l’adozione di 

appositi applicativi informatici (SI.DE.PA sistema informativo di inventariazione 

del patrimonio regionale e SE.PA.COM applicativo finalizzato alla corretta gestione 

economica delle entrate regionali per locazione/concessione attive). 

L’esame della relazione al disegno di legge consente, inoltre, di accertare il 

conseguimento, nel corso del 2017, di proventi da dismissione di immobili a titolo 

oneroso per l’importo complessivo di €. 1.356.304,48 e di proventi da locazioni attive 

e concessioni per €. 1.177.384,69, come evidenziato, in dettaglio dai prospetti che 

seguono estratti dalla citata relazione al disegno di legge. 

Proventi da dismissioni a titolo oneroso 

N. Denominazione immobile 
Importo 

fabbricati 
Importo terreni e 

aree urbane 
Importo totale 

1 Patrimonio disponibile – ex ONC 68.866,68 29.423,34 98.290,02 

2 Patrimonio disponibile – ex ERSAP 208.772,78 746.914,99 955.687,77 

3 Patrimonio disponibile 0 23.050,00 23.050,00 

4 Demanio armentizio 0 33.276,69 33.276,69 
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5 Demanio forestale 87.600,00 158.400,00 246.000,00 

Totale 365.239,46 991.065,02 1.356.304,48 

PROVENTI DA CONCESSIONI E LOCAZIONI 

DEMANIO ARMENTIZIO  608.897,55 

BENI EX ERSAP 30.953,40 

BENI EX ONC  51.260,25 

ALTRI BENI DEL DEMANIO E PATRIMONIO REGIONALI  363.562,58 

IMPOSTA REGIONALE SU CONCESSIONI RILASCIATE SUL DEMANIO 
MARITTIMO

 122.710,91 

Totale 1.177.384,69 

9.3 Il conto economico 

Il conto economico deve evidenziare, ai sensi dell’art. 63, comma 6, del D. Lgs. n. 

118/2011, i componenti positivi e negativi della gestione di competenza economica 

dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilità economico-patrimoniale, nel 

rispetto del principio contabile generale n. 17 di cui all'allegato n. 1 e dei principi 

applicati della contabilità economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3. 

Per consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario 

ed economico-patrimoniale, le rilevazioni della contabilità finanziaria misurano il 

valore monetario dei costi/oneri sostenuti e dei ricavi/proventi conseguiti durante 

l'esercizio.  

Pur non esistendo una correlazione univoca fra le fasi dell'entrata e della spesa ed il 

momento in cui si manifestano i ricavi/proventi ed i costi/oneri nel corso 

dell'esercizio, i ricavi/proventi conseguiti sono rilevati in corrispondenza con la fase 

dell'accertamento delle entrate, ed i costi/oneri sostenuti sono rilevati in 

corrispondenza con la fase della liquidazione delle spese. 

Costituiscono eccezione a tale principio: i costi derivanti dai trasferimenti e 

contributi correnti, agli investimenti ed in conto capitale che sono rilevati in 

corrispondenza dell'impegno della spesa; le entrate dei titoli 5 "Entrate da riduzione 
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di attività finanziaria", 6 "Accensione di prestiti", 7 "Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere" e 9 "Entrate per conto terzi e partite di giro", il cui accertamento 

determina solo la rilevazione di crediti e non di ricavi; le spese del titolo 3 "Spese per 

incremento attività finanziarie", 4 "Rimborso Prestiti", 5 "Chiusura Anticipazioni 

ricevute da istituto tesoriere/cassiere" e 7 "Uscite per conto terzi e partite di giro", il 

cui impegno determina solo la rilevazione di debiti e non di costi; le entrate e le spese 

relative al credito IVA e debito IVA, il cui accertamento ed impegno/liquidazione 

determinano la rilevazione di crediti e debiti; la riduzione di depositi bancari che è 

rilevata in corrispondenza agli incassi per prelievi da depositi bancari; l'incremento 

dei depositi bancari che è rilevato in corrispondenza ai pagamenti per versamenti da 

depositi bancari.  

L’art. 12 del disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 espone il conto 

economico regionale ed evidenzia un risultato di esercizio di €. 346.619.117,30, come 

emerge dalla sottostante tabella. 

Conto Economico Valori al 31/12/2017 

A) COMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE 
TOTALECOMPONENTI POSITIVI DELLA GESTIONE (A) 

B) COMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE 
TOTALECOMPONENTI NEGATIVI DELLA GESTIONE (B ) 

DIFFERENZA ( A- B ) 

C) PROVENTI E ONERI FINANZIARI 
TOTALE PROVENTI E ONERI FINANZIARI ( C ) 

D) RETTIFICHE DI VALORE ATTIVITA' FINANZIARIE
TOTALERETTIFICHE( D )

E) PROVENTI E ONERI STRAORDINARI 
TOTALEPROVENTI EONERI STRAORDINARI ( E ) 

RISULTATO PRIMA DELLE IMPOSTE ( A-B+C+D+E) 

IMPOSTE 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO 

€ 12.093.037.019,28 
€ 12.093.037.019,28 

€ 11.459.480.303,06 
€ 11.459.480.303,06 

€ 633.556.716,22 

-€   45.074.556,45 
-€    45.074.556,45 

€ -
€  -

-€ 231.764.905,30 
-€ 231.764.905,30 

€ 356.717.254,47 

€   10.098.137,17 

€ 346.619.117,30 

L’allegato n. 34 al disegno di legge al rendiconto espone, in dettaglio, le voci 

componenti il conto economico in raffronto al precedente esercizio 2016 che 

presentava un risultato negativo di €. 619.844.292,85. 
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I componenti positivi della gestione assommano all’importo complessivo di €. 

12.093.037.019,28; le voci che presentano gli importi più elevati sono individuabili 

nei proventi da tributi pari a €. 6.549.724.094,83, in crescita rispetto al dato 2016 di 

€. 5.948.025.773,05; nei proventi da trasferimenti e contributi pari a €. 

4.724.212.249,84 anch’essi in aumento rispetto al dato 2016 di €. 3.346.625.052,43 e 

nei proventi da trasferimenti correnti di €. 2.554.875.098,29, in contrazione rispetto 

al dato dell’esercizio precedente di €. 3.008.921.029,57. 

L’aggregato B del conto economico riporta i componenti negativi che ammontano 

all’importo complessivo di €. 11.459.480.303,06: tra questi, gli importi 

maggiormente elevati si individuano nei trasferimenti e contributi per €. 

10.414.117.974,00, in aumento rispetto al dato di €. 9.366.501.285,64 del precedente 

esercizio e nei trasferimenti correnti pari a €. 8.257.481.855,44, in linea con il dato 

2016 di €. 8.077.087.984,29. 

L’esame della nota integrativa, allegato n. 38 al disegno di legge al rendiconto 2017, 

fornisce il dettaglio di ciascun provento positivo e negativo con il riferimento al 

piano dei conti integrato e consente di rilevare che, nell’ambito dei trasferimenti e 

contributi, rivestono una percentuale pari al 60,15% i trasferimenti alle aziende 

sanitarie a titolo di finanziamento del servizio sanitario nazionale che assommano 

all’importo complessivo di €. 6.264.201.912,27. 

La voce proventi finanziari pari a €. 3.170.848,63 ricomprende, secondo le 

informazioni tratte dalla nota integrativa, tra i proventi da partecipazioni, i 

riversamenti a titolo di restituzione degli avanzi di amministrazione degli E.DI.S.U. 

di Bari e Lecce e delle Agenzie regionali, nonché, tra gli altri proventi finanziari, gli 

importi relativi ad interessi attivi di competenza dell’esercizio. 

Gli oneri finanziari assommano, invece, a €. 48.855.171,68 determinando un risultato 

negativo di €. 45.074.556,45. 

La voce “proventi ed oneri straordinari” registra il dato negativo di €. 

231.764.905,30 riconducibile, secondo le valutazioni espresse in sede di nota 

integrativa, alle insussistenze del passivo ed ai trasferimenti in c/capitale. 

In tale voce sono ricomprese le plusvalenze da alienazione che ammontano 

complessivamente ad €. 680.984,27 e le plusvalenze patrimoniali generate 

dall’operazione di cessione della quota di partecipazione detenuta dalla soppressa 

Comunità Montana dei Monti Dauni Settentrionali nella società Fortore Energia 
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VARIAZIONI ECONOMICHE 2017 

Tipo di attività interessa ta 

DE ANIO ARM ENTIZIO 

DE ANIO FERROVIARIO 

DE ANIO FORESTALE TERREN I 

DE ANIO FORESTALE FABBRICATI 

DE ANIO IRR IGUO 

PATR IMO NIO I DISPON IBILE SEDE UFFICI 

PATR IMO NIO I DISPON IBILE SEDI U FF ICI A LTRI E TI 

PATR IMO NIO I DISPON IBILE VIVA I 

EX O C T ERR ENI 

EX O C FABBR ICATI 

AREE URBANE 

EX ERSAP TERRE 

EX ERSAP FABBR ICATI 

EX ERSAP STRADE IN ERPODERALI 

PATR IMO NIO DISPO IBILE FABBRICATI 

PATR IMO NIO DISPO IBILE AR EE URBANE 

PATR IMO NIO DISPONIBILE TERREN I 

TOTALE 

Minusvalenze 

o 

o 

9.000,00 

447 .339,72 

o 

o 

o 

o 

14.117,68 

32.006,67 

o 

o 

9.603,31 

o 

1.098.941,60 

o 

o 

1.611.008,98 
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S.p.A. e che ha comportato un’entrata di €. 175.614,84, introitata al capitolo di 

bilancio 5010100 “entrate da dismissioni societarie”. 

Le minusvalenze, complessivamente pari ad €. 1.611.008,98, derivano, come 

desumibile dall’esame della nota integrativa, in prevalenza dalla fissazione, per 

legge, dei prezzi dei cespiti regionali; di seguito le indicazioni dettagliate tratte dalla 

citata nota integrativa. 

Per i fabbricati del patrimonio disponibile, la minusvalenza complessiva di €. 

1.098.941,60, è stata determinata dalla cessione gratuita di due fabbricati: Ostello 

della Gioventù di Brindisi il cui valore netto contabile è di €. 498.941,60 e del Campo 

Sportivo di Sansevero (FG) del valore di €. 600.000,00. 
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e Contributi agli investimenti 2.169.337.151,55 

1.3.2.01.01.001 Contributi agli investimenti da Ministeri l.904.534.656,69 

1.3.2.05.02.001 Fondo europeo per la pesca (FEP) 7.425.826,37 

1.3.2.05.03.001 Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) 256.380.492,69 

1.3.2.05.99.999 
Altri contributi agli investimenti dall'Unione 

996.175,80 
Europea 
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Il risultato economico d’esercizio evidenzia, quindi, al netto delle imposte, un utile 

di €. 346.619.117,30 ed è generato essenzialmente dall’incidenza positiva della voce 

A.3.c), afferente i contributi agli investimenti del Conto Economico; tale voce, 

infatti, rispetto al valore registrato nell’anno 2016, presenta un incremento rilevante 

riferito ai contributi agli investimenti erogati da Ministeri ed alle risorse trasferite a 

valere sui Fondi Strutturali, come meglio indicati nel prospetto che segue. 

9.4 Lo stato patrimoniale 

L’articolo 12 del disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 riporta la 

consistenza di attività e passività finanziarie e patrimoniali per l’importo di €.              

12.152.009.833,72. 

Come noto, gli elementi patrimoniali destinati ad essere utilizzati durevolmente 

dall’Ente sono iscritti tra le immobilizzazioni. 

La nota integrativa espone in dettaglio le immobilizzazioni materiali che si 

distinguono in beni demaniali e patrimoniali disponibili ed indisponibili. 

Gli elementi patrimoniali attivi al 31/12/2017 sono riportati nella tabella seguente. 
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Totale Immobilizzazioni 

40% 11nm. materiali 
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Stato Patrimoniale - Attivo Valori al 31/12/2017 

A) CREDITI VS STATO E ALTRE AMM.NI PUBBLICHE PER 
LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI DOTAZIONE 
TOTALECREDITI VS PARTECIPANTI (A)

€ -
€ -

B) IMMOBILIZZAZIONI 
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI IMMATERIALI 
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI FINANZIARIE 
TOTALI IMMOBILIZZAZIONI ( B )

€ -
€    888.450.923,09 
€ 1.331.015.916,06 
€  2.219.466.839,15 

C) ATTIVO CIRCOLANTE 
TOTALEATTIVO CIRCOLANTE ( C )

€ 9.932.493.912,62 
€  9.932.493.912,62 

D) RATEI E RISCONTI 
TOTALERATEI ERISCONTI (D)

€  49.081,95 
€  49.081,95 

TOTALEDELL'ATTIVO ( A+B+C+D )  €   12.152.009.833,72 

Il grafico che segue, elaborato dalla Sezione, evidenzia le percentuali delle 

immobilizzazioni materiali pari a €. 888.450.923,09 e finanziarie pari a €. 

1.331.015.916,06 rilevate dal conto del patrimonio, mentre la successiva tabella, 

estratta dalla nota integrativa, espone, in via dettagliata, le immobilizzazioni 

materiali. 
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STATO PATRIMONIALE 
Anno 2017 

(ATTIVO) 

IMMOBILIZ2AZIONI MATERIALI 

Il 1 BENI DEMANIALI 415.346.515,06 

1.1 Terreni 48.771.847,74 

di cui 

DEMANIO ARMENTIZIO - TERRENI 7.739.247,74 

DEMANIO FORESTALE - TERRENI 41.032.600,00 

1.2 Fabbricati 10.882.417,24 

DEMANIO FORESTALE - FABBRICATI 10.882.417,24 

1.3 Infrastrutture 355.692.250,08 

DEMANIO FERROVIARIO 355.320.000,00 

DEMANIO IRRIGUO - INFRASTRUTTURE 372.250,08 

1.9 Altri beni demaniali 

lii 2 ALTRE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 416.213.926,81 

2.1 Terreni 23.037.471,37 

di cui 

Patrimonio disponibile EX ONC - TERRENI 6.884.287,98 

Patrimonio disponibile EX ERSAP - TERRENI 8.746.101,54 

Patrimonio disponibile - TERRENI 1.925.802,85 

Patrimonio indisponibile - VIVAI FORESTALI - TERRENI 1.698.956,00 

Patrimonio disponibile - AREE URBANE 3. 742.423,00 

Patrimonio disponibile EX ONC -AREE URBANE 39.900,00 
-

2.2 Fabbricati 391.401.276,00 

di cui 

Patrimonio indisponibile - SEDI UFFICI 229.504.361,19 

Patrimonio indisponibile - SEDI UFFICI ALTRI ENTI 63.995.462,65 

Patrimonio disponibile EX ONC - FABBRICA TI 1.655.183,20 

Patrimonio disponibile EX ERSAP - FABBRICA TI 28.989.129,15 

Patrimonio disponibile ALTRI FABBRICA TI 67.257.139,81 
-

2.8 Infrastrutture 1.775.179,44 

Patrimonio disponibile EX ERSAP - STRADE INTERPODERALI 1.775.179,44 

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI MATERIALI 831.560.441,87 

A
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Le immobilizzazioni sono iscritte nello stato patrimoniale al costo di acquisizione dei 

beni o di produzione, se realizzato in economia (inclusivo di eventuali oneri accessori 

d'acquisto, quali le spese notarili, le tasse di registrazione dell'atto, gli onorari per la 

progettazione, ecc.), al netto delle quote di ammortamento.  Qualora, alla data di 

chiusura dell'esercizio, il valore sia durevolmente inferiore al costo iscritto, tale costo 

è rettificato, nell'ambito delle scritture di assestamento, mediante apposita 

svalutazione.  
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IV Immobilizzazioni Finanziarie 

1 Pa rtecipazioni in: 

a imprese controllate 

b imprese partecipate 
c altri soggetti 

Totale immobilizzazioni finanziarie 

358.083.448,15 

972.509.327,62 

1.330.592. 775,77 

A
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Secondo il dettato del paragrafo 6.1.3 dell’allegato 4/3 al D. Lgs. n. 118/2011 le 

immobilizzazioni finanziarie (partecipazioni, titoli, crediti concessi, ecc.) sono 

iscritte sulla base del criterio del costo di acquisto, rettificato dalle perdite di valore 

che, alla data di chiusura dell'esercizio, si ritengano durevoli. 

Il prospetto che segue, estratto dalla nota integrativa al disegno di legge al 

rendiconto 2017, distingue le partecipazioni in imprese controllate. 

La Sezione rammenta che il paragrafo 6.1.3 lett. a) dell’allegato 4/3 al D. Lgs. n. 

118/2011 precisa che le partecipazioni in imprese controllate e partecipate sono 

valutate in base al "metodo del patrimonio netto" di cui all’art. 2426 n. 4 del codice 

civile. 

Gli eventuali utili derivanti dall'applicazione del metodo del patrimonio netto 

devono determinare l'iscrizione di una specifica riserva del patrimonio netto 

vincolata all'utilizzo del metodo del patrimonio. Le eventuali perdite sono portate a 

conto economico.  

Ai fini della redazione del proprio rendiconto, gli enti devono esercitare tutte le 

possibili iniziative e pressioni nei confronti delle proprie società controllate al fine di 

acquisire lo schema di bilancio di esercizio o di rendiconto predisposto ai fini 

dell'approvazione, necessario per l'adozione del metodo del patrimonio netto. 

Passando all’aggregato inerente l’attivo circolante ed in particolare alla voce che 

comprende i crediti di funzionamento che, secondo la normativa vigente, devono 

essere iscritti nell’attivo dello stato patrimoniale solo se corrispondenti ad 

obbligazioni giuridiche perfezionate esigibili per le quali il servizio è stato reso o è 

avvenuto lo scambio dei beni, la nota integrativa chiarisce che il fondo svalutazione 

crediti, di ammontare complessivo pari a €. 578.111.115,49 afferisce integralmente 
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al bilancio autonomo e la parte differenziale tra l’accantonamento effettuato 

nell’esercizio 2016 e quello oggetto di rendicontazione trova allocazione nel Conto 

Economico quale componente negativa della gestione di competenza alla voce 

B.14.d) – Svalutazione crediti (adeguamento ai sensi del D.M. 18 maggio 2017). 

Trattasi di crediti di dubbia esigibilità di parte corrente relativi alla Tipologia 101 -

Imposte tasse e proventi assimilati, Tipologia 200 - Proventi derivanti dall’attività 

di controllo e repressione delle irregolarità e degli illeciti, Tipologia 300 - Interessi 

attivi, Tipologia 500 - Rimborsi e altre entrate correnti. 

La Sezione rileva, inoltre, che, così come affermato in sede di nota integrativa, le 

partecipazioni destinate ad una permanenza durevole nel portafoglio dell’Ente si 

iscrivono tra le immobilizzazioni, mentre le altre vengono iscritte nell’attivo 

circolante.  

Pertanto, le partecipazioni nelle società Terme di Santa Cesarea S.p.A., STP Terra 

d’Otranto S.p.A., Cittadella della Ricerca S.c.p.a. in liquidazione, Fiera di Galatina 

e del Salento S.p.A. in liquidazione, Patto territoriale Polis del Sud Est Barese Scrl 

e Gruppo di Azione Locale Gargano Scrl in liquidazione, rappresentano attività 

finanziarie che non costituiscono immobilizzazioni e quindi sono state iscritte 

nell’aggregato dell’attivo circolante. 

Il piano dei conti patrimoniale attivo riporta anche le disponibilità liquide che si 

articolano nelle seguenti voci: conto di tesoreria, che comprende il conto "Istituto 

tesoriere/cassiere", nel quale, nel rispetto delle regole della Tesoreria Unica, sono 

registrati i movimenti del conto corrente di tesoreria gestito dal tesoriere, 

unitariamente alla contabilità speciale di tesoreria unica presso la Banca d'Italia; 

altri depositi bancari e postali; assegni; denaro e valori in cassa. 

Le tabelle seguenti elencano le disponibilità liquide della Regione Puglia che 

assommano a €. 1.922.393.065,01 importo più elevato rispetto al fondo cassa pari a 

€. 1.614.537.993,82 ricompreso nell’ambito delle disponibilità liquide presso la 

Banca d’Italia, come meglio rilevato nell’apposita tabella. 
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C.IV 

1 Conto di tesoreria 
a Istituto tesoriere 

Disponibilità liquide 

b presso Banca d'Italia 

2 Altri depositi bancari e posta li 

3 Denaro e valori in cassa 

4 Altri conti presso la tesoreria stata le intestati all'ente 

Totale disponibilità liquide 

DISPONIBILITÀ LIQUIDE PRESSO BANCA D'ITALIA AL 31/12/2017 

SALDO DI CASSA AL 31/12/2017 
GEST. SANITARIA+ GEST. ORDINARIA 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N.22908 
RISORSE CEE E COFINANZIAMENTO NAZIONALE 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N. 22952 
ADD. IRPEF 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N.22876 
IRAP ALTRI SOGGffil 

CONTABILITÀ SPECIALE 
N.22876 
IRAP AMM. PUBBLICHE 

TOTALE COMPLESSIVO 

2017 
1.877 .200.500, 71 

1.877.200.500,71 

45.192.564,30 

1.922.393.065,01 

1.614.537.993,82 

5.576.472,16 

37.373.394,84 

160.567.790,59 

59.144.849,30 

1.877.200.500,71 
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La Sezione evidenzia che dall’esame della nota integrativa al rendiconto non è 

chiarito se la cassa destinata alla gestione ordinaria è distinta rispetto alla gestione 

sanitaria accentrata come previsto dagli articoli 20 e 21 del D. Lgs. n. 118/2011.  

Al riguardo, il principio contabile allegato 4/3 al d. Lgs. n. 118/2011 precisa che anche 

la contabilità economico patrimoniale deve rilevare distintamente le variazioni del 

conto di tesoreria ordinario da quello destinato alla sanità, attivando distintamente 

i conti del piano patrimoniale. 

La Regione, con memorie pervenute alla Sezione in data 3/07/2018, ha fornito 

rassicurazioni circa il rispetto della disciplina prevista dagli articoli 20 e 21 del citato 
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Saldo iniziale 

al 31/12/2016 

2.491. 716.158,55 

MOVIMENTI DEL FONDO DI DOTAZIONE - ESERCIZIO 2017 

Incrementi Decrementi 

1.661.068.722,77 -1.689.155.864,65 

Saldo finale 

al 31/12/2017 

2.463.629.016,67 
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D. Lgs. n. 118/2011 aggiungendo che tutti i movimenti contabili registrati in 

contabilità economico-patrimoniale sono rilevati distinguendo le variazioni del 

conto di tesoreria ordinario da quelle destinate alla sanità e tale separazione avviene 

mediante l’utilizzo di specifici e differenti conti del piano patrimoniale. 

I ratei e risconti attivi, determinati in modo da attribuire all’esercizio le quote di 

competenza dei costi e dei ricavi comuni a due o più esercizi ammontano a €. 

49.081,95 ed afferiscono alla copertura di contratti assicurativi. 

Passando ad esaminare le componenti passive dello stato patrimoniale si rileva, in 

primo luogo, l’ammontare del patrimonio netto di €. €. 3.558.795.654,13. 

Nel rispetto del paragrafo 6.3 dell’allegato 4/3 al D. Lgs. n. 118/2011, il patrimonio 

netto deve essere articolato nelle seguenti specifiche poste di bilancio: 1. fondo di 

dotazione; 2. riserve; 3. risultati economici positivi o (negativi) di esercizio. 

Il principio contabile precisa che la suddetta articolazione è realizzata mediante 

apposita delibera di Giunta regionale. 

Il fondo di dotazione rappresenta in generale la parte indisponibile del patrimonio 

netto a garanzia della struttura patrimoniale dell’Ente. 

Il prospetto che segue, estratto dalla nota integrativa al rendiconto 2017, evidenzia 

i movimenti del fondo di dotazione nel corso dell’esercizio 2017. 

La predetta nota integrativa aggiunge che le operazioni che hanno determinato 

l’incremento del fondo di dotazione al 31/12/2017 sono riconducibili alla rilevazione 

di maggiori crediti (a medio/lungo termine, da partecipazioni, da anticipazioni a 

società controllate, residuo debito B.E.I.), alla rivalutazione di alcuni cespiti che 

costituiscono immobilizzazioni (terreni, fabbricati, arredi e altri beni) ed alle rate di 

mutui rilevate precedentemente, mentre i decrementi sono riconducibili ai giroconti 

della perdita dell’esercizio precedente e delle riserve indisponibili ed alla rilevazione 

di debiti pregressi. 
160 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51230 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018

   

                
 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

RISERVE INDISPONIBILI 
PER BENI DEMANIALI E PATRIMON IALI INDISPONIBILI E PER BENI CULTURALI 

Riserva per beni demaniali 

Riserva per beni patrimoniali indisponibil i 

Riserva per beni cu ltu rali 

Totale riserve indisponibili 

414.743.195,14 

262.088.989,84 

61.062.952,92 

737.895.137,90 
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La voce “riserve” ricomprende le “riserve indisponibili per beni demaniali e 

patrimoniali indisponibili e per i beni culturali”, di importo pari al valore dei beni 

demaniali, patrimoniali e culturali iscritto nell’attivo patrimoniale, variabile in 

conseguenza dell’ammortamento e dell’acquisizione di nuovi beni e le “altre riserve 

indisponibili”, costituite: a) a seguito dei conferimenti al fondo di dotazione di enti 

le cui partecipazioni non hanno valore di liquidazione, in quanto il loro statuto 

prevede che, in caso di scioglimento, il fondo di dotazione sia destinato a soggetti 

non controllati o partecipati dalla controllante/partecipante. Tali riserve sono 

utilizzate in caso di liquidazione dell’ente controllato o partecipato; b) dagli utili 

derivanti dall’applicazione del metodo del patrimonio netto, in quanto riserve 

vincolate all’utilizzo previsto dall’applicazione di tale metodo. 

Le riserve indisponibili quantificate nell’importo complessivo di €. 737.895.137,90 

sono indicate nella successiva tabella. 

I fondi rischi ed oneri assommano a €. 685.807.246,23 e, come emerge dal sottostante 

prospetto, ricomprendono i medesimi fondi riportati in sede di contabilità 

finanziaria nella scomposizione del risultato di amministrazione, ad eccezione del 

fondo crediti di dubbia esigibilità rilevato tra i crediti esposti alla classe C.II 

dell’attivo patrimoniale. 
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POSTE STATO PATRIMONIALE 

FONDO RISCHI ED ONERI 

FON DO RISCHI ED ONERI 

FONDO RISCHI ED ONERI 

FONDO RI SCHI ED ONERI 

FONDO RI SCHI ED ONERI 

FONDO RISCHI ED ON ERI 

FONDO RISCHI ED ONERI 

TOTALE FONDO RISCH I ED ONERI 

ACCA NTONAME NTI BILANCIO REG IONALE 

Fondo per la re-iscri zione dei residu i pass ivi perenti 

Fondo anticipaz ion i di liqu idità D.L. 35/2013 e successive 
modifiche e rifinanziamenti 

Fondo per la copertura risch i su ant icipazione concessa a 
favore di Acquedott o Pugliese 

Fondo copertura risch i su antici pa zione con cessa a fa vore 

di Aeroport i di Puglia 

Fondo contenzioso 

Fondo leggi in corso di adozion e 

Fondo per la disciplina dei compen si profess.li aw.ti 

dell'Avvocatura regiona le ai sen si de lla DGR n.1055/2016 

IMPORTI 

145.405.334,20 

475.057.528,06 

40.000.000,00 

3. 502.749,20 

18.419.634, 77 

1.172.000,00 

2.250.000,00 

685.807 .246,23 
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L’ammontare complessivo dei debiti indicati nel passivo dello stato patrimoniale 

ammonta a €. 7.357.642.780,41. 

I debiti da finanziamento, riportati alla voce D.1 del passivo patrimoniale per €. 

1.602.515.574,88, corrispondono all’esposizione debitoria complessiva della Regione 

Puglia e si distinguono in €. 607.642.771,11 verso Cassa Depositi e Prestiti e verso 

altri istituti di credito (questi ultimi sono confluiti, a seguito di riclassificazione, nella 

voce D.1.d) – Debiti verso altri finanziatori) ed €. 994.872.803,77 verso 

amministrazioni pubbliche. 

I debiti verso fornitori che devono essere iscritti solo se corrispondenti ad 

obbligazioni giuridiche perfezionate ammontano a €. 255.304.893,92 ed, al riguardo, 

la nota integrativa chiarisce che si tratta di beni e/o servizi già acquistati e/o 

utilizzati ma per i quali non è ancora contabilizzata la fattura del fornitore. 

La voce dello Stato Patrimoniale passivo “ratei passivi”, pari a €. 3.142.085,06, 

comprende quei debiti sorti a fronte di costi che pur essendo di competenza 

dell’esercizio appena chiuso, non sono ancora stati rilevati in contabilità alla 

chiusura dell’esercizio in quanto la loro manifestazione finanziaria non ha avuto 

luogo. 

Alla voce “altri risconti passivi” è collocato l’importo complessivo di €. 

546.145.667,26, inerente le quote del Fondo Pluriennale Vincolato (F.P.V.) di spesa 

di parte corrente e di parte capitale diverse da quelle riferite alle spese di personale 

riportate, invece, tra i ratei passivi. 
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Infine, si rileva che i conti d’ordine che afferiscono a fatti che non hanno ancora 

interessato il patrimonio dell'ente, cioè che non hanno comportato una variazione 

quali-quantitativa del patrimonio, e che, di conseguenza, non sono stati registrati in 

contabilità generale economico-patrimoniale presentano il valore di €. 

546.145.667,26. 

Si rammenta che secondo il disposto del paragrafo 7 dell’allegato 4/3 al D. Lgs. n. 

118/2011, le voci poste nei conti d'ordine non individuano elementi attivi e passivi 

del patrimonio poiché sono registrate tramite un sistema di scritture secondario o 

minore che, perché tale, è distinto ed indipendente dalla contabilità generale 

economico-patrimoniale.  

La nota integrativa illustra che anche per tali voci, parimenti ai ratei passivi, è stato 

iscritto l’importo di €. 546.145.667,26 costituito dalle quote del Fondo Pluriennale 

Vincolato di spesa di parte corrente e di parte capitale diverse da quella riferita alle 

spese di personale, e che tale operazione è stata eseguita in quanto tale fondo si 

riferisce ad impegni esigibili in esercizi futuri, che trovano copertura in entrate 

correnti vincolate ed in entrate vincolate destinate al finanziamento di investimenti. 
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10. GLI ORGANISMI PARTECIPATI REGIONALI 

10.1 Il quadro normativo in materia di organismi partecipati 

Il D. Lgs. 19/08/2016 n. 175, come emendato dal D. Lgs. 16/06/2017, n. 100, 

disciplina la costituzione di società da parte di amministrazioni pubbliche e 

l'acquisto, il mantenimento e la gestione di partecipazioni da parte di tali 

amministrazioni, in società a totale o parziale partecipazione pubblica, diretta o 

indiretta. 

L’art. 4 del D. Lgs. n. 175/2016 prescrive che le amministrazioni pubbliche non 

possono, direttamente o indirettamente, costituire società aventi per oggetto 

attività di produzione di beni e servizi non strettamente necessarie per il 

perseguimento delle proprie finalità istituzionali, ne' acquisire o mantenere 

partecipazioni, anche di minoranza, in tali società e l’art. 5 aggiunge che, ad 

eccezione dei casi in cui la costituzione di  una  società  o l'acquisto  di una 

partecipazione,  anche attraverso  aumento  di capitale, avvenga in  conformità a 

espresse  previsioni  legislative, l'atto deliberativo di costituzione di una società a 

partecipazione pubblica o  di  acquisto  di partecipazioni,  anche  indirette, da   parte 

di amministrazioni pubbliche in società  già  costituite  deve  essere  analiticamente 

motivato con  riferimento  alla  necessità  della  società  per  il perseguimento delle 

finalità istituzionali di cui all'articolo  4, evidenziando, altresì, le ragioni e le  finalità 

che giustificano tale scelta, anche sul piano  della  convenienza economica  e  della 

sostenibilità finanziaria e in considerazione della possibilità di destinazione 

alternativa delle risorse pubbliche  impegnate, nonché di gestione diretta o 

esternalizzata del  servizio  affidato.  La motivazione deve anche dare conto della 

compatibilità della scelta con i principi di efficienza, di efficacia e di economicità 

dell'azione amministrativa. 

L'atto deliberativo di costituzione della società o di acquisizione della partecipazione 

diretta o indiretta deve essere trasmesso alla Corte dei conti, a fini conoscitivi. 
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Di particolare rilevanza deve reputarsi l’articolo 21 del citato D. Lgs. n. 175/2016 

che impone alle pubbliche amministrazioni locali partecipanti, nel caso in cui le 

società partecipate presentino un risultato di esercizio negativo, di accantonare 

nell'anno successivo in apposito fondo vincolato un importo pari al risultato 

negativo non immediatamente ripianato, in misura proporzionale alla quota di 

partecipazione. 

Le pubbliche amministrazioni locali partecipanti possono procedere al ripiano delle 

perdite subite dalla società partecipata con le somme accantonate nei limiti della 

loro quota di partecipazione e nel rispetto dei principi e della legislazione dell'Unione 

europea in tema di aiuti di Stato. 

L’adempimento dell’obbligo di accantonamento è una regola prudenziale di bilancio, 

il cui rispetto non contraddice la sussistenza del divieto di ripiano perdite – già 

previsto dall’art. 6, comma 19, del D. L. n. 78/2010 e reiterato dall’art. 14, comma 

5, del D. Lgs. n. 175/2016 – se non nel quadro di un piano di risanamento che 

garantisca l’equilibrio futuro dei conti della partecipata. Ciò vale a dire che 

l’accantonamento non esime l’ente dalla dimostrazione, in caso di riduzione del 

capitale sociale sotto il limite legale, della presenza di un interesse a coltivare la 

partecipazione nella società in perdita. L’obiettivo resta quello della progressiva 

responsabilizzazione gestionale degli Enti territoriali, mediante una stringente 

correlazione tra le dinamiche economico-finanziarie degli organismi 

controllati/partecipati e gli strumenti di programmazione finanziaria dei medesimi 

Enti (Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 27/SEZAUT/2017/FRG). 

L’art. 21 del D. Lgs. n. 175/2016 aggiunge che le società a partecipazione di 

maggioranza, diretta e indiretta, delle pubbliche amministrazioni locali titolari di 

affidamento diretto da parte di soggetti pubblici per una quota superiore all'80 per 

cento del valore della produzione, che nei tre esercizi precedenti abbiano conseguito 

un risultato economico negativo, devono procedere alla riduzione del 30 per cento 

del compenso dei componenti degli organi di amministrazione. Il conseguimento di 

un risultato economico negativo per due anni consecutivi rappresenta giusta causa 

ai fini della revoca degli amministratori. 

Occorre, inoltre, richiamare la disciplina in materia di gestione del personale dettata 

dal combinato disposto degli artt. 19 e 25, comma 4, del D. Lgs.  n. 175/2016.  
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Il primo dei due articoli, riproducendo- con alcune differenze- quanto già previsto 

dall’art 4, comma 12 bis, del D. L. n. 66/2014 (di modifica dell’art 18, comma 2 bis, 

D. L. n. 112/2008), prevede che le società a controllo pubblico stabiliscono, con 

propri provvedimenti, criteri e modalità per il reclutamento del personale nel 

rispetto dei princìpi, anche di derivazione europea, di trasparenza, pubblicità ed 

imparzialità e dei princìpi di cui all'articolo 35 del D. Lgs. 30/03/2011 n. 165 ed 

attribuisce al socio pubblico il compito di fissare, con proprio provvedimento, 

obiettivi specifici sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese le spese 

del personale, tenuto conto delle disposizioni che sanciscono divieti o limitazioni 

delle assunzioni.  

Tra i divieti assume primario rilievo quello sancito dall’art. 25, comma 4, del 

medesimo testo unico che prevede, per le società in controllo pubblico, il blocco fino 

al 30 giugno 2018, di nuove assunzioni a tempo indeterminato, se non attingendo, 

con le modalità stabilite da un decreto ministeriale, all’elenco dei lavoratori 

dichiarati eccedenti a seguito della ricognizione del personale in servizio. Dal tenore 

letterale della disposizione è evidente che l’approvazione del citato decreto 

ministeriale condiziona la possibilità di attingere agli elenchi del personale 

eccedentario, di cui proprio il decreto deve fissare le modalità di utilizzo, ma non 

l’operatività del divieto di assunzione che è immediato ed assoluto (Sezione regionale 

di controllo per la Puglia, deliberazione n. 71/PAR/2017). 

10.2 La revisione straordinaria degli organismi partecipati 

regionali 

L’art. 24 del D. Lgs. n. 176/2015, come modificato dall’art. 15 del D. Lgs. n. 

100/2017, prevedeva, al fine di operare una revisione straordinaria delle 

partecipazioni, che, entro il 30 settembre 2017, ciascuna amministrazione doveva 

effettuare, con provvedimento motivato, la ricognizione di tutte le partecipazioni 

possedute individuando quelle che devono essere alienate. 

L'esito della ricognizione, anche in caso negativo, doveva essere comunicato con le 

modalità di cui all'articolo 17 del D. L. n. 90/2014 afferente il sistema di unificazione 
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delle banche dati degli organismi partecipati e le relative informazioni dovevano 

essere rese disponibili alla competente Sezione di controllo della Corte dei conti. 

L’eventuale alienazione secondo le modalità di cui all’art. 10 del D. Lgs. n. 175/2016 

e nel rispetto dei princìpi di pubblicità, trasparenza e non discriminazione, deve 

avvenire entro un anno dall’avvenuta ricognizione. 

Per le amministrazioni, come la Regione Puglia, che avevano adottato, ai sensi del 

comma 612 della L. n. 190/2014, il piano operativo di razionalizzazione la revisione 

straordinaria disciplinata dall’art. 24 è considerata dal legislatore alla stregua di un 

aggiornamento del predetto piano. 

Come chiarito dalla Sezione delle Autonomie, il processo di razionalizzazione – nella 

sua formulazione straordinaria e periodica – rappresenta il punto di sintesi di una 

valutazione complessiva della convenienza dell’ente territoriale a mantenere in 

essere partecipazioni societarie rispetto ad altre soluzioni. Tutto ciò nell’ottica di una 

maggiore responsabilizzazione degli enti soci i quali sono tenuti a 

procedimentalizzare ogni decisione in materia, non soltanto in fase di acquisizione 

delle partecipazioni ma anche in sede di revisione, per verificare la permanenza delle 

ragioni del loro mantenimento. Resta, inoltre, confermato l’orientamento normativo 

che affida preliminarmente all’autonomia ed alla discrezionalità dell’ente 

partecipante qualsiasi scelta in merito alla partecipazione societaria anche se di 

minima entità (Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 19/SEZAUT/2017/INPR). 

Con nota pervenuta in data 17/10/2017 prot. n. 4423, la Sezione Raccordo al sistema 

regionale presso la Segreteria generale della Presidenza ha trasmesso, in conformità 

all’art. 24 del D. Lgs. n. 175/2016, la deliberazione di Giunta regionale n. 1473 del 

25/09/2017, recante l’aggiornamento e la revisione straordinaria delle partecipazioni 

regionali. 

Con la predetta deliberazione di Giunta, l’Ente, dopo aver richiamato le molteplici 

iniziative assunte sin dall’approvazione, con Decreto del Presidente della Regione n. 

191/2015, del piano operativo di razionalizzazione delle società e delle partecipazioni 

societarie direttamente e indirettamente possedute imposto dall’art. 1, comma 612, 

della L. n. 190/2014 e di cui si è dato già conto nelle relazioni allegate ai giudizi di 

parificazione dei rendiconti 2015 e 2016, ha preso atto che dalla ricognizione eseguita 

è emerso che l’attività svolta dalla società controllata Puglia Valore Immobiliare 
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Società di cartolarizzazione S.r.l. non rientra tra quelle indicate dall’art. 4, commi 2 

e 3, del D. Lgs. n. 175/2016. 

Tuttavia, l’Ente ha precisato che il comma 9 del citato art. 4 consente ai Presidenti 

di Regione e delle Province autonome di Trento e Bolzano, di deliberare, con 

provvedimento adottato ai sensi della legislazione regionale e nel rispetto dei principi 

di trasparenza e pubblicità, l’esclusione totale o parziale dell’applicazione delle 

disposizioni in materia di acquisizione e gestione di partecipazioni pubbliche,  con 

riferimento alla misura e qualità della partecipazione pubblica, agli interessi pubblici 

ad essa connessi ed al tipo di attività svolta riconducibile al perseguimento delle 

proprie finalità istituzionali. 

La deliberazione di Giunta regionale n. 1473/2017, dopo aver illustrato la peculiarità 

dell’attività svolta dalla Società Puglia Valore Immobiliare, in quanto società 

veicolo per la cartolarizzazione dei proventi derivanti dalla dismissione del 

patrimonio non strumentale delle Aziende Sanitarie Locali e Aziende Ospedaliere ai 

fini del ripianamento del disavanzo sanitario 2006, ha reputato tale società 

strettamente necessaria per il perseguimento delle finalità istituzionali della Regione 

prevedendone, quindi, l’esclusione totale dall’applicazione dell’art. 4 del D. Lgs. n. 

175/2016 in virtù della clausola di salvezza contemplata dal citato comma 9. 

Con la medesima deliberazione di Giunta regionale, sono state, quindi, individuate 

le seguenti società che presentano i presupposti richiesti per il mantenimento della 

partecipazione diretta o indiretta: 

• Puglia Sviluppo S.p.A. società interamente partecipata dalla Regione; 

• Innovapuglia Spa, società interamente partecipata dalla Regione; 

• Acquedotto Pugliese Spa società interamente partecipata dalla Regione; 

• Aeroporti di Puglia Spa di cui la Regione detiene il 99,41% del capitale; 

• Puglia Valore Immobiliare Srl, interamente partecipata dalla Regione; 

• ASECO Spa interamente controllata dalla società Acquedotto Pugliese Spa 

e rientrante quindi tra le partecipazioni indirette. 

Il piano operativo di razionalizzazione individua, inoltre, le seguenti partecipazioni 

dirette ed indirette da dismettere: 

• Terme di Santa Cesarea S.p.A. partecipata dalla Regione per una quota 

pari al 50,49% del capitale sociale; 
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• STP Terra d’Otranto S.p.A. società partecipata dalla Regione per una 

quota pari al 29,17% del capitale sociale; 

• Cittadella della Ricerca partecipata al 2,02% e per la quale è in corso la 

procedura fallimentare; 

• Fiera di Galatina e del Salento Spa per la quale è in corso la procedura 

fallimentare; 

• Taranto Sviluppo società consortile per azioni, partecipata al 15% da 

Puglia Sviluppo Spa, in liquidazione; 

• Patto Territoriale Polis del Sud est barese s.r.l. a scopo consortile posseduta 

dalla Regione al 2,6855% e da InnovaPuglia Spa al 5,6395%; 

• Centro Studi e Ricerche Sviluppo Edilizia Territorio-Cerset S.r.l. 

partecipata dalla Regione per una quota pari a 0,1228%, partecipazione 

riconducibile alla società InnovaPuglia Spa alla quale la Sezione Raccordo 

al sistema regionale ha trasmesso formale nota per rammentare che occorre 

procedere alla dismissione della partecipazione; 

• Consorzio per lo Sviluppo dell’Area Conca Barese Società Consortile a 

responsabilità limitata partecipata dalla Regione e da InnovaPuglia Spa al 

3,5%; 

• Pastis società consortile per azioni in liquidazione partecipata dalla 

Regione per il 37,18% e da PugliaSviluppo Spa per il 2,29% in stato di 

liquidazione; 

• Gruppo di azione locale Gargano società consortile a responsabilità limitata 

partecipata dalla Regione per una quota pari a 18,125% in stato di 

liquidazione; 

• Murgia Più società consortile a responsabilità limitata partecipata dalla 

Regione per una quota pari a 5,095%; 

• G.A.L. i luoghi del mito partecipata dalla Regione per una quota pari a 

0,1566%; 

• Fortore Energia S.p.A. posseduta dalla Regione per una quota pari a 

0,125%; tale quota risulta dismessa con il conseguimento di proventi per 

l’importo di €. 170.000,00 circa. 
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• Patto territoriale dell’area metropolitana di Bari Spa in liquidazione e 

partecipata dalla società InnovaPuglia Spa per una quota pari a 3,4%; 

• Società per la promozione dei mercati mobiliari sud- est S.p.A. (Promem 

Sud-Est S.p.A) partecipata dalla società InnovaPuglia Spa per una quota 

pari al 6,17%; 

• G.A.L. Terra d’Otranto Spa partecipata dalla società Terme di Santa 

Cesarea Spa per una quota pari al 3,805%. 

Nelle relazioni allegate ai giudizi di parificazione dei rendiconti regionali degli 

esercizi 2015 e 2016, questa Sezione, esaminata l’attività sociale e la situazione 

finanziaria della società Terme di Santa Cesarea Spa, aveva sottolineato la necessità 

dell’individuazione da parte della Regione di una precisa motivazione in ordine 

all’effettivo perseguimento di finalità istituzionali posto che tale società svolgeva 

attività di natura prettamente commerciale. 

Il piano operativo di razionalizzazione precisa che la suddetta società “non persegue 

finalità e non svolge attività ammesse ai sensi degli art. 4 e 26 del d.lgs. 175/2016, non 

è indispensabile per il perseguimento delle finalità dell’Ente Regione ed ha altresì 

registrato perdite in 4 dei 5 esercizi precedenti”. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 1898 del 17/11/2017, l’Ente ha revocato la 

precedente deliberazione n. 1875 del 19/10/2015, nella parte in cui si prevedeva un 

percorso teso alla separazione tra proprietà dell’azienda Società Terme di Santa 

Cesarea Spa e gestione della stessa ed ha stabilito di demandare alla Sezione 

Raccordo al Sistema Regionale, l’adozione dei successivi provvedimenti necessari 

per la prosecuzione della procedura di dismissione dell’intera quota azionaria di 

partecipazione nella Società Terme di Santa Cesarea S.p.A. detenuta dalla Regione 

Puglia, mediante asta pubblica nel rispetto dei principi di pubblicità, trasparenza e 

non discriminazione di cui all’art. 10 del D. Lgs. 175/2016, da aggiudicare 

esclusivamente sulla base del criterio del maggior prezzo rispetto all’importo di €. 

17.040.375. 

Dall’esame della deliberazione di Giunta regionale n. 110/2018, meglio esaminata nel 

paragrafo afferente le attività di controllo regionale sugli organismi partecipati, si 

rileva che il termine per la conclusione della procedura di vendita della 
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partecipazione detenuta dalla Regione Puglia nella Società Terme di Santa Cesarea 

S.p.A. è stato fissato alla data del 30 agosto 2018. 

Con memorie depositate all’adunanza del 5/07/2018, l’Ente ha precisato che l’avviso 

di asta pubblica è stato pubblicato sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana 

del 18/05/2018 e che i termini per la presentazione delle offerte sono scaduti il 2 luglio. 

La relazione al disegno di legge al rendiconto aggiunge che la cessione della 

partecipazione è da aggiudicare esclusivamente sulla base del criterio del maggior 

prezzo rispetto all’importo di €. 17.040.375,00 fermo restando il diritto di prelazione 

degli azionisti e che sono in corso le attività relative alla pubblicazione del relativo 

bando di asta pubblica. 

Deve, quindi, prendersi atto che la Regione, mediante l’adozione della citata 

deliberazione di Giunta regionale n. 1898/2017, ha espressamente richiamato le 

considerazioni rese da questa Sezione sin dalla relazione allegata alla decisione di 

parificazione del rendiconto regionale dell’esercizio 201518 ove si invitava l’Ente, alla 

luce della situazione economica e patrimoniale della società Terme di Santa Cesarea 

S.p.A., “ad attentamente valutare la propria partecipazione nella società sia con 

riferimento all’individuazione delle finalità istituzionali della partecipazione sia 

mediante l’accertamento del parametro dell’indispensabilità della partecipazione per il 

perseguimento dei predetti fini istituzionali”. 

Occorre, inoltre, considerare che, in data 23/08/2017 prot. n. 3632, è stato trasmesso 

alla Sezione il verbale dell’assemblea ordinaria della società Terme di Santa Cesarea 

Spa che ha proceduto alla nomina del nuovo organo amministrativo per il quale la 

Regione ha manifestato l’orientamento che sia composto da tre membri e si è 

espressa favorevolmente alla nomina a Presidente del Consiglio di amministrazione 

designato dall’azionista Comune di Santa Cesarea Terme del responsabile sanitario 

della società avendo quest’ultimo rinunciato al compenso. 

Conseguentemente il compenso è stato stabilito dall’assemblea soltanto per gli altri 

due membri in €. 8.000,00 annui. 

Dall’esame della deliberazione di Giunta regionale n. 1226 del 28/07/2017 allegata al 

predetto verbale di assemblea emerge che, in conformità al dettato dell’art. 11, 

comma 8, del D. Lgs. n. 175/2016 che stabilisce che gli amministratori delle società 

18 Decisione n. 134/2016/PARI del 12 luglio 2016. 
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a controllo pubblico non possono essere dipendenti delle amministrazioni pubbliche 

controllanti o vigilanti, sono state presentate le dimissioni di due dipendenti 

regionali che ricoprivano il ruolo di componenti del Consiglio di amministrazione. 

La deliberazione di Giunta regionale n. 1226/2017 illustra, inoltre, che in sede di 

assemblea straordinaria, tenutasi in data 29/12/2016, per pervenire alla modifica 

statutaria necessaria all’introduzione della figura dell’amministratore unico, la 

proposta di modifica non è stata approvata per il voto contrario del socio Comune di 

Santa Cesarea Terme che detiene una quota azionaria pari al 49,47% e pertanto, 

attualmente, il Consiglio di amministrazione è composto da tre membri. 

In merito al limite annuo dei compensi spettanti ai membri del Consiglio, la su 

indicata deliberazione di Giunta, sulla base della normativa di cui all’art. 4 del D. L. 

n. 95/2012 richiamata dal comma 6 dell’art. 11 del D. Lgs. n. 175/2016 che prescrive 

il limite dell’80% del costo sostenuto nell’anno 2013, specifica che nel predetto anno 

il costo annuale complessivo è stato di €. 30.842,00 e che pertanto la misura massima 

consentita ammonta a €. 24.386,00. 

In data 12/07/2017 prot. n. 3258, la Regione ha trasmesso alla Sezione il verbale di 

assemblea ordinaria della società Puglia Sviluppo Spa con la quale è stato nominato 

il nuovo Consiglio di amministrazione con struttura collegiale anziché monocratica 

come il precedente richiamando, tra l’altro, anche le disposizioni dell’art. 11, comma 

3, del D. Lgs. n. 175/2016 che consentono all'assemblea delle società a controllo 

pubblico, con delibera motivata con riguardo a specifiche ragioni di adeguatezza 

organizzativa e tenendo conto delle esigenze di contenimento dei costi, di disporre 

che la società sia amministrata da un consiglio di amministrazione composto da tre 

o cinque membri. 

Allo stato attuale, pertanto, il Consiglio di amministrazione della società Puglia 

Sviluppo Spa è composto da tre membri con durata del mandato per tre esercizi sino 

all’approvazione del bilancio al 31/12/2019 ed il compenso è determinato in €. 

44.000,00 annui per il Presidente ed in €. 10.000,00 all’anno per ciascuno dei 

consiglieri. 

Parimenti anche la deliberazione di Giunta Regionale n. 1225 del 28/07/2017 relativa 

alla società in house InnovaPuglia Spa, pervenuta alla Sezione in data 24/08/2017 

prot. n. 3678, ha reputato di procedere alla sostituzione dell’amministratore unico 
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dimissionario con un organo collegiale di tre membri “tenuto conto delle esigenze di 

adeguatezza ed efficienza organizzativa e gestionale”. 

Con deliberazione n. 438 del 20/03/2018 pervenuta alla Sezione in data 16/04/2018 

prot. n. 1063, la Giunta regionale, nel fornire gli indirizzi per la partecipazione 

all’assemblea ordinaria della società Acquedotto Pugliese Spa e dopo aver 

richiamato la relazione della Sezione di controllo Enti che aveva manifestato 

perplessità per un organo di amministrazione monocratico, ha disposto di elevare da 

tre a cinque i membri del consiglio dell’amministrazione prevedendo un compenso 

complessivo annuo lordo nella misura massima di €. 120.000,00 di cui €. 60.000,00 

per il Presidente ed €. 15.000,00 per ciascun consigliere. 

La durata del mandato del nuovo Consiglio di amministrazione è prevista sino 

all’approvazione del bilancio di esercizio al 31 dicembre 2019. 

Il prospetto che segue, estratto dalla nota integrativa al bilancio di previsione 2018-

2020, illustra la rappresentazione grafica degli organismi regionali alla data del 30 

settembre 2017. 

La successiva tabella, definita dalla relazione dell’Assessore al bilancio, in sede di 

relazione al rendiconto dell’esercizio 2017, elenca le partecipazioni azionarie 

possedute dalla Regione Puglia indicandone la quota di partecipazione ed il 

patrimonio netto. 
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Denominazione Società/Ente Tipologia 
Quota di 

partecipazione 
posseduta (%) 

Patrimonio 
netto 

al 31/12/2016 

Valore 
partecipazione con il 

metodo del 
Patrimonio netto 

INNOVAPUGLIA SPA - Società in house Società controllata 100,00 € 2.520.583,00 € 2.520.583,00 

PUGLIASVILUPPO SPA - Società in house Società controllata 100,00 € 10.990.107,00 € 10.990.107,00 

PUGLIA VALORE IMMOBILIARE Società di Cartolarizzazione S.r.l. Società controllata 100,00 € 79.705,00 € 79.705,00 

ACQUEDOTTO PUGLIESE SPA Società controllata 100,00 € 323.644.979,00 € 323.644.979,00 

AEROPORTI DI PUGLIA SPA Società controllata 99,41 € 20.970.964,00 € 20.848.074,15 

TOTALE € 358.083.448,15 

Il successivo prospetto, anch’esso estratto dalla relazione assessorile al disegno di 

legge al rendiconto dell’esercizio 2017, riporta le partecipazioni non azionarie 

detenute dalla Regione Puglia. 
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Denominazione Società/Ente Tipologia 
Partecipazione in 

termini % 
Patrimonio netto 

al 31/12/2016 

Valore partecipazione 
con il metodo del 
Patrimonio netto 

Agenzia regionale strategica per lo sviluppo ecosostenibile del territorio -
ASSET (ex AREM) 

Ente strumentale 
controllato 

100 € 1.878.741,00 € 1.878.741,00 

Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali - ARIF Ente strumentale 
controllato 

100 € 4.938.835,23 € 4.938.835,23 

Agenzia regionale per la protezione ambientale - ARPA Ente strumentale 
controllato 

100 € 7.328.826,29 € 7.328.826,29 

Agenzia regionale per la tecnologia e innovazione - ARTI Ente strumentale 
controllato 

100 € 177.141,00 € 177.141,00 

Agenzia regionale per il diritto allo studio - ADISU Ente strumentale 
controllato 

100 € 11.321.539,96 € 11.321.539,96 

Agenzia regionale per il turismo - ARET Pugliapromozione Ente strumentale 
controllato 

100 € 2.733.500,08 € 2.733.500,08 

Agenzia regionale strategica per la salute ed il sociale - ARESS (ex ARES) Ente strumentale 
controllato 

100 € 2.392.632,93 € 2.392.632,93 

Agenzia per la casa e l'abitare di Foggia - ARCA NORD SALENTO Ente strumentale 
controllato 

100 € 279.080.217,53 € 279.080.217,53 

Agenzia per la casa e l'abitare di Bari - ARCA PUGLIA CENTRALE Ente strumentale 
controllato 

100 € 267.043.339,83 € 267.043.339,83 

Agenzia per la casa e l'abitare di Foggia - ARCA CAPITANATA Ente strumentale 
controllato 

100 € 53.960.573,96 € 53.960.573,96 

Agenzia per la casa e l'abitare di Lecce - ARCA SUD SALENTO Ente strumentale 
controllato 

100 € 227.350.938,55 € 227.350.938,55 

Agenzia per la casa e l'abitare di Taranto - ARCA IONICA Ente strumentale 
controllato 

100 € 103.650.659,00 € 103.650.659,00 

Istituto Pugliese di ricerche economiche e sociali - IPRES Ente strumentale 
controllato 

100 € 758.028,00 € 758.028,00 

Consorzio Teatro Pubblico Pugliese Ente strumentale 
controllato 

64 € 104.922,00 € 67.527,80 

Fondazione Apulia Film Commission Ente strumentale 
controllato 

87 € 10.859.359,00 € 9.415.064,25 

Fondazione Carnevale di Putignano Ente strumentale 
partecipato 

10 -€ 33.664,00 € -

Fondazione Focara di Novoli Ente strumentale 
partecipato 

20 € 92.992,00 € 18.598,40 

Fondazione Lirico-sinfonica Petruzzelli e Teatri di Bari Ente strumentale 
partecipato 

17  1.015.883,00 € 169.347,70 

Fondazione Notte della Taranta Ente strumentale 
partecipato 

20 € 158.435,00 € 31.687,00 

Fondazione Paolo Grassi Onlus Ente strumentale 
partecipato 

20 € 1.157.669,00 € 231.533,80 

Fondazione Pino Pascali, Museo d’arte contemporanea Ente strumentale 
partecipato 

33 € 389.868,00 € 129.943,00 

TOTALE  €  972.678.675,31 

La Sezione rammenta, infine, che ai sensi dell’art. 20 del citato D. Lgs. n. 175/2016, 

le amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento, 

un'analisi dell'assetto complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, 

dirette o indirette, predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un piano di 

riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa 

in liquidazione o cessione. 
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Tali provvedimenti, da adottarsi entro il 31 dicembre di ogni anno, devono essere 

comunicati alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti. 

La mancata adozione di tali atti comporta la sanzione amministrativa del 

pagamento di una somma da un minimo di euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, 

salvo il danno eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile, 

comminata dalla competente Sezione giurisdizionale della Corte dei conti. 

10.3 I risultati di esercizio degli organismi partecipati dalla 

Regione 

Il disegno di legge recante lo schema di rendiconto dell’esercizio 2017 non contiene 

tra gli allegati alcun bilancio degli organismi partecipati dalla Regione. 

La relazione allegata al su richiamato disegno di legge elenca gli enti ed organismi 

strumentali regionali, con la precisazione che i relativi rendiconti o bilanci di 

esercizio sono consultabili nei relativi siti internet. 

Alla chiusura dell’esercizio 2017, gli organismi partecipati dalla Regione Puglia 

hanno conseguito i risultati di seguito illustrati: 

 Puglia Sviluppo S.p.A. società interamente partecipata dalla Regione che ha chiuso 

l’esercizio 2017 con un utile di €. 155.254,00. I dati di bilancio 2016 evidenziavano 

utili per €. 209.167,00, mentre, nell’esercizio 2015, presentava un risultato positivo 

di €. 84.508,00 in diminuzione rispetto ai risultati di esercizio del 2014 di €. 

148.295,00 e del 2013 pari a €. 324.323,00. 

 Innovapuglia Spa, società interamente partecipata dalla Regione che ha chiuso 

l’esercizio 2017 con un utile di €. 47.068,00 in crescita rispetto ai dati di bilancio 

2016 che riportavano utili per €. 40.850,00. La società, nell’esercizio 2015, ha 

conseguito utili per l’importo di €. 83.046,00, in crescita rispetto agli utili conseguiti 

nell’esercizio 2014 per l’importo di €. 17.300,00. 

 Aeroporti di Puglia Spa di cui la Regione detiene il 99,41% del capitale. Il bilancio 

2017 non risulta ancora approvato, ma i dati già disponibili evidenziano utili per 

€. 2.446.821,00 in consistente aumento rispetto al risultato dell’esercizio 2016 che 

chiudeva in positivo per di €. 1.856.043,00 in netta crescita rispetto all’esercizio 
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2015 ove l’utile assommava a €. 1.301.115,00 ed all’esercizio 2014 ove ammontava 

a €. 1.105.779,00. 

 Acquedotto Pugliese Spa società interamente partecipata dalla Regione che chiude 

l’esercizio 2017 con utili per €. 18.478.459,00 in crescita rispetto agli utili 

dell’esercizio 2016 che ammontavano a €. 15.220.363,00 ed all’esercizio 2015 ove si 

erano conseguiti utili per €. 15.800.000,00; mentre, nell’esercizio 2014, la società 

aveva conseguito utili per €. 39.677.622,00.  

 Puglia Valore Immobiliare Srl, interamente partecipata dalla Regione che, 

nell’esercizio 2017 ha ottenuto utili per €. 4.456,00 in crescita rispetto all’esercizio 

2016 ove riportava utili per €. 2.832,00 ed all’esercizio 2015 chiuso in positivo per 

€. 2.582,00. 

 Terme di Santa Cesarea Spa società partecipata dalla Regione per una quota pari al 

50,49% del capitale sociale che, al 31/12/2017 presenta utili per €. 32.554,00 e che, 

al 31/12/2016, presentava un risultato di esercizio di €. 15.382,00, mentre, 

nell’esercizio 2015, la società aveva subito perdite per il notevole importo di €. 

1.638.983,00. 

 STP Terra d’Otranto Spa società partecipata dalla Regione per una quota pari al 

29,17% del capitale sociale che, alla chiusura del bilancio 2016, presentava un utile 

di €. 398.117,00 in crescita rispetto al dato del 2015 di €. 341.401,00 e dell’esercizio 

2014 di €. 16.537,00. I dati del bilancio 2017 non risultano ancora disponibili. 

 Teatro Pubblico Pugliese consorzio di cui la Regione è uno dei 57 soci e detiene una 

partecipazione pari al 14,82% che, nell’esercizio 2017, ha conseguito utili per €. 

1.141,00 in crescita rispetto all’esercizio 2016 ove aveva conseguito utili per €. 

869,00 ed all’esercizio 2015, chiuso con un utile di €. 648,00. 

 Fondazione Apulia Film Commission la Regione è socio fondatore e ad essa 

aderiscono anche altre 32 amministrazioni locali pugliesi. La fondazione, 

nell’esercizio 2017, ha conseguito un utile di €. 3.286,00 mentre nell’esercizio 2016 

il risultato era pari a €. 6.491,00 in diminuzione rispetto all’esercizio 2015 ove gli 

utili assommavano a €. 14.639,00.  

Si rammenta che, come rilevato in sede di relazione allegata al giudizio di 

parificazione del rendiconto 2016, sono assoggettate a procedure fallimentari le 

seguenti società: 
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1. Fiera di Galatina e del Salento Spa di cui la Regione detiene il 16,96% del capi 

sociale e che è stata posta in liquidazione nel 2012 ed è sottoposta a procedur 

fallimentare per effetto della sentenza del Tribunale di Lecce n. 3/2016; 

2. Cittadella della Ricerca Spa, società partecipata dalla Regione per una quota par 

al 2,02% del capitale sociale, messa in liquidazione in seguito all’assembl 

straordinaria del 14/03/2012 e sottoposta a procedura fallimentare in virtù del 

sentenza del Tribunale di Brindisi n. 35/2013. 

10.4 La verifica dei crediti e dei debiti reciproci 

La novella normativa recante la disciplina in materia di armonizzazione dei siste 

contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organi 

introdotta dal D. Lgs. n. 118/2011 prescrive, all’art. 11, comma 6, lett. j), che 

relazione sulla gestione da allegare al rendiconto dell’ente territoriale debba, 

l’altro, riportare gli esiti della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri ent 

strumentali e le società controllate e partecipate.  

La norma aggiunge che: “la predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di 

revisione, evidenzia analiticamente eventuali discordanze e ne fornisce la motivazione 

in tal caso l'ente assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell'eserc 

finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle pa 

debitorie e creditorie”. 

Tale disposizione, vigente dal 1° gennaio 2015, amplia rispetto alla precedente 

normativa la platea degli enti tenuti all’adempimento posto che l’art. 6, comma 

del D. L. n. 95/2012 poneva l’obbligo di redigere una nota informativa contenent 

verifica dei crediti e debiti reciproci tra l'ente e le società partecipate soltanto a ca 

dei Comuni e delle Province, mentre l’art. 11 del D. Lgs. n. 118/2011 tr 

applicazione nei confronti di tutte le Regioni e di tutti gli enti locali che, in vi 

della nuova disciplina in materia di armonizzazione contabile, sono tenuti 

adottare comuni schemi di bilancio (finanziario ed economico e conto de 



51248 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018

   

                
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  

  

 

  

 

 

  

A
llegato U

nico - Pagina 2.644 di 2.785

Come rilevato dalla Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 

2/SEZAUT/2016/QMIG, la previsione di una nota informativa che evidenzi per gli 

enti territoriali le risultanze della verifica dei crediti e debiti reciproci con i propri 

enti strumentali e le società controllate e partecipate si innesta nel complesso della 

normativa vigente, così come innovata dal D. L. n. 174/2012 e dal D. Lgs. n. 

118/2011, che prevede specifici obblighi di indirizzo, controllo e monitoraggio in capo 

agli enti territoriali. 

Gli obiettivi di gestione perseguiti dall'ente territoriale devono, infatti, 

necessariamente tener conto anche del sistema di enti strumentali e società 

controllate e partecipate ovvero del cosiddetto “gruppo amministrazione pubblica” 

come chiarito dal punto 2 del principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio (allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011). 

Si rammenta, peraltro, che il documento di economia e finanza regionale (DEFR) 

deve contenere gli indirizzi agli enti strumentali ed alle società controllate e 

partecipate (punto 5.3 del principio contabile applicato concernente la 

programmazione di bilancio, allegato n. 4/1 al D. Lgs. n. 118/2011). 

La verifica dei crediti e debiti reciproci tra enti territoriali e propri organismi 

partecipati risponde all’evidente esigenza di garantire trasparenza e veridicità delle 

risultanze del bilancio degli enti nell’ambito di una corretta attività di corporate 

governance, che postula una tendenziale simmetria delle reciproche poste creditorie e 

debitorie tra l’ente e le sue società partecipate. 

La Sezione delle Autonomie ha, inoltre, chiarito che l’obbligo di asseverazione deve 

ritenersi posto a carico degli organi di revisione sia degli enti territoriali sia degli 

organismi controllati/partecipati, per evitare eventuali incongruenze e garantire una 

piena attendibilità dei rapporti debitori e creditori. 

Inoltre, l’asseverazione da parte dell’organo di revisione degli enti strumentali e delle 

società controllate e partecipate è sempre necessaria, a nulla rilevando che dal 

bilancio societario sia possibile individuare in modo analitico i singoli rapporti 

debitori e creditori esistenti nei confronti dell’ente socio, senza previsione di 

compensi aggiuntivi. 

In caso di inerzia da parte degli organi di revisione degli enti strumentali e delle 

società controllate e partecipate, il soggetto incaricato della revisione dell’ente 
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territoriale deve segnalare tale inadempimento all’organo esecutivo dell’ente 

territoriale che assume senza indugio, e comunque non oltre il termine dell'esercizio 

finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle 

partite debitorie e creditorie (art. 11, co. 6, lett. j, D. Lgs. n. 118/2011). 

Dalla relazione al disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 si rileva che la 

Sezione Raccordo al Sistema Regionale, con note trasmesse a marzo 2018, ha 

richiesto alle società ed agli enti interessati la trasmissione dell’elenco delle posizioni 

creditorie/debitorie nei confronti della Regione Puglia al 31 dicembre 2017 dalle 

quali emergono i dati di seguito riportati. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Aeroporti di Puglia S.p.A. 

Debito Regione 47.268.517,97 

Credito attestato dalla Società 30.352.461,93 

Differenza riconciliata 16.916.056,04 

La relazione al disegno di legge precisa che lo scostamento, pari a €. 16.916.056,04, è 

riconducibile: per circa euro 3.011 mila a crediti iscritti dalla società a fronte di 

impegni parzialmente assunti dalla Regione e comunque reimputati all’esercizio 

2018; per circa euro 12.559 mila a crediti iscritti dalla società per competenza 

nell’esercizio 2017 ma reimputati  dalla Regione all’esercizio 2018 e per circa euro 

32.486 mila al residuo passivo iscritto dalla Regione a fronte dell’anticipazione 

finanziaria non ancora erogata in quanto non ancora richiesta dalla società. 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Aeroporti di Puglia S.p.A. 

Credito Regione 0 

Debito attestato dalla Società 37.304.352,31 

Differenza riconciliata (37.304.352,31) 
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La relazione specifica che lo scostamento, pari a €. 37.304.352,31 è riconducibile: per 

circa euro 17.514 mila al credito della Regione per l’anticipazione finanziaria 

concessa, importo reimputato all’esercizio 2019, anno di scadenza per la restituzione 

delle somme in oggetto, come previsto dalla relativa convenzione sottoscritta, per 

circa 19.790 mila a crediti di cui è riconosciuta la spettanza ma che saranno oggetto 

di accertamento all’atto della definizione delle attività funzionali al riconoscimento 

ed alla quantificazione puntuale dell’obbligazione giuridica. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

Debito Regione 1.650.000,00 

Credito attestato dall’Agenzia 470.000,00 

Differenza riconciliata 1.180.000,00 

Secondo le risultanze della citata relazione assessorile, lo scostamento di €. 

1.180.000,00 è riconducibile principalmente all’iscrizione da parte della Regione 

Puglia di importi impegnati a fronte di attività che saranno oggetto di 

rendicontazione da parte della società nell’esercizio 2018 e seguenti e pertanto non 

iscritti tra i crediti al 31 dicembre 2017 dello stesso ente. Non risultano, invece, 

crediti della Regione nei confronti della società. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Terme di Santa Cesarea S.p.A. 

Debito Regione 1.000,00 

Credito attestato dall’Agenzia 1.000,00 

Differenza riconciliata 0 

Emerge, inoltre, dalla relazione che sono in corso di svolgimento le attività di 

riconciliazione delle società Acquedotto Pugliese S.p.A. e Puglia Sviluppo S.p.A., 

mentre la società InnovaPuglia S.p.A. non ha ancora riscontrato la richiesta 

regionale. 
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Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ASSET (Agenzia Regionale Strategica 

per lo Sviluppo Ecosostenibile) 

Debito Regione 112.225,68 

Credito attestato dall’Agenzia 212.225,68 

Differenza riconciliata (100.000,00) 

Lo scostamento pari a €. 100.000,00 è riconducibile all’iscrizione da parte 

dell’Agenzia di un credito che la Regione ha reimputato all’esercizio 2018. 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ASSET 

Credito Regione 0 

Debito attestato dall’ Agenzia 266.140,09 

Differenza riconciliata (266.140,09) 

Lo scostamento pari a €. 266.140,09 è riconducibile al disallineamento temporale in 

termini di competenza tra l’Agenzia e la Regione Puglia nella rilevazione dei relativi 

importi dovuti, da accertare in entrata. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARIF (Agenzia Regionale per le 

attività irrigue e forestali) 

Debito Regione 470.801,84 

Credito attestato dall’Agenzia 2.810.142,20 

Differenza riconciliata (2.339.340,36) 

Lo scostamento, pari a €. 2.339.340,36 è riconducibile: per circa euro 1.555 mila a 

crediti iscritti dall’Agenzia non coperti allo stato da impegno nel bilancio della 
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Regione Puglia e per circa euro 785 mila a crediti coperti da impegno reimputato 

dalla Regione all’esercizio 2018. 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARIF 

Credito Regione 0 
Debito attestato dall’ Agenzia 342.696,38 
Differenza riconciliata (342.696,38) 

Lo scostamento di €. 342.696,38 è riconducibile al disallineamento temporale in 

termini di competenza tra l’Agenzia e la Regione Puglia nella rilevazione dei relativi 

importi dovuti, da accertare in entrata. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARTI (Agenzia Regionale per la 

tecnologia e l’innovazione) 

Debito Regione 7.100.653,61 

Credito attestato dall’Agenzia 260.833,70 

Differenza riconciliata 6.839.819,91 

Lo scostamento pari a €. 6.839.819,91 è riconducibile principalmente all’iscrizione 

da parte della Regione di importi impegnati a fronte di attività che saranno oggetto 

di rendicontazione da parte dell’Agenzia nell’esercizio 2018 e pertanto non iscritti 

tra i crediti al 31 dicembre 2017 dello stesso ente. 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti ARTI 

Credito Regione 0 
Debito attestato dall’ Agenzia 3.936.008,00 
Differenza riconciliata 3.936.008,00 

Lo scostamento pari a €. 3.936.008,00 è riconducibile all’iscrizione da parte 

dell’Agenzia di debiti verso la Regione Puglia per acconti ricevuti in relazione alle 

convenzioni di durata ultrannuale che la Regione non rileva in accertamento. 
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Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ADISU 

Debito Regione 0 
Credito attestato dall’Agenzia 9.000.000,00 
Differenza riconciliata (9.000.000,00) 

Lo scostamento pari a euro 9 milioni è riconducibile al disallineamento temporale in 

termini di competenza tra l’Agenzia e la Regione Puglia nella rilevazione dei relativi 

importi dovuti; in particolare l’importo in oggetto rappresenta un impegno assunto 

dalla Regione Puglia nel 2017 ma imputato all’esercizio 2018, mentre non si rilevano 

a chiusura dell’esercizio 2017 crediti della Regione Puglia nei confronti dell’Agenzia. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Pugliapromozione (ARET) 

Debito Regione 4.369.336,48 

Credito attestato dall’Agenzia 7.217.520,21 

Differenza riconciliata (2.848.183,73) 

Lo scostamento netto di €. 2.848.183,73 è riconducibile: per circa euro 4.319 mila a 

crediti iscritti dall’Agenzia ma coperti da impegno reimputato dalla Regione 

all’esercizio 2018 e per circa euro 1.485 mila, è riconducibile principalmente 

all’iscrizione da parte della Regione Puglia di importi impegnati a fronte di attività 

che saranno oggetto di rendicontazione da parte dell’Agenzia negli esercizi successivi 

e pertanto non iscritti tra i crediti al 31 dicembre 2017 dello stesso ente, mentre non 

si rilevano a chiusura dell’esercizio 2017 crediti della Regione Puglia nei confronti 

dell’Agenzia. 

184 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51254 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018

   

                
 

 

  
 

  
 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

  
 

  
 

  

 

  

 

 

 

 

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.650 di 2.785

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti ARPA (Agenzia Regionale per la 

prevenzione e la protezione dell’ambiente) 

Debito Regione 12.767.490,59 
Credito attestato dall’Agenzia 16.863.226,22 
Differenza riconciliata (4.095.735,63) 

Lo scostamento pari a €. 4.095.735,63 è riconducibile principalmente: per circa euro 

2.948 mila a crediti iscritti dall’Agenzia per competenza nell’esercizio 2017 ma 

reimputati  dalla Regione Puglia all’esercizio 2018, per circa euro 1.224 mila a crediti 

iscritti dall’Agenzia nell’esercizio 2017 ma solo parzialmente coperti da impegni che 

la Regione ha rilevato ed imputato all’esercizio 2018, mentre non risultano a 

chiusura dell’esercizio 2017 crediti della Regione Puglia nei confronti dell’Agenzia 

ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 

Con riferimento ai rapporti debito/credito con le fondazioni si reputa opportuno 

segnalare i seguenti dati anch’essi rilevati dal disegno di legge al rendiconto 2017. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione Apulia Film Commission 

Debito Regione 7.935.118,28 
Credito attestato dall’Agenzia 6.648.966,22 
Differenza riconciliata 1.286.152,06 

Lo scostamento di €. 1.286.152,06 è riconducibile all’iscrizione da parte della 

Regione Puglia di importi impegnati a fronte di attività che saranno oggetto di 

rendicontazione da parte della Fondazione negli esercizi successivi e pertanto non 

iscritti tra i crediti al 31 dicembre 2017 dello stesso ente, mentre non risultano a 

chiusura dell’esercizio 2017 crediti della Regione Puglia nei confronti della 

fondazione ed allo stesso tempo questa non presenta debiti nei confronti di Regione. 
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Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Fondazione La Notte della Taranta 

Debito Regione 1.670.000,00 
Credito attestato dall’Agenzia 1.700.000,00 
Differenza riconciliata (30.000,00) 

Lo scostamento pari a €. 30.000,00 è riconducibile ad importi non impegnati dalla 

Regione e conseguentemente da rettificare a cura della Fondazione in oggetto, 

mentre non si ravvisano crediti della Regione verso la fondazione. 

Riconciliazione debiti Regione Puglia/crediti Teatro Pubblico Pugliese-Consorzio 

Regionale per le Arti e la Cultura 

Debito Regione 6.467.579,28 
Credito attestato dall’Agenzia 3.967.507,16 
Differenza riconciliata 2.500.072,12 

Lo scostamento pari a €. 2.500.072,12 è riconducibile all’iscrizione da parte della 

Regione di importi impegnati a fronte di attività che saranno oggetto di 

rendicontazione da parte del Consorzio nell’esercizio 2018 e pertanto non iscritti tra 

i crediti al 31 dicembre 2017 dello stesso ente. 

Riconciliazione crediti Regione Puglia/debiti Teatro Pubblico Pugliese-Consorzio 

Regionale per le Arti e la Cultura 

Credito Regione 121.113,31 
Debito attestato dall’ Agenzia 51.294,00 
Differenza riconciliata 69.819,31 

Lo scostamento pari a €. 69.819,31 è riconducibile alla mancata iscrizione da parte 

del Consorzio di debiti verso la Regione Puglia. 

Dalla relazione al disegno di legge al rendiconto 2017 si rileva, infine, che i consorzi 

di bonifica non hanno riscontrato le richieste regionali in materia di accertamento 

dei rapporti debito/credito. 
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10.5 Il bilancio consolidato 

L’art. 11 bis del D. Lgs. 23/06/2011 n. 118 impone alle Regioni, alle Province 

autonome ed agli enti locali di redigere il bilancio consolidato con i propri enti ed 

organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le 

modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di 

cui all'allegato n. 4/4. 

Il bilancio consolidato è costituito dal conto economico consolidato, dallo stato 

patrimoniale consolidato e dai seguenti allegati: 

a) la relazione sulla gestione consolidata che comprende la nota integrativa; 

b) la relazione del collegio dei revisori dei conti. 

Ai fini dell'inclusione nel bilancio consolidato, si considera qualsiasi ente 

strumentale, azienda, società controllata e partecipata, indipendentemente dalla sua 

forma giuridica pubblica o privata, anche se le attività che svolge sono dissimili da 

quelle degli altri componenti del gruppo, con l'esclusione degli enti del settore 

sanitario. 

Secondo il disposto del comma 4 del citato art. 11 bis, gli enti possono rinviare 

l'adozione del bilancio consolidato con riferimento all'esercizio 2016, salvo che, nel 

2014, abbiano partecipato alla sperimentazione. 

Il termine per l’adozione del bilancio consolidato è stato fissato al 30 settembre 2017, 

nel rispetto dell’art. 18, lett. c) del D. Lgs. n. 118/2011. 

Il bilancio consolidato dell’esercizio 2017 dovrà, quindi, essere approvato entro il 30 

settembre 2018. 

Si rammenta che l’art. 9 quinquies del D. L. n. 113/2016 stabilisce che, in caso di 

mancato rispetto dei termini previsti per l’approvazione dei bilanci di previsione, dei 

rendiconti e del bilancio consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro 

approvazione per l’invio dei relativi dati alla banca dati delle amministrazioni 

pubbliche di cui all’articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati 

aggregati per voce del piano dei conti integrato, gli enti territoriali, ferma restando 

per gli enti locali che non rispettano i termini per l’approvazione dei bilanci di 

previsione e dei rendiconti la procedura prevista dall’articolo 141 del Tuel, non 

possono procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo. 
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Con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11/08/2017, sono state 

apportate modifiche all’allegato 4/4 del D. Lgs. n. 118/2011 recante il principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato che viene espressamente 

definito un documento contabile a carattere consuntivo che rappresenta il risultato 

economico, patrimoniale e finanziario del «gruppo amministrazione pubblica», 

attraverso un'opportuna eliminazione dei rapporti che hanno prodotto effetti 

soltanto all'interno del gruppo, al fine di rappresentare le transazioni effettuate con 

soggetti esterni al gruppo stesso. Il bilancio consolidato è predisposto dall'ente 

capogruppo, che ne deve coordinare l'attività. 

Il bilancio consolidato deve, quindi, rappresentare in modo veritiero e corretto la 

situazione finanziaria e patrimoniale ed il risultato economico della complessiva 

attività svolta dall'ente attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti 

strumentali e le sue società controllate e partecipate. 

Il bilancio consolidato costituisce, quindi, lo strumento informativo primario di dati 

patrimoniali, economici e finanziari del gruppo inteso come un'unica entità 

economica distinta dalle singole società e/o enti componenti il gruppo, che assolve a 

funzioni essenziali di informazione, sia interna che esterna, funzioni che non possono 

essere assolte dai bilanci separati degli enti e/o società componenti il gruppo né da 

una loro semplice aggregazione. 

Il bilancio consolidato deve includere soltanto le operazioni che i componenti inclusi 

nel consolidamento hanno effettuato con i terzi estranei al gruppo. 

Pertanto, devono essere eliminati in sede di consolidamento le operazioni ed i saldi 

reciproci, perché costituiscono semplicemente il trasferimento di risorse all'interno 

del gruppo; infatti, qualora non fossero eliminate tali partite, i saldi consolidati 

risulterebbero indebitamente accresciuti. 

La definizione del gruppo amministrazione pubblica fa riferimento ad una nozione 

di controllo di "diritto", di "fatto" e "contrattuale", anche nei casi in cui non è 

presente un legame di partecipazione, diretta o indiretta, al capitale delle controllate 

ed a una nozione di partecipazione. 

Non sono comprese nel perimetro di consolidamento le società, gli enti e le aziende e 

per i quali sia stata avviata una procedura concorsuale, mentre sono comprese le 

società e gli enti in liquidazione. 
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Tra le modifiche apportate dal D.M. dell’11/08/2017 al principio contabile allegato 

4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 assume notevole rilievo l’ampliamento, a decorrere 

dall’esercizio 2017, del perimetro di consolidamento per effetto del quale sono 

considerati rilevanti gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le 

società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei 

componenti del gruppo a prescindere dalla quota di partecipazione. 

Questa Sezione, infatti, già con deliberazione n. 66/PRSP/2016, aveva rilevato che, 

secondo le disposizioni previgenti del principio contabile, il principio di irrilevanza, 

se pure in linea con la previsione dell’art. 27, comma 3 bis, del D. Lgs. 09/04/1991 n. 

127, recante l’attuazione delle Direttive n. 78/660/CEE e n. 83/349/CEE in materia 

societaria, se non contemperato da quello di significatività, rimesso esclusivamente 

alla discrezionalità degli enti, avrebbe potuto comportare l’effetto distorsivo 

dell’esclusione dall’area di consolidamento anche delle società in house che, secondo 

la consolidata giurisprudenza comunitaria ed amministrativa, nonostante una 

formale distinta personalità giuridica, si caratterizzano, nella sostanza, in un 

rapporto di immedesimazione organica con l’amministrazione affidante essendo 

equiparabili ad un suo organo o ufficio interno privo di sostanziale autonomia 

decisionale (Consiglio di Stato, sentenza n. 2660/2015). 

Di rilievo devono reputarsi anche le integrazioni apportate al paragrafo 4 del citato 

allegato 4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 nella parte in cui specificano che la capogruppo 

dovrà farsi carico della corretta integrazione dei bilanci, verificandone i criteri di 

valutazione e procedendo alle opportune rettifiche ed alla loro omogeneizzazione e 

che qualora non siano state rispettate le direttive di consolidamento impartite dalla 

capogruppo sussiste l’obbligo di indicare nella nota integrativa del bilancio 

consolidato: a) gli enti e le società che non hanno rispettato le direttive di 

consolidamento e le eventuali motivazioni; b) le procedure e le ipotesi di lavoro 

adottate per elaborare il bilancio consolidato nei casi di mancato rispetto delle 

direttive di consolidamento.  

Al fine di consentire la predisposizione del bilancio consolidato, gli enti capogruppo, 

devono predisporre due distinti elenchi concernenti: 1) gli enti, le aziende e le società 

che compongono il gruppo amministrazione pubblica evidenziando gli enti, le 

aziende e le società che, a loro volta, sono a capo di un gruppo di amministrazioni 
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pubbliche o di imprese; 2) gli enti, le aziende e le società componenti del gruppo 

compresi nel bilancio consolidato. 

Per le Regioni, entrambi gli elenchi non considerano gli enti coinvolti nella gestione 

della spesa finanziata con le risorse destinate al Servizio sanitario nazionale. 

Gli enti e le società del gruppo possono non essere inseriti nell'elenco predisposto ai 

fini del bilancio consolidato nei casi di impossibilità di reperire le informazioni 

necessarie al consolidamento in tempi ragionevoli e senza spese sproporzionate e nei 

casi di irrilevanza, ovvero quando il bilancio di un componente del gruppo è 

irrilevante ai fini della rappresentazione veritiera e corretta della situazione 

patrimoniale e finanziaria e del risultato economico del gruppo. 

Secondo il principio contabile, sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, 

per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli 

enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla 

posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: totale dell'attivo, 

patrimonio netto, totale dei ricavi caratteristici (ovvero sia che concorrono alla 

determinazione del valore della produzione). 

Le integrazioni al principio contabile hanno, tuttavia, chiarito che la valutazione di 

irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia 

all'insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto la 

considerazione di più situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del 

consolidamento. Si deve evitare, quindi, che l'esclusione di tante realtà 

autonomamente insignificanti sottragga al bilancio di gruppo informazioni di 

rilievo. 

In ogni caso, salvo il caso dell'affidamento diretto, sono considerate irrilevanti, e non 

oggetto di consolidamento, le quote di partecipazione inferiori all'1% del capitale 

della società partecipata. 

Se l'ente partecipato è una fondazione, la quota di partecipazione è determinata in 

proporzione alla distribuzione dei diritti di voto nell'organo decisionale competente 

a definire le scelte strategiche e le politiche di settore, nonché a decidere in ordine 

all'indirizzo, alla pianificazione ed alla programmazione dell'attività della 

fondazione. 
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Parametro Valore 

Totale dell'attivo 8.548.576.609 
Totale dei ricavi caratteristici 2.348.895.512 111 

G 

Totale patrimonio netto 1.871.871.8661 r--

Parametro Soglia di irrilevanza 5% 
Totale dell'attivo 427 .428.830 

Totale deì ricavi caratteristici 117.444.776 

Tota le patrimonio netto 93.593.593 
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I due elenchi ed i relativi aggiornamenti, devono essere oggetto di approvazione da 

parte della Giunta. 

La Regione Puglia, con deliberazione di Giunta regionale n. 2193 del 28/12/2016 ha 

provveduto ad individuare il Gruppo amministrazione pubblica e l’elenco degli enti, 

aziende e società controllati i cui bilanci avrebbero dovuto essere oggetto di 

consolidamento. 

In virtù delle su enunciate modifiche apportate dal D.M. dell’11/08/2017 all’allegato 

4/4 al D. Lgs. n. 118/2011, la Regione Puglia, con deliberazione di Giunta regionale 

n. 685 del 24/04/2018, ha adeguato l’area di consolidamento dei bilanci degli enti, 

organismi e società regionali mediante l’approvazione, per l’esercizio 2017, dei 

componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica della Regione Puglia” e dei 

componenti del “Perimetro di Consolidamento del Gruppo Regione Puglia” 

fornendo, altresì, a tutti gli enti ed alle società appositi indirizzi affinché uniformino 

il loro sistema amministrativo contabile ai principi di cui al D. Lgs. n. 118/2011. 

La relazione tecnica alla deliberazione di Giunta regionale specifica le verifiche di 

rilevanza con riferimento alle risultanze contabili al 31 dicembre 2016 riportate dalla 

L. R. n. 35/2017 di approvazione del rendiconto ed il relativo calcolo della soglia di 

irrilevanza del 5%. 

I prospetti riportati di seguito ed allegati alla su richiamata deliberazione di Giunta 

regionale n. 685/2018 elencano rispettivamente, per l’esercizio 2017, il Gruppo 

Amministrazione Pubblica ed il relativo perimetro di consolidamento del Gruppo. 
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Allegato A) 

GRUPPO AMMIN ISTRAZI ONE PUBBLICA DELLA REGION E PUGLIA per l'anno 2017 

DENOMINAZIONE 

ORGANISMI STRUMENTALI 

1 Consiglio Regionale della Puglia 

SOCIETA' 

2 lnnovaPuglia S.p.A. 

3 PugliaSviluppo S.p.A. 

4 Puglia Valore Immobiliare S.r.l. 

5 Acquedotto Pugliese S.p.A. 

6 Aeroporti di Puglia S.p.A. 

7 Terme Santa Cesarea S.p.A. 

ENTI STRUMENTALI 

8 
Agenzia regionale Strategica per lo Svi luppo Ecosostenibile 
del Territorio- ASSET 

9 Agenzia regiona le per le attività irrigue e foresta li - ARIF 

10 Agenzia regiona le per la protezione ambien tale - ARPA 

11 Agenzia regiona le per la tecnologia e innovazione - ARTI 

12 Agenzia regionale per il dir itto allo st udio - ADISU 

13 Agenzia regiona le per il turismo - ARET Pugliapromozione 

14 Agenzia Regionale Strategi ca per la Salute e il Sociale- ARESS 

15 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Nord Salento 

16 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Puglia Centra le 

17 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Capitanata 

18 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Sud Sa lento 

19 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Jonica 

20 Istitu to pugliese di ricerche economiche e sociali - IPRES 

21 Consorzio Teatro Pubblico Pugl iese 

22 Fondazione Apulia Film Commiss ion 

23 Fondazione Carnevale di Putignano 

24 Fondazione Focara di Novoli 

25 Fondazione Lirico-sinfon ica Petruzzel li e Teatri di Bari 

26 Fondazione Notte del la Ta ranta 

27 Fondazione Paolo Grassi Onlus 

28 Fondazione Pino Pascali , Museo d'arte contemporanea 

29 Consorzio di bonifica ARNEO 

30 Consorzio di bonifica del GARGANO 

31 Consorzio di bonifica di CAPITANATA 

32 Consorz io di bonifica di STORNARA e TARA 

33 Consorzio di bonifi ca TERRE D'APULIA 

34 Consorzio di bonifica UGENTO LI FOGGI 
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Dall’esame degli allegati emerge che, a fronte di 34 enti e società regionali 

riconducibili alla definizione di “Gruppo Amministrazione Pubblica”, risultano 

effettivamente inquadrabili nell’ambito del perimetro del bilancio consolidato 19 

enti di cui 5 società partecipate. 
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PERIMETRO DI CONSOLIDAMENTO DE L GRUPPO REGIONE PUGLIA per l'anno 2017 

DENO MIN AZI ON E 

ORGANISMI STRUMENTALI 

1 Consiglio Regionale della Puglia 

SOCIETA' 

2 lnnovaPuglia S.p.A. 

3 PugliaSviluppo S.p.A. 

4 Puglia Va lore Immobil iare S.r.l. 

5 Acquedotto Pugliese S.p.A. 

6 Aeroporti di Puglia S.p.A. 

ENTI STRUMENTALI 

7 
Agenzia regiona le Strategica per lo Svi luppo Ecosostenibile 
de l Territorio- ASSET 

8 Agenzia regiona le per le attività irrigue e foresta li - ARIF 

9 Agenzia regiona le per la protezione ambientale - ARPA 

10 Agenzia regionale per la tecnologia e innovazione - ARTI 

11 Agenzia regionale per il diritto allo stud io - ADISU 

12 Agenzia regionale per il turismo - ARET Pugliapromozione 

13 Agenzia Regionale St rategica per la Salute e il Sociale- ARESS 

14 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Nord Salento 

15 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Puglia Centrale 

16 Agenzia regiona le per la casa e l'abitare - ARCA Capitanata 

17 Agen zia regiona le per la casa e l'a bi tare - ARCA Sud Sa lento 

18 Agenzia regionale per la casa e l'abitare - ARCA Jonica 

19 Istituto pugliese di ricerche econom iche e sociali - IPRES 
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10.6 Le garanzie della Regione Puglia a favore di organismi 

partecipati 

La Regione Puglia ha prestato garanzia fideiussoria a favore della società 

Acquedotto Pugliese Spa a fronte di un finanziamento erogato dalla BEI (Banca 

Europea per gli Investimenti). 

Infatti, con la L. R. del 10/12/2012 n. 38, la Regione ha costituito una garanzia 

fideiussoria a favore della società Acquedotto Pugliese Spa, società interamente 

partecipata dalla Regione. 

La garanzia fideiussoria è stata concessa al fine del corretto e puntuale adempimento 

di tutte le obbligazioni pecuniarie di Acquedotto pugliese S.p.A. nei confronti della 
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Banca europea degli investimenti in relazione alla contrazione di un mutuo di 

importo pari a 150 milioni di euro. 

Ai sensi dell’art. 2 della citata L. R. n. 38/2012, la garanzia della Regione Puglia è 

concessa fino all’importo massimo di euro 172,5 milioni calcolato in misura pari al 

115% dell’importo in linea capitale. 

La Regione, iscrive annualmente in bilancio un apposito "Fondo per la copertura 

rischi su garanzie". 

L'erogazione delle somme da parte della BEI è stata già effettuata nell’esercizio 

2014, mentre il piano di ammortamento prevedeva dieci rate (due per anno) cui si 

somma un interesse calcolato al tasso del 1,344%. 

La nota integrativa al rendiconto chiarisce che “la società controllata Acquedotto 

Pugliese S.p.A. ha eseguito il versamento dell’ultima rata in scadenza al 15/12/2017 

e, pertanto, al 31/12/2017 non sussistono garanzie prestate a favore di società 

controllate e/o partecipate, ivi inclusa quella verso la controllata Acquedotto 

Pugliese S.p.A.”. 

Conseguentemente, il prospetto recante la scomposizione del risultato di 

amministrazione alla chiusura dell’esercizio 2017, allegato n. 6 al disegno di legge al 

rendiconto 2017, a differenza del precedente esercizio 2016, non riporta il “fondo 

copertura rischi su garanzia concessa a favore di Acquedotto Pugliese su contratto 

di mutuo” che, alla chiusura dell’esercizio 2016, indicava il dato di €. 22.900.000,00. 

Infatti, dall’esame del capitolo di bilancio n. 1181010, afferente proprio il “fondo per 

la copertura rischi su garanzia prestata a favore di acquedotto pugliese spa su 

contratto di mutuo di 150 milioni di euro”, non emerge la previsione di alcun importo 

dedicato al predetto fondo, mentre, dall’esame del capitolo di bilancio n. 1181000 si 

rileva l’assenza di escussioni da parte della BEI a carico della Regione Puglia.  

La Sezione prende atto, quindi, dell’assenza di garanzie e della conseguente 

soppressione dell’accantonamento prudenziale nella determinazione del risultato di 

amministrazione. 

La Sezione rammenta comunque che, ai sensi dell’art. 62, comma 6, del D. Lgs. n. 

118/2011, concorrono al limite di indebitamento le rate sulle garanzie prestate dalla 

Regione a favore di enti e di altri soggetti ai sensi delle leggi vigenti, salvo quelle per 

le quali la Regione ha accantonato l’intero importo del debito garantito. 
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Il rigoroso orientamento legislativo in materia di garanzie emerge anche dalla lettura 

della disposizione dell’art. 75 del D. Lgs. n. 118/2011, che, nel disporre l'adeguamento 

della nozione di indebitamento di cui alla legge n. 350/2003, ha ampliato tale nozione 

includendovi anche il residuo debito garantito a seguito dell’escussione della 

garanzia per tre annualità consecutive, fermo restando il diritto di rivalsa nei 

confronti del debitore originario. 

La concessione di garanzie incide, quindi, sulla capacità complessiva di 

indebitamento degli enti e soggiace necessariamente ai limiti imposti dall’art. 119, 

ultimo comma, Cost. che vieta il ricorso all’indebitamento per spese diverse da quelle 

di investimento. 

Tale normativa così restrittiva in materia di garanzie prestate dagli enti territoriali 

trova un unico temperamento nella clausola di salvezza contenuta nella parte finale 

dell’art. 62, comma 6, che esclude dal calcolo del limite quantitativo di 

indebitamento quelle rate sulle garanzie per le quali la Regione ha provveduto ad 

accantonare l’intero importo del debito garantito.  

Infatti, per effetto dell’accantonamento si consegue, nel rispetto dei principi di 

veridicità, attendibilità e prudenza, un'idonea copertura degli oneri conseguenti 

all’eventuale escussione del debito per il quale è concessa la garanzia. 

La Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 30/SEZAUT/2015/QMIG, ha 

sottolineato che i soggetti destinatari del rilascio di garanzie devono essere 

individuati con riguardo alla finalità degli investimenti finanziati, che devono 

rientrare necessariamente fra le tipologie di cui all’art. 3, comma 18, della Legge n. 

350/2003, secondo la nozione di investimento per l’ente territoriale che fornisce la 

garanzia, indipendentemente dal possesso, da parte degli organismi a partecipazione 

pubblica, dei requisiti dell’in house providing oppure dalla loro inclusione nell’elenco 

ISTAT.  

Ed inoltre, con la medesima deliberazione, ha precisato che poiché le garanzie 

prestate concorrono al limite di indebitamento di cui all’art. 62, comma 6, del D. 

Lgs. n. 118/2011, la proficuità deve considerarsi caratteristica essenziale 

dell’investimento, per cui il rilascio di garanzie può essere effettuato in presenza di 

determinate condizioni, essenzialmente riconducibili all’acquisizione di un nuovo 

corrispondente valore al patrimonio dell’ente che lo effettua. 
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Ed, infatti, il divieto di rilascio di garanzie a favore di società partecipate non 

quotate con perdite reiterate per tre esercizi consecutivi (art. 6, comma 19, D. L. n. 

78/2010) costituisce una forma di applicazione concreta dei predetti principi, validi 

per la generalità degli enti territoriali. 

La nota integrativa al rendiconto 2017 rassicura, al riguardo, che la garanzia 

regionale prestata ai sensi dell’art. 3 della L.R. n. 38 del 10 dicembre 2012 in favore 

della Società controllata Acquedotto Pugliese S.p.A. ha concorso alla 

determinazione dei limiti di indebitamento 2017. 

10.7 Le anticipazioni di liquidità in favore di società 

partecipate 

L’art. 45 e seguenti della L. R. 1/08/2014 n. 37, recante l’assestamento e la prima 

variazione al bilancio di previsione 2013, autorizzano la Regione Puglia, al fine di 

sostenere piani di intervento per investimenti che rientrano nella corrente strategia 

d’impresa e che perseguono finalità di pubblico interesse, a concedere temporanee 

anticipazioni di liquidità a favore delle società controllate Acquedotto Pugliese 

S.p.A. fino all’importo massimo di euro 200 milioni e Aeroporti di Puglia S.p.A fino 

all’importo massimo di euro 50 milioni.  

La normativa regionale prosegue affermando che tali anticipazioni devono essere 

concesse nel rispetto delle disposizioni di cui al comma 19 dell’articolo 6 del D. L. 

31/05/2010, n. 78 convertito, con modificazioni, dalla L. 30/07/2010, n. 122, devono 

avvenire a titolo oneroso, avere natura temporanea ed essere rimborsabili entro un 

arco temporale definito.  

Per l’accesso all’anticipazione le società, entro novanta giorni dalla data di entrata 

in vigore della legge, dovevano predisporre apposita richiesta corredata da piani di 

attività e da piani finanziari asseverati dagli organi di controllo interno e di revisione 

contabile. 

Sulle predette anticipazioni sono dovuti interessi, da corrispondersi con periodicità 

semestrale, calcolati applicando alle somme anticipate un tasso di interesse definito 

sommando al tasso debitore convenzionalmente dovuto dalla Regione Puglia al 

proprio tesoriere in caso di anticipazione di tesoreria, uno spread equivalente al 
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parametro medio di mercato (EURIRS, EURIBOR) corrispondente alla durata 

dell’anticipazione. 

L’art. 45 della citata L. R. n. 37/2014 aggiunge che, per quanto non espressamente 

disciplinato, trovano applicazione le norme di cui agli articoli 2467 e 2497-quinques 

del codice civile. 

L'art. 2467 del codice civile sancisce, al primo comma, il principio della postergazione 

del socio rispetto ai creditori sociali e prevede che: "il rimborso dei finanziamenti dei 

soci a favore della società è postergato rispetto alla soddisfazione degli altri creditori 

e, se avvenuto nell’anno precedente la dichiarazione di fallimento della società, deve 

essere restituito”. 

Come già rilevato nelle relazioni ai giudizi di parificazione dei rendiconti regionali 

dell’esercizio 2014, 201 e 2016, il legislatore, con la riforma di diritto societario di cui 

al D. Lgs. 17/01/2003 n. 6, ha inteso porre un freno a fenomeni di 

sottocapitalizzazione affrontando la questione dei finanziamenti effettuati dai soci a 

favore della società che formalmente si presentano come capitale di credito, ma che 

nella sostanza economica costituiscono parte del capitale. 

La regola della postergazione è stata, quindi, introdotta al fine di porre rimedio a 

situazioni che possono in concreto presentarsi in tutte le società di capitali, ovvero 

che il prestito del socio a favore della società in precario equilibrio finanziario abbia 

una finalità sostitutiva del capitale di rischio ed è stata introdotta a tutela dei terzi 

creditori (Tribunale di Venezia 10 febbraio 2011). 

Il secondo comma del su richiamato art. 2467 del codice civile chiarisce che 

s'intendono finanziamenti dei soci a favore della società quelli, in qualsiasi forma 

effettuati, che sono concessi in un momento in cui, anche in considerazione del tipo 

di attività esercitata dalla società, risulta un eccessivo squilibrio dell'indebitamento 

rispetto al patrimonio netto oppure in una situazione finanziaria della società nella 

quale sarebbe stato ragionevole un conferimento. 

Come chiarito dalla relazione illustrativa al D. Lgs. n. 6/2003, deve adottarsi un 

criterio di ragionevolezza che tenga conto della situazione della società e che si 

confronti con i comportamenti che nel mercato sarebbe ragionevole attendersi in 

modo che siano colpiti soltanto quei finanziamenti erogati in condizioni di 
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anormalità e che, come tali, siano erogati in violazione dei principi di corretto 

finanziamento. 

Si osserva, a titolo esemplificativo, che relativamente al parametro dell'eccessivo 

squilibrio dell'indebitamento ne è stata individuata la sussistenza nel caso 

dell'erogazione di finanziamenti destinati al pagamento di spese correnti della società 

(Tribunale di Venezia, decreto del 14 aprile 2011). 

L’art. 48 della L. R. n. 37/2014 precisa che le anticipazioni, in favore delle società 

partecipate AQP Spa e AdP Spa, rientrano tra le operazioni di reimpiego 

temporaneo delle somme giacenti presso la tesoreria della Regione Puglia, nel 

rispetto di quanto previsto dalla vigente normativa in materia di contabilità 

pubblica e patto di stabilità interno. 

Si rammenta che le operazioni di gestione attiva della liquidità (c.d. cash 

management) depositata presso il tesoriere devono avvenire nel rispetto di alcune 

condizioni di ammissibilità, riconducibili al più generale principio di sana gestione 

finanziaria, tra le quali l’elevato rating sul merito di credito della controparte; la 

garanzia di un vantaggio economico superiore a quello ricavabile dal deposito presso 

il proprio tesoriere; il rispetto della normativa sulla tesoreria unica mista; l’estinzione 

dell’operazione in breve termine (in genere nell’arco massimo di 18 mesi) o la 

possibilità garantita di pronto disinvestimento anticipato del capitale impiegato per 

far fronte ai pagamenti ai quali le giacenze di cassa sono destinate anche in relazione 

all’obbligo di prioritario utilizzo di cui all’art. 7, comma 5, del D. Lgs. 7/08/1997 n. 

279, che include tra le liquidità derivanti da entrate proprie depositate presso il 

sistema bancario, anche quelle temporaneamente reimpiegate in operazioni 

finanziarie con esclusione di quelle concernenti accantonamenti per i fondi di 

previdenza a capitalizzazione per la quiescenza del personale dipendente ed i valori 

mobiliari provenienti da atti di liberalità di privati destinati a borse di studio 

(Sezione regionale di controllo per il Veneto, deliberazione n. 40/2009/PAR). 

I termini di scadenza per il recupero delle operazioni di finanziamento in esame sono 

fissati per AQP SpA, al 31 dicembre 2020, dall’art. 46, comma 4, della citata L.R. n. 

37/2014 ed al 31 dicembre 2018 dall’art. 47, comma 4, della medesima legge regionale 

per AdP SpA. 
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Con le deliberazioni di Giunta regionale n. 2360 del 21/11/2014 e n. 2531 del 1/12/2014 

sono stati approvati i piani di interventi ed i relativi schemi di convenzione per i 

finanziamenti alle società partecipate AQP Spa e AdP Spa. 

Con tali deliberazioni, l’Ente, dopo aver espressamente richiamato la giurisprudenza 

contabile in materia di finanziamento di società partecipate e ribadito che, per la 

società AQP Spa, la portata degli investimenti definiti dall’Autorità Idrica Pugliese 

che la società è tenuta a realizzare ai fini del rispetto degli obblighi di concessione 

riguarda un orizzonte temporale ben più ampio di quello determinato dalla scadenza 

della concessione fissata al 31/12/2018, ha rilevato la sussistenza dell’attestazione di 

conformità da parte della società di revisione e dei verbali dei Collegi sindacali che 

non hanno ravvisato elementi ostativi per l’accesso alle richieste di anticipazione 

delle citate società avanzate nella misura massima prevista dalla L.R. n. 37/2014. 

L’attività di monitoraggio e controllo, descritta nelle citate deliberazioni di Giunta, 

prevede: 1) il coinvolgimento del collegio sindacale, cui compete la vigilanza ai sensi 

del Codice civile, e con particolare riferimento all’anticipazione da soci; 2) per quanto 

riguarda gli aspetti contabili e di bilancio, apposito intervento delle società di 

revisione incaricate della revisione legale dei conti, cui compete l’emissione di 

relazioni di revisione tanto a tutela dell’azionariato e dei terzi; 3) periodicità 

trimestrale con riguardo sia agli aspetti economici, che agli aspetti finanziari, 

(monitoraggio approfondito e costante), tale da consentire la tempestiva adozione di 

ogni eventuale provvedimento si rendesse necessario da parte dell’amministrazione 

pubblica socio, anche in relazione a quanto previsto dall’art. 2467 del cod. civ.; 4) 

meccanismi di garanzia tali da assicurare il rimborso delle anticipazioni 

eventualmente concesse, legando le stesse alla restituzione del valore terminale, 

secondo modalità stabilite nella citata L.R. n. 37/2014. 

La Sezione prende atto che dalla scomposizione del risultato di amministrazione 

dell’esercizio 2017 si rilevano, a titolo prudenziale, gli accantonamenti per copertura 

rischi sulle anticipazioni di liquidità concesse alle società AQP Spa e AdP Spa per gli 

importi rispettivamente di €. 40.000.000,00 e di €. 3.502.749,20. 

Questa Sezione ha, peraltro, già rilevato che, con determinazione dirigenziale del 

26/11/2014 n. 22, è stata erogata alla società AQP Spa una prima tranche di €. 

94.932.195,50 e con determinazione dirigenziale del 16/11/2015 n. 25 è stata erogata 
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una seconda tranche di €. 105.067.804,50.Per la società AdP, invece, è stata 

effettuata una sola erogazione, disposta con determinazione dirigenziale del 

15/12/2014 n. 179, per un ammontare di €. 17.513.746,00. 

Entrambe le società hanno provveduto a versare sul conto tesoreria del socio 

Regione Puglia gli interessi dovuti ed in particolare AQP ha versato €. 299.621,61 e 

AdP ha versato la somma di €. 54.071,89. 

Si rammenta che questa Sezione, con deliberazioni n. 217/PRSP/2014 e n. 

242/PRSP/2015, ha ritenuto impropria la definizione di “temporanee anticipazioni 

di liquidità” trattandosi, piuttosto, di finanziamenti erogati da un azionista 

pubblico che detiene, nel caso di AQP Spa, l’intero capitale o comunque una quota 

azionaria rilevante pari 99,41% del capitale nel caso di AdP Spa e pertanto ha 

ribadito che particolari cautele devono essere approntate dal socio pubblico al fine 

di garantire la compatibilità del predetto principio della postergazione al 

soddisfacimento di tutti i creditori sociali con i principi di sana e prudente gestione 

finanziaria posto che la legislazione più recente in materia di autonomie regionali 

appare chiaramente improntata a finalità di tutela della finanza pubblica e 

dell’unità economica della Repubblica. 

In particolare, si era anche rilevato che la concessione di finanziamenti alle società 

deve essere rivolta alla realizzazione di un concreto piano d’investimenti 

dettagliatamente elaborato dalla società ed attentamente valutato dall’azionista 

pubblico. 

Al riguardo, l’Ente ha più volte precisato che il regime di monitoraggio a cui le 

società interessate sono soggette risulta particolarmente pervasivo e che le 

competenti strutture regionali eseguono un continuo monitoraggio, prestando 

particolare attenzione all’evoluzione del quadro normativo anche al fine di valutare 

ogni opportuno intervento nella più generale ottica del coordinamento della finanza 

pubblica e della salvaguardia dell’economicità dell’azione amministrativa. 

Deve, inoltre, porsi in evidenza che, secondo il punto 5.5 del principio contabile 

allegato n. 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, le concessioni di credito possono essere 

costituite anche da anticipazioni di liquidità nei confronti dei propri enti ed 

organismi strumentali e delle proprie società controllate o partecipate da estinguere 

entro l'anno e non rinnovabili. 
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Al riguardo, peraltro, lo schema di decreto recante il terzo aggiornamento del D. 

Lgs. n. 118/2011, approvato dalla commissione Arconet, con verbale del 21/10/2015, 

prevede la sostituzione della parola “l’anno” con “un anno”. 

Nel caso di concessioni di liquidità, l'impegno di spesa ed il corrispondente 

accertamento di entrata (tra le riscossioni di crediti) sono, quindi, imputati al 

medesimo esercizio. 

Questa Sezione, rilevato che secondo il dettato degli articoli 46 e 47 della L. R. n. 

37/2014, il termine per il recupero dell’anticipazione concessa dalla Regione alla 

società AQP Spa è fissato al 31 dicembre 2020 ed il termine per il recupero 

dell’anticipazione concessa a AdP Spa è fissato al 31 dicembre 2018, non può che 

ribadire che tali anticipazioni, non risultando estinguibili entro l’anno come 

precisato dal principio contabile, devono più appropriatamente inquadrarsi tra le 

concessioni di finanziamenti e pertanto la Regione deve attentamente valutare la 

sussistenza di adeguate garanzie finanziarie delle società che facciano presumere una 

ragionevole possibilità di rimborso. 

La Sezione prende atto che, la Regione, in sede di relazione di accompagnamento al 

disegno di legge al rendiconto 2016, aveva fornito rassicurazioni che la situazione 

finanziaria e gestionale al 2016 di entrambe le società destinatarie delle anticipazioni, 

anche in relazione ai report delle attività di competenza del Collegio Sindacale e della 

Società di revisione, non manifesta situazioni tali da configurare la necessità di un 

conferimento di capitale; a tutela delle ragioni di credito della Regione sono poi 

previste adeguate garanzie (vincolo a disporre deleghe obbligatorie di pagamento, 

vincolo di destinazione del valore residuo a termine della concessione, vincolo di 

destinazione delle somme con riferimento ad uno specifico piano di attività) rispetto 

alle quali è previsto un costante ed attento monitoraggio da parte dei competenti 

Servizi regionali anche con il coinvolgimento del Collegio Sindacale e della Società di 

revisione delle due Società beneficiarie della anticipazione. 

La medesima relazione ha, inoltre, aggiunto che la durata dei finanziamenti è legata, 

per sua natura, al ciclo di durata degli investimenti, che rivestono, nello specifico, 

interesse di carattere generale e che l’erogazione dei finanziamenti non configura in 

alcun modo la traslazione di progettualità nei confronti di società controllate, atteso 

che i piani di attività attengono esclusivamente a spese per investimento e rientrano 
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nella corrente strategia d’impresa; pertanto, trattasi di operazioni meramente 

finanziarie che non condizionano in alcun modo il ciclo programmatico della spesa 

regionale, tanto in considerazione sia della giacenza di tesoreria (così come da dati 

storicizzati), sia tenendo conto delle caratteristiche del tasso di interesse applicato 

(saggio pari al tasso praticato dall’istituto tesoriere in caso di anticipazione, 

maggiorato di spread secondo parametri di mercato). 

10.8 Il controllo regionale sugli organismi partecipati 

L’art. 19 del D. Lgs. n. 175/2016 prescrive che le società a controllo pubblico 

stabiliscono, con propri provvedimenti, criteri e modalità per il reclutamento del 

personale nel rispetto dei princìpi, anche di derivazione europea, di trasparenza, 

pubblicità e imparzialità e dei princìpi di cui all'articolo 35 del D. Lgs. n. 165/2001 

in materia di reclutamento del personale. 

In particolare, il comma 5, come emendato dal D. Lgs. n. 100/2017, stabilisce che le 

amministrazioni pubbliche socie devono fissare, con propri provvedimenti, obiettivi 

specifici, annuali e pluriennali, sul complesso delle spese di funzionamento, ivi 

comprese quelle per il personale, delle società controllate, anche attraverso il 

contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e tenuto conto 

delle eventuali disposizioni che stabiliscono, a loro carico, divieti o limitazioni alle 

assunzioni di personale. 

Il successivo comma 6 aggiunge che le società a controllo pubblico garantiscono il 

concreto perseguimento degli obiettivi di cui al comma 5 tramite propri 

provvedimenti da recepire, ove possibile, nel caso del contenimento degli oneri 

contrattuali, in sede di contrattazione di secondo livello. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 100 del 31/01/2018, la Regione ha, quindi, 

emanato apposite direttive in materia di spese di funzionamento delle società 

controllate al fine di indirizzare le predette società ad adottare i provvedimenti per 

il concreto perseguimento degli obiettivi specifici annuali e pluriennali sul complesso 

delle spese di funzionamento, ivi comprese le spese per il personale. 

La deliberazione giuntale n. 100/2018, inoltre, specifica espressamente che le 

predette direttive si collocano anche nell’ambito delle azioni attuative della 
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deliberazione della Giunta Regionale n. 904 del 7 giugno 2017 recante “Presa d’atto 

delle risultanze amministrativo contabili di cui alla D.D. n. 64 del 31/01/2017 del 

dirigente della Sezione Personale e Organizzazione – Misure conseguenti al mancato 

rispetto di vincoli finanziari posti alla contrattazione integrativa e all’utilizzo dei relativi 

fondi” a cui la presente relazione dedica il paragrafo 5 del capitolo 11. 

La relazione tecnica allegata alla su richiamata deliberazione di Giunta regionale n. 

100/2018 illustra che tutte le società controllate regionali, nel triennio 2014-2016, 

registrano un trend crescente delle spese di funzionamento generalmente bilanciato 

da un corrispondente aumento del valore della produzione, fatta eccezione per le 

società in house PugliaSviluppo Spa e Innovapuglia Spa. 

Il trend crescente delle spese di funzionamento è dovuto principalmente per la 

generalità delle società controllate all'incremento dei costi per servizi ed in 

particolare delle spese sostenute per le consulenze esterne e per i servizi di lavoro 

interinale e all'incremento delle spese, mentre, per la società Acquedotto Pugliese 

S.p.A. all'incremento delle perdite su crediti e per risarcimento danni, nonché 

all'incremento del costo del personale dovuto oltre all'aumento dell'organico, agli 

accantonamenti per contenziosi ed incentivi all'esodo. 

Conseguentemente la Regione ha ritenuto che le società controllate debbano 

contenere i costi di funzionamento riducendone il valore rispetto al corrispondente 

importo consuntivato nell'esercizio precedente, con azioni da modulare nell'ambito 

della propria autonomia e da perseguire mediante l'adozione di propri provvedimenti 

che ne garantiscano il concreto perseguimento e tenendo conto in particolare dei 

seguenti indirizzi: a) riduzione dell'incidenza percentuale delle spese per il personale 

rispetto al complesso delle spese di funzionamento; b) razionalizzazione e snellimento 

delle strutture organizzative, anche attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo 

di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali; c) contenimento delle 

dinamiche di crescita della contrattazione aziendale e di secondo livello; d) 

contenimento dell'incidenza di voci accessorie, straordinarie e variabili; e) 

contenimento della spesa per contratti di lavoro subordinato a tempo determinato, 

contratti di formazione e lavoro e contratti di somministrazione di lavoro a tempo 

determinato e per le altre forme contrattuali flessibili previste dal codice civile e dalle 

altre leggi vigenti sui rapporti di lavoro nell'impresa, nel limite del 50% della spesa 
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complessiva sostenuta nell'anno 2016 per le stesse finalità; f) contenimento dei costi 

per il trattamento variabile, per il personale dirigenziale e dipendente, che in ciascun 

esercizio sociale, non può essere complessivamente superiore a quello previsto per 

l'esercizio 2016; g) contenimento delle spese per studi, ricerche e incarichi di 

consulenza (ovvero prestazioni professionali finalizzate alla resa di pareri, 

valutazioni, espressioni di giudizi, consulenze legali) nel limite massimo dell'80% 

delle spese consuntivate nell'esercizio 2016. 

In particolare, le direttive relative alla spesa del personale prevedono che le società 

devono annualmente definire in sede di predisposizione del budget di previsione un 

quadro di fabbisogni di personale da sottoporre all'Ente socio e che la 

programmazione dei fabbisogni di personale delle società partecipate deve essere 

approvata dalla Giunta regionale. 

La Regione ha, inoltre, invitato le proprie società partecipate, qualora non abbiano 

già provveduto ad adottare/rimodulare tempestivamente un proprio regolamento 

interno che disciplina criteri e modalità per il reclutamento del personale, nel rispetto 

dei principi di cui al comma 3 dell'articolo 35 del D. Lgs. n. 165/2001 e dei principi, 

anche di derivazione comunitaria, di trasparenza, pubblicità ed imparzialità. 

Il regolamento deve essere pubblicato sul sito istituzionale della società. 

Le direttive regionali rammentano anche alle società il divieto di assunzioni di 

personale a tempo indeterminato dal 23 dicembre 2017 (data di pubblicazione del 

Decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali del 9 novembre 2017, di cui 

al comma 1 dell'art. 25 del TUSP) e, fino al 30 giugno 2018, se non attingendo dagli 

elenchi dei lavoratori dichiarati eccedenti di cui ai commi 2 e 3 dell'art. 25 del Testo 

unico sulle società partecipate. 

La Sezione prende atto, pertanto, delle significative attività intraprese dalla Regione 

Puglia in tema di contenimento delle spese di funzionamento degli organismi 

partecipati nel rispetto della legislazione introdotta dal Testo unico sulle società 

partecipate reputando di particolare rilevanza l’art. 5 delle direttive contenute 

nell’allegato alla deliberazione di Giunta regionale n. 100/2018 e che espressamente 

prevedono, al fine di consentire l'esercizio dei poteri di vigilanza e controllo da parte 

della Regione Puglia, che le predette società trasmettano alla Sezione Raccordo al 

Sistema Regionale, entro 30 giorni dall'approvazione del bilancio di ciascun 
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esercizio, una relazione riepilogativa dei dati economici di riferimento, asseverata 

dai rispettivi organi di controllo contabile, che attesti il rispetto delle misure stabilite 

dagli atti di indirizzo regionali stabilendo che eventuali scostamenti dagli obiettivi 

di spesa, qualora non riassorbiti mediante azioni correttive nel corso dell'esercizio, 

devono essere dettagliatamente motivati nella relazione della società. 

La Sezione ritiene, inoltre, che la piena efficacia delle misure di indirizzo in esame 

possa effettivamente trovare applicazione alla luce della misura sanzionatoria 

prevista dalla medesima direttiva e che prevede che il mancato ed ingiustificato 

raggiungimento degli obiettivi di contenimento della spesa previsti dall’atto di 

indirizzo possa essere valutato ai fini della revoca degli incarichi degli organi di 

direzione, amministrazione e controllo nominati nelle società. 

10.9 I consorzi di bonifica 

Questa Sezione, nella relazione inerente le leggi di spesa dell’esercizio 2017 approvata 

con deliberazione n. 65/2018/RQ del 20/04/2018, ha soffermato la propria attenzione 

sulla L. R. n. 1 del 3 febbraio 2017, come modificata dalla L. R. n. 38 del 20/09/2017 

emanata in seguito all’impugnazione della L. R. n. 1/2017 da parte della Presidenza 

del Consiglio dei Ministri. 

La normativa su richiamata prevede la soppressione dei consorzi di bonifica 

commissariati Arneo, Ugento Li Foggi, Stornara e Tara e Terre d'Apulia e la gestione 

dei comprensori di bonifica ricadenti nei rispettivi perimetri da parte di un unico 

consorzio di bonifica denominato “Consorzio di bonifica centro-sud Puglia” che 

assume le funzioni dei consorzi soppressi e nel cui ambito sono istituiti quattro 

ambiti funzionali idraulicamente omogenei, denominati “distretti”. 

Il Consorzio di bonifica centro-sud Puglia è articolato in due Sezioni operative 

aziendali, ognuna organizzata con un autonomo sistema di gestione, contabilità e 

controllo per centri di costo: la Sezione irrigazione e acquedotti rurali che si avvale, 

senza oneri aggiuntivi a carico del Consorzio, della direzione tecnica dell’Acquedotto 

pugliese S.p.A. e la Sezione bonifica. 

Il commissario straordinario unico del predetto consorzio deve provvedere alla 

ricognizione di tutti i rapporti giuridici esistenti e di tutte le posizioni economico-
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finanziarie ed a rendere noto con mezzi idonei e comunque con un avviso sul 

Bollettino ufficiale della Regione Puglia, indicando un termine a partire dal quale è 

possibile inoltrare le relative istanze, l'avvio del procedimento di definizione 

concordata dell'esposizione debitoria dei consorzi soppressi con riferimento ai crediti 

certi e liquidi, dei quali sia stata preventivamente verificata la regolarità 

amministrativa e contabile.  

I creditori interessati devono presentare apposita istanza di pagamento accettando 

tutte le seguenti condizioni: a) rinuncia totale di qualsiasi tipo di interessi, ivi 

compresi quelli di mora e/o interessi legali maturati e maturandi, nonché di ogni 

eventuale onere o spesa accessoria; b) in relazione ai crediti oggetto della procedura, 

rinuncia a dare impulso a qualsivoglia procedimento giurisdizionale ed a quelli 

eventualmente in corso, con compensazione delle spese legali e accessorie; c) espressa 

remissione di almeno il cinquanta per cento del credito. 

La Giunta regionale, sulla base dell'istruttoria compiuta dal Commissario 

straordinario unico, deve provvedere ad approvare le istanze dei creditori. 

Per il ripiano della predetta massa debitoria pregressa, l’art. 3, comma 1, prevede 

l’istituzione di un apposito un fondo destinato unicamente al soddisfacimento dei 

creditori che presentino apposita istanza di definizione della propria posizione.   

La successiva legge regionale n. 38/2017 cha ha integrato e modificato la legge 

regionale n. 1/2017, ha chiarito che la mancata adesione alla procedura o il mancato 

perfezionamento non pregiudicano alcun diritto degli altri creditori che resteranno 

liberi di azionare i propri crediti secondo le regole dell’ordinamento civile. 

L’art. 5 della legge regionale n. 1/2017 prevede, inoltre, il trasferimento del 

personale dipendente a tempo indeterminato dei consorzi soppressi al Consorzio di 

bonifica centro-sud Puglia, conservando il medesimo inquadramento contrattuale 

e trattamento economico nonché la predisposizione, ad opera del commissario 

straordinario, sentite le organizzazioni sindacali, di un piano di organizzazione 

variabile volto ad individuare l’eventuale personale in esubero per il quale la 

Regione, nei limiti delle risorse stanziate a valere sul proprio bilancio, può erogare 

un contributo per favorire l’esodo incentivato. 

Ai sensi dell’art. 6, il commissario straordinario deve avviare la procedura ad 

evidenza pubblica per dotare il consorzio di un idoneo sistema di contabilità 
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economico finanziaria per centri di costo che garantisca efficienza ed economicità 

della gestione dei lavori e delle attività in relazione ai tributi consortili, trasparenza 

e controllo di gestione e programmare le attività finalizzate al raggiungimento del 

riequilibrio della gestione corrente per il quale l’art. 11 impone la predisposizione di 

un apposito piano biennale di riequilibrio finalizzato al raggiungimento tendenziale 

del pareggio di bilancio, al netto dei contributi regionali, attraverso la riduzione dei 

costi di gestione e l'adeguamento di tariffe e tributi consortili. 

Con la già richiamata L. R. n. 38/2017, si è precisato, inoltre, che il ripiano della 

debitoria pregressa deve avvenire senza pregiudizio alcuno per le ordinarie 

procedure liquidatorie e nel rispetto dei vincoli dell’ordinamento statale; che il 

Consorzio di bonifica centro-sud Puglia utilizza i beni strumentali materiali e 

immateriali di proprietà dei consorzi soppressi e subentra nella titolarità dei beni 

medesimi e dei rapporti giuridici che dovessero residuare all’esito della loro 

liquidazione e che il commissario straordinario unico, senza ulteriori compensi, deve 

procedere anche a completare le attività necessarie alla soppressione dei consorzi. 

Infatti, con deliberazione del Consiglio dei Ministri del 31 marzo 2017, è stata 

disposta l’impugnazione dinanzi alla Corte Costituzionale dell’art. 2, comma 5 e 

dell’art 3 della citata L. R. n. 1/2017 avendo il Governo rilevato che la soppressione 

di cinque consorzi di bonifica ed il trasferimento delle relative funzioni ad un unico 

consorzio di bonifica comportava il mancato rispetto delle disposizioni contenute 

nel libro V, Titolo X Capo II del Codice Civile che indicano le procedure da seguire 

in sede di liquidazione di consorzi e pertanto si poneva in contrasto con l'art. 117, 

lettera l) della Costituzione, il quale riserva alla competenza esclusiva dello Stato 

l’ordinamento civile. 

Anche l’art. 3, inerente il ripiano della massa debitoria pregressa e che contempla 

l’istituzione di un fondo della Regione Puglia destinato unicamente al 

soddisfacimento dei creditori che presentino apposita istanza di definizione della 

propria posizione con la quale rinunciano a qualsiasi tipo di interessi ed a dare 

impulso a qualsiasi procedimento giurisdizionale, è stato ritenuto contrastare con 

l'art. 117, lettera l) della Costituzione, il quale riserva alla competenza esclusiva 

dello Stato l'ordinamento civile poiché non è previsto che, una volta definite le 

esposizioni debitorie dei consorzi soppressi, i residui debiti di detti consorzi siano 
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trasferiti al Consorzio di bonifica centro sud Puglia che, invece, subentra soltanto 

nella titolarità dei beni e dei residui rapporti giuridici attivi. 

Con deliberazione del 22 novembre 2017, la Presidenza del Consiglio ha 

espressamente rinunciato all’impugnazione della L. R. n. 1/2017 rilevando che le 

rettifiche operate con la citata L. R. n. 38/2017 hanno consentito di superare i dubbi 

di compatibilità con l’art. 117, comma 1, lett. l) Cost. della previgente disciplina 

poiché, alla luce del mutato quadro normativo, è possibile accedere, con riferimento 

all’art. 3 della L. R. n. 1/2017, alla interpretazione secondo la quale la procedura di 

definizione della esposizione debitoria ivi indicata si configura non come una 

procedura liquidatoria, ma come una definizione transattiva delle esposizioni 

debitorie dei consorzi soppressi. 

L’art. 13 della L.R. n. 1/2017 prevede oneri a valere sulla missione 16, programma 

1, titolo 1, dell'esercizio finanziario 2017 per un totale di euro 22 milioni.  

La disciplina in tema di consorzi di bonifica, introdotta nel corso dell’esercizio 2017, 

si inscrive nell’ambito della normativa già emanata nel corso del precedente 

esercizio con la L. R. n. 11 del 16 giugno 2016 per far fronte alle spese di 

funzionamento dei consorzi mediante l’erogazione di €. 2.500.000,00 e dall’art. 2 

della L. R. n. 39/2016 recante apposite variazioni di bilancio al fine di prevedere 

l’erogazione, nelle more della imminente approvazione di nuove norme di riordino 

dei Consorzi di bonifica commissariati, di un ulteriore contributo di euro 7 milioni. 

Si rammenta, peraltro, che l’art. 7 della L. R. del 23/12/2014 n. 52 (finanziaria 

regionale 2015) assegnava ai consorzi di bonifica fino alla concorrenza di 8,5 milioni 

di euro per il primo semestre 2015, le somme occorrenti per far fronte a spese di 

funzionamento ed emolumenti ai dipendenti a tempo indeterminato ed a tempo 

determinato; successivamente la variazione di bilancio apportata dalla L. R. 

5/08/2015, n. 27 determinava la spesa per l’intero esercizio 2015 in 17 milioni di 

euro. 

Deve aggiungersi che l’art. 35 della L. R. del 28/12/2012 n. 45 (finanziaria regionale 

2013) stabiliva che, a decorrere dall’esercizio 2013, i contributi di bonifica dovuti 

dalla Regione a ciascun consorzio di bonifica commissariato dovevano essere 

portati in detrazione, quale compensazione, alle anticipazioni erogate ai consorzi di 

bonifica medesimi in virtù delle finanziarie regionali dei passati esercizi. 
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La Sezione evidenzia, pertanto, che negli ultimi esercizi finanziari, sono state 

destinate ai consorzi di bonifica dapprima “anticipazioni di risorse” e poi 

consistenti e costanti risorse finanziarie destinate a garantire le spese di 

funzionamento, a fronte della effettuata sospensione del tributo inerente il 

contributo di bonifica (codice 630), questione oggetto peraltro di contezioso dinanzi 

al Giudice tributario. 

Al riguardo, si rileva che già l’art. 5 della L.R. 21/06/2011 n. 12 prevedeva che dalla 

data di esecutività dei piani di classifica riformulati, i consorzi dovevano riprendere 

le procedure relative alla richiesta all’utenza degli oneri di contribuenza di cui al 

codice tributo 630, sospesi per effetto della L. R. n. 8/2005. 
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11. LA GESTIONE DEL PERSONALE 

11.1 Organico del personale 

Il competente Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali personale e 

organizzazione - Sezione Personale e organizzazione, con nota pervenuta alla Sezione 

in data 23/02/2018 prot. n. 537, ha rilevato che il personale, con contratto a tempo 

indeterminato, occupante posti in dotazione organica al 31 dicembre 2017 assomma 

complessivamente a 2.651 unità; il personale in comando presso la Regione assomma 

a 15 unità mentre il personale comandato o distaccato presso altre amministrazioni 

ammonta a 210 unità. 

In riscontro all’istruttoria avviata da questa Sezione con nota del 20/04/2018 prot. 

n. 1141, il Direttore del predetto Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali 

personale e organizzazione - Sezione Personale e organizzazione, con nota pervenuta 

alla Sezione in data 11/05/2018 prot. n. 1362, pur segnalando che i dati riferiti alla 

consistenza del personale sono da intendersi non definitivi in quanto elaborati in via 

di pre-certificazione per il conto annuale 2017, ha fornito ulteriori elementi 

conoscitivi relativi alla consistenza del personale dipendente alla chiusura 

dell’esercizio 2017 che risulta pari a 2.936 unità così suddivise: n. 12 Direttori 

generali di cui 7 Direttori di Dipartimento, n. 1 Capo di Gabinetto, n. 3 Segretari 

Generali (Giunta regionale, Consiglio regionale e Presidenza della Giunta regionale) 

ed un avvocato coordinatore; n. 108 dirigenti a tempo indeterminato; n. 2 dirigenti 

a tempo determinato, n. 2.518 unità di personale di comparto a tempo 

indeterminato, n. 11 unità con contratto giornalistico a tempo indeterminato e n. 

285 unità di personale con contratto di lavoro subordinato a tempo determinato 

(categoria C e D). 
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11.2 Il vigente quadro normativo in materia di spesa del 

personale 

L’art. 1, comma 557, della L. 27/12/2006 n. 296 prevede che, ai fini del concorso delle 

autonomie regionali e locali al rispetto degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti 

sottoposti al patto di stabilità interno assicurano la riduzione delle spese di 

personale, al lordo degli oneri riflessi a  carico delle amministrazioni e dell'IRAP, con 

esclusione degli oneri concernenti i rinnovi  contrattuali, garantendo il contenimento 

della dinamica retributiva e occupazionale, con azioni da modulare nell'ambito della 

propria autonomia e rivolte, in termini di principio, ai seguenti ambiti prioritari 

d’intervento: razionalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-

amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con l'obiettivo di ridurre 

l'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organici e contenimento delle 

dinamiche di crescita della contrattazione integrativa, tenuto anche conto delle 

corrispondenti disposizioni dettate per le amministrazioni statali. 

L’art. 16 del D. L. 24/06/2016 n. 113 convertito dalla L. 7/08/2016 n. 160 ha disposto 

l’abrogazione della lett. a) del citato comma 557 che includeva, tra gli ambiti 

prioritari di intervento, la riduzione dell'incidenza percentuale delle spese di 

personale rispetto al complesso delle spese correnti, attraverso parziale 

reintegrazione dei cessati e contenimento della spesa per il lavoro flessibile. 

Il successivo comma 557 bis precisa che, ai fini dell'applicazione del comma  557, 

costituiscono spese di personale anche quelle sostenute per i rapporti di 

collaborazione coordinata e continuativa, per la somministrazione  di lavoro,  per  il 

personale di cui all'articolo  110 del  Tuel, nonché per tutti i soggetti a vario titolo 

utilizzati, senza estinzione del rapporto  di  pubblico impiego, in strutture e 

organismi variamente denominati partecipati o comunque facenti capo all'ente. 

L’art. 1, comma 557 ter, della citata Legge n.  296/2006, prevede, in caso di mancato 

rispetto del comma 557, la sanzione del divieto di assunzione. 

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 27/2014, ha ribadito che i su richiamati 

commi 557 e 557 ter dell’art. 1 della legge n. 296/2006 costituiscono principi generali 

di «coordinamento della finanza pubblica» posto che, come chiarito dalla sentenza 

n. 108/2011, trattasi di norme statali, ispirate alla finalità del contenimento della 
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spesa pubblica e che rappresentano princìpi fondamentali nella materia del 

coordinamento della finanza pubblica, in quanto pongono obiettivi di riequilibrio, 

senza, peraltro, prevedere strumenti e modalità per il perseguimento dei medesimi. 

Infatti, ritiene la Corte, che: “la spesa per il personale, per la sua importanza strategica 

ai fini dell’attuazione del patto di stabilità interno (data la sua rilevante entità), 

costituisce non già una minuta voce di dettaglio, ma un importante aggregato della spesa 

di parte corrente, con la conseguenza che le disposizioni relative al suo contenimento 

assurgono a principio fondamentale della legislazione statale”. 

Tali principi sono stati ribaditi dal Giudice delle Leggi, con sentenza n. 143 

depositata il 16/06/2016, in seguito al ricorso di legittimità costituzionale promosso 

dalla Regione Puglia con riferimento all'art. 1, comma 420, della L. n. 190/2014 che 

sanciva divieti di spesa a carico delle Province delle Regioni a statuto ordinario.  

L’art. 3, comma 5 bis, del citato D. L. n. 90/2014 ha introdotto successivamente ai 

commi 557 bis e 557 ter della legge n. 296/2006 il comma 557 quater ai sensi del quale, 

ai fini dell’applicazione del comma 557, a decorrere dall’anno 2014, gli Enti devono 

assicurare, nell’ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, 

il contenimento delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio 

precedente alla data di entrata in vigore della presente disposizione. 

In conformità all’orientamento espresso dalle Sezioni riunite, si ribadisce che, per la 

verifica del limite della spesa di personale è necessario far riferimento al dato degli 

impegni (SSRR, deliberazione n. 27/CONTR/2011). 

La Sezione delle Autonomie, con deliberazione n. 16/SEZAUT/2016/QMIG, ha 

chiarito, sulla base del tenore letterale delle norme, che il su richiamato comma 557 

quater dell’art. 1 della L. n. 296/2006 deve riferirsi “esclusivamente” all’obbligo di 

riduzione della spesa del personale previsto dal primo periodo del comma 557 e 

costituisce la base normativa che consente, a decorrere dall’esercizio 2014, di 

procedere alla predetta riduzione di spesa. 

Secondo tale orientamento, la norma del comma 557 quater ancora l’obbligo di 

riduzione della spesa del personale ad un parametro temporale fisso e immutabile, 

individuato nel valore medio di spesa del triennio antecedente alla data di entrata in 

vigore dell’art. 3, comma 5-bis, del D. L. n. 90/2014, ossia del triennio 2011/2013. 
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Infatti, già con la precedente deliberazione n. 25/SEZAUT/2014/QMIG, la Sezione 

delle Autonomie aveva evidenziato che: “a seguito delle novità introdotte dal nuovo art. 

1, comma 557 quater, della legge n. 296/2006, il contenimento della spesa di personale va 

assicurato rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, prendendo in considerazione 

la spesa effettivamente sostenuta in tale periodo, senza, cioè, alcuna possibilità di ricorso 

a conteggi virtuali. Nel delineato contesto, le eventuali oscillazioni di spesa tra 

un’annualità e l’altra, anche se causate da contingenze e da fattori non controllabili 

dall’ente, trovano fisiologica compensazione nel valore medio pluriennale e 

nell’ampliamento della base temporale di riferimento”. 

Con deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 21/SEZAUT/2014/QMIG del 

3/10/2014, è stato, inoltre, cristallizzato il principio secondo cui dal computo della 

spesa di personale, ai fini della verifica del limite fissato dal comma 557, vanno 

esclusi soltanto gli importi derivanti da contratti di assunzione il cui costo sia 

totalmente finanziato a valere sui fondi dell’Unione europea o di natura privata. 

Anche le linee guida approvate annualmente dalla Sezione delle Autonomie, ai sensi 

dell’art. 1, comma 166 e ss., della L. n. 266/2005, tra le componenti escluse dal 

computo della spesa del personale in ragione della loro fonte di finanziamento, hanno 

individuato esclusivamente le spese di personale totalmente a carico di finanziamenti 

comunitari o privati (Sezione delle Autonomie, deliberazioni n. 

13/SEZAUT/2015/INPR e n. 11/SEZAUT/2014/INPR). 

Rilevato, inoltre, che, con la predetta deliberazione n.  16/SEZAUT/2016/QMIG, la 

Sezione delle Autonomie ha chiarito che il comma 557 quater dell’art. 1 della L. n. 

296/2006 deve riferirsi “esclusivamente” all’obbligo di riduzione della spesa del 

personale deve conseguentemente reputarsi, ad avviso di questa Sezione, che anche 

il regime sanzionatorio, previsto dall’art. 1, comma 557 ter, possa trovare concreta 

applicazione “esclusivamente” nel caso del mancato raggiungimento della riduzione 

della spesa di personale sulla base del valore medio del triennio 2011/2013.  

Infatti, le disposizioni contenute nelle lettere b) e c) del più volte richiamato comma 

557, allo stato, comunque, tuttora vigenti si pongono, invece, su un differente piano 

poiché costituiscono, secondo la definizione legislativa, “ambiti prioritari di 

intervento”. 
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Deve aggiungersi che la legge n. 208/2015 (legge di stabilità 2016) dedica, all’art. 1, 

comma 762, un’apposita norma alla materia del contenimento delle spese del 

personale precisando che: “le norme finalizzate al contenimento della spesa di personale 

che fanno riferimento al patto di stabilità interno si intendono riferite agli obiettivi di 

finanza pubblica recati dai commi da 707 a 734”. 

Dalla precisazione introdotta, con la su enunciata normativa, si rileva che, 

nonostante la cessazione della disciplina previgente in materia di patto di stabilità 

interno, sono, quindi, confermate le norme finalizzate al contenimento della spesa 

del personale da riferire, nell’esercizio 2016, ai nuovi obiettivi di finanza pubblica 

applicabili a tutti gli enti assoggettati ai nuovi saldi (Regioni, Comuni, Province, 

Città metropolitane e Province autonome di Trento e di Bolzano), ai sensi dell’art. 

9, comma 1, della Legge n. 243/2012. 

Tali profili sono sottolineati anche nella circolare del Dipartimento della Ragioneria 

dello Stato n. 5/2016 concernente, come noto, le nuove regole di finanza pubblica per 

il triennio 2016-2018 per gli enti territoriali. 

La circostanza che, in sede di legge di stabilità 2016, il legislatore abbia ritenuto di 

confermare “le norme finalizzate al contenimento della spesa di personale” senza 

introdurre alcuna esplicita esclusione o eccezione non può che avvalorare la tesi della 

piena cogenza della normativa contenuta nel comma 557 (Sezione delle Autonomie, 

deliberazione n. 16/SEZAUT/2016/QMIG). 

L’art. 1, comma 228, della L. n. 208/2015, da ultimo modificato dall’art. 1, comma 

863, della L. 27/12/2017 n. 205 (legge di stabilità 2018), prevede che le 

amministrazioni pubbliche possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad 

assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite 

di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una 

spesa pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno 

precedente. 

La norma appena richiamata aggiunge che, ferma restando la disciplina in tema di 

equilibrio di bilancio dettata dalla Legge di stabilità 2018 ed il parametro di spesa 

del personale di cui all'art. 1, comma 557 quater della L. n. 296/2006 ovvero il 

riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore del 

D. L. n. 90/2014, per le Regioni che rilevano nell'anno precedente una spesa del 
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personale inferiore al 12 per cento del titolo primo delle entrate correnti, considerate 

al netto di quelle a destinazione vincolata, la predetta percentuale stabilita al 25 per 

cento è innalzata, per gli anni 2017 e 2018, al 75 per cento. 

Il disposto del citato comma 228 della L. n. 208/2015 sancisce, inoltre, la 

disapplicazione, con riferimento agli anni 2017 e 2018, del comma 5-quater 

dell'articolo 3 del D.L. 24/06/2014 n. 90 convertito dalla L. 11/08/2014 n. 114 che 

consentiva, agli enti la cui incidenza di spesa del personale sulla spesa corrente era 

pari o inferiore al 25 per cento, di  procedere ad assunzioni a tempo indeterminato, a 

decorrere dal 1º gennaio 2014, nel limite dell'80 per cento della spesa relativa al 

personale di ruolo cessato dal servizio nell'anno precedente e nel limite del 100 per 

cento a decorrere dall'anno 2015. 

L’art. 6 del D. Lgs. 30/03/2001 n. 165, come emendato dal D. Lgs. 25/05/2017 n. 75 

prescrive che, allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche disponibili e 

perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, economicità e qualità 

dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche devono adottare il piano 

triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale 

delle attività e della performance, nonché con le linee di indirizzo previste dal 

successivo articolo 6-ter. 

Con Decreto del Ministro per la semplificazione e la Pubblica amministrazione dell’8 

maggio 2018 sono state dettate le linee di indirizzo per la predisposizione dei piani 

dei fabbisogni di personale da parte delle pubbliche amministrazioni secondo le 

previsioni degli articoli 6 e 6 ter del D. Lgs. n. 165/2001, come modificato dal D. Lgs. 

n. 75/2017. 

Il piano triennale del fabbisogno deve essere definito in coerenza con l’attività di 

programmazione complessivamente intesa che, oltre ad essere necessaria in ragione 

delle prescrizioni di legge, è alla base delle regole costituzionali di buona 

amministrazione, efficienza, efficacia ed economicità dell’azione amministrativa ed 

è strumento imprescindibile di un apparato/organizzazione chiamato a garantire, 

come corollario del generale vincolo di perseguimento dell’interesse pubblico, il 

miglioramento della qualità dei servizi offerti ai cittadini ed alle imprese. 
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Nel caso in cui le amministrazioni pubbliche non provvedano agli adempimenti 

imposti dal citato articolo 6 del D. Lgs. n. 165/2001 incorrono nel divieto di assumere 

nuovo personale. 

Con riguardo alle Regioni, agli enti regionali, al sistema sanitario nazionale ed agli 

enti locali, i decreti ministeriali per la predisposizione dei piani di fabbisogno di 

personale devono essere adottati previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui 

all'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131. 

Il concetto di fabbisogno di personale implica un’attività di analisi ed una 

rappresentazione delle esigenze sotto un duplice profilo: 

- quantitativo: riferito alla consistenza numerica di unità necessarie ad assolvere alla 

mission dell’amministrazione, nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica. Sotto 

questo aspetto rileva anche la necessità di individuare parametri che consentano di 

definire un fabbisogno standard per attività omogenee o per processi da gestire; 

- qualitativo: riferito alle tipologie di professioni e competenze professionali meglio 

rispondenti alle esigenze dell’amministrazione stessa, anche tenendo conto delle 

professionalità emergenti in ragione dell’evoluzione dell’organizzazione del lavoro e 

degli obiettivi da realizzare. 

Il Decreto ministeriale, emanato in data 8/05/2018, chiarisce che tale processo di 

indirizzo organizzativo, volto a programmare e definire il proprio bisogno di risorse 

umane, in correlazione con i risultati da raggiungere, in termini di prodotti, servizi, 

nonché di cambiamento dei modelli organizzativi deve essere preceduto da un’analisi 

degli input della produzione, fondata su metodologie di standardizzazione dei 

bisogni, quantitativi e qualitativi, valutando opportunamente le professionalità 

presenti e quelle mancanti e contemplando, all’occorrenza, ipotesi di conversione 

professionale. 

Nel rinnovato quadro ordinamentale, ad opera del D. Lgs. n. 75/2017, si assiste, 

dunque, al superamento del tradizionale concetto di dotazione organica per effetto 

della centralità assunta dal piano triennale del fabbisogno di personale che diviene 

strumento strategico per individuare le esigenze di personale in relazione alle 

funzioni istituzionali ed agli obiettivi di performance organizzativa, efficienza, 

economicità e qualità dei servizi ai cittadini, è di tutta evidenza. 
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Il predetto piano diventa lo strumento programmatico, modulabile e flessibile, per 

le esigenze di reclutamento e di gestione delle risorse umane necessarie 

all’organizzazione assumendo peculiare rilevanza anche con riferimento agli 

obiettivi definiti nel ciclo della performance, che a loro volta sono articolati, ai 

sensi dell’articolo 5, comma 1, del D. Lgs. n. 150 del 2009, in “obiettivi generali” che 

identificano le priorità strategiche delle pubbliche amministrazioni in relazione alle 

attività ed ai servizi erogati ed in “obiettivi specifici” di ogni pubblica 

amministrazione.  

Si rammenta, al riguardo, che, ai sensi dell’articolo 10 del citato D. Lgs. n. 150/2009, 

in caso di mancata adozione del Piano della performance, l'amministrazione non può 

procedere ad assunzioni di personale. 

Passando alla tematica del contenimento delle dinamiche di crescita della 

contrattazione integrativa, come noto, l’art. 1, comma 236, della L. n. 208/2015 ed 

antecedentemente l’art. 9, comma 2 bis, del D. L. n. 78/2010 ponevano specifici 

vincoli di spesa a carico delle amministrazioni pubbliche. 

In seguito l'art. 23, comma 2, del D. Lgs. 25/05/2017 n. 75, ha disposto l’abrogazione 

del predetto comma 236 dell’art. 1 della L. n. 208/2015 ed ha previsto che, al fine di 

assicurare la semplificazione amministrativa, la valorizzazione del merito, la qualità 

dei servizi e garantire adeguati livelli di efficienza ed economicità dell'azione 

amministrativa, assicurando al contempo l'invarianza della spesa, a decorrere dal 1° 

gennaio 2017, l'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al 

trattamento accessorio del personale, anche di livello dirigenziale, di ciascuna delle 

amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. n. 165/2001, 

non può superare il corrispondente importo determinato per l'anno 2016. 

La disciplina introdotta dall’art. 23, comma 2, del citato D. Lgs. n. 75/2017 si pone 

in sostanziale continuità con la normativa previgente di cui al comma 236, sia per il 

permanere del favor verso le politiche di sviluppo della produttività individuale del 

personale di cui al D. Lgs. n. 150/2009, come confermato dalla finalità di assicurare 

la valorizzazione del merito e dalla possibilità di incrementare la sola componente 

variabile dei fondi per la contrattazione integrativa, sia per l’assenza di elementi 

innovativi tali da alterare i principi applicativi su cui era stato costruito il parametro 

di riferimento previsto dal comma 236 e, prima ancora, dall’art. 9, comma 2-bis, del 
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D.L. n. 78/2010 (Sezione delle Autonomie, deliberazione n. 

20/SEZAUT/2017/QMIG). 

Rilevato, infatti, che la terminologia adoperata dal legislatore per la recente 

disposizione introdotta dal D. Lgs. n. 75/2017 “ammontare complessivo delle risorse 

destinate annualmente al trattamento accessorio del personale non può superare il 

corrispondente importo determinato” è la medesima utilizzata sia per la normativa 

previgente di all’art. 9, comma 2 bis, del D. L. n. 78/2010 che per l’articolo 1, comma 

236, della L. 28/12/2015 n. 208 attualmente abrogato, deve desumersi che permane, 

anche con la recente normativa, l’obiettivo di finanza pubblica volto ad impedire 

effetti incrementativi delle risorse destinate al trattamento accessorio e diretto ora a 

“cristallizzare” all’esercizio 2016 il tetto di spesa relativo all’ammontare complessivo 

di tali risorse (Sezione regionale di controllo per la Puglia, deliberazione n. 

132/2017/PAR). 

Con deliberazione n. 6/SEZAUT/2018/QMIG, la Sezione delle Autonomie ha, inoltre, 

chiarito che non sono soggetti al predetto vincolo di spesa sul trattamento economico 

accessorio dei dipendenti degli enti pubblici, gli incentivi per funzioni tecniche 

disciplinati dall’art. 113 del D. Lgs. n. 50/2016 nel testo modificato dall’art. 1, 

comma 526, della legge n. 205 del 2017, erogati su risorse finanziarie individuate ex 

lege e facenti capo agli stessi capitoli sui quali gravano gli oneri per i singoli lavori, 

servizi e forniture. 

La novella normativa introdotta dal D. Lgs. n. 75/2017 aggiunge che le Regioni e gli 

enti locali, con esclusione degli enti del Servizio sanitario nazionale, possono 

destinare apposite risorse alla componente variabile dei fondi per il salario 

accessorio, anche per l'attivazione dei servizi o di processi di riorganizzazione ed il 

relativo mantenimento, nel rispetto dei vincoli di bilancio e delle vigenti disposizioni 

in materia di vincoli della spesa di personale e in coerenza con la normativa 

contrattuale vigente per la medesima componente variabile. 

Si rammenta, inoltre, che le analizzate disposizioni in materia di contenimento della 

spesa del personale devono, poi, trovare necessaria integrazione con la normativa in 

materia di armonizzazione contabile dettata dal D. Lgs. n. 118/2011 che, al punto 

5.2, dell’allegato n. 4/2, precisa, in materia di corretta imputazione degli impegni per 

la spesa di personale, che devono essere assunti nell'esercizio di riferimento, 
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automaticamente all'inizio dell'esercizio, per l'intero importo risultante dai 

trattamenti fissi e continuativi, comunque denominati, in quanto caratterizzati da 

una dinamica salariale predefinita dalla legge e/o dalla contrattazione collettiva 

nazionale, anche se trattasi di personale comandato o comunque utilizzato da altra 

amministrazione pubblica, ancorché direttamente pagato da quest'ultima; in questi 

casi sarà rilevato in entrata il relativo rimborso nelle entrate di bilancio. 

Deve, infine, farsi cenno al regime sanzionatorio previsto dall’art. 9 del D. L. n. 

113/2016 convertito dalla L. n. 160/2016 che, in caso di mancato rispetto dei termini 

previsti per l’approvazione dei bilanci di previsione, dei rendiconti e del bilancio 

consolidato e del termine di trenta giorni dalla loro approvazione per l’invio dei 

relativi dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 13 

della L. 31/12/2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei conti 

integrato, comporta, per gli enti territoriali, il divieto di assunzioni di personale a 

qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di 

collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con 

riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano 

adempiuto. È fatto altresì divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti 

privati che si configurino come elusivi della disposizione del precedente periodo. 

La medesima sanzione è sancita dalla norma per le ipotesi di ritardo oltre il 30 aprile 

nell’approvazione preventiva del rendiconto da parte della Giunta, per consentire la 

parifica da parte delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, in caso di 

ritardo nella trasmissione dei dati relativi al rendiconto approvato dalla Giunta ed 

in caso di ritardo nella trasmissione dei dati relativi al rendiconto definitivamente 

approvato dal Consiglio. 

11.3 L’osservanza della disciplina vincolistica in materia di 

spesa del personale 

La spesa del personale impegnata dalla Regione Puglia, nell’esercizio 2017, all’esito 

dell’attività istruttoria svolta, risulta ammontare all’importo di €. 150.265.009,12, 
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in crescita rispetto al dato di €. 145.832.513,89 registrato alla chiusura del precedente 

esercizio 2016. 

Si rammenta che, come già rilevato nell’esame del quadro normativo in materia di 

spesa del personale, l’art. 1, comma 557 quater, della L. n. 296/2006 prevede che, a 

decorrere dall’anno 2014, gli Enti territoriali devono assicurare, nell’ambito della 

programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di 

personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata 

in vigore della presente disposizione. 

Il parametro individuato dal comma 557-quater deve, quindi, intendersi in senso 

statico, con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 (Sezione delle 

Autonomie, deliberazione n. 16/SEZAUT/2016/QMIG). 

La Sezione evidenzia che la Regione Puglia ha osservato la su richiamata disciplina 

vincolistica poiché la spesa del personale impegnata nell’esercizio 2017 pari a €. 

150.265.009,12, se pure in crescita rispetto al precedente esercizio, risulta inferiore al 

valore medio registrato nel triennio 2011/2013 che ammonta all’importo di €. 

156.533.181,00, come emerge dalla sottostante tabella elaborata dall’Ente in 

occasione della relazione di accompagnamento alla presentazione del disegno di legge 

al rendiconto 2017. 

Quantificazione della Spesa di Personale - Impegni da rendiconto 

Spese 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Retribuzioni - 
Retribuzioni per 
personale a t.d. -
Assegni per 
nucleo familiare 

81.942.601,55 76.340.269,42 75.286.158,87 76.731.698,04 75.878.260,19 79.961.890,66 69.783.670,69 

Compensi 
accessori e 
indennità varie 

31.589.593,14 31.208.062,22 32.256.501,87 29.198.551,73 29.935.926,81 27.698.392,21 37.168.706,333 

Contributi a carico 

dell'Amm.ne su 

competenze fisse 
ed accessorie 

41.875.054,00 51.075.029,88 36.507.798,17 38.129.665,44 
30.964.351,94 25.693.664,94 30.622.372,8282 

IRAP 8.345.977,59 7.946.257,86 8.892.662,15 
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Rimborsi alle 
Amm.ni per 
personale 
comandato 

482.049,23 700.000,00 700.000,00 810.599,00 578.605,33 1.857.934,35 715.458,27 

Altre somme 
rimborsate alle 
Amm.ni 

289.243,29 607.174,22 431.361,05 865.000,00 680.075,16 431.361,15 431.361,15 

Rimborsi ricevuti 
dalle Amm.ni per 
personale 
comandato 

-427.992,24 -205.328,11 -345.734,21 -137.981,00 -105.255,63 -177.741,58 -424.014,99 

Altri rimborsi 
ricevuti dalle 
Amm.ni 

- - - - - - -

Cofinanziamenti 
ricevuti dalla U.E. 
e/o privati 

- - - - - - -

Erogazione buoni 
pasto 

3.090.000,00 2.571.866,00 3.200.000,00 2.491.000,00 2.294.950,41 2.280.000,00 2.777.127,29 

Equo indennizzo al 
personale 

3.116,12 17.845,81 3.361,96 9.641,58 0,00 4.754,42 10.000,00 

Contratti di 
collaborazione 

coordinata e 
continuativa 

141.510,00 260.000,00 - 160.000,00 94.000,00 135.999,88 287.665,41 

Totale Spesa di 
Personale 

158.985.175,09 162.574.919 148.039.447,71 148.258.174,79 148.666.891,80 145.832.513,89 150.265.009,12 

Spesa di 
personale media 

triennio 
2011/2013 (ex 

art. 3 co. 5-bis del 
D.L. n. 90/2014) 

156.533.181 

La Sezione osserva che, tuttavia, l’analisi del prospetto su riportato evidenzia, per 

l’esercizio 2017, un notevole incremento della spesa impegnata per contratti di 

collaborazione coordinata e continuativa, inquadrata dal legislatore nell’ambito 

della spesa complessiva del personale e che ammonta, secondo i dati forniti 

dall’Ente, a €.  287.665,41, a fronte degli impegni di spesa registrati nel precedente 

esercizio per l’importo di €. 135.999,88. 
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Tale incremento si ravvisa anche con riferimento ai pagamenti che passano dalla 

somma complessiva di €. 821.428,00 dell’esercizio 2016 all’importo di €. 867.057,00 

dell’esercizio 2017. 

Tuttavia, in seguito all’esame dei mandati di pagamento inerenti gli incarichi di 

consulenza affidati nel corso dell’esercizi 2017, è emerso, come peraltro ammesso 

dall’Ente con le memorie trasmesse alla Sezione in data 3/07/2018, che alcune 

tipologie di incarico erano state erroneamente ascritte all’ambito delle consulenze 

rientrando, invece, tra le collaborazioni coordinate e continuative. 

Trattasi, in particolare, dei contratti di collaborazione sottoscritti dai componenti 

del Comitato regionale per il monitoraggio del sistema economico-produttivo e delle 

aree di crisi che hanno determinato impegni di spesa per l’importo complessivo di €. 

236.860,16. 

Conseguentemente, la Sezione ritiene che il predetto importo per collaborazioni 

coordinate e continuative di €. 287.665,41 deve incrementarsi di €. 236.860,16 

determinandosi anche un corrispondente aumento dell’importo complessivo della 

spesa del personale che risulta, quindi, ammontare a €. 150.501.869,28. 

Tale incremento non determina, in ogni caso, il superamento del limite di spesa che, 

come già rilevato, risulta pari a €. 156.533.181,00. 

Inoltre, all’esito della fase istruttoria avviata con il Dipartimento risorse finanziarie, 

strumentali, personale ed organizzazione, con nota pervenuta alla Sezione in data 

11/05/2018 prot. n. 1362, l’Ente ha comunicato che il trattamento economico in 

godimento per i Direttori di Dipartimento è fissato nell’importo di €. 120.000,00 

annuo lordo ed in €. 30.000,00 massimo a titolo di retribuzione di risultato. 

Tale trattamento economico corrisponde al medesimo trattamento fissato per i 

Direttori di Area previsti nel precedente modello organizzativo regionale Gaia e non 

ha subito variazioni nel triennio 2015-2017. 

11.4 Il costo del lavoro nell’esercizio 2017 

Preliminarmente, occorre rammentare che la quantificazione della spesa del 

personale e del costo del lavoro, ai fini della certificazione del conto annuale da 

trasmettere al Dipartimento della Ragioneria dello Stato, tiene conto dei dati di 
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cassa e non degli impegni di spesa risultanti dal rendiconto come, invece, richiesto 

per la verifica dell’osservanza dei vincoli in materia di spesa del personale esaminati 

nel precedente paragrafo. 

Al riguardo, la circolare della Ragioneria dello Stato n. 18 del 22/05/2018 ha fornito 

le apposite istruzioni per la redazione del prescritto conto annuale del personale 

dipendente delle pubbliche amministrazioni. 

Dalle sottostanti tabelle, riportate nel disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 

2017, emerge che gli importi definitivi saranno indicati con la prossima elaborazione 

del conto annuale 2017 e che il costo complessivo del lavoro registra il dato di €. 

144.935.980,00, in aumento rispetto al dato dell’esercizio 2016 pari a €. 

139.237.874,00. 

QUANTIFICAZIONE DEL COSTO DEL LAVORO E DELLE SPESE DI PERSONALE 
(Fonte: dati di pre-certificazione Conto Annuale 2017) – Anni 2011/2017 

Anni 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Spesa del 
personale 

155.229.163 141.171.090 141.078.502 142.557.640 142.697.177 132.592.959 137.900.357 

Costo del 
lavoro 

167.732.647 151.549.447 148.772.166 148.739.561 150.201.472 139.237.874 144.935.980 

Spesa 
media 

triennio 
2011-2013 

145.826.252 

223 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51293 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

 

 

 

 

 

   
     

    

   

    
    

 

   

    

   
  

   
    

    

  

  
       

  
 

  
      
     

  
    

  
 

   

           

A
llegato U

nico - Pagina 2.689 di 2.785

Quantificazione delle Spese di Personale - (Circolare MEF n. 9/2006) - Conto Annuale 

Spese 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

Retribuzioni 79.896.952 73.972.081 72.049.140 70.382.986 69.086.386 68.583.546 69.794.541 

Compensi accessori e indennità varie 33.184.239 25.818.693 30.098.587 27.491.946 30.020.204 24.063.212 25.423.367 

Contributi a carico dell'Amm.ne su 
competenze fisse ed accessorie 

32.111.597 29.030.987 25.696.787 31.488.504 29.503.110 27.090.029 27.742.260 

IRAP 10.026.684 9.031.637 9.157.445 8.307.551 9.450.399 8.227.719 8.457.427 

Rimborsi alle Amm.ni per personale 
comandato 

343.691 340.005 109.528 1.045.696 153.251 372.372 502.434 

Altre somme rimborsate alle Amm.ni 240.431 655.986 431.361 431.361 431.361 431.361 408.042 

Rimborsi ricevuti dalle Amm.ni per 
personale comandato 

-814.785 -173.364 -345.734 -137.981 -105.257 -354.252 -424.016 

Altri rimborsi ricevuti dalle Amm.ni -1.272.140 -271.632 -341.510 -248.553 -322.018 -413.055 -1.037.669 

Cofinanziamenti ricevuti dalla U.E. e/o 
privati 

-4.772.666 -4.395.070 -4.360.445 -4.484.781 -4.539.792 -2.078.185 -949.607 

Erogazione buoni pasto/Gestione mense 3.078.415 2.571.478 2.756.074 2.061.464 2.066.047 1.814.369 2.957.127 

Equo indennizzo al personale 3.116 17.846 3.362 9.642 0 4.754 0 

Assegni per il nucleo familiare 410.486 346.578 288.206 260.942 213.399 215.134 253.295 

Contratti di collaborazione coordinata e 
continuativa 

572.995 540.688 506.078 400.430 1.157.745 821.428 867.057 

Retribuzioni del personale a t.d. 2.220.148 3.685.177 5.029.623 5.548.433 5.582.342 3.814.527 3.906.099 

Totale Spesa del Personale 155.229.163 141.171.090 141.078.502 142.557.640 142.697.177 132.592.959 137.900.357 

Spesa di personale media triennio 
2011/2013 (ex art. 3 co. 5-bis del D.L. n. 

90/2014) 
145.826.252 

Indennità di missione 2.890.274 2.832.197 2.789.536 2.366.943 2.082.768 1.234.067 1.345.799 

Benessere del personale 0 0 0 0 0 0 0 

Formazione del personale 530.899 326.580 260.670 148.899 26.704 54.842 57.697 

Quote annue di accantonamento del T.F.R. 
o altra indennità di fine servizio 

4.857.114 3.199.125 1.316.087 773.662 1.655.465 2.807.130 2.315.069 

Incarichi di studio/ricerca/consulenza 1.082.559 302.541 382.958 257.732 150.440 162.332 131.825 

Contratti per resa servizi/adempimenti 
obbligatori per legge 

0 0 0 0 0 0 0 

Altre spese 3.142.638 3.717.914 2.944.413 2.634.685 3.588.918 2.386.544 3.185.233 

Totale Costo del Lavoro 167.732.647 151.549.447 148.772.166 148.739.561 150.201.472 139.237.874 144.935.980 

Il grafico che segue, elaborato dalla Sezione sulla base dei dati trasmessi dalla 

Regione con nota dell’11/05/2018 prot. n. 1362, pone a raffronto il costo complessivo 

del lavoro nel triennio 2015-2017 ed evidenzia, nell’esercizio 2017, un incremento del 

costo del lavoro rispetto al precedente esercizio. 
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130.000.000,00 

135.000.000,00 

140.000.000,00 

145.000.000,00 

150.000.000,00 

155.000.000,00 

150.201.472,00 

139.237.874,00 
144.935.980,00 

Costo del lavoro 2015-2017 

anno 2015   anno 2016   anno 2017 

11.5 L’osservanza dei vincoli in materia di trattamento 

accessorio del personale 

Come già rilevato, nella relazione allegata al giudizio di parificazione del rendiconto 

regionale per l’esercizio 2016, approvata dalla Sezione con deliberazione n. 

100/PARI/2017, con determinazione dirigenziale del 27/06/2015 n. 348, è stata 

disposta la sospensione dell’efficacia dei provvedimenti di costituzione dei fondi per 

il salario accessorio riferiti agli anni dal 2008 al 2013, motivata dall’attivazione di 

una procedura di verifica circa la corretta consistenza degli stessi ed accertata la 

mancata costituzione dei fondi per gli anni 2014 e 2015 l’Ente ha provveduto al 

riesame e costituzione dei fondi dal 2008 al 2016. 

Le risultanze della ridefinizione dell’ammontare dei fondi, confrontate dall’Ente con 

l’ammontare della spesa sostenuta per l’erogazione del trattamento accessorio, ha 

consentito di rilevare un’eccedenza di spesa di €. 19.750.861,57.  

L’articolo 4, comma 1, del D. L. 6/03/2014 n. 16, convertito dalla L. 2/05/2014 n. 68, 

come modificato dall’art. 22, comma 7, del D. Lgs. 25/05/2017 n. 75, impone alle 

Regioni ed enti locali che non hanno rispettato i vincoli finanziari posti alla 

contrattazione collettiva integrativa l’obbligo di recuperare integralmente, a valere 
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sulle risorse finanziarie a questa destinate, rispettivamente al personale dirigenziale 

e non dirigenziale, le somme indebitamente erogate mediante il graduale 

riassorbimento delle stesse, con quote annuali e per un numero massimo di annualità 

corrispondente a quelle in cui si è verificato il superamento di tali vincoli. Al fine di 

non pregiudicare l'ordinata prosecuzione dell'attività amministrativa delle 

amministrazioni interessate, la quota del recupero non può eccedere il 25 per cento 

delle risorse destinate alla contrattazione integrativa ed il numero di annualità di cui 

al periodo precedente, previa certificazione degli organi di controllo di cui all'articolo 

40 bis, comma 1, del D. Lgs. n. 165/2001 è corrispondentemente incrementato. Nei 

predetti casi, le Regioni adottano misure di contenimento della spesa per il personale, 

ulteriori rispetto a quelle già previste dalla vigente normativa, mediante l'attuazione 

di piani di riorganizzazione finalizzati alla razionalizzazione e allo snellimento delle 

strutture burocratico-amministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con 

la contestuale riduzione delle dotazioni organiche del personale dirigenziale in 

misura non inferiore al 20 per cento e della spesa complessiva del personale non 

dirigenziale in misura non inferiore al 10 per cento. Al fine di conseguire l'effettivo 

contenimento della spesa, alle unità di personale eventualmente risultanti in 

soprannumero all'esito dei predetti piani obbligatori di riorganizzazione si applicano 

le disposizioni previste dall'articolo 2, commi 11 e 12, del D.L. n. 95/2012 nei limiti 

temporali della vigenza della predetta norma. Le cessazioni dal servizio conseguenti 

alle misure di cui al precedente periodo non possono essere calcolate come risparmio 

utile per definire l'ammontare delle disponibilità finanziarie da destinare alle 

assunzioni o il numero delle unità sostituibili in relazione alle limitazioni del turn 

over.  

Le Regioni e gli enti locali devono, inoltre, trasmettere entro il 31 maggio di ciascun 

anno alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione 

pubblica, al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento della Ragioneria 

generale dello Stato e al Ministero dell'interno - Dipartimento per gli affari interni e 

territoriali, ai fini del relativo monitoraggio, una relazione illustrativa ed una 

relazione tecnico-finanziaria che, con riferimento al mancato rispetto dei vincoli 

finanziari, dia conto dell'adozione dei piani obbligatori di riorganizzazione e delle 
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specifiche misure previste dai medesimi per il contenimento della spesa per il 

personale ovvero delle misure di cui al terzo periodo. 

Con deliberazione n. 907 del 7/06/2017, la Giunta regionale ha preso atto delle 

risultanze della ricognizione amministrativo-contabile relativa agli scostamenti tra 

la spesa sostenuta per il trattamento economico accessorio del personale ed i fondi 

delle risorse per la contrattazione integrativa decentrata, ha richiesto alle 

competenti strutture della Giunta e del Consiglio la predisposizione e/o 

l’aggiornamento di specifiche proposte di piani di razionalizzazione e riqualificazione 

della spesa conformi alla normativa vigente entro il termine di trenta giorni ed ha 

demandato al coordinamento dei Direttori di Dipartimento la formulazione di una 

proposta di riduzione della dotazione organica dei dirigenti e della spesa complessiva 

del personale non dirigenziale nella misura, rispettivamente, del 20% e del 10%. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 1488 del 28/09/2017, la Regione ha, inoltre, 

provveduto, in osservanza al dettato dell’art. 16, commi 4 e 5, del D. L. n. 16/2014, 

all’approvazione del piano triennale 2017-2019 di razionalizzazione e contenimento 

delle spese di funzionamento demandando alle Sezioni Provveditorato Economato e 

Demanio e Patrimonio l’attuazione degli interventi contenuti nel Piano nonché il 

monitoraggio sullo sviluppo delle azioni previste, sui risultati realizzati e sui risparmi 

rivenienti dall’applicazione delle misure e degli interventi di contenimento della 

spesa. 

Gli interventi programmati concernono molteplici misure di razionalizzazione della 

spesa tra cui le spese per missioni, per attrezzature informatiche, per autovetture, 

per telefonia, per locazioni passive, per manutenzioni e per efficientamento 

energetico. 

Con deliberazione n. 118 del 31/07/2017, anche l’Ufficio di Presidenza del Consiglio 

regionale ha approvato il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della 

spesa finalizzato a dare attuazione al su richiamato art. 16, commi 4 e 5, del D. L. n. 

16/2014 mediante la cessazione della locazione anticipata di alcuni beni immobili 

adibiti a sedi regionali. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 1657 del 24/10/2017, in attuazione delle 

misure di contenimento della spesa del personale e sanzionatorie previste 

dall’articolo 4, comma 1, del D. L. 6/03/2014 n. 16 convertito dalla L. 2/05/2014 n. 
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Categorie 

I Posti 

Dirigenza 

A 105 

B 761 

e 900 

D 1.517 

Dirigenza 167 

Totale 3.450 
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68, è stata rideterminata la dotazione organica del personale regionale in 3.283 posti 

per il personale delle categorie e 167 posti per il personale dirigenziale secondo il 

prospetto sotto riportato estratto dalla pubblicazione sul Bollettino ufficiale 

regionale n. 126 del 7/11/2017. 

Con la medesima deliberazione, è stata anche disposta la prescritta riduzione del 20% 

delle strutture dirigenziali da n. 209 a n. 167 da ripartire fra i vari 

Dipartimenti/Strutture Autonome, compreso il Consiglio regionale, come riportato 

nella sottostante tabella anch’essa estratta dalla pubblicazione ufficiale regionale. 

In ordine alla prescritta contrazione del 10% della spesa del personale, la citata 

deliberazione di Giunta regionale n. 1657/2017 precisa che si è tenuto conto della 

consistenza del personale in servizio e della programmazione triennale delle 

assunzioni, ivi compreso il completamento del processo di stabilizzazione in atto, 

approvata con deliberazione della Giunta regionale n. 1436 del 16/09/2017 e che il 

coordinamento dei Direttori ha ritenuto innanzitutto di disporre l’abbattimento di 

tutti i posti vacanti di categoria A, mentre, per le altre categorie, si è proceduto 

all’abbattimento dei posti tenendo conto della necessità di rafforzare il contingente 

delle categorie C e D, stante la necessità di sostenere l’attività di programmazione 

controllo della Regione che richiede profili professionali sempre più elevati. 
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Numero Numero 

Sezioni Servizi 

Proposto Proposto 

CO SIGUO REG IONALE 9 8 

PRESIDENZA GIUNTA REG IONALE di cui 11 17 
St rutture d irettamente d ipendenti 

(Protezione civile -Sicurezza e antimafia) 2 2 

Gabinetto 1 2 

Segreteria Generale della Presidenza 3 9 

Coord inamento Politiche internazionali 2 1 

Avvocatura regiona le 1 3 

Segretariato Gene rale 2 o 

DIPARTIMENTO RISORSE FINA ZIARIE 

E STRUMENTALI, PERSONALE E 

ORGANIZZAZIONE 6 19 
DIPARTIMENTO MOBILITÀ, Q UALITÀ URBANA,OPERE 

PUBBLICHE, ECOLOGIAE PAESAGG IO 11 15 
DIPARTIME TO ECONOMICO, 

INNOVAZIONE,ISTRUZIONE, FORMAZIONE E 

LAVORO 11 12 
DIPARTIME TO TURISMO, 

L' ECONOM IA DELLA CU LTURA 

E VALORIZZAZIONE DELTERRfTORIO 3 9 
DIPARTIME TOAGR ICOLTURA, SVILU PPORURALE ED 

6 12 
AMBIENTALE 

DIPARTIMENTO PROMOZJO E DELLA 

SAWTE, DEL BE ESSERE SOCIALE EDELLO 

SPORT PER TUTTI 5 13 

TOTALE 62 105 
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Il calcolo effettuato dall’Ente ha, quindi, considerato quale riduzione da effettuarsi 

l’importo di €. 10.600.031,81 pari al 10% di €. 106.000.318,060 assunto quale spesa 

complessiva massima della dotazione organica del personale non dirigenziale. 

Conseguentemente è stato individuato il limite di €. 95.400.286,25 ed è stata 

approvata la sottostante tabella che illustra l’ammontare complessivo di spesa. 
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Categorie Posti vigente Spesa Posti Dotazione Spesa risultante 
Dotazione Organica 
Organica proposta 

A 185 4.465.302,45 105 2.534.360,85 

B 997 25.443.659,34 761 19.420.887,42 

e 1.016 29.252.692,32 900 25.912.818,00 

D 1.495 46.838.663,95 1.517 47.527.928,57 

Totale 3.693 106.000.318,06 3.283 95.395.994,84 
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Durante la fase istruttoria, con nota trasmessa al competente Dipartimento in data 

20/04/2018 prot. n. 1141, sono stati richiesti gli eventuali provvedimenti assunti 

dall’Ente in merito alle modalità e tempistica per il recupero delle somme a valere 

sui fondi del trattamento economico accessorio definiti successivamente alla 

deliberazione di Giunta regionale n. 1657/2017. 

Con nota pervenuta alla Sezione in data 11/05/2018 prot. n. 1362, il Direttore del 

Dipartimento risorse finanziarie e strumentali, personale ed organizzazione ha 

comunicato i seguenti provvedimenti assunti dal dirigente della Sezione personale 

ed organizzazione nel corso dell’anno 2018 con i  quali, in applicazione della su 

richiamata deliberazione di Giunta regionale n. 1657/2017 di rideterminazione della 

dotazione organica, si è provveduto a formalizzare la razionalizzazione delle 

strutture dirigenziali ricadenti in ciascuna direzione di Dipartimento e precisamente: 

determinazione dirigenziale del 12/02/2018 n. 114 inerente i servizi afferenti 

l’Avvocatura comunale; determinazione dirigenziale del 12/02/2018 n. 115 afferente 

i servizi del Dipartimento del Turismo, economia della cultura e valorizzazione del 

territorio; determinazione dirigenziale del 22/03/2018 n. 316 in materia di servizi 

inerenti il Dipartimento dello Sviluppo economico, innovazione, istruzione, 

formazione e lavoro; determinazione dirigenziale del 4/04/2018 n. 353 riguardante i 

servizi del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo rurale ed ambiente e determinazione 

dirigenziale del 4/04/2018 n. 354 avente ad oggetto i servizi del Dipartimento Risorse 

finanziarie e strumentali, personale ed organizzazione. 

Con la medesima nota di risposta, l’Ente ha precisato che, attualmente, anche il 

Dipartimento della Promozione della salute ed il Dipartimento della mobilità stanno 

procedendo all’elaborazione di una proposta di razionalizzazione delle strutture 
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dirigenziali e che, in attuazione della deliberazione di Giunta regionale n. 904/2017, 

è stato dato mandato al Coordinamento dei Direttori di Dipartimento di predisporre 

un piano per la razionalizzazione delle alte professionalità e delle posizioni 

organizzative posto che la riduzione del numero delle strutture dirigenziali mediante 

accorpamenti di servizi e la sua attuazione dovrebbe determinare la necessità di una 

revisione delle funzioni da assegnare a ciascuna posizione organizzativa ed alta 

professionalità. 

La relazione al disegno di legge al rendiconto, precisa, peraltro, che la Giunta 

regionale, con deliberazione n. 100 del 31/01/2018, ha varato un’ulteriore misura, già 

oggetto degli indirizzi formulati con la precedente deliberazione n. 904/2017 ed 

avente ad oggetto “direttive in materia di spese di funzionamento delle società 

controllate dalla Regione Puglia – Adempimenti ex articolo 19 decreto legislativo n. 

175/2016 – deliberazione della Giunta regionale n. 904/2017”, il quale costituisce 

adempimento che consente all’Ente di avvalersi della proroga dei termini di recupero 

di ulteriori massimo cinque anni, in conformità ai dettami stabiliti dall’art. 40, 

comma 3-quinquies, del decreto legislativo n. 165/2001. 

La Regione Puglia ha, infine, fornito rassicurazioni che è in corso di definizione un 

apposito piano di rientro finalizzato all’attuazione del processo di recupero delle 

somme per trattamento accessorio indebitamente corrisposte. 

La Sezione auspica, al riguardo, la pronta realizzazione di un apposito piano di 

rientro delle risorse indebitamente erogate. 

11.6 Le procedure assunzionali nel corso dell’esercizio 2017 

Durante la fase istruttoria, con nota pervenuta alla Sezione in data 11/05/2018, il 

competente Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali personale e 

organizzazione - Sezione Personale e organizzazione ha in primo luogo rilevato che 

la Giunta regionale, con deliberazione del 14 settembre 2017 n. 1435 recante la 

ricognizione annuale della consistenza del personale, ha attestato l’assenza di 

eccedenza di personale e di soprannumero del personale in ruolo ed ha dato atto che 

la consistenza del personale con contratto di lavoro subordinato a tempo 
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indeterminato è inferiore, per ciascuna categoria e per la dirigenza, ai corrispondenti 

posti fissati in dotazione organica. 

In seguito all’entrata in vigore del D. Lgs. n. 75/2017, la Giunta regionale ha 

adottato la deliberazione n. 1436 del 14 settembre 2017 successivamente modificata 

dalla deliberazione n. 1752 del 30 ottobre 2017 con le quali si è definito il piano 

triennale del fabbisogno di personale 2017-2019 prevedendo di effettuare, nel corso 

dell’esercizio 2017, il reclutamento di un dirigente con contratto a tempo 

determinato a cui assegnare l’incarico di direzione del Servizio controllo e verifica 

delle politiche comunitarie che assolve alle funzioni di audit e la cui procedura è in 

corso di completamento ed il reclutamento di complessive n. 126 unità di personale 

del comparto così suddivise: n. 35 assunzioni programmate obbligatorie, avvenute 

con immissione in ruolo avente decorrenza dal 1° marzo 2018 e n. 91 assunzioni di 

categoria D, posizione economica D 1, secondo le graduatorie del concorso Ripam di 

cui n. 34 unità utilmente collocate nell’area tecnica e n. 57 unità utilmente collocate 

nella graduatoria dell’area amministrativa. 

Le assunzioni programmate secondo le graduatorie del predetto concorso Ripam 

sono avvenute con decorrenza dal 20 novembre 2017. 

11.7 Gli incarichi di consulenza 

L’art. 1, comma 173, della L. 23/12/2005 n. 266 prevede che gli atti di spesa relativi 

ad incarichi di consulenza ed a spese di pubblicità e rappresentanza, se di importo 

superiore a cinquemila euro, devono essere trasmessi alla competente Sezione 

regionale di controllo della Corte dei conti per l’esercizio del controllo successivo sulla 

gestione. 

La Sezione Autonomie della Corte dei conti, con deliberazione n. 4 del 17/02/2006, 

ha fornito le linee guida per l’attuazione del citato comma 173 precisando che 

l’obbligo di trasmissione si applica anche nei confronti delle Regioni e che la 

trasmissione riguarda i provvedimenti di impegno mentre “gli atti di spesa”, secondo 

la definizione del testo legislativo, vanno trasmessi soltanto se adottati in assenza di 

un preventivo impegno. 
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L'art. 15 del D. Lgs. 14/03/2013 n. 33, come modificato dall'art. 14, comma 1, lett. 

a), del D. Lgs. 25/05/2016, n. 97, prevede espressamente che le pubbliche 

amministrazioni pubblicano ed aggiornano le seguenti informazioni relative ai 

titolari di incarichi amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali, a qualsiasi 

titolo conferiti, nonché di collaborazione o consulenza: a) gli estremi dell'atto di 

conferimento dell'incarico; b) il curriculum vitae; c) i dati relativi allo svolgimento 

di incarichi o la titolarità di cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati 

dalla pubblica amministrazione o lo svolgimento di attività professionali; d) i 

compensi, comunque denominati, relativi al rapporto di consulenza o di 

collaborazione, con specifica evidenza delle eventuali componenti variabili o legate 

alla valutazione del risultato. 

La pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di incarichi di 

collaborazione o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo per i quali è 

previsto un compenso, completi di indicazione dei soggetti percettori, della ragione 

dell'incarico e dell'ammontare erogato, nonché la comunicazione alla Presidenza del 

Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funzione pubblica dei relativi dati ai sensi 

dell'art. 53, comma 14, del D. Lgs. n. 165/2001 costituiscono condizioni per 

l'acquisizione dell'efficacia dell'atto e per la liquidazione dei relativi compensi. Le 

amministrazioni pubblicano e mantengono aggiornati sui rispettivi siti istituzionali 

gli elenchi dei propri consulenti indicando l'oggetto, la durata e il compenso 

dell'incarico. 

In caso di omessa pubblicazione, il pagamento del corrispettivo determina la 

responsabilità del dirigente che l'ha disposto, accertata all'esito del procedimento 

disciplinare e comporta il pagamento di una sanzione pari alla somma corrisposta, 

fatto salvo il risarcimento del danno del destinatario ove ricorrano le condizioni di 

cui all'articolo 30 del D. Lgs. 2/07/2010 n. 104. 

I predetti dati devono essere pubblicati entro tre mesi dal conferimento dell'incarico 

e per i tre anni successivi alla cessazione dell'incarico. 

La documentazione trasmessa a questa Sezione, ai sensi dell’art. 1, comma 173, della 

L. n. 266/2005 ed elencata dalla successiva tabella, contempla otto incarichi di 

importo superiore a €. 5.000,00, per un corrispettivo complessivo di €. 1.730.049,31, 

come emerge dalla sottostante tabella. 
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Occorre rilevare che la Regione ha ritenuto di includervi anche i seguenti impegni di 

spesa non prettamente riconducibili al conferimento di incarichi di consulenza e 

precisamente: il compenso di €. 6.004,50 afferente l’attività della consigliera di 

parità, (mentre, avrebbero dovuto includersi le consulenze di cui al capitolo di spesa 

n. 953077), i compensi per l’importo complessivo di €. 1.100.000,00 spettanti ai sette 

componenti esterni del Nucleo di Valutazione e Verifica degli investimenti pubblici 

e gli impegni di spesa di €. 314.232,36 per gli incarichi conferiti ai consiglieri del 

Presidente della Regione, assegnati ai sensi del Regolamento regionale n. 2/2000 per 

l’attuazione del programma di governo e che, come già rilevato nella relazione 

allegata alla decisione di parificazione 2016, sembrerebbero più propriamente 

inquadrabili nell’ambito di strutture di staff dell’Ufficio di Presidenza piuttosto che 

nell’ambito delle consulenze. 

Tabella 11.1 - Incarichi di studio, ricerca e consulenza superiore a 5.000 euro, conferiti 
nell’esercizio 2017 e trasmessi alla Sezione. 

NUMERO 
PROGRESSIVO 

IMPUTATO SU CORRISPETTIVO PREVISTO DETERMINE 

1 Attività consigliera di 
Parità 

2 spese funzionamento 
comitato SEPAC 

3 componenti esterni 
commissione tecnica per 

la tutela degli alberi 
monumentali 

4 spese per una 
governance ambientale 

multilivello per la lotta ai 
cambiamenti climatici 

5 consulenza informatica 

6 consulenza servizio 
idrico integrato 

7 componenti nucleo di 
valutazione 

8 consiglieri del 
Presidente della G.R. 

TOTALE 

Bilancio vincolato 

Bilancio autonomo 

Bilancio autonomo 

Bilancio autonomo 

Bilancio Consiglio 
Regionale 

Bilancio vincolato 

Bilancio 
vincolato/Bilancio 

Autonomo 

Bilancio autonomo 

6.004,50 

56.468,45 

12.600 

150.000 

6.344 

84.400 

1.100.000

314.232,36 

1.730.049,31 

n.1259 del 04/09/2017 

n.2 del 06/03/2017 

n.183 del 05/12/2017 

n.200 del 29/12/2017 

n.6/11/2017 

n.2 del 04/01/2017 

    n.118 del 21/11/2017 

n.1 dell’11/01/2017 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati rilevati sulla base della documentazione ivi pervenuta. 
(Valori al centesimo di euro) 
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Conseguentemente dal su indicato totale di €. 1.730.049,31 dovrebbe detrarsi 

l’importo di €. 1.420.236,86 per impegni impropriamente collocati tra le consulenze 

ottenendo il dato di €. 309.812,45 inerente gli effettivi incarichi di studio, ricerca e 

consulenza. 

A tali considerazioni occorre aggiungere che l’ammontare complessivo dei 

pagamenti, segnalato dall’Ente al termine della fase istruttoria volta ad acquisire i 

dati del costo del lavoro riportati al paragrafo 11.4 del presente capitolo, evidenzia, 

per i predetti incarichi, il dato di €. 131.825,00 che dovrebbe includere anche gli 

impegni di spesa di importo inferiore a €. 5.000,00.  

L’esame della tabella pone in luce, inoltre, gli impegni di spesa, assunti con 

determinazione dirigenziale n. 2 del 6/03/2017 della Sezione Aree di crisi industriale, 

in favore del Comitato regionale per il monitoraggio del sistema economico 

produttivo e delle aree di crisi (SEPAC); gli impegni assunti, con determina 

dirigenziale n. 183 del 5/12/2017, per il pagamento delle indennità spettanti ai 

componenti della Commissione tecnica di tutela degli alberi monumentali, senza, 

tuttavia specificarne i soggetti beneficiari parimenti non indicati anche dalla 

determinazione n. 200 del 29/12/2017 del Dipartimento mobilità recante l’impegno 

di spesa di €. 150.000,00 in tema di governance ambientale multilivello, per la lotta 

ai cambiamenti climatici. 

Risulta trasmessa alla Sezione anche la determinazione del dirigente della Sezione 

risorse umane del Consiglio regionale del 6/11/2017, recante l’incarico professionale 

per attività di consulenza informatica in favore della Sezione Assemblea e 

Commissioni Consiliari Permanenti del Consiglio Regionale. 

L’esame della documentazione rileva, infine, che, con determinazione dirigenziale 

del Dipartimento Agricoltura n. 2 del 4/01/2017, sono stati approvati gli atti di 

selezione per l’affidamento di incarichi professionale finalizzati all’elaborazione e 

redazione del piano di gestione dei fanghi di depurazione del servizio idrico integrato 

con la specificazione che la spesa dell’importo complessivo di €. 84.400,00 trovava 

copertura nell’impegno assunto dal dirigente delle risorse idriche con determina n. 

116 del 28/05/2016. 

Alla luce delle incongruenze ravvisate nella individuazione degli incarichi di 

consulenza, la Sezione, al fine di acclarare le fattispecie per le quali l’Ente ritiene di 
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qualificare determinati impegni di spesa nell’ambito degli incarichi di “consulenza”, 

ha effettuato un’analisi complessiva dei capitoli di spesa regionali, basata sul tenore 

letterale dei medesimi, dalla quale emerge che si ravvisano impegni e pagamenti 

riconducibili ad incarichi di consulenza per l’importo complessivo di €. 2.559.005,53 

riportato dai seguenti capitoli di spesa: 

o capitolo n. 3179 che reca impegni e pagamenti per €. 22.825,60; 

o capitolo n. 1161511, in materia di POR 2014-2020, fondo FESR, azione 5.1 

interventi di riduzione del rischio idrogeologico e di erosione costiera, 

consulenza quota UE e che segnala impegni e pagamenti per €. 5.647,88;  

o capitolo n. 1161521 denominato POR 2014-2020, Fondo FESR, azione 5.2, 

interventi per la riduzione del rischio incendi e del rischio sismico, consulenze. 

quota UE che reca impegni e pagamenti per €. 2.199,31;  

o capitolo n. 1162511, denominato POR 2014-2020. Fondo FESR, azione 5.1, 

interventi di riduzione del rischio idrogeologico e di erosione costiera, 

consulenze, quota Stato e che reca impegni e pagamenti per €. 3.938,94; 

o capitolo n. 1162521 denominato POR 2014-2020. Fondo FESR, azione 5.2, 

consulenze in tema di interventi per la riduzione del rischio incendi e del 

rischio sismico, quota Stato che presenta impegni e pagamenti per €. 

1.539,52; 

o capitolo n. 553050 in materia di consulenze per l’attuazione del progetto 

europeo EV5- VRF finanziato dal programma Cosme 2014-2020 che reca 

impegni su residui e pagamenti per €. 2.000,00; 

o capitolo n. 531076 in tema di consulenze per l'organizzazione, le attività e gli 

interventi del servizio di protezione civile - l.r.39/95 e l. r. n.18/2000 che 

presenta impegni e pagamenti per €. 10.912,25; 

o capitolo n. 785040, in materia di consulenze per l’Osservatorio regionale delle 

politiche sociali che registra impegni e pagamenti per €. 50.000,00; 

o capitolo n. 712061 in materia di consulenze per nuclei ispettivi ASL che 

riporta impegni e pagamenti per €. 5.959,39; 

o capitolo n. 952052 inerente spese per consulenze in seguito a trasferimenti di 

assegnazioni statali a destinazione vincolata, attività di politiche attive del 
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lavoro, fondo per l'occupazione che reca impegna e pagamenti per €. 

236.860,16; 

o capitolo n. 953077 denominato spese per consulenze per il funzionamento 

delle attività di consiglieri regionali e provinciali di parità che indica impegni 

e pagamenti per €. 4.901,33; 

o capitolo n. 1157040 denominato:” PAC PUGLIA FSE 2007-2013 - spese per 

altri servizi/consulenze” per il quale sono stati effettuati impegni e pagamenti 

per il notevole importo di €. 1.515.504,30; 

o capitolo n. 1165140 denominato “POR 2014-2020. Fondo FSE, azione 10.7, 

azioni di sistema - spese per altri servizi/consulenze, quota UE che riporta 

impegni e pagamenti per €. 2.079,96; 

o capitolo n. 1166140 denominato “POR 2014-2020. Fondo FSE. azione 10.7, 

azioni di sistema - spese per altri servizi/consulenze, quota Stato che segnala 

impegni e pagamenti per €. 1.455,98; 

o capitolo n. 1167140 denominato: “POR PUGLIA 2014-2020. Fondo FSE, 

azione, 10.7 azioni di sistema - spese per altri servizi/consulenze. 

cofinanziamento regionale che riporta impegni e pagamenti di €. 623,99; 

o capitolo n. 1150906 denominato: “spese dirette della Regione connesse 

all'attuazione del programma di sviluppo rurale (FEASR) Puglia 2014-2020 

– consulenze” che riporta impegni e pagamenti per il notevole importo di €. 

663.556,92; 

o capitolo n. 1085614 denominato: “finanziamento spese per consulenze – 

quota U.E. programma interreg Grecia/Italia 2014/2020 che indica impegni 

e pagamenti per €. 24.650,00; 

o capitolo n. 1085714 denominato: “finanziamento spese per consulenze, 

cofinanziamento nazionale programma interreg Grecia/Italia 2014/2020 che 

indica impegni e pagamenti per €. 4.350,00. 

Con nota istruttoria trasmessa alla Regione in data 21/06/2018 prot. n. 1784, la 

Sezione invitava l’Ente, al fine di consentire la parificazione dei capitoli di spesa su 

elencati, a chiarire, mediante la trasmissione delle copie dei mandati di pagamento, 

la tipologia degli impegni e pagamenti assunti per i predetti incarichi di consulenza 
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posto che alcuni dei capitoli apparivano includere anche eventuali “altri servizi” non 

propriamente inquadrabili nell’ambito degli incarichi di consulenza. 

All’esito dell’esame dei mandati afferenti i capitoli di spesa su elencati, la Sezione 

rileva le discrasie di seguito riportate: 

 capitolo n. 785040 inerente l’approvazione del piano di attività 

dell’Osservatorio regionale delle politiche sociali 2011-2012 che prevede 

l’assegnazione di risorse in favore dell’Università del Salento per €. 50.000,00 

e che potrebbe ricondursi all’affidamento di un incarico di studio e ricerca da 

trasmettere alla Sezione; 

 capitolo n. 952052 inerente spese per consulenze in seguito a trasferimenti di 

assegnazioni statali a destinazione vincolata per attività di politiche attive 

del lavoro; gli impegni di spesa in favore dei componenti del Comitato 

regionale per il monitoraggio del sistema economico produttivo e delle aree di 

crisi trasmessi alla Sezione assommano a €. 56.468,45, mentre l’importo 

complessivo degli impegni e pagamenti ammonta a €. 236.860,16; al riguardo, 

con memorie, pervenute alla Sezione in data 3/07/2018 prot. n. 1933, l’Ente 

ha precisato che i componenti del predetto Comitato hanno sottoscritto con 

l’Amministrazione un contratto di collaborazione coordinata e continuativa. 

La Sezione ritiene, pertanto, che il predetto importo di €. 236.860,16 deve 

essere incluso nell’ambito delle componenti della spesa del personale 

riconducibili a rapporti di collaborazione coordinata e continuativa che, 

come già rilevato, nell’apposito paragrafo inerente l’osservanza della 

disciplina vincolistica in materia di spesa del personale, devono 

conseguentemente reputarsi incrementate per tale importo. 

 capitolo n. 1157040 inerente spese per consulenze ed altri servizi da 

individuarsi nella realizzazione delle attività di servizi analoghi a quelli già 

prestati in virtù del contratto per l’affidamento di servizi in materia di 

riorganizzazione dei processi lavorativi e ottimizzazione delle risorse degli 

uffici giudiziari della Regione Puglia per l’importo complessivo di €. 

731.224,49; 

 capitolo n. 1150906 che reca impegni di spesa per l’importo complessivo di €. 

663.556,92 inerente “spese dirette della Regione connesse all' attuazione del 
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Programma di sviluppo rurale (FEASR) Puglia 2014-2020 – consulenze” ed 

i cui mandati di pagamento indicano, in modo contraddittorio, la 

liquidazione di compensi per “cococo” e relativi oneri previdenziali, pur 

sussistendo, peraltro, il capitolo di spesa n. 1150909 che contempla, invece, 

espressamente le collaborazioni coordinate e continuative. 

L’esame dei mandati di pagamento inerenti i capitoli di bilancio ha, inoltre, 

evidenziato che alcuni mandati informatizzati risultano privi dell’indicazione del 

relativo capitolo di spesa generando non poche difficoltà per la relativa corretta 

individuazione. Si invita, pertanto, la Regione a procedere, nel rispetto dell’art. 58 

del D. Lgs. n. 118/2011, a riportare per ciascun mandato di pagamento, oltre che il 

relativo capitolo di spesa, l'indicazione della missione, del programma e del titolo di 

bilancio cui è riferita la spesa, distintamente per residui o competenza. 

La Sezione aveva, inoltre, invitato l’Ente a fornire specifiche rassicurazioni in merito 

alla pubblicazione sul sito istituzionale dei su elencati incarichi posto che la 

pubblicazione degli estremi degli atti di conferimento di incarichi di collaborazione 

o di consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo costituiscono condizioni per 

l'acquisizione dell'efficacia dell'atto e per la liquidazione dei relativi compensi. 

Al riguardo, si era anche rilevato che la Sezione era stata impossibilitata ad 

effettuare il predetto raffronto poiché, nonostante i ripetuti accessi almeno sino alla 

data del 31 maggio 2018 le pagine web del sito istituzionale recavano la seguente 

dizione: “RP Consulenze Search è temporaneamente non disponibile” non 

consentendo, quindi, le ricerche degli incarichi di consulenza. 

Con nota pervenuta in data 3/07/2018, l’Ente ha fornito rassicurazioni ed idonea 

documentazione atta a dimostrare l’avvenuta pubblicazione degli incarichi. 

La Sezione segnala, infine, i seguenti capitoli di spesa che presentano notevoli 

importi e che appaiono genericamente finalizzati al conferimento di “incarichi 

professionali” per l’esecuzione di attività di investimento: 

 capitolo n. 1169140 denominato: “POR 2014-2020, Fondo FESR, assistenza 

tecnica, incarichi professionali per la realizzazione di investimenti, quota 

UE” recante impegni e pagamenti per l’importo di €. 3.045.010,36; 
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 capitolo n. 1169240 denominato: “POR 2014-2020, Fondo FESR, assistenza 

tecnica, incarichi professionali per la realizzazione di investimenti. Quota 

Stato, recante impegni e pagamenti per l’importo di €. 2.131.507,21; 

 capitolo n. 1169340 denominato:  “POR 2014-2020, cofinanziamento 

regionale, azione 13.1 assistenza tecnica, incarichi professionali per la 

realizzazione di investimenti” che contempla impegni e pagamenti per 

l’importo di €. 1.270.971,07. 
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12. L’ORGANIZZAZIONE REGIONALE 

12.1 L’evoluzione del modello organizzativo regionale MAIA 

Nelle relazioni allegate alle decisioni di parifica dei rendiconto 2015 e 2016 è stata 

ampiamente illustrata la intervenuta riforma della nuova organizzazione di 

“governance” regionale rappresentata dal modello di tipo ambidestro denominato 

MAIA, istituito con deliberazione della Giunta Regionale n. 1518 del 31/07/2015 e 

con Decreto del Presidente della Giunta regionale del 31/07/2015 n. 443 e che, ai sensi 

dell’art. 3, comma 3, del precitato DPGR, si articola in Gabinetto del Presidente; 

Segreteria Generale del Presidente; Avvocatura regionale; strutture di integrazione; 

Segretariato della Giunta regionale; Dipartimenti; Sezioni di Dipartimenti; Servizi; 

Strutture di staff e di progetto. 

La riorganizzazione dell’Ente, come indicato nelle premesse del citato decreto 

presidenziale è finalizzata ad una “esigenza di contenimento dei costi degli apparati 

politici e amministrativi, come peraltro imposto dalla legislazione nazionale”. 

Il nuovo modello organizzativo si esplica in tre fasi: 

- MAIA 1.0: i nuovi Dipartimenti sono coordinati con le strutture dirigenziali del 

precedente modello GAIA; 

- MAIA 1.1: definito in esito ad un percorso di tipo “top-down” che coinvolge le 

strutture apicali (Direttori di Dipartimento, Gabinetto della Presidenza, Segreteria 

Generale) con attività di progettazione organizzativa, focus group, riunioni di 

coordinamento; 

- MAIA 1.2: definito in esito ad un percorso di miglioramento organizzativo, tipo 

“bottom-up” che coinvolge oltre alle strutture apicali del ciclo precedente anche i 

dirigenti di Sezione e di Servizio con attività, interviste e focus group. 

Il modello MAIA, infatti, è strutturato in Dipartimenti ciascuno dei quali cura 

funzioni omogenee la cui gestione è affidata a Sezioni di Dipartimento, mentre il 

Servizio costituisce articolazione delle Sezioni di Dipartimento. 

I Dipartimenti al loro interno sono ripartiti in Sezioni dirette da un dirigente 

appartenente ai ruoli regionali o da una figura esterna nel caso di particolari 

peculiarità richieste dall’incarico.  
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Le Sezioni di Dipartimento, sono unità organizzative di notevole rilevanza e 

complessità aventi la finalità di garantire la gestione di un insieme ampio ed 

omogeneo di servizi o processi amministrativo-produttivi e costituiscono il punto di 

riferimento per l’attuazione delle innovazioni organizzative di servizio, di prodotto 

e di processo. 

All’interno delle Sezioni di Dipartimento sono incardinati strutturalmente e 

funzionalmente i Servizi, unità organizzative specializzate nella gestione integrata 

di attività o processi amministrativo-produttivi interdipendenti. 

Il Percorso di adozione del nuovo modello organizzativo MAIA è meglio 

rappresentato dal seguente grafico che evidenzia le varie fasi attuative, i soggetti 

coinvolti e le conseguenti necessarie attività. 

La deliberazione di Giunta regionale n. 458 dell’8/04/2016 ha fissato il tetto massimo 

di strutture dirigenziali in 62 Sezioni di Dipartimento ed in 142 i Servizi specificando 

242 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51312 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018

   

                
 

  

 

 

   

 

  

  

 

 

 

 

  

  

 

 

   

   

 

  

 

  

 

  

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.708 di 2.785

che il numero delle strutture del Consiglio regionale è determinato definitivamente 

in complessive 20 unità di cui n. 9 Sezioni e n. 11 servizi. 

Nel corso dell’esercizio 2017 sono state apportate alcune integrazioni e modifiche al 

modello organizzativo MAIA. 

Infatti, la deliberazione di Giunta regionale n. 1357 dell’8/08/2017 ha integrato le 

funzioni di tre Sezioni e precisamente della Sezione Direzione Amministrativa del 

Gabinetto del Presidente inserendovi il coordinamento complessivo della governance 

del sistema di Aziende di servizi alla persona (ASP), IPAB e fondazioni e di cura 

delle istruttorie amministrative relative a nomine e commissariamento anche 

attraverso l'attività ispettiva di controllo; della Sezione Raccordo al Sistema 

Regionale chiamata ad esercitare il controllo sugli atti residuali di gestione 

patrimoniale e finanziaria delle IPAB, sulle scritture contabili di IPAB, ASP e 

Fondazioni rivenienti dalla trasformazione delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza 

e Beneficenza e della Sezione Inclusione Sociale attiva e innovazione reti sociali 

tenuta a provvedere al monitoraggio della programmazione strategica e dell'operato 

in relazione alle finalità statutarie delle ASP ed agli obiettivi di sviluppo del sistema 

di welfare regionale. 

Le su richiamate integrazioni risultano confermate dal successivo Decreto del 

Presidente della Giunta regionale n. 586 del 26/10/2017.  

Ulteriori modifiche al modello organizzativo MAIA sono state introdotte dal 

Decreto del Presidente della Giunta regionale n. 634 del 27/11/2017 che, all’art. 1, 

dispone che la Sezione Politiche giovanili e innovazione sociale deve provvedere 

all’accreditamento degli Enti che intendono proporsi per accogliere i volontari del 

Servizio Civile, alla valutazione dei progetti che vengono presentati in occasione dei 

bandi nazionali, all’organizzazione dei percorsi formativi delle figure coinvolte, al 

controllo del regolare svolgimento delle attività. 

All’art. 2 prescrive che la Sezione Competitività e ricerca dei sistemi produttivi deve 

provvedere alla cura e coordinamento della programmazione, pianificazione e 

gestione del complesso del sistema degli incentivi alle imprese, ad eccezione di quelle 

agricole; alla cura e coordinamento della definizione, pianificazione e gestione del 

sostegno pubblico regionale alle infrastrutture produttive; alla cura e coordinamento 

dell’attuazione e gestione degli interventi di sostegno all’efficienza energetica delle 
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imprese definiti nell’ambito della programmazione strategica regionale; alla gestione 

del sostegno alle attività di ricerca del sistema imprenditoriale pugliese; alla 

collaborazione alla pianificazione degli interventi a sostegno della digitalizzazione 

delle imprese. 

Il citato DPGR n. 634/2017 aggiunge, inoltre, che la Sezione Infrastrutture 

energetiche e digitali deve curare e coordinare la definizione, gestione e 

coordinamento delle attività di sviluppo previste nell’ambito della strategia 

regionale Crescita Digitale e curare e coordinare la promozione di progetti di 

innovazione tecnologica per l’integrazione dei sistemi informativi esistenti e lo 

sviluppo dell’interazione telematica con le altre amministrazioni pubbliche e con i 

cittadini. 

Il prospetto che segue, estratto dall’allegato alla deliberazione di Giunta regionale n. 

1635/2017 recante la relazione di approvazione del piano della performance, riporta, 

in via dettagliata, l’articolazione delle strutture regionali in seguito all’adozione del 

modello MAIA. 
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12.2 Le Agenzie regionali 

Il novellato modello organizzativo regionale Maia assegna un ruolo rilevante alle 

Agenzie regionali distinte in “strategiche” ed “operative”. 

Come già rilevato nella relazione allegata alla decisione di parificazione del 

rendiconto 2016, gli obiettivi che la riorganizzazione delle Agenzie regionali intende 

perseguire includono: 1. la semplificazione ed adeguamento dei modelli organizzativi 

e gestionali per favorire lo svolgimento del nuovo ruolo assegnato, di ricerca e 

sperimentazione; 2. la razionalizzazione dell'ordinamento procedurale e degli oneri 

finanziari; 3. l’accorpamento delle funzioni nel più ampio quadro della certezza delle 

competenze e dell'univocità dell'azione amministrativa; 4. il rafforzamento dei 

meccanismi operativi di coordinamento per dare impulso e supporto all'azione di 

governo; 5. la differenziazione delle Agenzie regionali in “strategiche” ed “operative” 

e la ridefinizione delle competenze rispetto alle tecnostrutture assessorili di 

riferimento. 

Secondo le valutazioni dell’Ente, alle Agenzie strategiche è richiesto un ruolo 

propulsivo rispetto all’azione di governo anche mediante il rafforzamento dei 

compiti di tali agenzie; mentre per le Agenzie operative, la Regione prevede 

interventi di razionalizzazione al fine di rendere i servizi offerti maggiormente in 

linea con gli standard operativi di settore e con i fabbisogni dell’utenza verso cui si 

rivolgono. 

Il prospetto che segue elenca le Agenzie regionali distinguendone la natura operativa 

o strategica. 

AGENZIE REGIONALI NATURA 

Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali ARIF operativa 

Agenzia regionale per la Protezione Ambientale ARPA operativa 

Agenzia regionale per la Tecnologia e l'Innovazione ARTI strategica 
Agenzia strategica per lo sviluppo ecosostenibile del 
territorio  ASSET strategica 

Agenzia per il diritto allo studio universitario ADISU operativa 

Agenzia regionale strategica per la salute ed il sociale ARESS strategica 

Puglia Promozione Agenzia regionale del turismo  operativa 

Agenzia per il servizio di gestione dei rifiuti  AGER operativa 

Agenzia regionale per l'innovazione in agricoltura ARXIA da costituire 
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Nel corso dell’esercizio 2017, particolarmente significativa è risultata la legislazione 

regionale in materia di costituzione o riordino delle Agenzie regionali poiché sono 

intervenute le seguenti leggi regionali: 

legge regionale del 29/03/2017 n. 4 che, all’art. 11, prevede l’istituzione 

dell’Agenzia regionale per l’innovazione in agricoltura; 

legge regionale del 24/07/2017 n. 29 che prevede l’istituzione 

dell’Agenzia regionale per la salute e il sociale (A.Re.S.S.); 

legge regionale del 2/11/2017 n. 41, recante norme per il riordino 

dell’Agenzia regionale per la mobilità (AREM) ed istituzione 

dell’Agenzia regionale strategica per lo sviluppo ecosostenibile del 

territorio (ASSET). 

Con la legge regionale n. 4/2017 è stata istituita l’Agenzia regionale per l’innovazione 

in agricoltura, ente strumentale della Regione Puglia, dotata di personalità giuridica 

di diritto pubblico e di autonomia amministrativa, organizzativa, contabile e 

patrimoniale.  

L’Agenzia svolge attività di supporto alla Giunta regionale nell’ambito delle 

politiche che riguardano i settori agricolo, agroalimentare, forestale, della caccia e 

della pesca ed è chiamata ad operare nel rispetto del principio di sussidiarietà 

orizzontale e verticale quale ente tecnico-operativo. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 115 del 31/01/2018, rilevato che la L. R. n. 

4/2017 affida alla Giunta il compito di istituire l’Agenzia regionale per l’Innovazione 

in agricoltura e che risultava necessario provvedere alla predisposizione ed adozione 

di tutti gli atti propedeutici ed in particolare dello statuto con le norme di 

funzionamento, nonché mediante la costituzione degli organi dell’Agenzia e della 

struttura tecnica operativa, si è provveduto all’individuazione di un Commissario, 

cui conferire nella fase transitoria l’incarico di predisposizione di tutti i predetti atti 

propedeutici alla costituzione dell’Agenzia. 

L’Agenzia regionale per la salute e il sociale (A.Re.S.S.) 

La legge regionale 24 luglio 2017 n. 29 prevede l’istituzione dell’Agenzia regionale 

per la salute e il sociale (A.Re.S.S.) definita un organismo tecnico-operativo e 

strumentale della Regione a supporto della definizione e gestione delle politiche in 
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materia sociale e sanitaria, a servizio della Regione Puglia in particolare e della 

pubblica amministrazione in generale e che opera quale agenzia strategica di studio, 

ricerca, analisi, verifica, consulenza e supporto di tipo tecnico-scientifico. 

Secondo il dettato dell’art. 2 della L.R. n. 29/2017, in qualità di Agenzia strategica, 

acquisisce e sviluppa nuove conoscenze strategiche e organizzative; a tal fine, 

sperimenta percorsi di innovazione e di miglioramento, analizza e diffonde i migliori 

protocolli socio-sanitari esistenti sia in ambito nazionale sia in ambito 

internazionale, promuove e verifica modelli gestionali innovativi di governo clinico, 

anche nel rispetto delle esigenze di razionalizzazione ed ottimizzazione delle spese a 

carico del bilancio regionale. 

L’A.Re.S.S. si propone di organizzare e migliorare, attraverso il monitoraggio e la 

verifica continua degli esiti, la prontezza di risposta del sistema sanitario regionale 

alle esigenze e aspettative della domanda di salute dei cittadini pugliesi. 

Tra le finalità dell’Agenzia si rileva la razionalizzazione della spesa farmaceutica 

tramite l’ideazione di misure migliorative dell’appropriatezza prescrittiva, la 

revisione degli attuali assetti organizzativi e funzionali e l’attività di 

farmacovigilanza; l’attività di proposta di programmazione regionale degli 

investimenti strutturali in ambito sanitario, sociale e socio-sanitario; lo sviluppo e 

promozione di percorsi di autonomia, vita indipendente e cura per qualità della vita 

ed integrazione sociale delle persone con disabilità, delle persone anziane e delle 

persone in condizioni di fragilità; la promozione di politiche di sviluppo del terzo 

settore, del capitale sociale e del welfare di comunità, mediante ricorso all’economia 

sociale ovvero a pratiche innovative di accoglienza, attivazione e inclusione. 

Sono organi dell’A.Re.S.S.: il Direttore generale ed il Collegio sindacale; ai sensi 

dell’art. 5, comma 6, della su richiamata legge, il rapporto di lavoro del Direttore 

generale è regolato da un contratto di collaborazione autonoma e disciplinato in 

osservanza delle norme del titolo terzo del libro quinto del codice civile, ha durata 

quinquennale, rinnovabile una sola volta ed è esclusivo ed a tempo pieno. 

L’art. 9 specifica che la dotazione finanziaria dell’A.Re.S.S. è determinata da 

contributi a valere sul Fondo sanitario regionale, ricavi e proventi derivanti 

dall’eventuale attività svolta in favore di soggetti terzi; donazione e lasciti, accettati 

con deliberazione della Giunta regionale e destinati all’Agenzia e finanziamenti 
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ottenuti per la esecuzione di programmi di ricerca proposti da enti nazionali e 

internazionali. La medesima norma aggiunge che la Giunta regionale provvede 

all’assegnazione delle risorse strumentali e finanziarie per il funzionamento e la 

gestione delle finalità e compiti attribuiti all’A.Re.S.S., anche al fine di finanziare le 

funzioni in ambito sociale. 

Con nota pervenuta alla Sezione in data 7/05/2017 prot. n. 1308, in riscontro 

all’attività istruttoria avviata con nota del 5/04/2018, il Segretario generale della 

Presidenza della Regione ha precisato che il personale dipendente dell’Agenzia 

regionale per la salute e il sociale alla chiusura dell’esercizio 2017, assommava a 24 

unità e che la spesa per il personale sostenuta nel corso del predetto esercizio 

ammontava a €. 3.803.633,10, come emerge dal sottostante prospetto estratto dalla 

su citata nota di risposta. 

L'Agenzia strategica per lo sviluppo ecosostenibile del territorio (ASSET) 

La legge regionale 2 novembre 2017 n. 41 prevede la soppressione dell’Agenzia 

regionale per la mobilità nella regione Puglia, denominata AREM, istituita 

dall’articolo 25, comma 5, della legge regionale 31 ottobre 2002, n. 18 (Testo unico 

sulla disciplina del trasporto pubblico locale) e la costituzione dell'Agenzia strategica 
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per lo sviluppo ecosostenibile del territorio (ASSET) avente nuova e propria 

personalità giuridica e piena autonomia e destinata ad operare a supporto della 

Regione nonché a supporto di altre pubbliche amministrazioni, ai fini della 

definizione e gestione delle politiche per la mobilità, la qualità urbana, le opere 

pubbliche, l’ecologia e il paesaggio, nonché ai fini della prevenzione e la salvaguardia 

del territorio dai rischi idrogeologici e sismici. 

Sono organi dell’Agenzia: il direttore generale ed il collegio dei revisori contabili che 

esamina tutti gli atti emanati dall’Agenzia ai fini della verifica della regolare tenuta 

della contabilità e del controllo della gestione economica e finanziaria.  

Gli organi dell’Agenzia durano in carica tre anni e possono essere riconfermati una 

sola volta; in nessun caso la durata in carica potrà essere complessivamente superiore 

a sei anni. 

Il Direttore generale è nominato con deliberazione della Giunta regionale su 

proposta degli assessori ai rami e sentita la Commissione consiliare competente, 

possiede la rappresentanza legale dell’Agenzia e provvede all’adozione ed attuazione 

del piano annuale e del piano triennale delle attività dell’Agenzia; al coordinamento, 

alla verifica ed al controllo delle attività tecniche dell’Agenzia;  all’adozione del 

bilancio preventivo economico pluriennale e annuale dell’Agenzia; all’adozione del 

bilancio di esercizio e della relazione annuale sui risultati conseguiti; all’adozione dei 

regolamenti e degli atti di organizzazione dell’Agenzia; sovraintende 

all’organizzazione ed al funzionamento delle attività dell’Agenzia, assicurandone 

l’imparzialità, l’economicità e l’efficienza; alla predisposizione della proposta della 

dotazione organica e delle relative modifiche; alla stipula delle convenzioni; alla cura 

dei rapporti con l’Amministrazione regionale, a rappresentare l’Agenzia nei tavoli di 

lavoro con gli organismi regionali, nazionali ed internazionali ed a presentare 

annualmente alla Giunta regionale una relazione sull’attività svolta dall’Agenzia. 

L’articolo 9 della legge regionale in esame chiarisce che le spese per il funzionamento 

dell’ASSET sono finanziate con quanto già assegnato alla soppressa Agenzia AREM, 

per gli anni dal 2017 al 2019, mentre, per le annualità successive, le risorse saranno 

individuate entro i limiti di stanziamento nell’ambito della missione 10, programma 

2, titolo 1, da approvarsi con legge di bilancio. 
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L’articolo 10 aggiunge che i compensi, incluse eventuali ulteriori indennità del 

direttore generale non devono in nessun caso superare la retribuzione prevista per 

un direttore di dipartimento regionale, in base ai vigenti atti amministrativi 

regionali.  

Con nota pervenuta alla Sezione in data 7/05/2017 prot. n. 1308, il Segretario 

generale della Presidenza della Regione ha aggiunto che le attività dell’Agenzia si 

sviluppano anche nel settore di analisi dei programmi di esercizio dei servizi 

ferroviari ed automobilistici della rete di trasporto pubblico locale e nella raccolta ed 

analisi di dati di offerta e traffico portuale ed aeroportuale. 

Il Segretario generale ha, inoltre, rilevato che le attività della nuova Agenzia sono 

iniziate a partire dal 1° gennaio 2018 e che i compiti previsti ex lege sono individuati 

mediante un’apposita convenzione quadro da stipularsi con cadenza triennale, 

previa deliberazione di Giunta regionale, tra il Direttore del Dipartimento 

competente ed il Direttore dell’Agenzia. 

La dotazione organica dell’Agenzia, in seguito alle modifiche apportate con 

determina direttoriale n. 9/2015 e con delibera di Giunta regionale n. 454/2015, è di 

20 unità di cui 17 di categoria D e 3 di categoria C, ma alla data del 31 dicembre 

2017, risultavano in servizio 11 unità di categoria D (di cui 1 in comando temporaneo 

presso la Regione ed una in distacco sindacale) ed un’unità di categoria C. La spesa 

complessiva per il personale nell’anno 2017 è risultata pari €. 558.422,00. 

L’Agenzia regionale per la tecnologia e l’innovazione (ARTI) 

Con la legge regionale del 7/02/2018 n. 4, in coerenza con il modello organizzativo 

MAIA, sono state dettate specifiche norme per il riordino dell’Agenzia regionale per 

la tecnologia e l’innovazione, denominata ARTI, istituita dall’articolo 65, comma 1, 

della L.R. 7/01/2004, n. 1. 

L’articolo 1 della su richiamata L.R. n. 4/2018 dispone che l’ARTI ha personalità 

giuridica di diritto pubblico ed esercita la propria autonomia scientifica, 

organizzativa, finanziaria, patrimoniale, gestionale e contabile sotto la vigilanza 

della Regione Puglia attraverso regolamenti dalla stessa adottati nel rispetto delle 

previste finalità istituzionali. 
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L’art. 2 qualifica espressamente l’Agenzia nell’ambito delle agenzie strategiche 

specificando che essa opera a supporto della Regione ai fini della definizione e 

gestione delle politiche per lo sviluppo economico, l’istruzione, la formazione, il 

lavoro e l’innovazione in tutte le sue declinazioni.  

All’Agenzia sono assegnati i seguenti compiti reputati necessari per il perseguimento 

delle finalità istituzionali: a) analisi e valutazione di contesto, sviluppo di studi e 

ricerche per la definizione di politiche innovative; b) animazione e aggregazione del 

partenariato pubblico-privato; c) valutazione e monitoraggio dei piani e dei 

programmi di sviluppo e innovazione finanziati dalla Regione; d) gestione di 

interventi di tipo sperimentale ed innovativo rivolti al potenziamento del 

partenariato pubblico-privato; e) sviluppo di progettualità nazionale, europea e 

internazionale diretta, orientata alla promozione e diffusione dell’innovazione in 

tutte le sue declinazioni; f) ogni altro compito in materia attribuito con deliberazione 

della Giunta regionale.  

Anche per l’ARTI è prevista dalla normativa la sottoscrizione di una apposita 

convenzione quadro, da stipularsi, con cadenza triennale, previa deliberazione della 

Giunta regionale. 

Sono organi dell’Agenzia: il Presidente; il Comitato scientifico ed il Collegio dei 

revisori contabili. Gli organi dell’Agenzia durano in carica tre anni e possono essere 

riconfermati una sola volta. 

Il Presidente: a) ha la rappresentanza legale dell’Agenzia; b) garantisce la coerenza 

dell’azione dell’Agenzia con gli indirizzi strategici dettati dalla Giunta regionale; c) 

convoca e presiede il Comitato scientifico; d) coordina, pianifica e indirizza la politica 

scientifica dell’Agenzia, sentito il Comitato scientifico; e) cura i rapporti con 

l’Amministrazione regionale e rappresenta l’Agenzia nei tavoli di lavoro con gli 

organismi regionali, nazionali e internazionali; f) adotta i regolamenti, il piano 

annuale e triennale di attività dell’Agenzia e la dotazione organica; g) presenta 

annualmente alla Giunta regionale una relazione sull’attività svolta dall’Agenzia; h) 

nomina il Direttore amministrativo. 

Il Comitato scientifico dell’Agenzia è l’organo consultivo preposto a coadiuvare il 

presidente in sede di adozione del piano annuale e triennale dell’Agenzia. 
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Il Collegio dei revisori è nominato dalla Giunta regionale ed è costituito da tre 

componenti di cui almeno due iscritti nel registro dei revisori dei conti legali, di cui 

uno con funzioni di presidente. Il Collegio dei revisori dei conti esplica il controllo 

sulla gestione economica e finanziaria dell’Agenzia e redige una relazione sul bilancio 

preventivo, sulle variazioni al bilancio e sul conto consuntivo. 

Al termine della fase istruttoria, il Segretario generale ha comunicato che, nel corso 

dell’esercizio 2017, la Regione Puglia ha affidato all’ARTI la realizzazione dei 

seguenti progetti: progetto “Pin- Pugliesi innovativi” rivolto a giovani che 

intendono realizzare progetti imprenditoriali innovativi ad alto potenziale di 

sviluppo locale; progetto “Laboratori umani, mettici le mani-luoghi comuni” che è 

volto a finanziare progetti di innovazione sociale da realizzare in spazi pubblici 

sottoutilizzati; progetto “FutureInResearch” destinato alle eccellenze della ricerca 

scientifica pugliese per sostenere la formazione, la mobilità e lo sviluppo delle 

capacità dei ricercatori pugliesi; progetto “ORSIF” con il quale l’Osservatorio 

regionale dei sistemi di istruzione e formazione intende monitorare le dinamiche 

derivanti dai percorsi scolastici e formativi; progetto “TALIA” finanziato 

nell’ambito del programma di cooperazione transnazionale per il mediterraneo; 

progetto “Ingrid” volto alla realizzazione di un impianto dimostratore per il 

bilanciamento dell’energia elettrica nel comune di Troia (FG); progetto “Netim” 

finanziato nel programma europeo Horizon 2020 e che ha prodotto strumenti di 

monitoraggio innovativi per le piccole e medie imprese e progetto denominato “rete 

dei laboratori pubblici di ricerca” che si pone l’obiettivo di creare un’elevata 

specializzazione tecnologica a disposizione delle attività di ricerca delle imprese 

pugliesi. 

L’articolo 8 della L.R. n. 4/2018 prevede che l'Agenzia, oltre che di personale 

direttamente assunto, può avvalersi di personale distaccato o comandato dalla 

Regione e dagli organismi da essa controllati, nonché da altri enti pubblici, nel 

rispetto di quanto previsto dalle norme nazionali e regionali vigenti in materia. 

Alla chiusura dell’esercizio 2017, il personale dipendente assommava a 10 unità per 

una spesa complessiva di €. 612.462,00, mentre la spesa per personale distaccato 

ammontava a €. 72.623,00. 
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L’Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali (ARIF) 

L’Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali è stata istituita con L.R. n. 

3/2010, ha personalità giuridica di diritto pubblico e svolge attività in ambito irriguo 

e forestale; rientrano, altresì, nei compiti dell’Agenzia la gestione e l’esercizio degli 

impianti irrigui già dell’Ente per lo sviluppo dell’irrigazione e della trasformazione 

fondiaria in Puglia, Lucania e Basilicata. 

Le attività nel settore forestale sono finalizzate anche al miglioramento boschivo ed 

alla lotta agli incendi boschivi, mentre gli interventi selvicolturali riguardano 

prevalentemente le foreste demaniali regionali che ricoprono una superficie di circa 

14.200 ettari e dal prossimo anno le attività riguarderanno anche il patrimonio 

forestale rinveniente dalle soppresse Comunità montane. 

Il Segretario generale, con nota trasmessa alla Sezione in data 7/05/2018, ha 

precisato che, nello svolgimento dei propri compiti, l’Agenzia si avvale delle risorse 

trasferite dalla Regione integrate da quelle assunte mediante la partecipazione a 

bandi di attuazione di programmi operativi nazionali, regionali o dell’Unione 

europea per l’esecuzione di specifici progetti tra i quali devono annoverarsi quelli 

finanziati con P.S.R. Puglia 2007-2013, misura 2.2.6. 

L’Agenzia ha, inoltre, compiti di intervento nel caso di rischio idrogeologico, di 

monitoraggio dei corpi idrici sotterranei e mediante la stipula di apposita 

convenzione è impegnata in specifiche attività di monitoraggio sistematico per 

l’eradicazione del batterio della xylella fastidiosa. 

L’art. 2 della L.R. 7/08/2017 n. 33 ha stabilito che le funzioni regionali in materia di 

difesa attiva e integrata delle colture agrarie dalle avversità meteorologiche e 

fitosanitarie in relazione a quanto previsto dal piano di azione nazionale per l'uso 

sostenibile dei prodotti fitosanitari devono essere svolte dall’Agenzia regionale per 

le attività irrigue e forestali, sotto il coordinamento dell'Assessorato all'agricoltura e 

alle risorse agroalimentari. 

Il personale dipendente dell’ARIF, alla data del 31 dicembre 2017, assommava a 893 

unità per una spesa complessiva di €. 33.103.325,35, come emerge dal sottostante 

prospetto trasmesso, con la nota su richiamata, dal Segretario generale della 

Presidenza regionale.   
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IMPIEGATI FORESTALI E IRRIGUI 32 
OPERAI FORESTALI 537 
OPERAI IDRAULICI 248 
DIPENDENTI EX COMUNITA' MONTANE 39 
DIPENDENTI IRRIGUI CCNL PUBBLICO 37 
TOTALE 893 

Spesa complessiva personale anno 2017 € 33.103.323,35 
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L’Agenzia regionale per la prevenzione e protezione dell’ambiente (ARPA) 

L’Agenzia regionale per la prevenzione e protezione dell’ambiente è un organo 

tecnico della Regione istituito con L.R. 22/01/1999 n. 6, come modificata dalla L.R. 

n. 27/2006 ed è preposto all’esercizio di attività e compiti in materia di prevenzione 

e tutela ambientale. 

Tra i principali compiti dell’Agenzia si segnalano le seguenti attività volte a 

promuovere, sviluppare e realizzare, anche in collaborazione con gli altri enti 

pubblici operanti nel settore, le iniziative di ricerca di base ed applicata sugli 

elementi dell'ambiente fisico, sui fenomeni di inquinamento, sulle condizioni generali 

di rischio ambientale, nel corretto uso delle risorse naturali e sulle forme di tutela 

dell'ecosistema; le indagini di epidemiologia ambientale; la raccolta sistematica 

informatizzata dei dati sulla situazione ambientale, ivi compresi la formazione e 

l'aggiornamento di carte ambientali, anche interfacciandosi con il sistema 

informativo ambientale, in accordo con i servizi tecnici nazionali ed attraverso un 

proprio sistema informativo; l’elaborazione dei suddetti dati ambientali, tenendo 

conto anche di quelli epidemiologici, predisponendo rapporti e valutazioni tecniche, 

ai fini dell'esercizio delle funzioni di programmazione regionale, nonché delle funzioni 

di controllo ambientale delle Province; la collaborazione con l'Agenzia per l'ambiente 

e i servizi tecnici nazionali. 

Il personale dipendente, al 31/12/2017, ammontava a 424 unità per una spesa 

complessiva di €. 18.221.114,18, come meglio specificato dal prospetto che segue 

trasmesso dalla Regione. 
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Personale dipendente al 31.12.2017 
Dirigenza Comparto Totale 

generai 
e 

Tempo Tempo Tempo Tempo 
indeterminat determinai indeterminat determinat 

o o o o 
Ruolo 31 o BO o 111 

sanitario 
Ruolo 9 o o o 9 
professionale 
Ruolo tecnico 5 o 144 73 222 
Ruolo l o 73 8 82 
amministra liv 
o 
Totale 46 o 297 81 424 
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Il Segretario generale della Presidenza della Regione, al termine della fase 

istruttoria, ha illustrato che, nell’anno in corso, si prevedono variazioni previsionali 

del costo del personale per effetto di n. 58 assunzioni a tempo indeterminato 

programmate nel piano triennale delle assunzioni e n. 146 assunzioni a tempo 

indeterminato secondo il piano straordinario finalizzato all’attuazione delle attività 

di cui alla L. n. 151/2016 in deroga ai limiti assunzionali. 

Si osserva, infatti, che l’art. 1 del D.L. 09/06/2016, n. 98, convertito dalla L. 

1/08/2016 n. 151 e recante disposizioni urgenti per il completamento della procedura 

di cessione dei complessi aziendali del Gruppo Ilva, prevede, in relazione all'assoluta 

esigenza di assicurare le necessarie attività di vigilanza, controllo e monitoraggio e 

gli eventuali accertamenti tecnici riguardanti l'attuazione del piano potenziando a 

tal fine la funzionalità e l'efficienza dell'Agenzia regionale per la protezione 

ambientale della Puglia, che la Regione Puglia, valutata prioritariamente 

l'assegnazione temporanea di proprio personale, possa autorizzare l'ARPA Puglia a 

procedere ad assunzioni di personale a tempo indeterminato per un contingente 

strettamente necessario ad assicurare le predette attività, individuando 

preventivamente, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica, le occorrenti risorse 

finanziarie da trasferire alla medesima Agenzia nel limite massimo di spesa pari a 2,5 

milioni di euro per l'anno 2016 e a 5 milioni di euro a decorrere dal 2017. Le 
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assunzioni sono effettuate in deroga alle sole facoltà assunzionali previste dalla 

legislazione vigente e previo espletamento delle procedure sulla mobilità del 

personale delle province, attraverso procedure di selezione pubblica disciplinate con 

provvedimento della Regione Puglia. 

Al riguardo, il Segretario generale ha chiarito che gli oneri derivanti dall’attuazione 

del piano assunzioni straordinario trovano copertura negli specifici stanziamenti 

previsti nel bilancio previsionale 2018-2020. 

L’Agenzia territoriale per il servizio di gestione dei rifiuti (AGER) 

L’Agenzia territoriale per il servizio di gestione dei rifiuti è stata istituita con la L.R. 

del 4/08/2016 n. 20 ed è finalizzata all’esercizio associato delle funzioni pubbliche 

relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani previste dal D. Lgs. n. 152/2006 e già 

esercitate dalle Autorità d’ambito territoriali ottimali. 

Ad essa partecipano obbligatoriamente la Regione, tutti i comuni e la Città 

metropolitana.  

L’Agenzia ha personalità giuridica di diritto pubblico e autonomia tecnico giuridica, 

amministrativa e contabile nei limiti di quadro di riferimento della istituzione della 

stessa, nonché delle altre normative sia legislative che regolamentari della Regione 

Puglia. 

Per l’espletamento delle proprie funzioni e attività l’Agenzia è dotata di un’apposita 

struttura tecnico-operativa, organizzata anche per articolazioni territoriali; può 

inoltre avvalersi di uffici e servizi della Regione e degli enti locali, messi a 

disposizione tramite convenzione e/o secondo quanto previsto dalla normativa 

vigente. 

L’Agenzia svolge i seguenti compiti: a) determina le tariffe per l’erogazione dei 

servizi di competenza, in conformità alla disciplina statale, conformandole a principi 

di contenimento e agli eventuali criteri generali fissati dalle autorità nazionali di 

regolazione settoriale; b) determina e controlla i livelli generali del servizio e gli 

standard di qualità; predispone lo schema-tipo dei bandi di selezione pubblica e i 

contratti di servizio; c) disciplina i flussi di rifiuti indifferenziati da avviare a 

smaltimento e dei rifiuti da avviare a recupero e riciclaggio, secondo criteri di 

efficienza, di efficacia, di economicità e di trasparenza nel rispetto delle indicazioni 
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del piano regionale; d) predispone i meccanismi di soluzione alternativa delle 

controversie tra imprese e utenti nel rispetto di quanto previsto dal codice degli 

appalti pubblici; assicura altresì la consultazione delle organizzazioni economiche, 

ambientali, sociali e sindacali del territorio e collabora con le autorità o organismi 

statali di settore; e) predispone le linee guida della Carta dei servizi; f) può espletare, 

su delega delle Aree omogenee, le procedure di affidamento del servizio unitario di 

raccolta, spazzamento e trasporto dei rifiuti solidi urbani; g) può espletare attività 

di centralizzazione delle committenze nonché attività di committenza ausiliarie; h) 

subentra nei contratti stipulati dal Commissario delegato per l’emergenza 

ambientale in Puglia, aventi a oggetto la realizzazione e la gestione degli impianti di 

trattamento, recupero, riciclaggio e smaltimento dei rifiuti urbani. 

Il Segretario generale, al termine della fase istruttoria, ha specificato che, 

attualmente, non risultano dipendenti in servizio presso l’Agenzia. 

L’Agenzia per il diritto allo studio universitario (ADISU) 

L’Agenzia per il diritto allo studio universitario è stata istituita con la L. R. del 

27/06/2007 n. 18 che ne definisce i compiti nel rispetto del pluralismo istituzionale ed 

in collaborazione con il sistema universitario ed il sistema dell'alta formazione 

artistica e musicale pugliesi, gli enti locali e gli altri soggetti pubblici e privati con 

competenza in materia. 

Gli interventi assegnati all’Agenzia concernono: a) borse di studio e di ricerca; b) 

servizi abitativi; c) servizi di mensa; d) facilitazioni di trasporto; e) servizi sanitari e 

di medicina preventiva; f) sussidi straordinari; g) prestiti d'onore e fiduciari; h) 

servizi speciali per studenti diversamente abili; i) servizi di orientamento e di 

informazione; j) predisposizione e gestione di spazi per attività culturali, ricreative e 

sportive; k) servizio editoriale, biblioteca e prestito libri; l) mobilità internazionale. 

Nel corso del 2017 risultavano in servizio presso l’Agenzia 81 unità per una spesa 

complessiva di €. 3.918.465,54. 

L’Agenzia regionale del turismo – PUGLIAPROMOZIONE 

L’Agenzia regionale del turismo, secondo la definizione fornita dalla L.R. 3/12/2010 

n. 18, costituisce lo strumento operativo delle politiche della Regione in materia di 
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promozione dell'immagine unitaria della Puglia, fa riferimento alla programmazione 

regionale ed opera in raccordo con gli enti locali nell'ottica dello sviluppo sostenibile 

e dei valori dell'accoglienza e dell'ospitalità. 

Tra i compiti dell’Agenzia rilevano, in particolare, la promozione, la conoscenza e 

l'attrattività del territorio, nelle sue componenti naturali, paesaggistiche e culturali, 

materiali e immateriali, valorizzandone le eccellenze; 

le iniziative volte a favorire lo sviluppo di occupazione stabile nell'ambito del 

turismo e le iniziative di sensibilizzazione al fine di contrastare il lavoro sommerso e 

irregolare; la promozione di raccordi con il sistema della formazione professionale e 

con le università in funzione di un complessivo processo di qualificazione del mondo 

degli operatori e degli addetti del settore; la promozione dell'offerta turistica dei 

sistemi territoriali della Puglia, favorendone la competitività sui mercati nazionali e 

internazionali e sostenendo la cooperazione tra pubblico e privato nell'ambito degli 

interventi di settore; la promozione di incontri fra il sistema di offerta regionale e i 

mediatori dei flussi internazionali di turismo; lo sviluppo del turismo sostenibile, 

giovanile, nonché di quello sociale e la valorizzazione degli indotti connessi; lo 

sviluppo degli interventi a fini turistici per la fruizione e la promozione integrata a 

livello territoriale del patrimonio culturale, delle aree naturali protette e delle 

attività culturali, nel quadro delle vocazioni produttive dell'intero territorio 

regionale; il coordinamento, anche in collaborazione con altri enti pubblici e privati, 

di iniziative, manifestazioni ed eventi, nonché progetti di arte urbana, che si 

configurino quali attrattori per il turismo culturale e per la promozione delle 

eccellenze enogastronomiche e naturalistiche del territorio; la diffusione di un'ampia 

cultura dell'ospitalità tra gli operatori pubblici e privati e la popolazione locale anche 

attraverso la rimozione, nei sistemi di ospitalità, di ogni orientamento e condotta 

direttamente o indirettamente discriminatori sotto il profilo dei diritti soggettivi, 

della privacy e delle condizioni personali; la promozione della cultura della tutela dei 

diritti del turista consumatore; lo svolgimento di compiti amministrativi già 

assegnati alle Aziende di promozione turistica assicurandone l'articolazione 

organizzativa e l'efficacia operativa nelle sei Province. 

Il Segretario generale della Presidenza della Regione, con la su citata nota trasmessa 

in data 7/05/2018, ha evidenziato che, a decorrere dal 1° luglio 2013, la L.R. del 
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28/12/2012 n. 45 ha trasferito ai Comuni le funzioni di informazione ed accoglienza 

turistica e che il personale dipendente alla chiusura dell’esercizio 2017 risultava pari 

a 37 unità (di cui 13 a tempo determinato) per una spesa complessiva di €. 

1.964.409,00. 

Deve, infine, rilevarsi che durante la fase istruttoria si erano richieste all’Ente 

informazioni in merito alle eventuali iniziative assunte dal Management Board 

(Consiglio delle Agenzie regionali) istituito ai sensi dell’art. 10 del DPGR n. 443/2015 

e che la Regione ha comunicato che tale organo non ha assunto alcuna iniziativa 

poiché le Agenzie, nel corso dell’esercizio 2017, sono state impegnate nelle attività di 

riordino previste dal novellato modello organizzativo. 

La Regione ha, in ogni caso, fornito rassicurazioni circa lo svolgimento di una 

continua interlocuzione tra le strutture della Presidenza regionale ed i Dipartimenti 

competenti ratione materiae per ciascuna Agenzia. 

12.3 Le misure di prevenzione della corruzione 2017-2019 

L’art. 1, comma 8, della L. 6/11/2012 n. 190 prevede che l'organo di indirizzo 

definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e 

trasparenza che costituiscono contenuto necessario dei documenti di 

programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione della 

corruzione. 

L'organo di indirizzo adotta il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su 

proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza 

entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la trasmissione all'Autorità nazionale 

anticorruzione. 

Le amministrazioni provvedono poi all’aggiornamento del piano entro il 31 gennaio 

di ogni anno. 

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza della Regione 

Puglia è il Segretario generale della Presidenza, nominato con deliberazione di 

Giunta regionale n. 2043 del 16/11/2015 sia Responsabile per la Prevenzione della 

Corruzione che per la Trasparenza della Regione Puglia. 
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Con deliberazione di Giunta regionale del 31/01/2017 n. 69, la Regione Puglia ha 

adottato il piano di prevenzione della corruzione per il triennio 2017/2019, piano che 

è stato aggiornato per l’anno 2018, con deliberazione di Giunta regionale del 

31/01/2018 n. 98. 

Il piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso 

livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione ed indica gli interventi 

organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio contiene anche la definizione delle 

misure organizzative per l'attuazione degli obblighi di trasparenza in un’apposita 

sezione. 

Il predetto piano, rileva, inoltre, che il programma di governo dell'Amministrazione 

regionale, approvato nel luglio 2015, riconosce le dimensioni di partecipazione e 

trasparenza come una delle priorità politiche della legislatura e segnala l'istituzione, 

nell'ambito del nuovo modello organizzativo MAIA, della Sezione denominata 

“Sicurezza del Cittadino, Politiche per le migrazioni ed Anti-mafia sociale” cui 

spettano, tra l'altro: la redazione del Piano triennale di prevenzione della criminalità 

organizzata; l'elaborazione, anche mediante il coinvolgimento degli Enti locali, dei 

sindacati e delle associazioni, delle misure atte ad un più efficace riutilizzo sociale dei 

beni confiscati alla criminalità organizzata; l'individuazione, anche di concerto con 

le associazioni di categoria, delle azioni da realizzare a tutela delle vittime dei reati 

mafiosi, con particolare riferimento alle vittime di usura ed estorsione ed ai familiari 

delle vittime innocenti delle mafie; la promozione e realizzazione di interventi di 

carattere socio-comunitaria, ispirati ai principi costituzionali di solidarietà sociale e 

di responsabilità civica, finalizzati a promuovere la solidarietà e la cooperazione con 

particolare riguardo alla tutela dei diritti sociali. 

La Segreteria generale della Presidenza, parificata, anche sotto il profilo 

organizzativo, ad un Dipartimento, elabora, tra l’altro, la proposta di Piano 

triennale per la prevenzione della corruzione ed il Programma triennale per la 

trasparenza e l'integrità, si occupa dell'attuazione del Piano e del suo aggiornamento, 

verifica l'effettiva rotazione degli incarichi dirigenziali, cura il ciclo di gestione della 

performance, vigila sull'osservanza oltre che del Codice disciplinare, del Codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici e del Codice di comportamento  dei dirigenti 

e dei dipendenti regionali. 
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Dall’esame dell’aggiornamento del piano emerge che, nel corso dell'anno 2017, è 

proseguito, mediante l'approvazione di una serie di atti di Giunta e dirigenziali, il 

processo di perfezionamento del modello organizzativo MAIA mediante 

l'elaborazione del Progetto integrato per l'attuazione ed il miglioramento continuo 

del modello affidato all'Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali con 

deliberazione della Giunta regionale n. 1719 del 22/11/2016. 

Il progetto prevede azioni di accompagnamento e supporto al completamento ed alla 

messa a regime del modello MAIA, da un lato, concludendo la prima fase di 

dispiegamento del modello organizzativo, dall'altro, progettando la seconda fase 

ovvero la gestione e l'evoluzione continua del modello. 

Il piano illustra anche che la Regione ha provveduto a svolgere un'attività di risk-

assessment, nel periodo compreso tra novembre 2017 e gennaio 2018, al fine di 

valutare l'esposizione al rischio corruttivo dei procedimenti e dei processi che 

caratterizzano la struttura operativa dell'Ente. 

Dalla scheda compilata per la relazione annuale del responsabile della prevenzione 

della corruzione, rilevata nel sito web istituzionale dell’Ente, emerge che le principali 

criticità sono state riscontrate nell'individuazione di modalità di monitoraggio 

sempre più efficaci e standardizzate e nella mappatura dei procedimenti e pertanto 

sono state predisposte dal Responsabile e compilate da ciascuna Sezione le schede 

sullo stato di attuazione delle misure specifiche di prevenzione e le check list su 

eventuali segnalazioni di violazione o mancata adozione delle misure indicate nel 

PTPC o degli obblighi di legge. 

E’ stata poi avviata dal gennaio 2017, nell’ambito di uno specifico progetto relativo 

all’implementazione del nuovo modello organizzativo regionale MAIA, l’attività di 

mappatura dei processi organizzativi preliminare alla rivalutazione del relativo 

profilo di rischiosità. 

La predetta scheda attesta, inoltre, che all'esito del monitoraggio non è emerso alcun 

evento corruttivo, accertato con sentenza. 

Infine, la sezione del piano dedicata al programma per la trasparenza e l’integrità si 

propone quali obiettivi il miglioramento della intellegibilità di dati e informazioni 

per effetto di un procedimento di riordino, riaggregazione e diversa rappresentazione 
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dei contenuti, al fine di ridurne la frammentarietà, indotta dall'enorme mole di atti, 

dati e informazioni oggetto di pubblica ostensione. 

12.4 Il Piano della performance 

L’art. 10 del D. Lgs. n. 150/2009, come modificato dal D. Lgs. n. 74/2017, dispone 

che, al fine di assicurare la qualità, comprensibilità ed attendibilità dei documenti di 

rappresentazione della performance, le amministrazioni pubbliche redigono 

annualmente e pubblicano sul sito istituzionale ogni anno, entro il 31 gennaio, il 

Piano della performance, documento programmatico triennale, che è definito 

dall'organo di indirizzo politico amministrativo in collaborazione con i vertici 

dell'amministrazione e secondo gli indirizzi impartiti dal Dipartimento della 

funzione pubblica e che definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed intermedi 

ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance 

dell'amministrazione, nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i 

relativi indicatori. 

La predetta norma aggiunge che entro il 30 giugno, deve essere redatta e pubblicata 

la Relazione annuale sulla performance, che è approvata dall'organo di indirizzo 

politico amministrativo e validata dall'Organismo di valutazione e che evidenzia, a 

consuntivo, con riferimento all'anno precedente, i risultati organizzativi ed 

individuali raggiunti rispetto ai singoli obiettivi programmati ed alle risorse, con 

rilevazione degli eventuali scostamenti, e il bilancio di genere realizzato. 

Si rammenta che, ai sensi dell’art. 41, comma 1, lett. h) del D. Lgs. 97/2016, 

l'Organismo indipendente di valutazione deve verificare, anche ai fini della 

validazione della Relazione sulla performance, che i piani triennali per la 

prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti 

di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle 

performance si tenga conto degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla 

trasparenza. 

Il piano della performance organizzativa per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 

è stata adottato con la deliberazione di Giunta Regionale n. 1052 del 4/07/2017, oltre 

il termine prescritto ex lege e prevede l'articolazione degli obiettivi strategici ed 
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operativi in stretta connessione con il nuovo modello organizzativo regionale 

ponendosi anche in raccordo con il documento di programmazione economico 

finanziario della Regione Puglia (DEFR). 

Infatti, il piano illustra che gli obiettivi di performance organizzativa si allineano 

agli obiettivi presenti nel DEFR e presentano uno stretto collegamento anche con il 

Piano triennale di prevenzione della Corruzione posto che alcuni degli obiettivi di 

performance organizzativa contengono elementi valutativi legati alla prevenzione 

del rischio corruzione. 

Il piano della performance per l’anno 2018 è stato adottato dalla Giunta regionale 

con deliberazione n. 57 del 25/01/2018 entro i termini previsti dalla normativa 

appena richiamata. 

Con deliberazione n. 1635 del 17/10/2017, la Giunta regionale ha approvato la 

relazione sul Piano della Performance organizzativa relativa all’anno 2016 e 

concernente le strutture della Giunta e del Consiglio regionale illustrando gli 

obiettivi, i risultati raggiunti ed i risultati di performance delle strutture. 

La normativa in materia di performance organizzativa trova, come noto, 

applicazione anche nei confronti del Consiglio regionale per il quale, con 

deliberazione n. 91 del 22/03/2017, il relativo Ufficio di Presidenza ha adottato il 

nuovo sistema di misurazione e valutazione della performance organizzativa e 

individuale (S.Mi.Va.P.), predisposto dall'Organismo Indipendente di Valutazione. 

A seguito di tale provvedimento, l’Ufficio di Presidenza, per l'anno 2017, ha ritenuto 

dover approvare, con deliberazione n. 100/2017, un ulteriore documento contenente 

gli obiettivi strategici e l'assegnazione delle risorse riferiti alle strutture del Consiglio, 

cui è seguita con la deliberazione dell'Ufficio di Presidenza n. 101/2017 l'integrazione 

del Piano della Performance per il triennio 2016-2018. 

Con deliberazione n. 126/2017 del 21/11/2017, l'Ufficio di Presidenza del Consiglio 

regionale ha preso atto della citata deliberazione di Giunta regionale n. 1635/2017 ed 

ha approvato la relazione sulla performance per l'anno 2016 delle strutture 

amministrative del Consiglio regionale. 

Infine, con deliberazione n. 144 del 25/01/2018, il Consiglio regionale ha integrato ed 

aggiornato il piano della performance per il triennio 2016-2018 in virtù 

dell’approvazione di due ulteriori schede afferenti gli obiettivi operativi annuali, gli 
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indicatori, le fonti informative di riferimento e le strutture responsabili degli 

obiettivi prefissati, con indicazione di eventuali criticità, in ordine alla loro 

attuazione e che evidenziano anche le risorse umane, strumentali, tecnologiche e 

finanziarie assegnate in relazione alle attività correlate. 
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13. IL RENDICONTO DEL CONSIGLIO REGIONALE 

La L. R. di contabilità n. 28 del 16/11/2001, all’art. 102, prevede che il Consiglio 

regionale dispone, per l'esercizio delle proprie funzioni, di un bilancio autonomo 

gestito in conformità delle norme stabilite dal regolamento interno di 

amministrazione e contabilità e che le somme stanziate nel bilancio regionale per 

l'organizzazione e il funzionamento del Consiglio regionale sono messe a disposizione 

del Consiglio medesimo, su richiesta del suo Presidente. 

Dall’esame del capitolo di spesa n. 1050 del macro aggregato 104 (trasferimenti 

correnti) del disegno di legge recante il rendiconto dell’esercizio 2017, si rileva che, 

parimenti ai precedenti esercizi 2015 e 2016, le spese impegnate per il funzionamento 

del Consiglio regionale assommano a €. 40.500.000,00 e risultano interamente 

pagate. 

L’articolo 67 del D. Lgs. n. 118/2011 prescrive che le Regioni, sulla base delle norme 

dei rispettivi statuti, devono assicurare l'autonomia contabile del Consiglio 

regionale, nel rispetto di quanto previsto dal D. L. n. 174/2012 e dai principi contabili 

stabiliti dal D. Lgs. n. 118/2011 in materia di organismi strumentali. 

Conseguentemente, anche il Consiglio regionale deve adottare il medesimo sistema 

contabile e gli schemi di bilancio e di rendiconto della Regione adeguandosi ai 

principi contabili generali ed applicati allegati al predetto D. Lgs. n. 118/2011. 

La norma aggiunge che la Presidenza del Consiglio regionale sottopone all'assemblea 

consiliare, secondo le norme previste nel regolamento interno di questa, il rendiconto 

del Consiglio regionale. 

Le relative risultanze finali confluiscono nel rendiconto consolidato ed, al fine di 

consentire il predetto consolidato, l'assemblea consiliare approva il proprio 

rendiconto entro il 30 giugno dell'anno successivo. 

Deve, inoltre, rammentarsi che, ai sensi dell’art. 1, comma 10, ultimo periodo del 

citato D. L. n. 174/2012, in allegato al conto consuntivo del Consiglio regionale, 

devono essere allegati i rendiconti dei gruppi consiliari. 

Infatti, come chiarito dalla Consulta, con la sentenza n. 39/2014, il rendiconto dei 

gruppi consiliari costituisce parte necessaria del rendiconto regionale nella misura in 
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cui le somme da tali gruppi acquisite ed eventualmente restituite devono essere 

conciliate con le risultanze del bilancio regionale. 

Il conto consuntivo del Consiglio regionale costituisce, quindi, un allegato necessario 

del rendiconto regionale. 

Con deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 164 del 12/06/2018, si è provveduto al 

riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi. 

Con nota, pervenuta alla Sezione in data 26/06/2018 prot. n. 1869, il Consiglio 

regionale della Puglia, Servizio Assemblea e assistenza agli Organi, ha provveduto 

alla trasmissione della deliberazione dell’Ufficio di Presidenza n. 165 del 21/06/2018 

con la quale è stato approvato il rendiconto del Consiglio regionale che evidenzia, 

alla chiusura dell’esercizio 2017, un avanzo di €. 38.364.447,49. 

In data 10 luglio 2018 è pervenuta alla Sezione copia della deliberazione consiliare 

n. 214/2018 recante l’approvazione del rendiconto 2017 del Consiglio regionale. 
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14. LA RELAZIONE ANNUALE DEL PRESIDENTE 

DELLA REGIONE SUI CONTROLLI INTERNI 

14.1 La relazione annuale del Presidente della Regione 

L’art. 1, comma 6, del D. L. 10/10/2012 n. 174 convertito dalla L. 7/12/2012, n. 213, 

come novellato dall’art. 33, comma 2, lett. a), del D. L. 24/06/2014, n. 91 convertito 

dalla L. 11/08/2014 n. 116 prevede che il Presidente della Regione trasmette ogni 

dodici mesi alla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti una relazione sul 

sistema dei controlli interni, adottata sulla base delle  linee guida deliberate dalla 

Sezione delle autonomie della Corte dei  conti e sui controlli effettuati nell'anno. 

Con deliberazione n. 11/SEZAUT/2018/INPR, la Sezione delle Autonomie ha 

approvato le linee guida per la relazione annuale del Presidente della Regione sul 

sistema dei controlli interni e sui controlli effettuati nell’anno 2017 precisando che, 

attraverso l’unito schema di relazione, si offre ai Presidenti delle Regioni e delle 

Province autonome l’opportunità di riferire in ordine al funzionamento complessivo 

del sistema dei controlli interni ed ai controlli effettuati dall’Amministrazione 

nell'anno di riferimento, evidenziandone le caratteristiche e gli aspetti gestionali, 

organizzativi ed attuativi più rilevanti posto che il sistema dei controlli interni, in 

quanto affidato all’autonomia normativa ed amministrativa dell’ente, che ne 

programma, organizza e gestisce le strutture sul territorio, necessita di un momento 

di verifica e di confronto nel rispetto del buon andamento e della sana gestione 

finanziaria, essenziali ai fini della salvaguardia degli equilibri di bilancio e del 

rispetto dei vincoli di finanza pubblica. 

In questa ottica, le verifiche investono anche il governo, la gestione e la vigilanza del 

sistema dei controlli sugli organismi partecipati e sugli enti del Servizio sanitario 

regionale, i cui esiti gestionali incidono fortemente sui bilanci delle Regioni19. 

19 Tali forme di controllo sono state già esaminate dalla Sezione nei capitoli appositamente dedicati alla spesa 

sanitaria ed agli organismi partecipati. 
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Inoltre, secondo le indicazioni della Sezione delle Autonomie, nel rispetto dei tempi 

previsti, i contenuti della relazione annuale del Presidente della Regione potranno 

essere utilizzati dalle Sezioni regionali di controllo anche ai fini del relativo giudizio 

di parificazione. 

La specifica funzione della relazione del Presidente della Regione sul sistema dei 

controlli interni è stata, come noto, chiarita dalla Consulta che, con la sentenza n. 39 

depositata in data 6/03/2014, ha ribadito che essa costituisce un istituto funzionale 

a garantire quel raccordo tra controlli interni ed esterni, finalizzati a garantire il 

rispetto dei parametri costituzionali e di quelli posti dal diritto dell’Unione europea 

(ex plurimis, sentenze n. 267/2006, n. 181/1999, n. 470/1997, n. 29/1995). 

La relazione del Presidente della Regione Puglia, per l’esercizio 2017, è pervenuta 

alla Sezione in data 20/06/2018, prot. n. 1782. 

14.2 Quadro ricognitivo e descrittivo del sistema dei controlli 

interni 

La relazione del Presidente della Regione, preliminarmente, fornisce un quadro 

ricognitivo e descrittivo del sistema dei controlli interni diretto a registrare le 

tipologie di controllo interno e gli atti organizzativi, programmatici e strumentali, 

che ne sono a fondamento o a supporto. 

Dall’esame di tale quadro ricognitivo emerge che la Regione, nell’esercizio 2017, ha 

svolto le seguenti funzioni di controllo interno: controllo di regolarità 

amministrativo contabile; controllo di gestione e valutazione del personale con 

incarico dirigenziale, controllo strategico, controllo sulla qualità dei servizi, controllo 

sulla qualità della legislazione e controllo sull’impatto della regolazione. 

E’ stato anche implementato un sistema informativo che consente all’Ufficio 

relazioni con il pubblico di acquisire, tramite la compilazione di un questionario, il 

grado di soddisfazione degli utenti del servizio ed è in fase di adozione un 

provvedimento atto a disciplinare l’intero sistema dei controlli interni. 

A tali tipologie di controllo deve aggiungersi la nuova disciplina, introdotta dal 

regolamento regionale n. 16/2017, sui controlli in materia sanitaria e, per i controlli 
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sui fondi SIE, la definizione dei sistemi di gestione e controllo (SIGECO) secondo i 

modelli adottati dalla Commissione europea e predisposti in raccordo con il piano 

triennale di prevenzione della corruzione. 

In particolare, il controllo SIGECO prevede verifiche di primo livello affidate a 

personale non coinvolto né nella fase di approvazione delle operazioni né nella fase 

di pagamento; verifiche di secondo livello affidate all’Autorità di audit della Regione 

Puglia che opera attraverso il campionamento delle operazioni estratto annualmente 

e l’istituzione di un Gruppo di valutazione dei rischi di frode connessi alla gestione 

del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020. 

14.3 Il controllo di regolarità amministrativo-contabile 

Dall’esame della relazione annuale del Presidente della Regione sul sistema dei 

controlli interni emerge che le verifiche di regolarità contabile sono effettuate dal 

Servizio Bilancio e Ragioneria secondo le modalità indicate dalla legge regionale di 

contabilità n. 28/2001 ed in aderenza alle previsioni del D. Lgs. n. 118/2011 e che tale 

controllo si caratterizza per essere un controllo esteso a tutti gli atti che abbiano 

rilevanza finanziaria e/o patrimoniale. 

La Sezione controllo di regolarità amministrativa effettua in via ordinaria e 

preventiva il controllo di regolarità amministrativa sugli atti di competenza della 

Giunta. 

Il controllo di regolarità contabile, anche di tipo successivo, è esteso a tutti gli atti 

che abbiano rilevanza finanziaria e/o patrimoniale ed è esercitato contestualmente 

agli adempimenti che prevedono registrazioni contabili ovvero emissione di reversali 

di incasso e mandati di pagamento, mentre l’attività di controllo di primo livello e 

di secondo livello relativa ai contributi erogati nell’ambito di fondi strutturali 

avviene continuativamente durante l’esercizio finanziario. 

I provvedimenti per i quali al termine del controllo non è stata riscontrata la 

regolarità amministrativa o contabile risultano pari a circa il 20% per gli atti 

proposti alla Giunta Regionale ed il 3% per gli atti sottoposti al controllo del Servizio 

verifiche contabili. 

269 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51339 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

 

 

  

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.735 di 2.785

I predetti atti hanno ricevuto attuazione previa apposita rettifica poiché, come da 

prassi, gli atti per i quali sono state evidenziate irregolarità amministrativo/contabili 

hanno ricevuto attuazione: 1) con la rimodulazione dell’atto; 2) con rapporti e/o 

annotazioni sottoposti all’attenzione del Presidente e dei componenti della Giunta 

regionale; 3) restituzione/ritiro dell’atto e/o nuova proposizione ed in particolare, in 

caso di rilievi contabili, i provvedimenti sono stati ritirati, ovvero riproposti 

opportunamente modificati sulla base dei rilevi evidenziati. 

Le risultanze del controllo di regolarità amministrativo-contabile sono trasmesse 

alla Giunta regionale per il tramite del Segretariato generale della Giunta per gli 

aspetti di regolarità amministrativa e per il controllo di regolarità contabile alle 

Sezioni che hanno adottato i relativi provvedimenti. 

Gli atti da sottoporre a controllo successivo di regolarità amministrativa e contabile 

sono scelti tramite una selezione casuale effettuata con motivate tecniche di 

campionamento. 

Per i controlli relativi ai progetti cofinanziati da fondi strutturali, questi sono 

eseguiti per il 100% da parte delle strutture di controllo di primo livello delle 

Autorità di gestione dei programmi ed, in particolare, per alcuni progetti 

campionati, è previsto anche un controllo in loco presso la sede del beneficiario del 

contributo sulla base di analisi dei rischi oppure mediante un campione estratto con 

metodologia statistico-causale dall’Autorità di audit che utilizza per la selezione del 

campione da sottoporre annualmente ad audit il MUS-standard approach, secondo 

gli orientamenti stabiliti dai Servizi della Commissione Europea nel documento 

COCOF_08-0021-03_EN “Guidance on sampling methods for audit authorities “. Il 

campione viene estratto mediante applicativi forniti dal Ministero delle Finanze. 

Nella relazione afferente il sistema dei controlli interni dell’esercizio 2016, il 

Presidente della Regione ha già illustrato che tale sistema dei controlli è organizzato 

su due livelli: il primo livello di controlli è affidato direttamente alle Autorità di 

Gestione dei Programmi operativi, le quali sono dotate di autonome strutture che 

svolgono attività di controllo durante tutto l’anno con il sistema del campionamento 

o in taluni casi interessando il 100% delle operazioni; il secondo livello di controlli è 

affidato all’Autorità di audit che opera attraverso il campionamento delle 

operazioni, estratto annualmente. 
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Il Presidente della Regione ha, inoltre, sottolineato che, con il regolamento regionale 

n. 16 del 7 agosto 2017, sono state ridisegnate le competenze e l’organizzazione del 

Servizio ispettivo di vigilanza e controllo nei confronti delle Aziende e degli Enti del 

Servizio Sanitario Regionale (S.S.R.), dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale 

della Puglia e Basilicata, nonché delle strutture sanitarie e socio-sanitarie private 

accreditate. 

L’attività del Servizio ispettivo riguarda, in particolare, eventuali fenomeni di frode; 

la conformità alla normativa applicabile nonché la regolarità amministrativa dei 

procedimenti; l’efficacia ed efficienza delle attività operative; l’attendibilità delle 

informazioni contabili e di bilancio degli enti del SSR; presunti casi di malasanità 

e/o disservizi a danno degli utenti; qualsiasi situazione che configuri una lesione dei 

principi di efficienza, efficacia, economicità, imparzialità e buon andamento della 

pubblica amministrazione in ambito sanitario; requisiti delle strutture private 

accreditate e qualità dei servizi offerti. 

Trattasi di attività ispettiva e di vigilanza di secondo livello in quanto non 

sostituisce l’ordinaria attività di verifica, ma si pone l’obiettivo di fornire maggiori 

rassicurazioni sul corretto e regolare funzionamento del sistema di gestione e 

controllo a presidio del servizio sanitario. 

La relazione aggiunge che è prevista una specifica forma di vigilanza sugli agenti 

contabili e sui funzionari delegati e che, con deliberazione di Giunta regionale n. 

205/2017, sono state emanate linee guida in ordine al deposito, alla parifica e alla 

trasmissione dei conti giudiziali in aderenza al D. Lgs. n. 174/2016, recante il codice 

di giustizia contabile. 

La relazione precisa, infine, che, nel corso dell’esercizio 2017, la Regione ha 

effettuato anche ispezioni ed indagini e che la Sezione Bilancio e Ragioneria ha 

prodotto, come di consueto, note e circolari finalizzate ad applicare correttamente 

norme e principi contabili. 

14.4 Il controllo di gestione 

L’esame della relazione del Presidente della Regione, pervenuta alla Sezione in data 

20/06/2018, illustra che la Regione ha adottato un sistema di contabilità analitica 
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funzionale alla verifica dei risultati conseguiti ed un piano di gestione che traduce le 

strategie in obiettivi operativi stabiliti fin dalla fase di predisposizione del 

Documento di economia e finanza regionale (DEFR). 

Sono, inoltre, definiti con il piano della performance organizzativa, gli indicatori di 

risultato per verificarne lo stato di attuazione distinti in qualitativi e quantitativi 

come la percentuale di avanzamento della spesa prevista. 

Il piano di gestione suddivide le risorse tra i centri di responsabilità attuando un 

collegamento tra valutazione delle prestazioni dirigenziali e raggiungimento degli 

obiettivi operativi ed in particolare al vertice dell’albero della performance è 

collocato il documento di programmazione denominato: “obiettivi strategici e 

assegnazione delle risorse” che è adottato dalla Giunta regionale ed individua gli 

indirizzi e gli obiettivi strategici da cui declinare gli obiettivi operativi-gestionali 

annuali del piano della performance assegnati ai dirigenti delle strutture regionali. 

Ciò consente alla Ragioneria, struttura preposta alla redazione del DEFR, di 

analizzare il rapporto tra risorse e risultati ed al Controllo di gestione di analizzare 

gli scostamenti tra i risultati previsionali e quelli effettivamente conseguiti. 

La relazione annuale del Presidente della Regione specifica che, allo stato, il Servizio 

del Controllo di gestione è tuttora impegnato per l’anno 2017 nell’analisi e verifica 

dei risultati di gestione finalizzata alla redazione della relazione sulla performance 

2017 da presentare alla Giunta regionale. 

La relazione riporta diversi report gestionali che mettono in relazione attività ed 

obiettivi con costi del personale, costi di funzionamento e più in generale risorse 

impiegate. 

Il Controllo di gestione predispone, inoltre, un report per evidenziare il grado di 

raggiungimento degli obiettivi delle strutture regionali e provvede alla certificazione 

dei risultati conseguiti da tutto il personale incaricato di alta professionalità e 

posizione organizzativa. 

Per effetto dell’implementazione del sistema informativo di gestione della 

performance di cui è dotata la struttura del controllo di gestione denominato 

“Gzoom”, la periodicità dei report è annuale e pertanto la relazione sulla 

performance 2017 sarà approvata entro il termine utile del 30 giugno. 
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La Sezione prende atto, quindi, delle molteplici attività svolte dalla Regione al fine 

di garantire il potenziamento e l’efficienza delle strutture preposte al controllo di 

gestione. 

14.5 La valutazione del personale 

Nella precedente relazione si è già dato atto del rinnovo dei componenti 

dell’Organismo indipendente di valutazione (OIV), per un triennio, avvenuto con 

deliberazione di Giunta regionale del 17/05/2016 n. 674 dalla quale emerge che il 

compenso è quantificato in €. 70.000,00 per il componente con funzioni di Presidente 

ed in €. 60.000,00 per gli altri due componenti, in diminuzione rispetto al compenso 

di €. 89.000,00 previsto per il precedente organismo rimasto in carica sino al 29 

febbraio 2016.  

L’Organismo nella sua attuale composizione si è insediato nel mese di giugno 2016 e 

tra i compiti previsti dall’art. 14 commi 4 e 6 del D. Lgs. n. 150/2009 e dall’art. 6 

della L. R. n. 1/2011, particolare rilevanza assumono il monitoraggio del 

funzionamento del sistema di valutazione e dei controlli interni; l’elaborazione di 

una relazione annuale pubblicata sul sito istituzionale dell’Ente, l’atto di 

validazione della Relazione sulla Performance dell’amministrazione, la verifica su 

aspetti di particolare criticità che possono richiedere provvedimenti urgenti, la 

misurazione della performance delle strutture regionali nel loro complesso e la 

valutazione annuale dei dirigenti. Detto sistema prevede che la valutazione dei 

dirigenti sia la risultante della misurazione del grado di raggiungimento degli 

obiettivi di performance e i   comportamenti professionali. 

La relazione annuale del Presidente della Regione per l’anno 2017 specifica che 

l’Organismo indipendente di valutazione ha verificato, ai sensi dell’art. 41 del D. 

Lgs. del 25/05/2016 n. 97, anche ai fini della validazione della Relazione sulla 

performance, che i piani triennali per la prevenzione della corruzione sono coerenti 

con gli obiettivi stabiliti nei documenti di programmazione strategico-gestionale e 

che, nella misurazione e valutazione delle performance, si è tenuto conto degli 

obiettivi connessi all’anticorruzione ed alla trasparenza. 
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Le valutazioni espresse nel 2017 hanno riguardato gli esercizi 2015 e 2016 ed è stato 

applicato il previgente sistema di valutazione secondo cui il calcolo del coefficiente 

individuale utile per effettuare la ripartizione della pertinente quota del fondo per il 

salario accessorio e per calcolare l’importo dell’indennità di risultato spettante a 

ciascun dirigente è determinato moltiplicando il punteggio conseguito all’esito del 

processo valutativo: 

 per 90, se la valutazione si riferisce ad un dirigente di servizio; 

 per 128, se la valutazione si riferisce a un dirigente di servizio e il punteggio 

attribuito è pari o superiore a 86; 

 per 63, se la valutazione si riferisce ad un Dirigente di ufficio o di staff; 

per 90, se la valutazione si riferisce a dirigente di servizio o di staff ed il punteggio 

attribuito sia pari o superiore a 86 (premio per l’eccellenza). 

14.6 Il controllo strategico 

La relazione - questionario recante le linee guida per la relazione annuale del 

Presidente della Regione sul sistema dei controlli interni pone particolare attenzione 

ad uno degli strumenti della programmazione regionale previsti dall’art. 36, comma 

3, D. Lgs.  n. 118/20111 nonché dal principio contabile applicato in materia di 

programmazione (allegato 4/1 al d.lgs. n. 118/2011, paragrafo 5.2), secondo il quale 

il documento di economia e finanza regionale (DEFR) costituisce il presupposto 

dell'attività di controllo strategico, con particolare riferimento allo stato di 

attuazione dei programmi all'interno delle missioni ed alla relazione al rendiconto di 

gestione. Allo stesso documento occorre fare riferimento in merito agli indirizzi agli 

enti strumentali ed alle società controllate e partecipate dalla Regione. 

Con la modifica dell’art. 25 del DPGR n. 433 del 31/07/2015 è stato introdotto il 

nuovo documento di programmazione denominato: “obiettivi strategici ed 

assegnazione di risorse” che rappresenta lo strumento di raccordo tra il DEFR ed il 

piano della performance organizzativa. 

I predetti tre documenti garantiscono, quindi, ad avviso del Presidente della 

Regione, la necessaria coerenza del ciclo di gestione della performance con il ciclo di 

bilancio. 
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Gli obiettivi strategici programmati per il 2017 sono stati approvati dalla Giunta 

regionale con deliberazione n. 617 del 2/05/2017 e derivano dal programma di 

governo. 

La relazione annuale del Presidente della Regione richiama, infine, la deliberazione 

di Giunta regionale del 29 maggio 2018 con la quale sono state approvate le modalità 

operative di approvazione del bilancio sociale che svolge funzione coadiuvante della 

relazione sulla performance. 
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15. CONSIDERAZIONI DI SINTESI 

L’articolo 1, comma 5, del D. L. 10/10/2012 n. 174 convertito nella Legge 7 dicembre 

2012 n. 213, prevede che il rendiconto generale della Regione deve essere parificato 

dalla Sezione regionale di controllo della Corte dei conti, ai sensi degli articoli 39, 40 

e 41 del testo unico di cui al Regio Decreto 12 luglio 1934, n. 1214. 

Alla decisione di parifica è allegata una relazione nella quale la Corte dei conti 

formula le sue osservazioni in merito alla legittimità ed alla regolarità della gestione 

e propone le misure di correzione e gli interventi di riforma che ritiene necessari al 

fine, in particolare, di assicurare l'equilibrio del bilancio e di migliorare l'efficacia e 

l'efficienza della spesa. La decisione di parifica e la relazione sono trasmesse al 

Presidente della Giunta regionale ed al Consiglio regionale. 

Il presente giudizio di parificazione si inserisce, quindi, tra l’approvazione da parte 

della Giunta regionale del disegno di legge n. 99 sul rendiconto generale dell’esercizio 

2017, approvato in data 29/05/2018 e modificato in data 10/07/2018 con disegno di 

legge n. 126/2018 e l’approvazione della relativa legge da parte del Consiglio 

regionale. 

La vigente disciplina deve reputarsi integrata dall’art. 18, comma 1, lett. b), del D. 

Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011, come emendato dal D. Lgs. 10 agosto 2014 n. 126 ai 

sensi del quale le Regioni approvano il rendiconto entro il 31 luglio dell'anno 

successivo, con preventiva approvazione da parte della Giunta entro il 30 aprile, per 

consentire la parifica delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei conti. 

Come chiarito, infatti, dalla Corte Costituzionale, con sentenza n. 49 del 5/03/2018, 

è evidente che detto arco temporale non è determinato dal legislatore in modo 

arbitrario, bensì bilanciando le esigenze di una tempestiva accountability nei 

confronti degli elettori e degli altri portatori di interessi e quelle inerenti alla 

rideterminazione o costruzione degli equilibri dei bilanci di previsione dei due esercizi 

successivi posto che una volta accertata l’esistenza di un disavanzo di 

amministrazione, devono essere immediatamente adottati i provvedimenti di legge 

per il ripianamento dello stesso. 
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L’art. 9, comma 1, sexies, del D. L. 24/06/2016 n. 113 convertito dalla L. 7/08/2016 

n. 160 vieta alle Regioni ed alle Province autonome, in caso di ritardo oltre il 30 

aprile nell’approvazione preventiva del rendiconto da parte della Giunta, 

propedeutica alla parifica da parte delle Sezioni regionali di controllo della Corte dei 

conti, di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia 

tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e 

continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di 

stabilizzazione in atto, fino a quando non abbiano adempiuto. 

Si rammenta che il medesimo divieto è, peraltro, sancito dall’art. 9, comma 1 septies 

anche in caso di ritardo nella trasmissione dei dati relativi al rendiconto 

definitivamente approvato dal Consiglio. 

La Sezione delle Autonomie, con la deliberazione n. 10/SEZAUT/2018/INPR, ha 

ravvisato l’esigenza che l’attività di controllo della Corte sia sempre più orientata 

alla valutazione dei risultati ottenuti nelle diverse aree di intervento delle politiche 

pubbliche mediante una maggiore attenzione ai fenomeni gestori. 

Con la medesima deliberazione, si è evidenziato che le Amministrazioni ed i revisori 

dei conti presso le Regioni devono fornire tutte le informazioni necessarie per il 

giudizio di parificazione coerentemente con la tempistica normativamente prevista 

e secondo le indicazioni fornite dalle Sezioni di controllo territorialmente competenti. 

Questa Sezione, con le deliberazioni n. 124/PARI/2013 del 12/07/2013, n. 

126/PARI/2014 del 4/07/2014, n. 136/PARI/2015 del 3/07/2015 n. 134/PARI/2016 

del 12/07/2016 e n. 100/PARI/2017 del 14/07/2017, ha assunto le decisioni di parifica 

del rendiconto generale della Regione Puglia per gli esercizi 2012, 2013, 2014, 2015 e 

2016 ed ha contestualmente provveduto all’approvazione dell’annessa relazione 

sulla legittimità e regolarità della gestione suggerendo l’adozione di specifiche misure 

correttive di cui si è proceduto a verificarne l’attuazione. 

La verifica dell’effettività dell’attività di controllo richiede, infatti, che sia 

monitorato il grado di riscontro fornito alle osservazioni formulate dalla Corte 

nell’ambito dei controlli effettuati sull’intero ciclo di bilancio (cd. follow up). 

Conseguentemente l’analisi delle risultanze del rendiconto dell’esercizio 2017 ha, in 

primo luogo, posto attenzione agli esiti dei controlli effettuati sulla manovra di 

bilancio regionale 2017-2019 il cui primo atto programmatorio deve individuarsi nel 
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Documento di economia e finanza regionale per l’anno 2017, approvato con 

deliberazione di Giunta regionale n. 1974 del 5 dicembre 2016, oltre il termine di 

legge del 30 giugno e confermato anche dal Consiglio Regionale con successiva 

deliberazione n. 85 del 22 dicembre 2016. 

Nella prima parte del Documento di economia e finanza (DEFR) della Regione 

Puglia è descritto lo scenario economico-finanziario internazionale, le previsioni del 

Governo contenute nella nota di aggiornamento del DEF 2016; l’economia della 

Regione nel contesto economico nazionale ed il sistema produttivo pugliese. 

La manovra di bilancio regionale che ha, quindi, tratto le mosse dall’approvazione 

del Documento di economia e finanza (DEFR) incentrato prevalentemente sulla 

programmazione comunitaria e sull’individuazione degli obiettivi strategici di 

ciascun Dipartimento, si è poi pienamente articolata con l’approvazione della legge 

di stabilità regionale (L.R. n. 40 del 30/12/2016) e della legge di bilancio n. 41 del 

30/12/2016. 

Un’ampia sezione del documento è dedicata ai programmi operativi ed in particolare 

alla programmazione comunitaria 2014-2020 ed alla descrizione dei 12 assi prioritari. 

La seconda parte del DEFR si concentra, invece, sugli obiettivi strategici di ciascun 

Dipartimento regionale nell’ambito delle seguenti politiche prioritarie per lo 

sviluppo: competitività, innovazione e risorse umane; salute e welfare; mobilità e 

trasporti; urbanistica e assetto del territorio; ambiente e sviluppo rurale. 

La legge di stabilità regionale per l’esercizio 2017 è stata approvata con la L.R. del 

30 dicembre 2016 n. 40. 

L’art. 2 della citata legge dispone che l’esigibilità del finanziamento della Banca 

europea per gli investimenti (BEI) autorizzato dall’articolo 11 della L.R. 19/02/2016, 

n. 1 (legge di stabilità regionale 2016) è rideterminata in euro 35 milioni per il 2017, 

in euro 49 milioni per il 2018 e in euro 42 milioni per il 2019 in relazione alle esigenze 

di liquidazione delle spese di investimento relative alla quota di cofinanziamento 

regionale degli interventi concernenti la programmazione comunitaria 2014-2020. 

Tra le assegnazioni finanziarie particolarmente degne di note devono indicarsi le 

disposizioni, contenute all’art. 5, per la realizzazione delle linee guida per la 

costruzione del Piano strategico di sviluppo e per l’avvio del programma di primi 
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interventi da realizzare sul territorio di Taranto con una dotazione finanziaria per 

l’esercizio finanziario 2017, in termini di competenza e cassa, di euro 300 mila. 

La legge di bilancio della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2017 e pluriennale 

2017-2019 è stata approvata con la L. R. n. 41 del 30/12/2016. 

Il bilancio di previsione 2017 è stato predisposto nel rispetto delle disposizioni in 

materia di armonizzazione contabile previste dal D. Lgs. 23/06/2011, n. 118 e 

pertanto contiene tutti gli allegati previsti ex lege. 

La struttura del bilancio di previsione 2017 riporta, quindi, la nuova ripartizione 

delle spese per missione, programma e titolo e la composizione per missioni e 

programmi del fondo pluriennale vincolato. 

Lo stato di previsione delle entrate è approvato in €. 17.360.056.746,23 in termini di 

competenza ed in €. 26.369.011.592,22 in termini di cassa per l’anno finanziario 2017, 

in €. 15.703.218.474,06 in termini di competenza per l’anno finanziario 2018 ed in €. 

15.568.906.399,93 in termini di competenza per l’anno finanziario 2019. 

Lo stato di previsione della spesa è approvato in €. 17.271.837.077,62 in termini di 

competenza ed in €. 26.369.011.592,22 in termini di cassa per l’anno finanziario 2017, 

in €. 15.873.286.583,93 in termini di competenza per l’anno finanziario 2018 ed in €. 

15.318.906.399,93 in termini di competenza per l’anno finanziario 2019. 

L’art. 2, comma 2, della predetta legge di bilancio 2017 chiarisce che si determina un 

saldo tra entrate e spese di competenza per il triennio 2017-2019 che costituisce il 

disavanzo tecnico di cui all’art. 3, commi 13 e 14, del D. Lgs. n. 118/2011. 

Si rammenta, infatti, che secondo il dettato dell’art. 3, comma 13, del D. Lgs. n. 

118/2011, gli esercizi per i quali si è determinato il disavanzo tecnico possono essere 

approvati in disavanzo di competenza, per un importo non superiore al disavanzo 

tecnico. 

Trattasi dell’unica ipotesi nella quale l’attuale ordinamento giuridico contabile 

consente l’approvazione di un bilancio in disavanzo di competenza, in deroga al 

principio generale del pareggio. 

Come chiarito dalla Corte Costituzionale, con sentenza n. 6/2017, la disciplina del 

disavanzo tecnico, in quanto eccezione al principio generale dell’equilibrio del 

bilancio, è comunque di stretta interpretazione e l’erronea applicazione dell’art. 3, 

comma 13, del D. Lgs. n. 118/2011 non si risolve in un mero vizio formale 
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dell’esposizione contabile rilevato che il disavanzo tecnico, per il periodo 

intercorrente tra l’esercizio di applicazione in bilancio e quello di copertura, è un vero 

e proprio disavanzo e – senza una corretta, nominativa ed analitica individuazione 

dei creditori e dei debitori coinvolti nel calcolo delle operazioni finalizzate 

all’ammissibilità del disavanzo stesso e senza un’appropriata determinazione del 

fondo pluriennale vincolato – risulta non conforme a Costituzione perché mina 

l’equilibrio del bilancio, sia in prospettiva annuale che pluriennale. 

Dal raffronto con le determinazioni dei fondi di riserva effettuate dall’Ente nel 

precedente esercizio, si rileva il notevole incremento del fondo di riserva per passività 

potenziali passato da 4 a 23 milioni di euro e del fondo speciale di parte corrente per 

il finanziamento di leggi regionali che si perfezionano dopo l’approvazione del 

bilancio passato da 9,5 a 17 milioni di euro. 

L’allegato n. 5 alla legge regionale di approvazione del bilancio 2017-2019 della 

Regione Puglia (L.R. n. 41/2016) contiene il prospetto degli equilibri di bilancio. 

In tale allegato viene esplicitato che l’equilibrio finale di ciascuna annualità degli 

esercizi 2017-2019 riflette la copertura dei disavanzi tecnici, ovvero gli 

accantonamenti di cui al suddetto art. 3, commi 13-14, del D. Lgs. n. 118/2011. 

L’art. 9 della L. R. di bilancio n. 41/2016 stabilisce che il fondo crediti di dubbia 

esigibilità, missione 20, programma 2, Titolo 1, è determinato in €. 107.710.659,96 

per l’esercizio finanziario 2017, in €. 73.687.903,87 per l’esercizio finanziario 2018 e 

in €. 73.687.903,87 per l’esercizio finanziario 2019 per il fondo di parte corrente ed in 

zero euro per ciascun esercizio finanziario del periodo 2017-2019 per il fondo di parte 

capitale. 

La Regione Puglia, in via prudenziale, non ha utilizzato la possibilità di ridurre lo 

stanziamento al fondo crediti di dubbia esigibilità al 70% del valore iniziale 

preferendo accantonare il 100% del valore. 

Con la manovra di assestamento di bilancio, dettata dalla L.R. 90/08/2017 n. 36, si 

è provveduto, tra l’altro, all’adeguamento del fondo crediti di dubbia esigibilità 

applicando la medesima percentuale di accantonamento risultante dai dati di 

rendiconto 2016. 

La variazione di assestamento al bilancio 2017, intervenuta con la L.R. 9/08/2017 n. 

36, ha comportato maggiori stanziamenti di competenza delle entrate tributarie da 
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lotta all’evasione e da rimborsi di parte corrente classificate come entrate di dubbia 

esigibilità e pertanto, nel rispetto di quanto prescritto dal paragrafo 3.3 del principio 

contabile di cui allegato 4/2 al D. Lgs. n. 118/2011, si è verificata la necessità di 

adeguare il fondo crediti di dubbia esigibilità applicando la medesima percentuale di 

accantonamento risultante dai dati di rendiconto 2016. 

Con la legge regionale 12 dicembre 2017 n. 54 sono state approvate variazioni al 

bilancio di previsione 2017-2019 ed in particolare l’art. 1 ha disposto l’erogazione, a 

favore della Città metropolitana di Bari e delle Province e previa apposita intesa con 

l’UPI (Unione delle Province d’Italia), di un contributo straordinario di parte 

corrente per un importo complessivo massimo di 13 milioni di euro al fine di 

concorrere al conseguimento degli equilibri di bilancio per l’esercizio 2017. 

L’esame della relazione al disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 evidenzia 

che la chiusura del POR FESR Puglia 2007-2013 è stata predisposta nell’ambito 

della relazione finale di esecuzione trasmessa alla Commissione Europea il 31 marzo 

2017 e che le spese certificate costituiscono circa il 109% della dotazione complessiva 

del Programma per un importo complessivo pari a euro 4.216.376.784,00. 

Tra gli assi maggiormente performanti, la Regione segnala l’Asse VI “competitività 

dei sistemi produttivi e occupazione” che presenta un totale di spese certificate pari 

a 986 milioni di euro e l’asse II in tema di “uso sostenibile e efficiente delle risorse 

ambientali e energetiche per lo sviluppo” con un importo certificato pari a 854 

milioni di euro. 

Con riferimento al programma operativo FSE Puglia 2007/2013, la relazione al 

disegno di legge illustra che si è registrata una capacità di impegno pari al 113,27% 

per un valore di impegni pari a €. 1.393.250.323 ed una capacità di certificazione pari 

a circa il 99,65%, per un valore di €. 1.225.667.417. 

Dalla relazione al disegno di legge al rendiconto 2017 emerge, inoltre, con riferimento 

alla programmazione comunitaria 2014-2020, che il programma operativo FESR 

FSE è stato formalmente approvato il 13 agosto 2015 (Decisione C 2015 n. 5854) e 

che, nell’annualità 2017, sono state effettuate le prime due certificazioni di spesa per 

un totale registrato a dicembre 2017 pari a €. 218.343.008. 

L’Asse che ha riportato l’importo più elevato di spesa pubblica cumulata per il 

FESR è stato l’Asse VI “tutela dell’ambiente e promozione delle risorse naturali e 

281 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51351 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

  

 

 

 

  

 

 

 

 

  

 

   

 

   

 

  

  

 

 

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.747 di 2.785

culturali” con oltre 77 milioni di euro di pagamenti certificati inerenti 

prevalentemente al miglioramento del servizio idrico integrato. 

L’odierno quadro normativo in tema di raggiungimento degli obiettivi di finanza 

pubblica, appare caratterizzato dal superamento, per effetto della L. n. 164/2016, 

dei quattro saldi di bilancio e dalla legge di stabilità 2017 che, per il triennio 2017-

2019, considera, tra le entrate e spese finali, il fondo pluriennale vincolato, al netto 

della quota rinveniente dal ricorso all’indebitamento. 

La Regione Puglia ha aderito al patto di solidarietà nazionale “verticale” attraverso 

l’acquisizione di spazi finanziari per la realizzazione di nuovi investimenti per 

l'importo complessivo di €. 40.763.421,05, ma rispetto agli spazi finanziari acquisiti 

l’Ente non è riuscito ad utilizzare la somma di circa due milioni di euro in termini di 

impegni per spese d’investimento. 

L’ente consegue l’obiettivo del pareggio di bilancio per il quale permane, come già 

rilevato per il precedente esercizio, il fenomeno di overshooting, se pure va rilevata, 

alla chiusura dell’esercizio 2017, la consistente contrazione rispetto ai dati del terzo 

trimestre del medesimo anno esaminati da questa Sezione in sede di pronuncia sul 

bilancio di previsione. 

La Regione non potrà, quindi, avvalersi del sistema premiale definito dalla legge di 

stabilità 2017 poiché la differenza di 203,45 milioni di euro tra saldo conseguito ed 

obiettivo da raggiungere, risulta pari all’1,69% e pertanto collocandosi al di sopra 

dell’1% degli accertamenti delle entrate finali non potrà fruire dell’innalzamento di 

spesa per rapporti di lavoro flessibile. 

In merito al raggiungimento dell’obiettivo di cassa, la Regione Puglia non essendo 

riuscita ad ottenere nel 2017 un saldo di cassa positivo o perlomeno uguale a zero, 

non potrà beneficiare degli ulteriori effetti premiali indicati dall’art. 1, comma 479, 

lettera a), della L. n. 232/2016 che ha previsto l’assegnazione, con finalità 

d’investimento, di eventuali risorse incassate dal bilancio dello Stato in applicazione 

del regime sanzionatorio per il mancato rispetto degli obiettivi di finanza pubblica. 

Nell’esercizio 2017, la Regione ha rispettato i limiti di indebitamento in quanto ha 

conseguito una percentuale di spesa da indebitamento pari all’11,15% delle entrate 

tributarie, al netto delle spese sanitarie, notevolmente inferiore al limite massimo 

stabilito per legge (20%) ed in deciso miglioramento sia considerando la percentuale 
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realizzata a consuntivo nell’esercizio 2016 (12,96%) sia osservando la stessa 

percentuale che era stata prevista per l’esercizio 2017 nel bilancio 2017-2019 

(12,90%). 

L’Ente non ha fatto, inoltre, ricorso a nuovo indebitamento e lo stock di debito 

complessivo ha subito una riduzione di circa 62 milioni di euro. 

L’Agenzia Moody’s ha confermato alla chiusura dell’esercizio 2017 il rating Baa2 

collocando la Puglia nella parte alta della fascia di rating delle Regioni italiane. 

L’esame del quadro generale riassuntivo riportato nell’allegato 4 al disegno di legge 

al rendiconto 2017 evidenziava al titolo 4 della spesa, alla voce “fondo anticipazione 

di liquidità” l’indicazione delle rate per quota in conto capitale impegnate e pagate 

nell’esercizio a titolo di rimborso, anziché l’ammontare del predetto fondo, in 

contrasto con il tenore letterale del disposto normativo di cui all’art. 1, comma 692, 

della L. n. 208/2015 nonché con la deliberazione della Sezione delle Autonomie n. 

28/SEZAUT/2017/QMIG resa proprio al fine di chiarire le complesse modalità di 

contabilizzazione e neutralizzazione delle anticipazioni di liquidità ottenute dagli 

enti regionali e che, al primo punto del principio di diritto, specifica che: “il fondo 

anticipazioni di liquidità deve essere allocato in bilancio nel titolo IV della spesa come 

specifica voce del Rimborso prestiti, non impegnabile e non pagabile; detto fondo è 

determinato ogni anno, rispetto all’anticipazione originariamente ottenuta, detraendo le 

rate già rimborsate e al netto della rata pagata nell’esercizio (comma 692) o nell’esercizio 

precedente (commi 698-700)”. 

Al riguardo questa Sezione rammentava che trattasi di una disciplina articolata e 

peculiare applicabile esclusivamente alle Regioni e che, come rilevato dalla Consulta, 

prevede un percorso agevolato di ripiano del maggiore disavanzo derivante 

dall’accantonamento al fondo, disponendo che lo stesso avvenga annualmente per 

un importo pari all’ammontare dell’anticipazione rimborsata nel corso dell’esercizio 

precedente (Corte costituzionale, sentenza n. 89/2017). 

Con le modifiche ai relativi allegati al disegno di legge, apportate in data 10 luglio 

2018, la Regione ha provveduto, in via autocorrettiva, ad inserire, al titolo 4 della 

spesa, l’importo del fondo anticipazioni di liquidità. 

Il fondo di cassa alla chiusura dell’esercizio 2017 assomma a €. 1.614.537.993,82 in 

diminuzione rispetto al dato del precedente esercizio pari a €. €. 1.697.505.803,54. 
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I residui attivi, al 31 dicembre 2017, ammontano a €. 8.418.542.872,43 in crescita 

rispetto al dato di €. 6.449.187.276,56 dell’esercizio 2016. 

Anche i residui passivi subiscono un incremento rispetto al precedente esercizio 

passando da €. 5.631.739.834,31 alla chiusura dell’esercizio 2016 a €. 

7.176.042.236,98.  

I debiti fuori bilancio riconosciuti dalla Regione nell’esercizio 2017 ammontano 

all’importo di €. 17.031.290,57 ascrivibile per €. 11.694.216,80 a sentenze e 

provvedimenti giudiziari esecutivi e per €. 5.337.073,77 all’acquisizione di beni e 

servizi, in assenza di preventivo impegno di spesa. 

Il dato della debitoria fuori bilancio registra una consistente flessione rispetto al 

precedente esercizio ove assommava a €. 29.720.586,65, contrazione dovuta 

principalmente alla riduzione dell’acquisizione di beni e servizi, in assenza di 

preventivo impegno di spesa che, nell’esercizio 2016, aveva comportato il 

riconoscimento di debiti per €. 17.751.554,14. 

La legislazione in materia di riconoscimento di debiti fuori bilancio risulta, tuttavia, 

pari al 37% della legislazione regionale di spesa ed al 22% dell’intera legislazione 

regionale. 

Il risultato di amministrazione dell’esercizio 2017 positivo per l’importo di €. 

2.310.416.561,39, all’esito della scomposizione in quote vincolate, accantonate e 

destinate prevista dall’art. 42 del D. Lgs. n. 118/2011, presenta l’importo negativo 

di €. 448.913.058,88. 

Il risultato finale della parte disponibile risente ampiamente della costituzione del 

fondo per le erogazioni da anticipazioni di liquidità che rivestono carattere neutrale 

rispetto alla capacità di spesa dell’ente. 

Il totale delle entrate accertate alla chiusura dell’esercizio 2017 assomma a €. 

13.269.310.356,32 di cui €. 9.041.581.866,16 riscosse e €. 4.227.728.490,16 da 

riscuotere. 

L’ammontare complessivo delle spese impegnate dalla Regione Puglia nell’esercizio 

2017, ammonta a €. 12.926.208.973,64 di cui €. 9.214.257.031,60 pagati e €. 

3.711.951.942,04 rimasti da pagare. 
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Nell’ambito della spesa regionale, un ruolo fondamentale è assunto dalla spesa 

sanitaria per la quale, all’esito delle attività istruttorie, è emerso che il risultato netto 

del bilancio consolidato del Servizio sanitario regionale è stato di 4,1 milioni di euro. 

L’indice di tempestività dei pagamenti al 31 dicembre 2017, calcolato secondo le 

modalità dell’art. 9 del DPCM 22/09/2014, è risultato pari a 4 giorni. 

La Sezione rileva, quindi, la consistente contrazione dei tempi di pagamento rispetto 

al precedente esercizio 2016 ove si era registrato il dato di 28 giorni ed all’esercizio 

2015 in cui l’indice di tempestività dei pagamenti era di 57 giorni. 

Parimenti la Sezione prende atto della conseguita adempienza della Regione agli 

standard ministeriali stabiliti per il conseguimento dei livelli essenziali di assistenza. 

Sono proseguite anche le attività finalizzate alla razionalizzazione degli acquisti 

sanitari mediante la programmazione degli acquisti con ricorso al soggetto 

aggregatore ed i bandi delle relative procedure di gara tra le quali di particolare 

rilevanza, appare, ad avviso della Sezione, il bando per l’acquisizione di farmaci per 

gli enti e le aziende del SSR nell’ambito del sistema dinamico di acquisizione 

“prodotti farmaceutici” segnalato nell’allegato della deliberazione di Giunta 

regionale n. 2660/2017 ed avente valore a base d’asta di €. 1.775.405.674,67. 

Al termine della fase istruttoria, l’Ente ha segnalato che risultano aggiudicate, nel 

corso dell’esercizio 2017, tre gare centralizzate in materia di protesi ortopediche, di 

fornitura di vaccini antinfluenzali e per l’affidamento triennale dei servizi 

assicurativi. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 354 del 21/03/2017, è stata, inoltre, ribadita 

l’obbligatorietà per tutte le Aziende pubbliche del Servizio sanitario regionale di 

utilizzare l’albo telematico regionale e le relative procedure telematiche di gestione 

dei singoli affidamenti per tutti gli appalti di forniture e servizi al di sotto di €. 

200.000,00. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 239 del 28/02/2017, la Regione ha 

provveduto all’approvazione definitiva della rete ospedaliera impegnandosi a 

produrre al termine della definizione delle pre-intese con il privato accreditato il testo 

coordinato dei regolamenti in materia di rete ospedaliera ed in conformità alle 

previsioni contenute nella citata delibera, è stata emanata la ulteriore deliberazione 

di Giunta regionale n. 1095 del 4/07/2017 con la quale è stata delineata la rete 
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ospedaliera riferita alle strutture private accreditate con particolare riferimento alla 

distribuzione dei posti letto delle Case di cura private accreditate, a seguito di 

sottoscrizione delle pre-intese. 

Il regolamento regionale n. 3 del 19/02/2018 modifica il precedente regolamento 

regionale n. 7/2017 specificando che la rete ospedaliera programmata registra un 

numero di strutture complesse di ricovero (pubbliche e private assimilate) pari a 541 

unità, ben ricomprese all’interno della forbice tra numero minimo (314) e numero 

massimo (619) di strutture previste per la popolazione regionale. 

La Sezione prende atto, quindi, delle iniziative assunte dall’Ente in materia di 

riordino della rete ospedaliera nel rispetto delle valutazioni dei competenti Ministeri. 

Risultano, inoltre, definiti gli interventi di riorganizzazione e potenziamento dei 

servizi territoriali socio-sanitari e sanitari territoriali a titolarità pubblica 

nell’ambito del P.O.R. Puglia 2014-2020 che si declina in 13 Assi prioritari, tra cui 

l’Asse IX “Promuovere l’inclusione sociale, la lotta alla povertà e ogni forma di 

discriminazione” che include la priorità d’investimento 9.a), in materia di 

infrastrutture sanitarie e sociali per lo sviluppo, la riduzione delle disparità nelle 

condizioni sanitarie e la maggiore accessibilità ai servizi. 

Alla chiusura dell’esercizio 2017, risultavano ammessi a finanziamento 82 interventi 

finalizzati al potenziamento della dotazione tecnologica e strutturale della rete dei 

servizi sanitari territoriali per un valore complessivo di 153 milioni di euro circa. 

Sono state, poi, aggiudicate le gare, per €. 10.000.000,00, inerenti l’adeguamento 

sismico e la rifunzionalizzazione del plesso “maternità” degli Ospedali riuniti di 

Foggia; per la costruzione del nuovo Ospedale di Taranto “San Cataldo” per €. 

207.500.000,00 e per la costruzione del nuovo Ospedale della Valle d’Itria, €. 

80.000.000,00. 

Un concreto processo di autocorrezione, intervenuto successivamente ai rilievi 

contenuti nelle relazioni allegate ai precedenti giudizi di parifica, è ravvisabile, 

inoltre, nei molteplici interventi assunti dall’Ente al fine di pervenire alla 

contrazione della spesa farmaceutica. 

Occorre, infatti, segnalare che sono stati determinati i tetti di spesa per l'anno 2017, 

suddivisi per singola azienda sanitaria, relativi sia alla farmaceutica convenzionata 

(atto dirigenziale n. 16 del 30/12/2016) che all'acquisto diretto dei farmaci (nota 
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Dipartimento per la Salute prot. n. 276 del 18/01/2017); che è stata rilasciata la 

versione aggiornata del cruscotto per il monitoraggio, la verifica ed il selfaudit 

sull'appropriatezza prescrittiva per i medici di medicina generale e che è stato 

adottato un protocollo operativo finalizzato alla corretta gestione della distribuzione 

diretta dal primo ciclo di terapia. 

In data 16 giugno 2017, è stato, inoltre, sottoscritto il nuovo accordo con le 

Associazioni di categoria delle farmacie convenzionate pubbliche e private reso 

esecutivo dalla Giunta regionale con deliberazione n. 978 del 20/6/2017 e che, secondo 

le valutazioni dell’Ente, comporterà un impatto economico pari a circa -2,85 milioni 

di euro nel 2017 e circa -5,7 milioni di euro nel 2018. 

La Sezione rileva, inoltre, che sono state anche avviate le gare regionali per 

l’acquisto di farmaci mediante istituzione del sistema dinamico di acquisizione da 

parte del soggetto aggregatore società in house InnovaPuglia Spa. 

Il primo appalto per circa 1,17 miliardi di euro risulta aggiudicato nei primi mesi 

dell’esercizio 2018 ed è stato bandito un secondo appalto anche per farmaci non 

esclusivi. 

Il monitoraggio AIFA della spesa farmaceutica convenzionata alla chiusura 

dell’esercizio 2017, effettuato alla data del 28/05/2018 e di carattere provvisorio, 

rileva il conseguimento della percentuale del 8,76%, a fronte del limite legislativo 

del 7,96%. 

Dall’esame dei dati AIFA emerge, comunque, per la Regione Puglia, una 

contrazione, rispetto al precedente esercizio, del 4,37% della spesa farmaceutica 

convenzionata superiore a tutte le altre Regioni fatta eccezione per la Sicilia (-

4,43%). 

La Regione ha oltrepassato, inoltre, il tetto della spesa farmaceutica per acquisti 

diretti registrando una percentuale del 18,53%, a fronte del limite legislativo del 

14,85%. 

Passando all’analisi della gestione del patrimonio regionale occorre rammentare che 

l’art. 2 del D. Lgs. n. 118/2011 prevede che le Regioni e gli Enti locali, nonché i 

rispettivi organismi strumentali, affiancano alla contabilità finanziaria, a fini 

conoscitivi, un sistema di contabilità economico-patrimoniale in modo da garantire 
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la rilevazione “unitaria” dei fatti gestionali, sia sotto il profilo finanziario che sotto 

il profilo economico-patrimoniale. 

L’articolo 63 del D. Lgs. n. 118/2011 chiarisce che i risultati della gestione sono 

dimostrati nel rendiconto generale annuale della Regione e che il rendiconto generale 

è composto dal conto del bilancio relativo alla gestione finanziaria, dai relativi 

riepiloghi, dai prospetti riguardanti il quadro generale riassuntivo e la verifica degli 

equilibri, dal conto economico e dallo stato patrimoniale. 

Secondo le indicazioni contenute nel principio contabile, nell'ambito di tale sistema 

integrato, la contabilità economico-patrimoniale affianca la contabilità finanziaria, 

che costituisce il sistema contabile principale e fondamentale per fini autorizzatori e 

di rendicontazione dei risultati della gestione finanziaria, per rilevare i costi/oneri e 

i ricavi/proventi derivanti dalle transazioni poste in essere da una amministrazione 

pubblica. 

Il patrimonio delle Regioni è costituito dal complesso dei beni e dei rapporti giuridici, 

attivi e passivi, di pertinenza della Regione, ed attraverso la cui rappresentazione 

contabile è determinata la consistenza netta della dotazione patrimoniale 

comprensiva del risultato economico dell'esercizio.  

La Regione deve provvedere alla ricognizione ed al conseguente rinnovo degli 

inventari almeno ogni cinque anni, per i beni mobili, ed ogni dieci anni, per gli 

immobili. 

Le Regioni devono, inoltre, disciplinare, nel proprio ordinamento contabile, le 

modalità di inventariazione, di classificazione e di gestione dei beni, nonché la 

nomina dei consegnatari dei beni mobili, nel rispetto dei principi contabili applicati. 

Il paragrafo 9.2 del principio contabile applicato n. 4/3 prevede che, per le Regioni, 

l’attività di ricognizione straordinaria del patrimonio e la conseguente 

rideterminazione del valore del patrimonio deve in ogni caso concludersi entro il 

secondo esercizio dell’entrata in vigore della contabilità economico-patrimoniale 

ovvero entro l’esercizio 2017. 

La Regione Puglia, all’art. 12 del disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017, 

recante le risultanze della consistenza delle attività finanziarie e patrimoniali alla 

chiusura dell’esercizio 2017, evidenzia, per il conto economico, un risultato di 
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esercizio di €. 346.619.117,30, mentre il conto del patrimonio presenta consistenze di 

attività e passività finanziarie per l’importo di €. 12.152.009.833,72.  

Nella nota integrativa al bilancio chiuso al 31 dicembre 2017 redatta ai sensi dell’art. 

2427 del codice civile e dell’articolo 11, comma 6, lettera n), del D. Lgs. n. 118/2011 

n. 118, l’Ente ha esposto le principali attività ricognitive e di redazione seguite per 

la predisposizione dello stato patrimoniale e del conto economico ed ha precisato che 

per la redazione dei documenti è stato applicato il principio della competenza 

economica riconducibile al principio contabile n. 11 dell’Organismo Italiano di 

Contabilità (O.I.C.). 

Nel corso del 2017, l’Ente ha conseguito proventi da dismissione di immobili a titolo 

oneroso per l’importo complessivo di €. 1.356.304,48 e proventi da locazioni attive e 

concessioni per €. 1.177.384,69. 

Il conto economico deve evidenziare, ai sensi dell’art. 63, comma 6, del D. Lgs. n. 

118/2011, i componenti positivi e negativi della gestione di competenza economica 

dell'esercizio considerato, rilevati dalla contabilità economico-patrimoniale, nel 

rispetto del principio contabile generale n. 17 di cui all'allegato n. 1 e dei principi 

applicati della contabilità economico-patrimoniale di cui all'allegato n. 4/3. 

Per consentire la rilevazione unitaria dei fatti gestionali nei loro profili finanziario 

ed economico-patrimoniale, le rilevazioni della contabilità finanziaria misurano il 

valore monetario dei costi/oneri sostenuti e dei ricavi/proventi conseguiti durante 

l'esercizio.  

L’art. 12 del disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 espone il conto 

economico regionale ed evidenzia un risultato di esercizio di €. 346.619.117,30. 

L’esame della nota integrativa, allegato n. 38 al disegno di legge al rendiconto 2017, 

fornisce il dettaglio di ciascun provento positivo e negativo con il riferimento al 

piano dei conti integrato e consente di rilevare che, nell’ambito dei trasferimenti e 

contributi, rivestono una percentuale pari al 60,15% i trasferimenti alle aziende 

sanitarie a titolo di finanziamento del servizio sanitario nazionale che assommano 

all’importo complessivo di €. 6.264.201.912,27. 

L’articolo 12 del disegno di legge al rendiconto dell’esercizio 2017 riporta la 

consistenza di attività e passività finanziarie e patrimoniali per l’importo di €.              

12.152.009.833,72. 

289 Corte dei conti - Sezione regionale di controllo Puglia | Parificazione rendiconto regionale 2017 



51359 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 104 del 8-8-2018 

   

                
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

   

 

 

  

 

A
llegato U

nico - Pagina 2.755 di 2.785

Come noto, gli elementi patrimoniali destinati ad essere utilizzati durevolmente 

dall’Ente sono iscritti tra le immobilizzazioni. 

Le immobilizzazioni materiali risultano pari a €. 888.450.923,09, mentre le 

finanziarie rappresentano circa il 60% dell’intero importo delle immobilizzazioni ed 

ammontano a €. 1.331.015.916,06. 

La Sezione evidenzia che dall’esame della nota integrativa al rendiconto 2017 non è 

chiarito se la cassa destinata alla gestione ordinaria è distinta rispetto alla gestione 

sanitaria accentrata come previsto dagli articoli 20 e 21 del D. Lgs. n. 118/2011.  

Al riguardo, il principio contabile allegato 4/3 al d. Lgs. n. 118/2011 precisa che anche 

la contabilità economico patrimoniale deve rilevare distintamente le variazioni del 

conto di tesoreria ordinario da quello destinato alla sanità, attivando distintamente 

i conti del piano patrimoniale. 

Alla voce “altri risconti passivi” risulta, poi, collocato l’importo complessivo di €. 

546.145.667,26, inerente le quote del Fondo Pluriennale Vincolato (F.P.V.) di spesa 

di parte corrente e di parte capitale diverse da quelle riferite alle spese di personale 

riportate, invece, tra i ratei passivi. 

Per il settore degli organismi partecipati, occorre preliminarmente rammentare che 

l’art. 24 del D. Lgs. n. 176/2015, come modificato dall’art. 15 del D. Lgs. n. 100/2017, 

prevedeva, al fine di operare una revisione straordinaria delle partecipazioni, che, 

entro il 30 settembre 2017, ciascuna amministrazione doveva effettuare, con 

provvedimento motivato, la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute 

individuando quelle che devono essere alienate. 

L'esito della ricognizione, anche in caso negativo, doveva essere comunicato alla 

competente Sezione di controllo della Corte dei conti. 

Per le amministrazioni, come la Regione Puglia, che avevano adottato, ai sensi del 

comma 612 della L. n. 190/2014, il piano operativo di razionalizzazione la revisione 

straordinaria disciplinata dall’art. 24 è considerata dal legislatore alla stregua di un 

aggiornamento del predetto piano. 

Con nota pervenuta in data 17/10/2017 prot. n. 4423, la Sezione Raccordo al sistema 

regionale presso la Segreteria generale della Presidenza ha trasmesso, in conformità 

all’art. 24 del D. Lgs. n. 175/2016, la deliberazione di Giunta regionale n. 1473 del 
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25/09/2017, recante l’aggiornamento e la revisione straordinaria delle partecipazioni 

regionali. 

Con la predetta deliberazione di Giunta, l’Ente, dopo aver richiamato le molteplici 

iniziative assunte sin dall’approvazione, con Decreto del Presidente della Regione n. 

191/2015, del piano operativo di razionalizzazione, ha preso atto che dalla 

ricognizione eseguita è emerso che l’attività svolta dalla società controllata Puglia 

Valore Immobiliare Società di cartolarizzazione S.r.l. non rientra tra quelle indicate 

dall’art. 4, commi 2 e 3, del D. Lgs. n. 175/2016; tuttavia, l’Ente ha ritenuto di 

avvalersi del dettato del comma 9 del citato art. 4 che consente ai Presidenti di 

Regione e delle Province autonome di Trento e Bolzano, di deliberare, con 

provvedimento adottato ai sensi della legislazione regionale e nel rispetto dei principi 

di trasparenza e pubblicità, l’esclusione totale o parziale dell’applicazione delle 

disposizioni in materia di acquisizione e gestione di partecipazioni pubbliche,  con 

riferimento alla misura e qualità della partecipazione pubblica, agli interessi pubblici 

ad essa connessi ed al tipo di attività svolta riconducibile al perseguimento delle 

proprie finalità istituzionali. 

La Sezione rammenta che, ai sensi dell’art. 20 del citato D. Lgs. n. 175/2016, le 

amministrazioni pubbliche effettuano annualmente, con proprio provvedimento, 

un'analisi dell'assetto complessivo delle società in cui detengono partecipazioni, 

dirette o indirette, predisponendo, ove ne ricorrano i presupposti, un piano di 

riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione, anche mediante messa 

in liquidazione o cessione. Tali provvedimenti, da adottarsi entro il 31 dicembre di 

ogni anno, devono essere comunicati alla Sezione regionale di controllo della Corte 

dei conti.  

La mancata adozione di tali atti comporta la sanzione amministrativa del 

pagamento di una somma da un minimo di euro 5.000 a un massimo di euro 500.000, 

comminata dalla competente Sezione giurisdizionale della Corte dei conti, salvo il 

danno eventualmente rilevato in sede di giudizio amministrativo contabile. 

Il disegno di legge recante lo schema di rendiconto dell’esercizio 2017 non contiene 

tra gli allegati alcun bilancio degli organismi partecipati dalla Regione, in quanto 

non tutti risultano approvati. 
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Deve, in ogni caso, porsi in evidenza, per la società Acquedotto Pugliese Spa, il 

conseguimento di utili di circa 19 milioni di euro in crescita rispetto agli utili 

dell’esercizio 2016 che ammontavano a €. 15.220.363,00; di utili di €. 1.141,00 per il 

consorzio Teatro pubblico pugliese, in crescita rispetto all’esercizio 2016 ove aveva 

conseguito utili per €. 869,00 e di utili di €. 490.320,00 per la Fondazione Apulia Film 

Commission che, nell’esercizio 2016, aveva conseguito il risultato di €. 6.491,00. 

Dalle memorie depositate all’adunanza del 5 luglio 2018, a conclusione della fase 

istruttoria, si rileva che tutti gli organismi partecipati regionali chiudono l’esercizio 

2017 in utile. 

Nella relazione assessorile allegata al rendiconto 2017, l’Ente fornisce, inoltre, 

chiarimenti in merito agli scostamenti rilevati in sede di verifiche dei rapporti di 

debito/credito con i propri organismi partecipati. 

Nelle relazioni allegate ai giudizi di parificazione dei rendiconti regionali degli 

esercizi 2015 e 2016, questa Sezione, esaminata l’attività sociale e la situazione 

finanziaria della società Terme di Santa Cesarea Spa, aveva sottolineato la necessità 

dell’individuazione da parte della Regione di una precisa motivazione in ordine 

all’effettivo perseguimento di finalità istituzionali posto che tale società svolgeva 

attività di natura prettamente commerciale. 

Il piano operativo di razionalizzazione individua tra le società da dismettere anche 

la società Terme di Santa Cesarea S.p.A., partecipata dalla Regione per una quota 

pari al 50,49% del capitale sociale. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 1898 del 17/11/2017, l’Ente ha stabilito di 

demandare alla Sezione Raccordo al Sistema Regionale, l’adozione dei successivi 

provvedimenti necessari per la prosecuzione della procedura di dismissione 

dell’intera quota azionaria di partecipazione nella Società Terme di Santa Cesarea 

S.p.A. detenuta dalla Regione Puglia, mediante asta pubblica nel rispetto dei 

principi di pubblicità, trasparenza e non discriminazione di cui all’art. 10 del D. Lgs. 

175/2016, da aggiudicare esclusivamente sulla base del criterio del maggior prezzo 

rispetto all’importo di €. 17.040.375,00. 

Deve, quindi, prendersi atto che la Regione, mediante l’adozione della citata 

deliberazione di Giunta regionale n. 1898/2017, ha espressamente richiamato le 

considerazioni rese da questa Sezione sin dalla relazione allegata alla decisione di 
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parificazione del rendiconto regionale dell’esercizio 2015 ove si invitava l’Ente, alla 

luce della situazione economica e patrimoniale della società Terme di Santa Cesarea 

S.p.A., “ad attentamente valutare la propria partecipazione nella società sia con 

riferimento all’individuazione delle finalità istituzionali della partecipazione sia 

mediante l’accertamento del parametro dell’indispensabilità della partecipazione per il 

perseguimento dei predetti fini istituzionali”. 

Dall’esame della deliberazione di Giunta regionale n. 110/2018, si rileva che il 

termine per la conclusione della procedura di vendita della partecipazione detenuta 

dalla Regione Puglia nella Società Terme di Santa Cesarea S.p.A. è stato fissato alla 

data del 30 agosto 2018. 

La relazione al disegno di legge al rendiconto 2017 aggiunge che la cessione della 

partecipazione è da aggiudicare esclusivamente sulla base del criterio del maggior 

prezzo rispetto all’importo di €. 17.040.375,00 fermo restando il diritto di prelazione 

degli azionisti e che sono in corso le attività relative alla pubblicazione del relativo 

bando di asta pubblica. 

L’art. 11 bis del D. Lgs. 23/06/2011 n. 118 impone alle Regioni, alle Province 

autonome ed agli enti locali di redigere il bilancio consolidato con i propri enti ed 

organismi strumentali, aziende, società controllate e partecipate, secondo le 

modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio consolidato di 

cui all'allegato n. 4/4. 

Con Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11/08/2017, sono state 

apportate modifiche all’allegato 4/4 del D. Lgs. n. 118/2011 recante il principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato che viene espressamente 

definito un documento contabile a carattere consuntivo che rappresenta il risultato 

economico, patrimoniale e finanziario del «gruppo amministrazione pubblica», 

attraverso un'opportuna eliminazione dei rapporti che hanno prodotto effetti 

soltanto all'interno del gruppo, al fine di rappresentare le transazioni effettuate con 

soggetti esterni al gruppo stesso. 

Tra le modifiche apportate dal D.M. dell’11/08/2017 al principio contabile allegato 

4/4 al D. Lgs. n. 118/2011 assume notevole rilievo l’ampliamento, a decorrere 

dall’esercizio 2017, del perimetro di consolidamento per effetto del quale sono 

considerati rilevanti gli enti e le società totalmente partecipati dalla capogruppo, le 
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società in house e gli enti partecipati titolari di affidamento diretto da parte dei 

componenti del gruppo a prescindere dalla quota di partecipazione. 

Secondo il principio contabile, sono considerati irrilevanti i bilanci che presentano, 

per ciascuno dei seguenti parametri, una incidenza inferiore al 10 per cento per gli 

enti locali e al 5 per cento per le Regioni e le Province autonome rispetto alla 

posizione patrimoniale, economico e finanziaria della capogruppo: totale dell'attivo, 

patrimonio netto, totale dei ricavi caratteristici. 

Le integrazioni al principio contabile hanno, tuttavia, chiarito che la valutazione di 

irrilevanza deve essere formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia 

all'insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi, in quanto la 

considerazione di più situazioni modeste potrebbe rilevarsi di interesse ai fini del 

consolidamento. 

In virtù delle su enunciate modifiche apportate dal D.M. dell’11/08/2017 all’allegato 

4/4 al D. Lgs. n. 118/2011, la Regione Puglia, con deliberazione di Giunta regionale 

n. 685 del 24/04/2018, ha adeguato l’area di consolidamento dei bilanci degli enti, 

organismi e società regionali mediante l’approvazione, per l’esercizio 2017, dei 

componenti del “Gruppo Amministrazione Pubblica della Regione Puglia” e dei 

componenti del “Perimetro di Consolidamento del Gruppo Regione Puglia” 

fornendo, altresì, a tutti gli enti ed alle società appositi indirizzi affinché uniformino 

il loro sistema amministrativo contabile ai principi di cui al D. Lgs. n. 118/2011. 

Alla chiusura dell’esercizio 2017, non sussistono garanzie prestate dalla Regione in 

favore dei propri organismi partecipati o controllati posto che è venuta meno la 

garanzia fideiussoria a favore della società Acquedotto Pugliese Spa a fronte di un 

finanziamento erogato dalla BEI in seguito al versamento dell’ultima rata da parte 

della società AqP Spa. 

Conseguentemente il prospetto del risultato di amministrazione 2017 non riporta, 

tra le poste accantonate, il “fondo copertura rischi su garanzia concessa a favore di 

Acquedotto Pugliese su contratto di mutuo” che, alla chiusura dell’esercizio 2016, 

ammontava a €. 22.900.000,00. 

Rilevato che la concessione di garanzie incide sui limiti quantitativi di 

indebitamento degli enti, la Sezione prende atto del venir meno della predetta 
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garanzia ed evidenzia che è stata verificata l’incidenza di tale garanzia per l’esercizio 

2017. 

Permangono, invece, nell’esercizio 2017, in sede di risultato di amministrazione gli 

opportuni accantonamenti di natura prudenziale conseguenti alle erogazioni di 

liquidità effettuate, ai sensi della L.R. n. 37/2014, dalla Regione in favore delle 

società AqP Spa ed Aeroporti di Puglia Spa per gli importi rispettivamente di €. 

40.000.000,00 e di €. 3.502.749,20.  

Trattasi, come già rilevato dalla Sezione nella relazione allegata al giudizio di 

parificazione dell’esercizio 2016, di concessioni di finanziamenti del socio pubblico 

chiamato a valutare la sussistenza di adeguate garanzie finanziarie delle società che 

facciano presumere una ragionevole possibilità di rimborso. 

L’art. 19, comma 6, del D. Lgs. n. 175/2016 prescrive che le società a controllo 

pubblico garantiscono il concreto perseguimento degli obiettivi tramite propri 

provvedimenti da recepire, ove possibile, nel caso del contenimento degli oneri 

contrattuali, in sede di contrattazione di secondo livello. 

Con deliberazione di Giunta regionale n. 100 del 31/01/2018, la Regione ha, quindi, 

emanato apposite direttive in materia di spese di funzionamento delle società 

controllate al fine di indirizzare le predette società ad adottare i provvedimenti per 

il concreto perseguimento degli obiettivi specifici annuali e pluriennali sul complesso 

delle spese di funzionamento, ivi comprese le spese per il personale. 

La relazione tecnica allegata alla su richiamata deliberazione di Giunta regionale n. 

100/2018 illustra che tutte le società controllate regionali, nel triennio 2014-2016, 

registrano un trend crescente delle spese di funzionamento generalmente bilanciato 

da un corrispondente aumento del valore della produzione, fatta eccezione per le 

società in house PugliaSviluppo Spa e Innovapuglia Spa. 

Particolarmente rilevanti appaiono le direttive regionali relative alla spesa del 

personale nella parte in cui stabiliscono che le società devono annualmente definire 

in sede di predisposizione del budget di previsione un quadro di fabbisogni di 

personale da sottoporre all'Ente socio e che la programmazione dei fabbisogni di 

personale delle società partecipate deve essere approvata dalla Giunta regionale. 

La Regione ha, inoltre, invitato le proprie società partecipate, qualora non abbiano 

già provveduto ad adottare/rimodulare tempestivamente un proprio regolamento 
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interno che disciplina criteri e modalità per il reclutamento del personale, nel rispetto 

dei principi di cui al comma 3 dell'articolo 35 del D. Lgs. n. 165/2001 e dei principi, 

anche di derivazione comunitaria, di trasparenza, pubblicità ed imparzialità. 

Questa Sezione ritiene che la piena efficacia delle misure di indirizzo in esame possa 

effettivamente trovare applicazione alla luce della misura sanzionatoria prevista 

dalla medesima direttiva di Giunta e che prevede che il mancato ed ingiustificato 

raggiungimento degli obiettivi di contenimento della spesa previsti dall’atto di 

indirizzo possa essere valutato ai fini della revoca degli incarichi degli organi di 

direzione, amministrazione e controllo nominati nelle società. 

Proprio al fine di assicurare il ciclo dei controlli sulla finanza regionale, questa 

Sezione ha soffermato la propria attenzione sulle assegnazioni di risorse ai consorzi 

di bonifica disposte da ultimo dalla L. R. n. 1 del 3 febbraio 2017 esaminata nella 

relazione inerente le leggi di spesa dell’esercizio 2017 approvata con deliberazione n. 

65/2018/RQ del 20/04/2018. 

L’art. 13 della L.R. n. 1/2017 prevede oneri a valere sulla missione 16, programma 

1, titolo 1, dell'esercizio finanziario 2017 per un totale di euro 22 milioni.  

La predetta disciplina in tema di consorzi di bonifica, come modificata dalla 

successiva L.R. n. 38 del 20/09/2017 emanata in seguito all’impugnazione della L. R. 

n. 1/2017 da parte della Presidenza del Consiglio dei Ministri, si inscrive nell’ambito 

della normativa già promulgata nel corso del precedente esercizio con la L. R. n. 11 

del 16 giugno 2016 per far fronte alle spese di funzionamento dei consorzi mediante 

l’erogazione di €. 2.500.000,00 e dall’art. 2 della L. R. n. 39/2016 recante apposite 

variazioni di bilancio al fine di prevedere l’erogazione, nelle more della imminente 

approvazione di nuove norme di riordino dei Consorzi di bonifica commissariati, di 

un ulteriore contributo di euro 7 milioni. 

Si rammenta, peraltro, che l’art. 7 della L. R. del 23/12/2014 n. 52 (finanziaria 

regionale 2015) assegnava ai consorzi di bonifica fino alla concorrenza di 8,5 milioni 

di euro per il primo semestre 2015, le somme occorrenti per far fronte a spese di 

funzionamento ed emolumenti ai dipendenti a tempo indeterminato ed a tempo 

determinato; successivamente la variazione di bilancio apportata dalla L. R. 

5/08/2015, n. 27 determinava la spesa per l’intero esercizio 2015 in 17 milioni di euro. 
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Deve aggiungersi che anche l’art. 35 della L. R. del 28/12/2012 n. 45 (finanziaria 

regionale 2013) stabiliva che, a decorrere dall’esercizio 2013, i contributi di bonifica 

dovuti dalla Regione a ciascun consorzio di bonifica commissariato dovevano essere 

portati in detrazione, quale compensazione, alle anticipazioni erogate ai consorzi di 

bonifica medesimi in virtù delle finanziarie regionali dei passati esercizi. 

La Sezione evidenzia, pertanto, che negli ultimi esercizi finanziari, sono state 

destinate ai consorzi di bonifica dapprima “anticipazioni di risorse” e poi consistenti 

e costanti risorse finanziarie destinate a garantire le spese di funzionamento, a fronte 

della effettuata sospensione del tributo inerente il contributo di bonifica (codice 630), 

questione oggetto peraltro di contezioso dinanzi al Giudice tributario. 

Alla chiusura dell’esercizio 2017, l’organico del personale regionale risulta pari a 

2.936 unità così suddivise: n. 12 Direttori generali di cui 7 Direttori di Dipartimento, 

n. 1 Capo di Gabinetto, n. 3 Segretari Generali (Giunta regionale, Consiglio regionale 

e Presidenza della Giunta regionale) ed un avvocato coordinatore; n. 108 dirigenti a 

tempo indeterminato; n. 2 dirigenti a tempo determinato, n. 2.518 unità di personale 

di comparto a tempo indeterminato, n. 11 unità con contratto giornalistico a tempo 

indeterminato e n. 285 unità di personale con contratto di lavoro subordinato a 

tempo determinato (categoria C e D). 

Come noto, il quadro normativo in materia di spesa del personale, è stato innovato 

dall’art. 1, comma 228, della L. n. 208/2015, da ultimo modificato dall’art. 1, comma 

863, della L. 27/12/2017 n. 205 (legge di stabilità 2018) che prevede che le 

amministrazioni pubbliche possono procedere, per gli anni 2016, 2017 e 2018, ad 

assunzioni di personale a tempo indeterminato di qualifica non dirigenziale nel limite 

di un contingente di personale corrispondente, per ciascuno dei predetti anni, ad una 

spesa pari al 25 per cento di quella relativa al medesimo personale cessato nell'anno 

precedente. 

La norma appena richiamata aggiunge che, ferma restando la disciplina in tema di 

equilibrio di bilancio dettata dalla Legge di stabilità 2018 ed il parametro di spesa 

del personale di cui all'art. 1, comma 557 quater della L. n. 296/2006 ovvero il 

riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in vigore del 

D. L. n. 90/2014, per le Regioni che rilevano nell'anno precedente una spesa del 

personale inferiore al 12 per cento del titolo primo delle entrate correnti, considerate 
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al netto di quelle a destinazione vincolata, la predetta percentuale stabilita al 25 per 

cento è innalzata, per gli anni 2017 e 2018, al 75 per cento. 

Inoltre, l’art. 6 del D. Lgs. 30/03/2001 n. 165, come emendato dal D. Lgs. 25/05/2017 

n. 75 prescrive che, allo scopo di ottimizzare l'impiego delle risorse pubbliche 

disponibili e perseguire obiettivi di performance organizzativa, efficienza, 

economicità e qualità dei servizi ai cittadini, le amministrazioni pubbliche devono 

adottare il piano triennale dei fabbisogni di personale, in coerenza con la 

pianificazione pluriennale delle attività e della performance, nonché con le linee di 

indirizzo previste dal successivo articolo 6-ter. 

Con Decreto del Ministro per la semplificazione e la Pubblica amministrazione dell’8 

maggio 2018 sono state dettate le linee di indirizzo per la predisposizione dei piani 

dei fabbisogni di personale da parte delle pubbliche amministrazioni. 

La spesa del personale impegnata dalla Regione Puglia, nell’esercizio 2017, all’esito 

dell’attività istruttoria svolta, risulta ammontare all’importo di €. 150.265.009,12, 

in crescita rispetto al dato di €. 145.832.513,89 registrato alla chiusura del precedente 

esercizio 2016. 

Si rammenta che l’art. 1, comma 557 quater, della L. n. 296/2006 prevede che, a 

decorrere dall’anno 2014, gli Enti territoriali devono assicurare, nell’ambito della 

programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento delle spese di 

personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata 

in vigore della presente disposizione. 

La Sezione evidenzia che la Regione Puglia ha osservato la su richiamata disciplina 

vincolistica poiché la spesa del personale impegnata nell’esercizio 2017 pari a €. 

150.265.009,12, se pure in crescita rispetto al precedente esercizio, risulta inferiore al 

valore medio registrato nel triennio 2011/2013 che ammonta all’importo di €. 

156.533.181,00. 

Si rileva, tuttavia, per l’esercizio 2017, un notevole incremento della spesa 

impegnata per contratti di collaborazione coordinata e continuativa, inquadrata dal 

legislatore nell’ambito della spesa complessiva del personale e che ammonta a €. 

287.665,41, a fronte degli impegni di spesa registrati nel precedente esercizio per 

l’importo di €. 135.999,88. Tale incremento si ravvisa anche con riferimento ai 
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pagamenti che passano dalla somma complessiva di €. 821.428,00 dell’esercizio 2016 

all’importo di €. 867.057,00 dell’esercizio 2017. 

Alla luce dei chiarimenti resi dall’Ente a conclusione della fase istruttoria, la Sezione 

ritiene che, nell’ambito della componente di spesa per collaborazioni coordinate e 

continuative devono essere inclusi gli impegni di spesa per l’importo complessivo di 

€. 236.860,16 per i contratti di collaborazione sottoscritti dai componenti del 

Comitato regionale per il monitoraggio del sistema economico-produttivo e delle aree 

di crisi.  

Conseguentemente, il predetto importo per collaborazioni coordinate e continuative 

di €. 287.665,41 deve incrementarsi di €. 236.860,16 determinandosi anche un 

corrispondente aumento dell’importo complessivo della spesa del personale che 

risulta, quindi, ammontare a €. 150.501.869,28.  

Tale incremento non determina, in ogni caso, il superamento del limite di spesa del 

personale. 

Il costo complessivo del lavoro dell’esercizio 2017 registra il dato di €. 

144.935.980,00, in aumento rispetto al dato dell’esercizio 2016 pari a €. 

139.237.874,00. 

Nell’ambito del costo del lavoro si colloca la spesa per consulenze che, secondo i dati 

di cassa rilevabili dalla tabella trasmessa alla Sezione all’esito della fase istruttoria, 

assomma a €. 131.825,00. 

La documentazione inviata alla Sezione ai sensi dell’art. 1, comma 173, della L. n. 

266/2005 presenta impegni di spesa di €. 1.730.049,31 dai quali dovrebbe detrarsi 

l’importo di €. 1.420.236,86 per impegni impropriamente collocati tra le consulenze 

ottenendo il dato di €. 309.812,45 inerente effettivi incarichi di studio, ricerca e 

consulenza. 

Alla luce delle incongruenze ravvisate nella individuazione degli incarichi di 

consulenza, la Sezione, al fine di acclarare le fattispecie per le quali l’Ente ritiene di 

qualificare determinati impegni di spesa nell’ambito degli incarichi di “consulenza”, 

ha effettuato un’analisi dei capitoli di spesa regionali, basata sul tenore letterale dei 

medesimi, dalla quale sono emerse alcune discrasie. 

L’esame dei mandati di pagamento inerenti i capitoli di bilancio ha, inoltre, 

evidenziato che alcuni mandati informatizzati risultano privi dell’indicazione del 
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relativo capitolo di spesa generando non poche difficoltà per la relativa corretta 

individuazione. Si invita, pertanto, la Regione a procedere, nel rispetto dell’art. 58 

del D. Lgs. n. 118/2011, a riportare per ciascun mandato di pagamento, oltre che il 

capitolo di spesa, l'indicazione della missione, del programma e del titolo di bilancio 

cui è riferita la spesa, distintamente per residui o competenza. 

L’Ente ha, inoltre, avviato le attività per il recupero delle somme per trattamento 

accessorio indebitamente erogate mediante il graduale riassorbimento delle stesse, 

con quote annuali e per un numero massimo di annualità corrispondente a quelle in 

cui si è verificato il superamento di tali vincoli. 

La Sezione auspica, al riguardo, la pronta realizzazione di un apposito piano di 

rientro delle risorse indebitamente erogate. 

Infatti, con deliberazione di Giunta regionale n. 1657 del 24/10/2017, in attuazione 

delle misure di contenimento della spesa del personale e sanzionatorie previste 

dall’articolo 4, comma 1, del D. L. 6/03/2014 n. 16 convertito dalla L. 2/05/2014 n. 

68, è stata rideterminata la dotazione organica del personale regionale in 3.283 posti 

per il personale delle categorie e 167 posti per il personale dirigenziale. 

Con la medesima deliberazione, è stata anche disposta la prescritta riduzione del 20% 

delle strutture dirigenziali da n. 209 a n. 167 da ripartire fra i vari 

Dipartimenti/Strutture Autonome, compreso il Consiglio regionale. 

In ordine alla prescritta contrazione del 10% della spesa del personale, la citata 

deliberazione di Giunta regionale n. 1657/2017 precisa che si è tenuto conto della 

consistenza del personale in servizio e della programmazione triennale delle 

assunzioni. 

Con riferimento all’organizzazione regionale, la Sezione prende atto che, nel corso 

dell’esercizio 2017 sono state apportate alcune integrazioni e modifiche al modello 

organizzativo MAIA, in particolare con la deliberazione di Giunta regionale n. 1357 

dell’8/08/2017 che ha integrato le funzioni di tre Sezioni e con Decreto del Presidente 

della Giunta regionale n. 634 del 27/11/2017. 

Particolare attenzione, mediante appositi approfondimenti istruttori, è stata poi 

rivolta dalla Sezione alle Agenzie regionali distinte secondo il nuovo modello 

organizzativo MAIA in strategiche ed operative e destinatarie nel corso dell’esercizio 

2017 di tre leggi regionali: la legge regionale del 29/03/2017 n. 4 che, all’art. 11, ha 
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previsto l’istituzione dell’Agenzia regionale per l’innovazione in agricoltura; la legge 

regionale del 24/07/2017 n. 29 che ha istituito l’Agenzia regionale per la salute e il 

sociale (A.Re.S.S.) e la legge regionale del 2/11/2017 n. 41, recante norme per il 

riordino dell’Agenzia regionale per la mobilità (AREM) ed istituzione dell’Agenzia 

regionale strategica per lo sviluppo ecosostenibile del territorio (ASSET). 

L’Agenzia regionale che presenta la spesa più elevata per il personale nell’anno 2017 

è l’Agenzia regionale per le attività irrigue e forestali (ARIF) che occupa 893 unità 

per una spesa complessiva di €. 33.103.325,35. 

Rilevanti appaiono anche i costi del personale dell’Agenzia regionale per la 

prevenzione e protezione dell’ambiente (ARPA) che assommano a €. 18.221.114,18 

per 424 unità di personale. 

All’esito dell’attività istruttoria si è anche rilevata l’assenza di dipendenti per 

l’Agenzia territoriale per il servizio di gestione dei rifiuti è stata istituita con la L.R. 

del 4/08/2016 n. 20 ed è finalizzata all’esercizio associato delle funzioni pubbliche 

relative al servizio di gestione dei rifiuti urbani previste dal D. Lgs. n. 152/2006 e già 

esercitate dalle Autorità d’ambito territoriali ottimali. Ad essa partecipano 

obbligatoriamente la Regione, tutti i comuni e la Città metropolitana. 

Con deliberazione di Giunta regionale del 31/01/2017 n. 69, la Regione Puglia ha 

adottato il piano di prevenzione della corruzione per il triennio 2017/2019, piano che 

è stato aggiornato per l’anno 2018, con deliberazione di Giunta regionale del 

31/01/2018 n. 98. 

Il piano di prevenzione della corruzione che fornisce una valutazione del diverso 

livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione ed indica gli interventi 

organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio contiene anche la definizione delle 

misure organizzative per l'attuazione degli obblighi di trasparenza in un’apposita 

sezione. 

Dalla scheda compilata per la relazione annuale del responsabile della prevenzione 

della corruzione, rilevata nel sito web istituzionale dell’Ente, emerge che le principali 

criticità sono state riscontrate nell'individuazione di modalità di monitoraggio 

sempre più efficaci e standardizzate e nella mappatura dei procedimenti e pertanto 

sono state predisposte dal Responsabile e compilate da ciascuna Sezione le schede 

sullo stato di attuazione delle misure specifiche di prevenzione e le check list su 
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eventuali segnalazioni di violazione o mancata adozione delle misure indicate nel 

PTPC o degli obblighi di legge. 

E’ stata poi avviata dal gennaio 2017, nell’ambito di uno specifico progetto relativo 

all’implementazione del nuovo modello organizzativo regionale MAIA, l’attività di 

mappatura dei processi organizzativi preliminare alla rivalutazione del relativo 

profilo di rischiosità. 

Il piano della performance organizzativa per l’anno 2017 e per il triennio 2017-2019 

è stata adottato con la deliberazione di Giunta Regionale n. 1052 del 4/07/2017, oltre 

il termine prescritto ex lege e prevede l'articolazione degli obiettivi strategici ed 

operativi in stretta connessione con il nuovo modello organizzativo regionale 

ponendosi anche in raccordo con il documento di programmazione economico 

finanziario della Regione Puglia (DEFR). 

Il piano della performance per l’anno 2018 è stato adottato dalla Giunta regionale 

con deliberazione n. 57 del 25/01/2018 entro i termini previsti dalla normativa. 

Con deliberazione n. 1635 del 17/10/2017, la Giunta regionale ha approvato la 

relazione sul Piano della Performance organizzativa relativa all’anno 2016 e 

concernente le strutture della Giunta e del Consiglio regionale illustrando gli 

obiettivi, i risultati raggiunti ed i risultati di performance delle strutture. 

La normativa in materia di performance organizzativa trova applicazione anche nei 

confronti del Consiglio regionale per il quale, con deliberazione n. 91 del 22/03/2017, 

il relativo Ufficio di Presidenza ha adottato il nuovo sistema di misurazione e 

valutazione della performance organizzativa e individuale (S.Mi.Va.P.), predisposto 

dall'Organismo Indipendente di Valutazione. 

Con deliberazione n. 126/2017 del 21/11/2017, l'Ufficio di Presidenza del Consiglio 

regionale ha preso atto della citata deliberazione di Giunta regionale n. 1635/2017 ed 

ha approvato la relazione sulla performance per l'anno 2016 delle strutture 

amministrative del Consiglio regionale, mentre, con deliberazione n. 144 del 

25/01/2018, ha integrato ed aggiornato il piano della performance per il triennio 

2016-2018. 

Deve, infine, rilevarsi che, il Presidente della Regione, in data 20 giugno 2018, ha 

trasmesso alla Sezione la relazione sul sistema dei controlli interni con la quale ha, 

in particolare, evidenziato che, con il regolamento regionale n. 16 del 7 agosto 2017, 
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sono state ridisegnate le competenze e l’organizzazione del Servizio ispettivo di 

vigilanza e controllo nei confronti delle Aziende e degli Enti del Servizio Sanitario 

Regionale (S.S.R.), dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale della Puglia e 

Basilicata, nonché delle strutture sanitarie e socio-sanitarie private accreditate. 

La su richiamata relazione ha, inoltre, aggiunto che è stato introdotto il nuovo 

documento di programmazione denominato: “obiettivi strategici ed assegnazione di 

risorse” che rappresenta lo strumento di raccordo tra il Documento di economia e 

finanza regionale ed il piano della performance organizzativa. 

I predetti tre documenti garantiscono, quindi, ad avviso del Presidente della 

Regione, la necessaria coerenza del ciclo di gestione della performance con il ciclo di 

bilancio. 

Questa Sezione prende atto, quindi, delle molteplici attività svolte dalla Regione al 

fine di garantire il potenziamento e l’efficienza delle strutture preposte a garantire il 

funzionamento del sistema dei controlli interni. 
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16. APPENDICE: I PRINCIPALI CAPITOLI PRESI IN 

CONSIDERAZIONE NELL’ESERCIZIO 2017 

Tabella 16.1 - Elenco dei principali capitoli analizzati per il giudizio di parificazione del rendiconto dell'esercizio 2017 

N. 
CAPITOLO 

DESCRIZIONE 

STANZIAMENTO 
DEFINITIVO 

(A) ACCERTAMENTI 
/ (I) IMPEGNI 

RISCOSSIONI / PAGAMENTI 
AVVENUTI NEL 2017 

ESERCIZIO 
2017 

COMPETENZA 
2017 

RESIDUI COMPETENZA COMPLESSIVI 

3179 

SPESE PER INCARICHI 
LIBEROPROFESSIONALI 
PER STUDI, RICERCA, 
CONSULENZA 

40.000,00 I 21.900,00 15.225,60 7.600,00 22.825,60 

112091 

EROGAZIONE 
STRAORDINARIA A 
FAVORE DEI CONSORZI 
DI BONIFICA. - ART. 1 
L.R. N 11/2016 

0,00 I 0,00 7.134.722,35 0,00 7.134.722,35 

112105 

112111 

114219 

CONTRIBUTO 
REGIONALE PER 
INTERVENTI DI 
MANUTENZIONE 
STRAORDINARIA 
REALIZZATI DAI 
CONSORZI DI BONIFICA 
COMMISSARIATI (ART. 
20 L.R. 4/2012) 

TRASFERIMENTO AI 
CONSORZI DI BONIFICA 
COMMISSARIATI DI 
CONTRIBUTI 
STAORDINARI PER LA 
GESTIONE 
DELL'EMERGENZA 
IRRIGUA. (ART. L.R. 
ASSESTAMENTO 2017) 

RATE DI 
AMMORTAMENTO 
MUTUO 
QUINDICENNALE IN 
FAVORE DI BANCA OPI 
CON ONERI A CARICO 
DELLO STATO L. 
178/2002 - QUOTA 
CAPITALE 

I 500.000,00 1.298,86 0,00 1.298,86 500.000,00 

2.500.000,00 I 2.500.000,00 0,00 2.486.983,91 2.486.983,91 

I 2.469.934,10 0,00 2.469.934,10 2.469.934,10 2.469.934,10 
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131008 

RATE DI 
AMMORTAMENTO IN 
FAVORE DELLA BANCA 
OPI S.P.A. CON ONERI A 
CARICO DELLO STATO 
(L.178/02) - QUOTA 
INTERESSI 

131014 

511041 

511044 

SPESE IN FAVORE DEI 
CONSORZI DI BONIFICA 
PER MANUTENZIONE 
ORDINARIA OPERE DI 
BONIFICA E 
IRRIGAZIONE. LL.RR. 
54/80 E 42/85 

TRASFERIMENTO AI 
CONSORZI DI BONIFICA 
DI RISORSE PER 
MANUTENZIONE E 
INTERVENTI 
STRAORDINARI DI 
OPERE DI BONIFICA IVI 
COMPRESE QUELLE 
DANNEGGIATE DALLE 
ALLUVIONI. LL.RR. 54/80 
E 42/85 

ANNUALITA' DI 
AMMORTAMENTO 
MUTUO 
QUINDICENNALE PER LA 
PROSECUZIONE DEGLI 
INTERVENTI 
CONSEGUENTI AL 
TERREMOTO 1980/81 
PER ESIGENZE 
ABITATIVE. ART. 3 
L.32/92 E L. 388/2000. 
QUOTA 
CAPITALE 
ANNUALITA' DI 
AMMORTAMENTO 
MUTUO 
QUINDICENNALE PER LA 
PROSECUZIONE DEGLI 
INTERVENTI 
CONSEGUENTI AL 
TERREMOTO 1980/81 
PER ESIGENZE 
ABITATIVE. ART. 3 
L.32/92 E L. 388/2000. 
QUOTA INTERESSI 

192.265,90 I 192.265,90 0,00 192.265,90 192.265,90 

I 0,00 4.833,69 0,00 4.833,69 0,00 

0,00 I 0,00 199.098,88 0,00 199.098,88 

998.874,73 I 998.874,73 0,00 998.874,73 998.874,73 

34.039,08 I 34.039,07 0,00 34.039,07 34.039,07 
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SPESE PER 
L'ORGANIZZAZIONE, LE 
ATTIVITA' E GLI 
INTERVENTI DEL 
SERVIZIO DI 
PROTEZIONE CIVILE - 
L.R.39/95 E L. R. 
N.18/2000. 
CONSULENZE 

ANNUALITA' DI 
AMMORTAMENTO DEL 
MUTUO 
QUINDICENNALE 

592043 
DESTINATO A 
INVESTIMENTI NEL 
SETTORE TPRL. - QUOTA 
INTERESSI - L. 194/98 
ANNUALITA' DI 
AMMORTAMENTO DEL 
MUTUO 
QUINDICENNALE 

592044 
DESTINATO A 
INVESTIMENTI NEL 
SETTORE TPRL. - QUOTA 
CAPITALE - L. 194/98 
MUTUO 
QUINDICENNALE CON 
ONERI DI 
AMMORTAMENTO A 
CARICO DELLO STATO 
PER INVESTIMENTO NEL 

592045 TRASPORTO PUBBLICO 
LOCALE . L. N.166/02 
ART. 13 COMMA 2, L.R. 
18/02 ART. 4 COMMA 2 
LETT. D - D.M. N. 3730 
DEL 25/02/04. QUOTA 
CAPITALE 

131.373,48 I 116.598,00 303,86 10.608,39 10.912,25 

0,00 I 0,00 2.000,00 0,00 2.000,00 

224.924,47 I 224.924,47 0,00 224.924,47 224.924,47 

6.232.976,57 I 6.232.976,57 0,00 6.232.976,57 6.232.976,57 

2.449.697,02 I 2.449.697,02 0,00 2.449.697,02 2.449.697,02 
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MUTUO 
QUINDICENNALE CON 
ONERI DI 
AMMORTAMENTO A 
CARICO DELLO STATO 
PER INVESTIMENTO NEL 

592047 TRASPORTO PUBBLICO 
LOCALE . L. N.166/02 
ART. 13 COMMA 2, L.R. 
18/02 ART. 4 COMMA 2 
LETT. D - D.M. N. 3731 
DEL 25/02/04. QUOTA 
CAPITALE 

A
llegato U

nico - Pagina 2.772 di 2.785

592046 

MUTUO 
QUINDICENNALE CON 
ONERI DI 
AMMORTAMENTO A 
CARICO DELLO STATO 
PER INVESTIMENTO NEL 
TRASPORTO PUBBLICO 
LOCALE . L. N.166/02 
ART. 13 COMMA 2, L.R. 
18/02 ART. 4 COMMA 2 
LETT. D -
D.M. N. 3730 DEL 
25/02/04.QUOTA 
INTERESSI 

MUTUO 
QUINDICENNALE CON 
ONERI DI 
AMMORTAMENTO A 
CARICO DELLO STATO 
PER INVESTIMENTO NEL 

592048 TRASPORTO PUBBLICO 
LOCALE . L. N.166/02 
ART. 13 COMMA 2, L.R. 
18/02 ART. 4 COMMA 2 
LETT. D - D.M. N. 3731 
DEL 25/02/04. QUOTA 
INTERESSI 
ANNUALITA' DI 
AMMORTAMENTO 
MUTUO A CARICO 
DELLO STATO PER 

592060 
INTERVENTI MOBILITA' 
CICLISTICA L.366/98 E L. 
166/2002. QUOTA 
CAPITALE 
ANNUALITA' DI 
AMMORTAMENTO 
MUTUO A CARICO 
DELLO STATO PER 

592061 
INTERVENTI MOBILITA' 
CICLISTICA L.366/98 E L. 
166/2002. QUOTA 
INTERESSI 

196.702,98 I 196.702,98 0,00 196.702,98 196.702,98 

1.837.272,76 I 1.837.272,76 0,00 1.837.272,76 1.837.272,76 

147.527,24 I 147.527,24 0,00 147.527,24 147.527,24 

59.152,08 I 59.152,08 0,00 59.152,08 59.152,08 

7.301,92 I 7.301,92 0,00 7.301,92 7.301,92 
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MUTUO CASSA DD.PP. 
DI # 3.600.000.000. 
INTERVENTI URGENTI A 
FAVORE DELLE ZONE 
COLPITE DAGLI EVENTI 

594009 CALAMITOSI NEL MESE 
DI OTTOBRE 1996 
(LEGGE N.677/96) -
QUOTA 10% CARICO 
REGIONE - QUOTA 
INTERESSI 

A
llegato U

nico - Pagina 2.773 di 2.785

594008 

MUTUO CASSA DD.PP. 
DI # 3.600.000.000. 
INTERVENTI URGENTI A 
FAVORE DELLE ZONE 
COLPITE DAGLI EVENTI 
CALAMITOSI NEL MESE 
DI OTTOBRE 1996 
(LEGGE N.677/96) -
QUOTA 10% CARICO 
REGIONE - QUOTA 
CAPITALE 

MUTUO CASSA DD.PP. 
DI #.3.600.000.000. 
INTERVENTI URGENTI A 
FAVORE DELLE ZONE 
COLPITE DAGLI EVENTI 
CALAMITOSI NEL MESE 

594013 DI OTTOBRE 1996 
(LEGGE N.677/96) -
QUOTA 90% CARICO 
STATO -  QUOTA 
CAPITALE (COLLEGATO 
AL CAP.ENTRATA 
2058750) 
INTERVENTI URGENTI A 
FAVORE DELLE ZONE 
COLPITE DAGLI EVENTI 
CALAMITOSI NEL MESE 
DI OTTOBRE 1996 

594014 (LEGGE N. 677/96) -
QUOTA 90% CARICO 
STATO - QUOTA 
INTERESSI (COLLEGATO 
AL CAP.ENTRATA 
2058750) 

13.196,37 I 13.196,37 0,00 13.196,37 13.196,37 

1.561,17 I 1.561,17 0,00 1.561,17 1.561,17 

118.767,27 I 118.767,27 0,00 118.767,27 118.767,27 

14.050,59 I 14.050,59 0,00 14.050,59 14.050,59 
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712061 

FONDO NAZIONALE 
POLITICHE SOCIALI -
OSSERVATORIO 
REGIONALE DELLE 

785040 
POLITICHE SOCIALI -
ART. 13 E ART 14 DELLA 
L.R. N. 19/2006 - 
CONSULENZE 

A
llegato U

nico - Pagina 2.774 di 2.785

COMPENSI E RIMBORSI 
SPESE COMPONENTI DI 
COMMISSIONI E NUCLEI 
ISPETTIVI REGIONALI 
PER ATTIVITA' DI 
VERIFICA, VALUTAZIONE 
E VIGILANZA SULLE 
AZIENDE DEL SERVIZIO 
SANITARIO REGIONALE 
(L.590/94 - L.R. 19/90 -
D.L. 502/92 E D.L. 
517/93) - SPESEPER 
CONSULENZE. 

TRASFERIMENTI 
DELL'ASSEGNAZIONE 
STATALE A 
DESTINAZIONE 

952052 VINCOLATA. ATTIVITA' 
DI POLITICHE ATTIVE 
DEL LAVORO. FONDO 
PER L'OCCUPAZIONE - 
SPESE PER CONSULENZE 

SPESE PER IL 
FUNZIONAMENTO 
DELLE ATTIVITÀ DI 
CONSIGLIERI REGIONALI 

953077 
E PROVINCIALI DI 
PARITÀ. ART. 3 E 9 DEL 
D.LVO N.196/2000. -
SPESE PER CONSULENZE 

GETTITO ADDIZIONALE 
REG.LE IRPEF/IRE DA 
ATTIVITA' DI RECUPERO 

1011047 FISCALE (ART.9 D. LGS 
68/2011 ART.8 D. LGS 
149/2011 ART.5 L.R. 
38/2011) 

GETTITO IRAP DA 
ATTIVITA' DI RECUPERO 
FISCALE (ART.9 D. LGS 

1011048 
68/2011 ART.8 D. LGS 
149/2011 ART.5 L.R. 
38/2011) 

5.000,00 I 5.000,00 3.000,00 2.959,39 5.959,39 

0,00 I 0,00 50.000,00 0,00 50.000,00 

576.253,34 I 343.453,34 27.746,66 209.113,50 236.860,16 

23.897,65 I 22.771,24 0,00 4.901,33 4.901,33 

7.000.000,00 A 7.586.028,62 0,00 7.586.028,62 7.586.028,62 

40.000.000,00 A 43.320.983,53 0,00 43.320.983,53 43.320.983,53 
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1011051 

A
llegato U
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1011050 

1011054 

1011060 

1011061 

1011062 

1011068 

1011069 

1011080 

1011084 

GETTITO ADDIZIONALE 
IRPEF - ( D. L.VO N. 
446/97 ART.50 E D.L.VO 
56/2000 ART. 2) 

GETTITO ADDIZIONALE 
IRPEF/IRE DA 
RISCOSSIONE RUOLI 
(D.M. DEL 3.9.1999, N. 
321 - ART. 3, COMMA 2, 
LETT. B) 

IRPEF PROPRIA, CO. 3 
ART. 50 D.LGS. 446/97 -
NON DESTINATA AL 
FINANZIAMENTO DELLA 
SPESA SANITARIA 

GETTITO IRAP AL NETTO 
DELLE QUOTE 
RISERVATE ALLO STATO 
(D.LEG.VO N.56/2000 - 
ART. 13) 
GETTITO IRAP - LEGGE 
28.12.95 N. 549 - ART. 3 
COMMA 3 - EX FONDO 
PEREQUATIVO 

GETTITO IRAP DA 
RISCOSSIONE RUOLI 
(D.M. DEL 3.9.1999, N. 
321 -ART. 3, COMMA 2, 
LETT B) 

IRAP PROPRIA CO 1 ART. 
16. D.LGS 446/97 

COMPENSAZIONE 
STATALE MINOR 
GETTITO DA MANOVRA 
REGIONALE IRAP PER 
EFFETTO DELLA LEGGE 
DI STABILITA' 2015, 
L.190/14 

COMPARTECIPAZIONE 
REGIONALE AL GETTITO 
IVA (D.LEG.VO 
N.56/2000 - ART.2) 

COMPARTECIPAZIONE 
ALL'I.V.A. NON 
SANITARIA (D.LGS. N. 
56/2000, ART.2) 

424.684.000,00 

3.300.000,00 

61.558.000,00 

605.651.000,00 

383.727.476,02 

17.000.000,00 

71.927.000,00 

18.052.440,00 

4.296.774.902,85 

19.963.288,00 

A 424.684.000,00 

A 3.922.143,19 

A 62.383.000,00 

A 605.651.000,00 

A 383.727.476,02 

A 20.017.023,70 

A 68.579.000,00 

A 18.052.438,59 

A 4.296.774.902,85 

A 19.963.288,00 

42.375.034,17 

494.664,20 

60.163.641,00 

287.624.379,71 

0,00 

2.482.978,55 

41.323.980,00 

0,00 

0,00 

0,00 

379.547.296,88 421.922.331,05 

3.922.143,19 4.416.807,39 

0,00 60.163.641,00 

374.341.601,57 661.965.981,28 

383.727.476,02 383.727.476,02 

20.017.023,70 22.500.002,25 

28.045.798,20 69.369.778,20 

18.052.438,59 18.052.438,59 

4.296.774.902,85 4.296.774.902,85 

19.963.288,00 19.963.288,00 
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1011088 

A
llegato U
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1011089 

1012000 

1012010 

1012020 

1013000 

1013001 

1013200 

ENTRATE DESTINATE AL 
FINANZIAMENTO DEGLI 
ENTI DEL COMPARTO 
SANITA' RIVENIENTI DA 
ESERCIZI PRECEDENTI 
(COLLEGATO AL CAP 
SEPSA N. 741084) 

COMPARTECIPAZIONE 
ALL'IVA NON SANITARIA 
ESERCIZI PRECEDENTI 
TASSA SULLE 
CONCESSIONI 
REGIONALI (L.R. 
13/1/1972, N.1,ART.8 E 
SEGG.) 

TASSE REGIONALI PER 
L'ESERCIZIO VENATORIO 
E PER LE CONCESSIONI 
REGIONALI RIVENIENTI 
DA AZIENDE  AUNISTICO 
- VENTATORIE, AZIENDE 
AGRI-TURISTICO-
VENATORIE, CENTRI 
PRIVATI DI 
RIPRODUZIONE DI 
FAUNA SELVATICA ALLO 
STATO NATURALE, 
CENTRI PRIVATI DI 
RIPRODUZIONE 

CONTRIBUTI DI 
SORVEGLIANZA DOVUTI 
DALLE AZIENDE DI 
PUBBLICO TRASPORTO 
LOCALE (ART.31 L.R. 
79/1980 D.LGS. N. 
230/1991 N.31/1992) 

TASSA 
AUTOMOBILISTICA 
REGIONALE 
(L.R.13/1/72, N.1 ART.12 
E SEGG. ) 

GETTITO TASSA 
AUTOMOBILISTICA 
REGIONALE DA 
RISCOSSIONE AVVISI 
BONARI, 
ACCERTAMENTI E RUOLI 

ADDIZIONALE 
REGIONALE ALL'ACCISA 
SUL CONSUMO DI GAS 
NATURALE (L.R. 13/92 E 
SMI) 

1.437.111,41 

2.757.927,00 

2.000.000,00 

2.000.000,00 

100.724,46 

265.000.000,00 

209.396.288,69 

24.000.000,00 

A 1.417.110,41 

A 2.757.927,00 

A 1.726.219,69 

A 1.825.175,94 

A 67.982,44 

A 269.858.775,70 

A 213.378.308,14 

A 18.798.413,58 

119.700,00 

0,00 

50.073,64 

330.078,93 

0,00 

2.710.592,71 

12.466.025,18 

2.732.804,85 

1.417.110,41 

2.757.927,00 

1.726.219,69 

1.536.810,41 

2.757.927,00 

1.776.293,33 

1.439.615,94 1.769.694,87 

67.982,44 

269.858.775,70 

30.974.418,19 

18.798.413,58 

67.982,44 

272.569.368,41 

43.440.443,37 

21.531.218,43 
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1013400 

A
llegato U
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1013401 

1013600 

1013800 

1017001 

1017002 

1017003 

1017005 

TRIBUTO SPECIALE 
DEPOSITO IN DISCARICA 
DEI RIFIUTI SOLIDI. (ART. 
3, COMMI DA 24 a 38, L. 
549/95) - COLLEGATO AI 
CAPP. 611086, 611087 e 
611088 

TRIBUTO SPECIALE PER 
IL DEPOSITO IN 
DISCARICA DEI RIFIUTI 
SOLIDI (L.N. 549/95) DA 
RISCOSSIONE 
ACCERTAMENTI E RUOLI 

TASSA REGIONALE PER 
IL RILASCIO DI 
CERTIFICATI 
UNIVERSITARI DI 
ABILITAZIONE 
PROFESSIONALE. (ART. 
32, CO.2, L.R. N. 
18/2007) (COLLEG. CAP. 
SPESA N. 916030) 
ALTRE ENTRATE 
TRIBUTARIE 

SOMME DERIVANTI 
DALL'APPLICAZIONE 
DELLE SANZIONI, 
RISCOSSE A QUALSIASI 
TITOLO, RELATIVE A 
ADD.LE IRPEF 

SOMME DERIVANTI 
DALL'APPLICAZIONE 
DELLE SANZIONI, 
RISCOSSE A QUALSIASI 
TITOLO, RELATIVE A 
IRAP 

SOMME DERIVANTI 
DALL'APPLICAZIONE 
DELLE SANZIONI, 
RISCOSSE A QUALSIASI 
TITOLO, RELATIVE A 
TASSA AUTO 

SOMME DERIVANTI 
DALL'APPLICAZIONE 
DELLE SANZIONI, 
RISCOSSE A QUALSIASI 
TITOLO, RELATIVE A 
ECOTASSA 

16.500.000,00 

900.000,00 

0,00 

10.000,00 

1.000.000,00 

4.300.000,00 

59.474.799,16 

500.000,00 

A 15.810.625,73 

A 1.444.374,34 

A 6.171,36 

A 5.751,74 

A 383.177,98 

A 2.298.160,03 

A 59.790.101,77 

A 132.851,38 

444.335,80 

195.860,11 

599,01 

1.257,84 

116.523,17 

864.850,25 

3.300.981,31 

68.977,68 

15.810.625,73 16.254.961,53 

1.419.585,40 1.615.445,51 

6.093,90 

5.751,74 

383.177,98 

6.692,91 

7.009,58 

499.701,15 

2.298.160,03 3.163.010,28 

7.995.802,05 11.296.783,36 

124.683,31 193.660,99 
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1017007 

A
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1017008 

1018000 

1021000 

1021111 

1085614 

1085714 

1121060 

SOMME DERIVANTI 
DALL'APPLICAZIONE 
DELLE SANZIONI, 
RISCOSSE A QUALSIASI 
TITOLO, RELATIVE A 
TASSE SULLE 
CONCESSIONI 
REGIONALI 

SOMME DERIVANTI 
DALL'APPLICAZIONE 
DELLE 
SANZIONI, RISCOSSE A 
QUALSIASI TITOLO, 
RELATIVE A ALTRE 
IMPOSTE, TASSE E 
PROVENTI ASSIMILATI 
N.A.C. 

IMPOSTA REGIONALE 
SULLE CONCESSIONI DI 
AREE DEL DEMANIO 
MARITTIMO 

TRASFERIMENTO 
QUOTA IRPEF 5 PER 
MILLE 
IMPOSTA REGIONALE 
BENZINA 
AUTOTRAZIONE (L.R. 
N.9 DEL 17/2/94 E SMI) 
DA RISCOSSIONE 
ACCERTAMENTI E RUOLI 

FINANZIAMENTO SPESE 
PER CONSULENZE – 
QUOTA U.E. 
PROGRAMMA INTERREG 
V - A GRECIA/ITALIA 
2014/2020 

FINANZIAMENTO SPESE 
PER CONSULENZE – 
COFINANZIAMENTO 
NAZIONALE 
PROGRAMMA INTERREG 
V - A GRECIA/ITALIA 
2014/2020 

RIMBORSO QUOTA 
CAPITALE 
ANTICIPAZIONE DI 
LIQUIDITA' DI CUI 
ALL?ARTICOLO 13 DEL 
D.L. 102/2013 (L.R. N. 
30/2013) 

5.000,00 

5.000,00 

350.000,00 

4.175,97 

100.000,00 

129.871,57 

18.628,42 

3.315.802,87 

A 147,98 

A 10.346,26 

A 288.592,41 

A 4.175,97 

A 94.109,92 

I 24.650,00 

I 4.350,00 

I 3.315.802,87 

0,00 

2.280,15 

20.535,02 

0,00 

5.057,82 

0,00 

0,00 

0,00 

147,98 147,98 

10.346,26 12.626,41 

232.061,71 

4.175,97 

94.109,92 

24.650,00 

252.596,73 

4.175,97 

99.167,74 

24.650,00 

4.350,00 4.350,00 

3.315.802,87 3.315.802,87 
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MUTUO MEF PER 
1121071 ESTINZIONE BOND - 9.170.271,36 I 9.170.271,36 0,00 9.170.271,36 9.170.271,36 

QUOTA INTERESSI 
RIMBORSO MUTUO MEF 
PER ESTINZIONE 

1121072 10.049.946,72 I 10.049.946,72 0,00 10.049.946,72 10.049.946,72 BOND - QUOTA 
CAPITALE 

A
llegato U

nico - Pagina 2.779 di 2.785

1121061 

RIMBORSO QUOTA 
INTERESSI 
ANTICIPAZIONE DI 
LIQUIDITA' 
DELL'ARTICOLO 13 DEL 
D.L. 102/2013 (L. R. N. 
30/2013 

1122020 

1122021 

1122025 

ANNUALITA' MUTUO A 
COPERTURA PIANO DI 
RISANAMENTO 
APPROVATO CON LEGGE 
REG.LE 23/6/92 N 12 
(D.L. 18/1/93 N 8 
ART.20,LEGGE 
68/93).QUOTA 
CAPITALE 
ANNUALITA' MUTUO A 
COPERTURA PIANO DI 
RISANAMENTO 
APPROVATO CON LEGGE 
REG.LE 23/6/92 N 12 
(D.L. 18/1/93 N 8 
ART.20,LEGGE 
68/93).QUOTA 
INTERESSI 
RIMBORSO QUOTA 
CAPITALE MUTUO 
VENTENNALE CASSA 
DD.PP. DI 
200.000.000,00 PER 
RIPIANO DISAVANZI 
SANITARI ESERCIZI 2000 
E PRECEDENTI, IVI 
COMPRESI QUELLI 
RELATIVI ALLA 
GESTIONE 
LIQUIDATORIA 1994 E 
RETRO PER LA QUOTA 
DI DISAVANZO NON 
GARANTITA DALLO 
STATO 

4.278.767,81 I 4.278.767,81 0,00 4.278.767,81 4.278.767,81 

19.093.807,50 I 19.093.807,50 0,00 19.093.807,50 19.093.807,50 

13.244.959,85 I 13.244.959,85 0,00 13.244.959,85 13.244.959,85 

I 3.539.566,90 0,00 3.539.566,90 3.539.566,90 3.539.566,90 
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RIMBORSO SEMESTRALE 
QUOTA CAPITALE 
PRESTITO 
VENTICINQUENNALE DI 
150.000.000,00 DALLA 
B.E.I. (BANCA EUROPEA 
PER GLI INVESTIMENTI), 

1122030 DESTINATO ALLA 
COPERTURA DELLA 
QUOTA DI 
COFINANZIAMENTO 
REGIONALE DEL POR 
PUGLIA 2000-2006. ATTI 
DI EROGAZIONE E 
QUIETANZA 

A
llegato U

nico - Pagina 2.780 di 2.785

1122026 

SPESE PER ONERI DI 
PREAMMORTAMENTO E 
RIMBORSO QUOTA 
INTERESSI, MUTUO 
VENTENNALE CASSA 
DD.PP. DI EURO 
200.000.000,00 PER 
RIPIANO DISAVANZI 
SANITARI ESER.2000 E 
PRECEDENTI,COMPRESI 
QUELLI RELATIVI ALLA 
GESTIONE 
LIQUIDATORIA 1994 E 
RETRO PER QUOTA DI 
DISAVANZO 

RIMBORSO SEMESTRALE 
QUOTA INTERESSI 
PRESTITO 
VENTICINQUENNALE DI 
150.000.000,00 DALLA 
B.E.I. (BANCA EUROPEA 
PER GLI INVESTIMENTI), 

1122031 DESTINATO ALLA 
COPERTURA DELLA 
QUOTA DI 
COFINANZIAMENTO 
REGIONALE DEL POR 
PUGLIA 2000-2006. ATTI 
DI EROGAZIONE E 
QUIETANZA 

RIMBORSO QUOTA 
CAPITALE MUTUO BEI DI 
CUI ALL’ARTICOLO 8 

1122035 
DELLA LEGGE 
REGIONALE 23 
DICEMBRE 2014, N. 52 

6.546.277,10 I 6.546.277,10 0,00 6.546.277,10 6.546.277,10 

4.904.500,00 I 4.904.500,00 0,00 4.904.500,00 4.904.500,00 

1.537.072,43 I 1.537.072,43 0,00 1.537.072,43 1.537.072,43 

3.000.000,00 I 655.936,42 0,00 655.936,42 655.936,42 
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1122036 
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1122060 

RIMBORSO QUOTA 
INTERESSI MUTUO BEI 
DI CUI ALL’ARTICOLO 8 
DELLA LEGGE 
REGIONALE 23 
DICEMBRE 2014, N. 52 

1122061 

1122062 

1122063 

RIMBORSO QUOTA 
CAPITALE MUTUO 
VENTENNALE CASSA 
DD.PP. DI EURO 
100.000.000,00 PER 
ACQUISTO IMMOBILE 
DA DESTINARE A SEDE 
DELLA REGIONE PUGLIA 
E PER COSTRUZIONE 
SEDE CONSIGLIO 
REGIONALE (L.R. 
1/2004) 

RIMBORSO QUOTA 
INTERESSI MUTUO 
VENTENNALE CASSA 
DD.PP. DI EURO 
100.000.000,00 PER 
ACQUISTO IMMOBILE 
DA DESTINARE A SEDE 
DELLA REGIONE PUGLIA 
E PER COSTRUZIONE 
SEDE CONSIGLIO 
REGIONALE, COMPRESI 
EVENTUALI ONERI DI 
PREAMMORTAMENTO. 
(L.R. 1/2004) 

RIMBORSO QUOTE DI 
CAPITALE MUTUO 
VENTENNALE CASSA 
DEPOSITI E PRESTITI DI 
EURO 50.000.000,00 DA 
DESTINARE AL 
COMPLETAMENTO 
DELLA COSTRUZIONE 
DELLA SEDE DEL 
CONSIGLIO REGIONALE 

RIMBORSO QUOTE 
INTERESSI MUTUO 
VENTENNALE CASSA 
DEPOSITI E PRESTITI DI 
EURO 50.000.000,00 DA 
DESTINARE AL 
COMPLETAMENTO 
DELLA COSTRUZIONE 
DELLA SEDE DEL 
CONSIGLIO REGIONALE 

500.000,00 I 74.131,44 0,00 74.131,44 74.131,44 

5.391.331,34 I 5.391.331,34 0,00 5.391.331,34 5.391.331,34 

2.048.645,42 I 2.048.645,42 0,00 2.048.645,42 2.048.645,42 

2.500.000,00 I 2.500.000,00 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00 

1.191.937,50 I 1.191.937,50 0,00 1.191.937,50 1.191.937,50 
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1122072 

PAC PUGLIA FSE 2007-
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1157040 2013 - SPESE PER ALTRI 4.334.479,81 I 4.334.479,81 731.224,49 784.279,81 1.515.504,30 
SERVIZI/CONSULENZE 

1122073 

1122076 

1122077 

1150906 

RIMBORSO QUOTA 
CAPITALE 
ANTICIPAZIONE DI 
LIQUIDITA' DI CUI 
ALL?ARTICOLO 3 DEL D. 
L. 35/2013 E DECRETO 
DIRETTORIALE DEL 
RAGIONIERE GENERALE 
DELLO STATO DEL 16 
APRILE 2013 (DPGR N. 
2/2013) 

RIMBORSO QUOTA 
INTERESSI 
ANTICIPAZIONE DI 
LIQUIDITA' DI CUI 
ALL'ARTICOLO 3 DEL D. 
L. 35/2013 E DECRETO 
DIRETTORIALE DEL 
RAGIONIERE GENERALE 
DELLO STATO DEL 16 
APRILE 2013 (DPGR 
N.2/2013) 

RIMBORSO QUOTA 
CAPITALE 
ANTICIPAZIONE DI 
LIQUIDITÀ DI CUI 
ALL'ARTICOLO 3, 
COMMA 3, DEL D.L. 
35/2013 - RIPARTO 2014 
(L.R. N. 20/2014) 

RIMBORSO QUOTA 
INTERESSI 
ANTICIPAZIONE DI 
LIQUIDITÀ DI CUI 
ALL'ARTICOLO 3, 
COMMA 3, DEL D.L. 
35/2013 - RIPARTO 2014 
(L.R. N.20/2014) 

SPESE DIRETTE DELLA 
REGIONE CONNESSE 
ALL' ATTUAZIONE DEL 
PROGRAMMA DI 
SVILUPPO RURALE 
(FEASR) PUGLIA 2014-
2020 - CONSULENZE 

4.044.530,26 I 4.044.530,26 0,00 4.044.530,26 4.044.530,26 

5.605.118,45 I 5.605.118,45 0,00 5.605.118,45 5.605.118,45 

8.800.095,01 I 8.800.095,01 0,00 8.800.095,01 8.800.095,01 

4.339.616,98 I 4.339.616,98 0,00 4.339.616,98 4.339.616,98 

798.686,00 I 773.657,60 0,00 663.556,92 663.556,92 
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POR 2014-2020. FONDO 
FESR. AZIONE 5.1 
INTERVENTI DI 
RIDUZIONE DEL RISCHIO 
IDROGEOLOGICO E DI 
EROSIONE COSTIERA. 
CONSULENZA. QUOTA 
UE 

POR 2014-2020. FONDO 
FESR. AZIONE 5.2 
INTERVENTI PER LA 

1161521 RIDUZIONE DEL RISCHIO 
INCENDI E DEL RISCHIO 
SISMICO. CONSULENZE. 
QUOTA UE 

POR 2014-2020. FONDO 
FESR. AZIONE 5.1 
INTERVENTI DI 
RIDUZIONE DEL RISCHIO 

1162511 
IDROGEOLOGICO E DI 
EROSIONE COSTIERA. 
CONSULENZE. QUOTA 
STATO 

POR 2014-2020. FONDO 
FESR. AZIONE 5.2 
INTERVENTI PER LA 

1162521 RIDUZIONE DEL RISCHIO 
INCENDI E DEL RISCHIO 
SISMICO. CONSULENZE. 
QUOTA STATO 

POR 2014-2020. FONDO 
FSE. AZIONE 10.7 AZIONI 
DI SISTEMA - SPESE PER 

1165140 
ALTRI 
SERVIZI/CONSULENZE. 

A
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1161511 

QUOTA UE 

POR 2014-2020. FONDO 
FSE. AZIONE 10.7 AZIONI 
DI SISTEMA - SPESE PER 

1166140 
ALTRI 
SERVIZI/CONSULENZE. 
QUOTA STATO 

POR PUGLIA 2014-2020. 
FONDO FSE. AZIONE 
10.7 AZIONI DI SISTEMA 

1167140 - SPESE PER ALTRI 
SERVIZI/CONSULENZE. 
COFINANZIAMENTO 
REGIONALE 

150.000,00 

350.000,00 

105.000,00 

245.000,00 

239.364,00 

167.554,80 

71.809,20 

I 150.000,00 

I 2.199,31 

I 105.000,00 

I 1.539,52 

I 2.079,96 

I 1.455,98 

I 623,99 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

5.647,88 5.647,88 

2.199,31 2.199,31 

3.938,94 3.938,94 

1.539,52 

2.079,96 

1.455,98 

623,99 

1.539,52 

2.079,96 

1.455,98 

623,99 
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1601003 

FONDO PER LA 
DEFINIZIONE DELLA 
ESPOSIZIONE DEBITORIA 
PREGRESSA DEI 
CONSORZI DI BONIFICA 
SOPPRESSI (ART. 3 L.R. 
N. 1/2017) 

2032000 

2051030 

2053457 

2055326 

CONTRIBUTO 
REGIONALE 
STRAORDINARIO IN 
FAVORE DEI CONSORZI 
DI BONIFICA (ART. 12 
L.R. N. 1/2017) 

ALIQUOTA SPETTANTE 
ALLA REGIONE DI 
PRODOTTO DELLA 
COLTIVAZIONE DI 
GIACIMENTI DI 
IDROCARBURI NEI 
TERRITORI DELLA 
PUGLIA. (ART.20, 
COMMA 1 - D.L.VO 
N.625/96) - COLLEGATO 
AI CAPP. USCITA 635050 
E 635080 

ASSEGNAZIONE 
STATALE DI ANNUALITA' 
QUINDICENNALI PER LA 
PROSECUZIONE DEGLI 
INTERVENTI 
CONSEGUENTI AL 
TERREMOTO 1980/81 
PER ESIGENZE 
ABITATIVE. ART. 3 
L.32/92 E art. 144 L. 
388/2000 

FONDO PER IL 
TRASPORTO PUBBLICO 
LOCALE EX ART.16 BIS 
DEL D.L.95/2012 COME 
SOSTITUITO DALL'ART.1 
C.301 DELLA LEGGE 
N.228/2012 

ANNUALITA' 
QUINDICENNALE PER IL 
COFINANZIAMENTO 
STATALE PER 
INVESTIMENTI 
FINALIZZATI ALLA 
PROMOZIONE DELLE 
MOBILITA' CICLISTICA 
(L.N. 366/1998) 

5.000.000,00 I 5.000.000,00 0,00 2.500.000,00 2.500.000,00 

17.000.000,00 I 17.000.000,00 0,00 7.953.619,44 7.953.619,44 

7.100.000,00 A 1.356.352,48 0,00 1.356.352,48 1.356.352,48 

1.032.913,81 A 1.032.913,80 516.456,90 516.456,90 1.032.913,80 

387.335.434,10 A 387.335.434,10 0,00 387.335.434,10 387.335.434,10 

A 66.454,00 0,00 66.454,00 66.454,00 66.454,00 
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ASSEGNAZIONE 
STATALE PER 
CONCORSO 90% RATA 
DI AMMORTAMENTO 
MUTUO PER 
INTERVENTI URGENTI A 
FAVORE DELLE ZONE 132.817,86 A 132.817,86 66.408,93 66.408,93 132.817,86 COLPITE DA EVENTI 
CALAMITOSI GIUGNO - 
OTTOBRE 1996. 
L.31/12/96, 
N.677_(COLLEGATO AI 
CAPP. USCITA 594013-
594014) 

Fonte: Rielaborazione della Sezione su dati forniti con note n. 1478 del 22 maggio 2018, n. 1602 del 1° giugno 2018 e n. 1900 del 29 giugno 2018 
(Valori al centesimo di euro) 
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2058750 
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