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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 19 giugno 2018, n. 1069

Attuazione dell’art. 2 del decreto del Presidente della Giunta Regionale del 31/8/2016 (n. registro 542).
Attuazione Modello MAIA — Approvazione dell’Atto aziendale e presa d’atto del finanziamento della
dotazione organica dell’Agenzia Regionale Strategica per la Salute ed il Sociale (A.Re.S.S.).

Il Presidente, dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal Sezione strategie e governo
dell’offerta, di concerto con il Segretario Generale della Presidenza, riferisce quanto segue:

Visti:

lal. 241/1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi”, e ss.mm.ii.;

il d.lgs. n. 165/2001, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”;

la L.R. Puglia n. 29/2017 recante “istituzione dell’Agenzia Regionale Sanitaria Strategica per la Salute ed il
Sociale (ARESS)”, cosi come successivamente integrata e modificata;

la 1. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita
nella pubblica amministrazione”;

il d.lgs. 33/2013, recante Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; il decreto del Presidente della Giunta
Regionale del 31/8/2016 (n. registro 542), avente ad oggetto nomina del Commissario Straordinario
dell’Agenzia Regionale Sanitaria;

la deliberazione della Giunta regionale n. 1518 del 31/7/2015, con cui & stato adottato il nuovo Modello
ambidestro per I'innovazione della macchina amministrativa regionale - MAIA, cosi come successivamente
modificata con deliberazioni delta Giunta regionale nn. 2242 del 9/12/2015, 160 del 23/2/2016 e 457
dell’8/4/2016;

la deliberazione della Giunta Regionale n. 458 deir8/4/2016, avente ad oggetto definizione delle Sezioni
di Dipartimento e delle relative funzioni, in attuazione del modello MAIA, cosi come successivamente
modificata con deliberazione della Giunta regionale n. 1624 del 26/10/2016;

Premesso che:

- con deliberazione della Giunta regionale n. 1518 del 31/7/2015, & stato adottato il nuovo Modello
ambidestro per l'innovazione della macchina amministrativa regionale - MAIA, successivamente
modificato - limitatamente alle strutture afferenti ai Dipartimenti in cui si articola 'Amministrazione
regionale - con deliberazioni della Giunta regionale nn. 2242 del 9/12/2015, 160 del 23/2/2016 e 457
dell’8/4/2016;

- in particolare, tale modello delinea una complessiva riorganizzazione delle strutture amministrative
regionali prevedendo, con specifico riferimento all’Agenzia Regionale Sanitaria, la sua trasformazione
nella nuova Agenzia Regionale strategica per I'innovazione ed il Sociale, caratterizzata gia prima fede
da una nuova declaratoria delle funzioni di competenza;

- con la medesima deliberazione n. 1518 del 31/7/2015, la Giunta regionale esplicitamente prevede
il ricorso al commissariamento delle Agenzie regionali oggetto di trasformazione nei nuovi soggetti
rappresentanti dalle Agenzie strategiche, “allo scopo di agevolare il raggiungimento dell’obiettivo
di riforma del sistema delle agenzie oltre che per la raccolta imparziale dei dati sull’attivita svolta,
delle criticita riscontrate nell’attuale assetto e per la proposizione di schemi organizzativi scevri da
condizionamenti ambientali”;

- in esecuzione dell’anzidetta deliberazione della Giunta regionale n. 1518 del 31/7/2015 ed avvalendosi
della facolta ivi prevista, con decreto del Presidente della Giunta regionale del 31/8/2016 (n. di registro
542), il dott. Giancarlo Ruscitti & stato nominato Commissario Straordinario dell’Agenzia Regionale
Sanitaria della Puglia, per la durata di centottanta giorni;
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in particolare, il decreto di nomina di cui al punto che precede dispone testualmente che il Commissario
Straordinario provveda, “al fine di completare le procedure di trasformazione dell’Agenzia Regionale
Sanitaria della Regione Puglia ... oltre che ai compiti di ordinaria amministrazione, alla definizione
delle procedure di razionalizzazione oltre che alla predisposizione delle proposte di modifica normativa,
statutaria e regolamentare dell’Agenzia”, in senso conforme alle previsioni contenute nel precitato
Modello ambidestro per rinnovazione della macchina amministrativa regionale - MAIA;

Premesso inoltre che:

con l.r. Puglia 29/2017 é stata disposta l'istituzione dell’Agenzia Regionale strategica per la Salute e Il
Sociale (A.Re.S.S.; nel prosieguo, anche Agenzia), quale organismo tecnico-operativo e strumentale
della Regione a supporto della definizione e gestione delle politiche in materia sociale e sanitaria, dotato
di personalita giuridica pubblica e di autonomia organizzativa, tecnica, amministrativa e contabile e
sottoposta alla vigilanza della Giunta regionale, contestualmente procedendo all’abrogazione della l.r.
Puglia 24/2001 ed alla soppressione dell’/Agenzia Regionale Sanitaria Ivi prevista (A.Re.S.);

con Deliberazione n. 1 del 28/07/2017, pubblicata all’Albo Pretorio addi 02/08/2017, veniva data
attuazione all’art. 13, c.1, .. n. 29/2017, che prevedeva l'assunzione di diritto delle funzioni di
Commissario Straordinario dell’A.Re.S.S., da parte del Commissario Straordinario della soppressa
A.Re.S., con cio determinando il formale insediamento del Dott. Giovanni Gorgoni a far data dal
29/07/2017;

I'anzidetta legge prevede, in particolare, all’art. 13, c. 1 e all’art. 13, c. 2, che il Commissario Straordinario
eserciti i poteri e le prerogative di cui all'art. 5, cc. 9 e 11 del medesimo provvedimento legislativo,
procedendo altresi all'approvazione dell’atto aziendale di organizzazione e funzionamento e della
nuova dotazione organica del personale, entro sessanta giorni dall’insediamento;

Considerato che:

la medesima legge regionale n. 29/2017 prevede, all’art. 7, c. 4, che I'atto aziendale di organizzazione
e funzionamento:

¢ delinei il modello organizzativo e funzionale dell’Agenzia e le relative linee strategiche, con
I'Individuazione degli uffici dotati di autonomia gestionale e dei riparto di competenza tra poteri
del Direttore Generale e della dirigenza;

e istituisca le articolazioni dell’Agenzia, declarandone funzioni e competenze e descrivendone i
relativi nessi gerarchico-funzionall;

e istituisca le strutture complesse e semplici e definisce le caratteristiche e tipologie di incarico
dirigenziale per i restanti uffici;

¢ disciplini le modalita per il controllo di gestione e di regolarita amministrativa;

¢ delinei le interazioni tra 'Agenzia e gli organi in staff alla Direzione Generale;

a tal fine, ad esito di un lavoro sinergico che ha coinvolto, a vari livelli, il Commissario straordinario,
nonché dirigenti e funzionari dell’Ente, & stata predisposta una bozza di atto aziendale di organizzazione
e funzionamento strutturato sulla base della normativa statale e regionale vigente relativa alle aziende
sanitarie locali, applicabile al’Agenzia ex art. 13, c. 5, I.r. n. 29/2017, in quanto compatibile con la natura
dell’Agenzia, laddove la diversa disciplina posta per alcune materie viene adeguatamente motivata in
relazione alle peculiarita e specificita organizzative ed ordinamentali dell’Ente, nel rispetto dei principi
generali dettati per le Pubbliche Amministrazioni dal d.Igs. 165/2001, Testo Unico Pubblico Impiego;
in particolare, la proposta di atto - allegato al presente provvedimento per costituirne parte integrante
e sostanziale - delinea l'organizzazione a matrice dell’Agenzia e risulta coerente:

e con Il d.lgs. 502/92, recante Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’articolo 1
della legge 23 ottobre 1992, n. 421” e ss.mm.il;

e con il regolamento regionale n. 9/2002, che ha fissato principi, criteri ed indirizzi per I'adozione
dell’atto aziendale, in attuazione dell’art. 3, d.lgs. 502/1992, evidenziando I'importanza di
un’organizzazione delle risorse umane, finanziarie e strumentali ispirata a principi di efficacia,
efficienza ed economicita;
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e conlal.r.n.4/2010, che in attuazione dell’art. 3, c. 1-bis, ult. periodo, d. Igs. 502/1992, ha disposto
che I'atto aziendale individui, tra I'altro, le unita operative complesse, le unita operative semplici
e le strutture di staff nel rispetto delle disposizioni vigenti in materia, adeguatamente motivando
“in relazione alla tipologia delle strutture di cui é prevista l'istituzione e alla coerenza della spesa
derivante dall’articolazione organizzativa con i vincoli previsti dalle norme nazionali e regionali
in materia di patto di stabilita, spesa sanitaria e costi dei personale del SSR” (art. 19, comma 9);

¢ da ultimo, con la deliberazione della Giunta regionale n. 879/2015, la quale, in attuazione del
medesimo art. 3, c. 1-bis, d. Igs. 502/1992, ha stabilito principi e criteri per 'adozione dell’atto
aziendale di organizzazione e funzionamento;

Visti il Piano regionale per la salute approvato con l.r. 23/2008 che ha definito le scelte programmatiche
regionali finalizzate al miglioramento dello stato di salute della popolazione, nonché i contenuti del Piano di
rientro e del Programma operativo regionali;

Atteso che con deliberazione n° 52/2018 del commissario straordinario dell’Agenzia si & proceduto ad
approvazione della proposta di atto aziendale di organizzazione e funzionamento ed annessa nuova
dotazione organica; come precisato nel testo del provvedimento stesso, ai sensi dell’art. 8, c. 2 e 10, c.1, L.r. n.
29/2017, gli atti in discorso sono sottoposti al controllo preventivo, nella forma dell’approvazione (integrativa
dell’efficacia), da parte dell’Ente vigilante Regione Puglia e, segnatamente, da parte della Giunta Regionale;

Vista la legge regionale n° 29 del 24.07.2017 e s.m.i. e precisamente I'art. 8 comma 2 ultima parte:
“L’'organico complessivo di personale dell’A.R.E.S.S. é definito nel documento relativo alla dotazione organica,
soggetto ad approvazione della Giunta regionale limitatamente al rispetto dei vincoii finanziari di spesa
in materia”; I'art. 9 comma 4: “La Giunta regionale provvede all’assegnazione delle risorse strumentaii e
finanziarie per il funzionamento e la gestione delle finalita e dei compiti attribuiti all’/A.R.E.S.S. anche al fine di
finanziare le funzioni in ambito sociale, fatti salvi comunque i vincoli di finanzia pubblica”; I'art. 10 comma 1:
“La Giunta regionale esercita il controllo preventivo sui sequenti atti dell’A.R.E.S.S. elencati tassativamente: a)
atto aziendale di organizzazione e funzionamento; b) bilancio preventivo economico e bilancio di esercizio”; e
comma 4: “La Giunta Regionale approva gli atti di cui al comma 1 entro sessanta giorni dalla ricezione”; nonché
art. 13 comma 2: “Entro sessanta giorni dall’insediamento, il Direttore Generale approva l'atto aziendale di
organizzazione e funzionamento ed adotta la nuova dotazione organica dell’Agenzia”;

Atteso che:
¢ sullabase del combinato disposto delle norme su richiamate, il sistema disegnato dallalegge n® 29/2017
prevede quindi un procedimento complesso, composto da una sequenza di atti giuridici posti in essere
da piu soggetti (A.R.E.S.S. e Giunta Regionale) necessari per la validita e I'efficacia dell’atto terminale
del procedimento stesso, e precisamente dell’atto aziendale della stessa A.R.E.S.S. nonché della nuova
dotazione organica dell’Agenzia;

e in osservanza di tale disposto normativo il Commissario Straordinario dell’Agenzia con deliberazione
n° 52/2018 ha proceduto ad attuare il primo atto di tale procedimento a formazione progressiva, e
precisamente l'approvazione della proposta di atto aziendale e della proposta di nuova dotazione
organica, contestualmente trasmettendo gli stessi atti alla Giunta Regionale ai fini degli adempimenti
successivi ex art. 10 comma 1 LR. 29/2017; ed alle OOSSS con pec prot. 940 del 28.03.2018 ai sensi
dell’art. 6 D.LGS 31.03.2001 n°165;

Preso atto che:
La Giunta Regionale provvedera, ai sensi del combinato disposto dell’art. 10 comma 1 e comma 4 ad
esprimersi preventivamente sui contenuti della proposta di Atto Aziendale; in esito alle valutazioni
della Giunta Regionale, la proposta di atto aziendale potra essere confermata nei contenuti, modificata
ovvero integrata; all'esito della partecipazione a tale procedimento della Giunta Regionale, con
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eventuale conferma o modifica dei contenuti del provvedimento, nonché della fase di informativa
preventiva avviata con pec del 28.03.2018 nei confronti della RSU e delle OOSS, il Commissario
Straordinario dell’A.R.E.S.S. procedera ai sensi dell’art. 13 comma 2 della L.R. 29/2017 all’approvazione
dell’atto Aziendale.

La Giunta Regionale provvedera, inoltre, ai sensi del combinato disposto dell’art. 8 comma 2 ultima parte
ed art. 9 comma 4 ad esprimersi preventivamente sul rispetto dei vincoli finanziari in materia di spesa
e sul finanziamento relativo alla proposta di dotazione organica; in esito alle valutazioni della Giunta
Regionale, la proposta di dotazione organica potra essere confermata, modificata ovvero integrata;
all’esito della partecipazione a tale procedimento della Giunta Regionale, con eventuale conferma o
modifica dei costi necessari ed occorrenti per il finanziamento della stessa dotazione organica, nonché
della fase di informativa preventiva avviata con pec del 28.03.2018 nei confronti della RSU e delle
0O0SS, il Commissario Straordinario dell’A.R.E.S.S. procedera ai sensi dell’art. 13 comma 2 della L.R.
29/2017 all'adozione della dotazione organica.

Preso atto che in esito ad istruttoria complessa e concertata tra il Dipartimento della Tutela della Salute,
del Benessere Sociale e dello Sport per tutti, ’'Agenzia Regionale Strategica per la Salute ed il Sociale e la
Segreteria Generale della Giunta Regionale, si € pervenuti alla riformulazione dell’Atto aziendale proposto dal
Commissario Straordinario secondo quanto allegato 1) al presente provvedimento, nonché alla conseguente
riformulazione della dotazione organica dell’Agenzia;

Vista la relazione tecnica istruttoria allegato 2) al presente provvedimento, a costituirne parte integrante,
in ordine al rispetto dei vincoli finanziari di spesa e sul finanziamento relativo alla proposta di dotazione
organica.

Alla luce di quanto innanzi esposto, si propone alla Giunta regionale I'approvazione della presente proposta
di deliberazione e, per l'effetto, in attuazione della precedente deliberazione della Giunta Regionale n. 1518
del 31/7/2015 e del modello ambidestro per I'innovazione della macchina amministrativa regionale - MAIA
ivi delineato, dell’Atto Aziendale dell’Agenzia Regionale Strategica per la Salute ed il Sociale (A.Re.S.S.), e della
relativa Dotazione Organica, allegati al presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale,
per la successiva trasmissione ai competenti organi dell’Agenzia che provvederanno agli adempimenti
successivi.

Preso atto che occorre procedere ad una integrazione dell’assegnazione indistinta 2018 al fine di sostenere la
nuova dotazione organica per un importo pari a 897.000 euro, si rende necessario apportare le variazioni, in
termini di competenza e cassa per |'esercizio finanziario 2018, al Bilancio di previsione 2018, al Documento
tecnico di accompagnamento e al Bilancio finanziano gestionale - esercizio finanziario 2018.

Per la restante somma occorrente al fine di sostenere la nuova dotazione organica per gli esercizi 2019 e 2020
si provvedera all’integrazione dell’assegnazione con successiva deliberazione.

Quanto sopra premesso:

Visto il D.Lgs.23 giugno 2011, n.118 come integrato dal D.Lgs 10 agosto 2014, n.126 “Disposizioni integrative
e correttive del D.Lgs 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della L.
42/2009;

Rilevato che I'art. 51, comma 2 del D.L.gs. 118/2011 D.L.gs. 23 giugno 2011, n.118 come integrato dal D.Lgs.
10 agosto 2014, n.126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del
bilancio di previsione;

Vista la L.R. 29 dicembre 2017 n.67 (Legge di stabilita regionale 2018);
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Vista la legge regionale del L.R. 29 dicembre 2017, n.68 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per
I'esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020";

Vista la D.G.R. n.38 del 18/01/2018 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento al Bilancio
di Previsione e del Bilancio finanziario gestionale 2018-2020 previsti dall’art.39, comma 10 del Decreto
Legislativo 23 giugno 2011, n118 e ss.mm.ii.;

Tenuto conto che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di
finanza pubblica garantendo il pareggio di bilancio di cui alla L.R. 68/2017 ed il rispetto delle disposizioni di
cui ai commi 465 e 466 dell’art. unico della Legge n.232/2016 e ss.mm.ii. e del comma 775 dell’articolo unico
della legge n.205/2017 (Legge di stabilita 2018).

Per quanto innanzi riportato, si propone alla Giunta Regionale:
- diautorizzare il Servizio Bilancio e Ragioneria ad effettuare la presente variazione di bilancio;
- di effettuare le necessarie variazioni, meglio descritte negli adempimenti contabili di cui alla presente
deliberazione;

Il presente provvedimento viene sottoposto all’'esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4, lett.
d) della L.R. n. 7/1997.

Copertura finanziaria ai sensi del D.lgs.vo n.118/2011 e ss.mm.ii.
Il presente provvedimento comporta la variazione, in termini di competenza e cassa per |'esercizio finanziario
2018, al Bilancio di Previsione 2018 e pluriennale 2018-2020, al Documento tecnico di accompagnamento e
al Bilancio finanziario gestionale approvato con DGR n.38 del 18/01/2018 ai sensi dell’art. 51, comma 2 del
D.L.gs 118/2011 e ss.mm.ii.

BILANCIO AUTONOMO

PARTE SPESA

Missione 13 - Tutela della salute
Programma 01 - Servizio sanitario regionale - finanziamento ordinario corrente per la garanzia dei LEA

- VARIAZIONE
Missione E.F. 2018
CAPITOLO Programma | P.D.C.F. C.R.A. tT
! Competenza
Titolo
e Cassa
TRASFERIMENTI E SPESE DI PARTE CORRENTE
PER IL FUNZIONAMENTO DEL SERVIZIO
SANITARIO REGIONALE COMPRESO GLI 13
741090 | INTERVENTI DI CUI ALLART. 10 L.R.38/94 E 1 1.4.1.2 61.06 -897.000,00
ART. 5 L.R. 10/89. INIZIATIVE STRAORDINARIE 1
DI ATTIVITA SANITARIA E CONVEGNI DELLA
REGIONE PUGLIA.
SPESE DI FUNZIONAMENTO DELLARES 13
742005 ) 1 1.4.1.2 61.06 +897.000,00
(ART.12 LR 24/2001) 1

la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica
garantendo il pareggio di bilancio di cui alla L.R. 68/2017 ed il rispetto delle disposizioni di cui ai commi
465 e 466 dell’art. unico della Legge n.232/2016 e ss.mm.ii. e del comma 775 dell’articolo unico della legge
n.205/2017 (Legge di stabilita 2018).


http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii
http:D.Igs.vo
http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii
http:dall�art.39

46938 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 100 del 31-7-2018

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
- viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
- avoti unanimi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

Per i motivi di cui in narrativa, che qui siintendono richiamati quale parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento:

1. difare propria e approvare la relazione del Presidente della Giunta Regionale, dott. Michele Emiliano,
che qui si intende integralmente riportata e, per |'effetto:

2. diapprovare, conseguentemente, in attuazione della precedente deliberazione della Giunta Regionale n.
1518 del31/7/2015 e del modello ambidestro per I'innovazione della macchina amministrativa regionale
- MAIA ivi delineato, nonché della legge regionale 24.07.2017 n° 29, I'Atto Aziendale e la dotazione
Organica della nuova Agenzia Regionale Strategica per la Salute ed il Sociale (A.Re.S.S.), allegato 1) al
presente provvedimento per costituirne parte integrante e sostanziale, per la successiva trasmissione ai
competenti organi dell’Agenzia che provvederanno agli adempimenti conseguenti e necessari;

3. direvocare la delibera di Giunta Regionale n°4 del 12.01.2017 in quanto le funzioni previste dalla stessa
sono per l'effetto assorbite nel dettato dell’Atto Aziendale allegato alla presente deliberazione;

4. di rettificare la deliberazione di Giunta Regionale n°2265 del 21.12.2017, laddove prevede che la
struttura del Centro Regionale per la gestione del rischio clinico e della sicurezza del paziente sia retta
da un dirigente con incarico di direttore sanitario, ritenendo la stessa assorbita nel dettato dell’Atto
Aziendale allegato alla presente deliberazione;

5. diautorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare le conseguenti variazioni in parte Spesa, in
termini di competenza e cassa per I'esercizio finanziario 2018, al bilancio di previsione 2018 e al bilancio
pluriennale 2018-2020, al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio gestionale approvato
con la DGR n. 38 del 18/01/2018, ai sensi e per gli effetti dell’art. 51, comma 2 del D.Lgs 118/2011
e successive modificazioni e integrazioni, cosi come indicato nella sezione “copertura finanziaria” del
presente atto;

6. didisporre la pubblicazione del presente provvedimento sul B.U.R.P.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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