
42790 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 88 del 3-7-2018                                                 

 

 

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  29 maggio 2018, n. 916 
Art. 2 Legge regionale n. 15 del 2012. Cooperazione interistituzionale per realizzazione di iniziative congiunte 
in materia di prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio. Approvazione schema di Convenzione tra 
Regione Puglia, Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari e A.N.C.I. Puglia. Istituzione Tavolo 
Tecnico regionale. 

L’Assessore alla Pianificazione territoriale, Prof. Alfonso Pisicchio, sulla base dell’istruttoria espletata dal 
Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi civici e confermata dal Dirigente della Sezione Urbanistica, riferisce 
quanto segue. 

PREMESSO CHE 

La Regione Puglia ha già sottoscritto in data 22 dicembre 2014 con la Procura Generale della Repubblica 
presso la Corte di Appello di Lecce un Protocollo d’intesa volto a dare impulso alle attività, già avviate dal 
2008 sulla base di un Progetto pilota realizzato con la medesima Procura, dirette all’esecuzione delle sentenze 
passate in giudicato concernenti abusi edilizi con ordine di demolizione. 
Tale collaborazione ha prodotto significativi risultati rendendo evidente l’importanza di realizzare sinergie 
operative in funzione di una più incisiva lotta al fenomeno dell’abusivismo e di un più attento controllo 
urbanistico ed edilizio del territorio. 
L’esigenza di tutelare il territorio regionale, preservandone l’integrità, l’ordinato sviluppo, la bellezza, nonché 
la corretta fruizione da parte della popolazione si lega strettamente alla necessità di assicurare concreta 
attuazione agli interventi di recupero della legalità nel settore dei reati urbanistico-ambientali. Tale attività 
di recupero e controllo dell’abusivismo rientra, altresì, tra le attività di competenza della Regione Puglia, che 
può, attraverso la competente struttura regionale, secondo quanto disposto dalla legge regionale n. 15 del 
2012 “Norme in materia di funzioni regionali di prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio”, esercitare 
funzioni sostitutive delle attività comunali in caso di inerzia o di inadempimento da parte degli enti preposti. 

CONSIDERATO CHE 
La richiamata Legge regionale n. 15 del 2012 prevede espressamente, tra l’altro, la possibilità di realizzare 
nuove forme di cooperazione interistituzionale, anche attraverso la stipula di convenzioni tra amministrazioni, 
enti locali e organi statali nonché protocolli di intesa con l’autorità giudiziaria e con organi di polizia giudiziaria 
operanti In materia di edilizia e urbanistica, aventi a oggetto, tra l’altro: 
a) l’esercizio integrato dell’attività di vigilanza in materia urbanistico-edilizia; 
b) la gestione e lo scambio di dati e informazioni relative all’abusivismo; 
c) misure dirette ad assicurare l’effettiva adozione ed esecuzione delle misure di prevenzione e dei 
provvedimenti sanzionatori. 

DATO ATTO CHE 
La positiva esperienza maturata con la Procura Generale della Repubblica di Lecce, consente di apprezzare 
positivamente la sollecitazione pervenuta dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari volta ad 
estendere ed arricchire l’ambito di collaborazione anche sul territorio regionale di competenza della stessa 
attraverso la sottoscrizione di un protocollo d’intesa diretto alla realizzazione di nuove sinergie operative 
mediante la costituzione di un Tavolo Tecnico presso la sede della regione Puglia - Sezione Urbanistica - cui 
partecipino rappresentanti della competente struttura tecnica regionale, della Procura di Bari, dell’A.N.C.I. 
regionale. 

TENUTO CONTO CHE 
E’ comune interesse delle istituzioni coinvolte il potenziamento degli interventi di prevenzione e controllo 
dell’abusivismo edilizio sul territorio, rispetto ai quali la demolizione degli immobili abusivi, disposta con 
sentenza passata in giudicato, costituisce uno degli elementi di particolare rilievo. Appare necessario, sotto 
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altro profilo, coordinare gli interventi di immediata demolizione e ripristino, previsti dall’art. 27, comma 2, 
del DPR n. 380 del 2001, a seguito di individuazione di inizio o esecuzione di opere su aree sottoposte a 
vincolo di competenza regionale, con le attività di accertamento dei reati di competenza della Procura della 
Repubblica. Il coinvolgimento attivo dell’A.N.C.I., inoltre, si ritiene possa svolgere un’efficace azione di impulso 
e di sollecitazione nei confronti degli enti locali, al fine di contrastare e reprimere abusi edilizi e concorrere 
alla tutela dei territori particolarmente “a rischio” (zone vincolate, SIC, zone a rischio idrogeologico ecc.) 
anche promuovendo l’attuazione e l’esecuzione delle sentenze divenute definitive. 

TUTTO CIO’ PREMESSO E CONSIDERATO 

In attuazione del disposto di cui all’art. 2 della Legge regionale n. 15 del 2012 “Norme in materia di funzioni 
regionali di prevenzione e repressione dell’abusivismo edilizio” che espressamente prevede la possibilità 
di realizzare nuove forme di cooperazione interistituzionale, anche attraverso la stipula di convenzioni tra 
amministrazioni, enti locali e organi statali nonché protocolli di intesa con l’autorità giudiziaria e con organi di 
polizia giudiziaria operanti in materia di edilizia e urbanistica 

Si PROPONE alla Giunta Regionale 

� di approvare lo schema di Convenzione (allegato al presente provvedimento per costituirne parte 
integrante) da sottoscriversi tra la Regione Puglia, la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari 
e l’ANCI Puglia per la costituzione di un Tavolo tecnico regionale per il contrasto all’abusivismo edilizio 
e per l’attuazione di sinergie interistituzionali volte ad assicurare effettività alle misure di prevenzione 
ed esecuzione ai provvedimenti sanzionatori definitivi; 

� di incaricare la Sezione Urbanistica - Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici - di curare tutti gli 
aspetti amministrativi ed operativi per la realizzazione delle finalità descritte in narrativa, compresi gli 
adempimenti organizzativi connessi alla costituzione del Tavolo tecnico 

Il presente provvedimento appartiene alla sfera delle competenze della Giunta Regionale così come 
puntualmente definite dall’art 4, comma 4, lettera d), della L.R. n.7/1997, nonché ai sensi dell’art. 15 del 
R.R. 3 maggio 2001, n. 5. 

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI al D.Lgs. 118/11 e s.m.i. 

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria, sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale. 

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate, propone alla Giunta 
l’adozione del conseguente atto finale. 

LA GIUNTA 

− Udita la Relazione e la conseguente proposta dell’Assessore; 

− Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente Servizio Osservatorio 
Abusivismo e Usi Civici e dal Dirigente della Sezione Urbanistica; 

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge; 

DELIBERA 

DI APPROVARE la relazione dell’Assessore alla Pianificazione Territoriale, nelle premesse riportata; 
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DI APPROVARE lo schema di Protocollo d’intesa (allegato al presente provvedimento per costituirne parte 
integrante) da sottoscriversi dal Presidente e/o dall’Assessore alla Pianificazione Territoriale per la Regione 
Puglia, dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari e dall’ANCI Puglia, per la costituzione di un 
Tavolo tecnico regionale per il contrasto all’abusivismo edilizio e per l’attuazione di sinergie interistituzionali 
volte ad assicurare effettività alle misure di prevenzione ed esecuzione ai provvedimenti sanzionatori definitivi; 

DI INCARICARE il Dirigente della Sezione Urbanistica - Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici - di curare 
tutti gli aspetti amministrativi ed operativi per la realizzazione delle finalità descritte in narrativa, compresi gli 
adempimenti organizzativi connessi alla costituzione del Tavolo tecnico 

DI DEMANDARE alla Sezione Urbanistica - Servizio Osservatorio Abusivismo e Usi Civici - la notifica del 
presente provvedimento alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di Bari e all’ANCI Puglia; 

DI PROVVEDERE alla pubblicazione del presente provvedimento sul BURP.

     IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
              ROBERTO VENNERI  MICHELE EMILIANO 
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DI INTESA 
PER INTERVENTI CONGIUNTI IN MATERIA DI PREVENZIONE 

E CONTRASTO ALL1ABUS\VISMO EDILIZIO 

TRA 

La Regione Puglia, rappresentata dal Presidente (e/o dall 1Assessore alla Pianificazione Territoriale) 

La Procura della Repubblica c/o il Tribu nale di Bari di Bari, rappr esentata dal Procuratore (o suo 

delegato) 

L'A.N.C.I. Puglia, rappresentata dal Presidente (o suo delegato) 

PREMESSO CHE: 

• La Regione Puglia ha già sottosc ritt o in data 22 dicembre 2014 con la Procura Generale 

della Repubblica presso la Corte di Appello di Lecce un Protocollo d'int esa volto a dare 

impulso alle att ività, già avviate dal 2008 sulla base di un Progetto pilota realizzato con la 

medesima Procura , dir ette all'esecuzione delle senten ze passate in giudicato concerne nt i 

abusi edilizi con ordine di demolizione ; 

• Tale collaboraz ione ha prodotto significativi risultati rendendo evidente l'importanza di 

realizzare sinergie operat ive in funzione di una più incisiva lotta al fenomeno 

dell'abusivismo e di un più attento controllo urban istico ed ediliz io del territorio ; 

• L'esigenza di tutelare il territorio regionale , preservandone l'integr ità , l'ordinato sviluppo, la 

bellezza, nonchè la corretta fruizione da parte della popol azione si lega strettamente alla 

necessità di assicurare concreta attuazione agli interventi di recupero della legalità nel 

settore dei reati urban istico -ambienta li; 

• L'att ività di recupero e contro llo dell 'abusivismo è, alt resì, att ività di competenza della 

Regione Puglia, che può attraverso la competente st ruttu ra regional e, secondo quanto 

disposto dalla legge regiona le n. 15 del 2012 "Norme in materia di funzioni regiona li di 

prevenzione e repressione dell'abu sivismo ediliz io" , esercitare funzioni sostitutive delle 

attività comun ali in caso di inerzia o di inadempime nto da parte degli enti preposti; 

• La medesima legge regionale prevede espressamente, tra l'altro , la possibilità di realizzare 

nuove forme di cooperazione int eristituzionale , anche attr averso al stipu la di convenz ioni 

tra amministrazioni, enti locali e organi statali nonché protoco lli di intesa con l'autor it à 

giudiziar ia e con organi di poliz ia giud iziaria operanti in materia di ediliz ia e urbanistica, 
aventi a oggetto , tra l'a lt ro: 

a) l' esercizio integrato dell ' attività di vigi lanza in materia urbanistico-edi lizia; 
b) la gestion e e lo scambio di dati e informazioni relative all'abusivismo; 

c) misure dirette ad assicurare l' effetti va adozione ed esecuzione delle misure di 

prevenzione e dei provvedimen ti sanzionator i. 
• La positiva esperienza maturata con la Procura Generale della Repubbl ica di Lecce, 

consent e di apprezzare positivamente la sollecit azione del la Procura della Repubblica 
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presso il Tribunale di Bari volta ad estendere ed arricchire l'ambi to di collaborazione anche 

sul territor io regionale di compete nza della stessa; 

• E' comune interesse delle istit uzioni st ipu lanti il potenziamento degli inter venti di 

prevenzione e controllo dell'abu sivismo edilizio sul ter ritorio, rispetto ai quali la 

demoli zione degli immobili abusiv i, disposta con sentenza passata in giudicato , costitui sce 

uno degli elementi di partico lare rilievo; 

• Appare partico larmente rilevante, sotto altro profìlo, coordinare gli interventi di imme diata 

demolizione e ripristino , previsti dall'art . 271 comma 2, del DPR n. 380 del 2001, a seguito 

di individuazio ne di inizio o esecuzione di ope re su aree sotto poste a vincolo di 

competen za regiona le, con le att ività di accertamento dei reati di competenza della 

Procura della Repubblica ; 

SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE 

Art.1 - Oggetto 
Oggetto del presente Protocollo è la realizzazione di una più compiu t a interazione tra la 

specifi ca attività di controllo urbanistico ed edilizio del territorio , gestita dagli Uffi ci di 
Urbanistica del la Regione Puglia e quella di recupero della legalità di specifi ca competenza 

degli uffici requirenti della Procura della Repubblica di Bari. Attravers o l'inte grazione delle 
competenze, la condivisione di dati e informa zioni, la realizzazione di sinergie operative ed il 

coinvol gimento attivo anche dell'Associazione rappresentat iva degli enti local i pugliesi ( 
A.N.C.I. Puglia) s'int ende conseguire l'obiettivo di migliorare il governo del territorio, 

tut elandone l'integrità e la bellezza e contra stando il fenomeno dell'ab usivismo edilizio, specie 
in zone sottoposte a vincolo paesaggistico o di parti colare intere sse storico, archeolog ico, 

ambiental e. Attraverso forme di collaborazione perma nent e tra enti pub blici e nuove moda lit à 
operat ive volte a realizzare più efficaci azioni di prevenzione ed un 'effe t ti va esecuzione dei 
provvedime nti sanzionato ri, s'inte nde concorrere alla costruzione di un nuovo siste ma 

pugliese della giust izia a tutela del te rr itorio e del paesaggio. 

Art .2- Tavolo tecnico 
Per dare avvio alle att ività, in funzion e del conseguimento degli ob ietti vi di cui al pre sente 

Protocollo, le part i stabi liscono di costit uire presso la sede della Regione Puglia- Sezione 
Urbanist ica- un Tavolo Tecnico, composto da n. 3 componenti regionali , designati dal 
Presidente su propost a del Diretto re del Dipartime nt o Mobi lità, Qualità urbana, Opere 
pubbl iche, Ecologia e Paesaggio, n.3 com ponenti della Procura presso il Tribunale di Bari 

nominati dal Procuratore della Repubblica in carica, n. 1 componente, in rappr esentanza dei 
Comuni pugliesi, designato dal Presidente dell'ANCI Puglia. Le funzioni di supporto alle attiv it à 

del Tavolo saranno svolte da un fu nzionario regionale . 
Il Tavolo sarà convocato con cadenza almeno bim est rale, dal Presidente, nomi nato a 

maggioranza dai componenti alla pr ima seduta . 

Art . 3- Att ività 
Il Tavolo, sulla base dei dati, delle infor mazion i, degli atti nella disponibi lità delle 
ammini straz ioni partecipanti , individ uerà le priorità di intervento fina lizzate a contra stare e 
reprimere abusi edilizi in aree part icolarm ente critic he (aree vincolat e, SIC, zone a rischio 
idrogeologico ecc.) e in relazione ai qual i siano stati emessi provvediment i sanzionator i 

definiti vi da port are ad esecuzione. 
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rappresentante dell 'ANCI attiverà nei confronti degli ent i locali territorialmente competenti 

azioni volte a sollecita re l'attuazione delle sentenze definitive relat ive agli interventi abusivi 

individuati . Delle attività svolte e degli esiti delle stesse dar à informazione in sede di Tavolo 

tecnico . All 'esito di ta le ricognizione la Regione valut erà, ai sensi dell'art 7 del la n. 15 di 2012, 

l'esperibilità dell'esercizio dei poter i sostitutivi in caso di perdurante inerzia degli enti 

competenti. 

Art.4 - Risorse 
Al fine di consentire l'esecuzione degli interventi repres sivi degli abusi edilizi individuati, 

laddove i comuni territori almen te competenti non dispongano delle risorse necessarie a far 

fronte alle demolizioni , la Regione s'impegna a valut are prioritariamente, in sede di 

concessione di contributi a vale re sul Fondo di rotazione regiona le di cui all'art . 6 della L. n. 15 

di 2012, le istanze prov enient i dai suddetti comuni , compatibilmente con gli stanziamenti di 

bi lancio e i vincoli di finanza pubb lica. 

Le parti s'impegnano, altresì, ciascuna per quanto di competenza, a verificare anche la 

possibilità di accedere a fondi e risorse, di derivazione comunitaria o stata le, da destinare agli 

interventi di cui sopra. 

Art.5 - Banche dati 
Le parti s'impe gnano a sper imentare possibili condivisioni di banche dati, nonchè a verif icare 

l'interoperabilità delle stesse in funzione di una gestione più efficace e sinerg ica degli 

inter venti da realizzare . 

Art. 6 - Durata 
Il presente Protocol lo ha la durata di anni due, decorrenti dalla data di sott oscrizione. 

Alla scadenza potrà essere rinnovato con la st ipula di nuovo accordo tra le parti 

Letto, approvato e sottoscritto 

Bari ................. . 

Per la Regione Puglia 

Per la Procura della Repubblic a presso il Tribunale di Bari 

per l'A.N.C.I. Puglia 
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