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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 15 maggio 2018, n. 774
Riedizione del Piano Regionale di Qualita dell’Aria (PRQA) di cui al Dlgs 155/2010 e ss.mm.ii. Finalita
generali ed obiettivi di Piano.

Il Presidente della Giunta Regionale con delega alla Qualita dellAmbiente, Michele Emiliano, sulla base
dell’istruttoria espletata da AP Programmazione regionale, qualita dell’aria ed energia, Francesco Corvace
confermata dal Dirigente del Servizio Pianificazione strategica, Ambiente, Territorio e Industria, Caterina
Dibitonto, per conto del Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e
Paesaggio, Barbara Valenzano, riferisce quanto segue.

Premesso che:

e || Parlamento europeo e il Consiglio con la Direttiva 2008/ 50 CE relativa alla qualita dell’aria ambiente
e per un’aria pil pulita in Europa hanno come obbiettivo quello di mantenere e possibilmente migliorare lo
stato di qualita dell’aria per salvaguardare le popolazioni, la vegetazione e gli ecosistemi nel loro complesso;

¢ |l Governo italiano con il decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155, come modificato dal successivo
decreto 250/2012, ha dato attuazione alla direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per
un’aria piu pulita in Europa;

* la disciplina nazionale, costituita dal D.Lgs 155/2010, di attuazione della Direttiva 2008/50/CE, attribuisce
alle regioni le competenze in materia di gestione della qualita dell’aria

¢ |a stessa norma attribuisce alla Regione specifici compiti che sono puntualmente ripresi nel paragrafo
“Competenze Regione” del documento in Allegato (Allegato 1);

* la Regione Puglia intende affrontare il problema del risanamento della qualita dell’aria attraverso azioni
calibrate sul territorio e talune mirate e dedicate per ciascuna zona di superamento;

Considerato che:

¢ La Regione Puglia, antecedentemente alla novella legislativa del 2010, si era gia dotata di un Piano
Regionale della Qualita dell’Aria adottato con deliberazione di Giunta regionale n. 328 dell’11 marzo 2008, e la
successiva Delibera di Giunta Regionale n. 686 del 6 maggio 2008 di adozione del “Piano Regionale di Qualita
dell’Aria”, cui ha fatto seguito il Regolamento di emanazione n. 6 del 21 maggio 2008;

e detto Piano non & piu in linea sin dall’entrata in vigore del DLgs. 155/2010 e ss.mm.ii, non essendo mai
stato adeguato alla normativa vigente;

e La Regione Puglia ha dato avvio all'adeguamento normativo al dettato del DLgs 155/2010 con DGR n.
2979 del 29/12/2011 (Decreto Legislativo 13 agosto 2010, n.155: “Attuazione della direttiva 2008/50/CE
relativa alla qualita dell’'aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa”. Adeguamento zonizzazione della
qualita dell’aria” adottando il progetto di adeguamento della zonizzazione del territorio regionale e la relativa
classificazione ai sensi del richiamato decreto legislativo;

¢ |a Regione Puglia ha adeguato la zonizzazione del territorio regionale, come previsto dall’art. 3 del
D. Lgs. 155/10, tenendo conto dei criteri previsti dalla norma (assetto urbanistico, popolazione residente
e densita abitativa per gli agglomerati, carico emissivo, caratteristiche orografiche, caratteristiche meteo-
climatiche e grado di urbanizzazione del territorio per le zone) il territorio regionale e stato suddiviso in 4
zone: agglomerato di Bari, Zona Industriale, Zona collinare e Zona di Pianura.

e con DGR 2420 del 16/12/2013 “Decreto Legislativo 13 agosto 2010, n.155 e ss.mm.ii. - “Attuazione della
direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa”: ADEMPIMENTI”,
la Regione ha adottato il Programma di valutazione e approvato la nuova configurazione della Rete Regionale
della Qualita dell’Aria conformemente ai criteri della normativa nazionale; ha inoltre individuato ARPA Puglia
guale soggetto gestore ai sensi dell’art. 5 comma 7 decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155, come da DGR
2420 del 16/12/2013 e DGR n. 1730 del 1/8/2014;


http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 77 del 11-6-2018 38445

e con DGR 2496 del 30/12/2015 laRegione haistituito una “Cabina diregia per la qualita dell’aria”, composta
dai rappresentanti delle province, della Citta Metropolitana di Bari, dell’Anci Puglia, dell’/Agenzia Regionale per
la Protezione dell’Ambiente Puglia, delle associazioni di categoria e delle associazioni ambientaliste con lo
scopo di attivare e favorire il coordinamento e la condivisione delle procedure tecnico-amministrative in capo
ai Comuni e alle amministrazioni provinciali, al fine di garantire il miglioramento della qualita dell’aria;

e Il miglioramento della qualita dell’aria attraverso la riduzione delle emissioni inquinanti in atmosfera
costituisce azione prioritaria ed imprescindibile ai fini della tutela e protezione della salute dei cittadini e
dell’'ambiente;

* | dati rilevati dalla Rete Regionale di monitoraggio della Qualita dell’Aria hanno evidenziato in varie aree
del territorio il superamento dei valori limite e dei valori obiettivo per alcuni degli inquinanti di cui al DLgs
155/10; in particolare dalla Relazione annuale sulla Qualita dell’Aria in Puglia curata da Arpa Puglia, sono stati
riscontrati anche nel 2016, come negli anni precedenti, due violazioni dei limiti di qualita dell’aria previsti
dal D. Lgs. 155/10: nel comune di Torchiarolo (BR) per il PM10 & superato il numero massimo di superamenti
giornalieri del valore di 50 mg/m?*, mentre nel sito di Bari-Cavour si € registrata una concentrazione media
annua di NO, pari a 46 mg/m? superiore al massimo consentito di 40 mg/m?.

¢ Infine, come negli anni precedenti, il valore bersaglio per la protezione della salute per I'ozono e
stato largamente superato su tutto il territorio regionale a conferma del fatto che la Puglia, per la propria
collocazione geografica, € soggetta a elevati valori di questo inquinante.

e || reiterarsi dei superamenti, in particolare, di PM10 in aria-ambiente € da tempo all’attenzione della
Commissione Europea che, in data 10 luglio 2014, ha emesso una lettera di costituzione in mora nei confronti
dell’ltalia perlaviolazione degliartt 13, par.1 e 23, par.1 secondo comma della direttiva 2008/50/CE, sulla scorta
dell’esito dell’indagine condotta con il Pilot 4915/13/ENVI dell’aprile 2013, per i superamenti dei valori limite
del PM10 registrati nel territorio italiano dal 2005, nell'ambito della Procedura di infrazione n. 2014_2147
“Cattiva applicazione della direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente - Superamento dei
valori limite di PM10 in Italia. ENVI Ambiente direttiva 2008/50/CE”.

e La Regione Puglia & incisa da detta procedura con riferimento alla zona IT1613 che comprende i Comuni
di: Massafra, Taranto, Statte, per la provincia di Taranto; Brindisi, Cellino S. Marco, S. Pietro Vernotico e
Torchiarolo per la provincia di Brindisi;

e La Regione Puglia con DGR 1944 del 02/10/2012 ha approvato il “Piano contenente le prime misure
di intervento per il risanamento della qualita dell’aria nel Quartiere Tamburi (TA) per gli inquinanti PM10 e
Benzo(a)pirene ai sensi dell’art.9 commi 1 e 2 del Dlgs. 155/20107;

e con DGR 2349 del 04/12/2013 ha approvato il “Piano contenente le prime misure di intervento per il
risanamento della qualita dell’aria nel Comune di Torchiarolo (BR) per I'inquinante PM10 ai sensi dell’art.9
commi 1 e 2 del Dlgs. 155/2010”; le misure del Piano sono state aggiornate con dgr 1642 del 17/10/2017 .

Visto che:

¢ per I'elaborazione e approvazione del Piano si applicano le disposizioni previste dagli artt. 9 e successivi
del DIgs. 155/2010, per assicurare la realizzazione degli obiettivi di gestione della qualita dell’aria, nonché per
fornire le indicazioni alla pianificazione e programmazione sotto ordinata, in particolare i piani di risanamento
di cui all’artt. 9 e 10 del D.Lgs 152/2006 e smi;

e si ritiene idoneo un orizzonte temporale strategico di riferimento del Piano pari a dieci anni.
Laggiornamento di Piano dovra tenere conto degli esiti derivanti dal monitoraggio triennale del PRQA
articolato sui tre livelli di realizzazione, risultato e impatto e che restituira una valutazione complessiva
derivante dall’attuazione del Piano. La revisione dovra essere disposta anche a fronte di significative modifiche
delle attivita che incidono sulle concentrazioni degli inquinanti nell’aria ambiente o di aggiornamenti del
guadro normativo di riferimento;

¢ in base alle funzioni organizzative del MAIA, previste dalla delibera regionale di adozione n. 1518 del
31/7/2015, attuate con successive deliberazioni n.ri 457 e 458 dell’8/4/2016, come dettagliate poi dall’A.D.
della Sezione Personale e Organizzazione di istituzione dei Servizi della G.R. n. 997 del 23/12/2016, & possibile
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individuare nel Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio/ Servizio
Pianificazione Strategica, Ambiente, Territorio ed Industria il ruolo di Proponente del Piano;

e ¢ altresi possibile individuare quale Struttura Attuativa il Servizio Progettazione, Innovazione e
Decarbonizzazione, che sara impegnato nell’attuazione del Piano, eventualmente per stralci funzionali di
Piano o veri e propri Piani attuativi derivati.

Valutato, a tal fine:

e di fornire, in allegato al presente provvedimento, un documento contenente “Stato dell’arte e
individuazione obiettivi di Piano”;

e di avvalersi delle competenze del Centro Regionale Aria istituito DGR n. 344/2010 e disciplinato da
deliberazioni DG Arpa (DEL n. 550/10 di istituzione del CRA e DEL n.479/13 di organizzazione interna) per
la nuova classificazione delle zone e degli agglomerati ai sensi dell’art. 4 del dlgs 155/2010 e la conseguente
rideterminazione della Rete Regionale della Qualita dell’Aria;

« di potersi eventualmente avvalere diazioni esterne disupporto tecnico, previo espletamento di procedure
di evidenza pubblica conformemente alla normativa vigente;

e che il Piano dovra essere sottoposto a procedura di verifica di assoggettabilita a VAS ai sensi dell’art.9
c.12 del DLgs 152/2006 e ss.mm.ii.;

e che, ai fini dell’elaborazione del Piano e del Rapporto Preliminare Ambientale, dovranno essere consultate
le autorita con competenze in materia ambientale;

e che, prima di procedere all'approvazione del Piano e del Rapporto Preliminare Ambientale, siano
consultate le strutture regionali interessate;

Si rende, dunque, necessario intraprendere il percorso teso alla completa riedizione del Piano Regionale di
Qualita dell’Aria (di seguito denominato PRQA) indicando le finalita generali e gli obiettivi di orientamento

Pertanto, richiamati:

- il DLgs 152/2006 e ss.mm.ii.;

- il DLgs 155/2010 e ss.mm.ii.;

- laL.n.241/90 e smi “Legge sul procedimento amministrativo”;

- il D.lgs. 165/01 e smi “Norme generali sull’'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”;

- ladgrn. 1518 del 31/7/2015, di adozione del modello organizzativo MAIA;

- le successive dgr n.ri 457 e 458 dell’ 8/4/2016,

- I” A.D. n. 997 del 23/12/2016 della Sezione Personale e Organizzazione di istituzione dei Servizi della
G.R.

COPERTURA FINANZIARIA CUI ALLA LR. N. 28/01 E SUCC. MODIFICHE ED INTEGRAZIONI
La presente Deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle sopra riportate risultanze istruttorie, propone alla Giunta I'adozione del
conseguente atto finale, trattandosi di materia rientrante nella competenza degli organi di direzione politica,
ai sensi dell’art. 4, co. 4, lett. d) della L.R. n. 7/97.

LA GIUNTA
- udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale con delega alla
Qualita dell’Ambiente,
- viste la sottoscrizione apposte in calce al presente provvedimento da parte dell’ AP Programmazione
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regionale in tema di energia, qualita dell’aria, del Dirigente del Servizio Pianificazione strategica,
Ambiente, Territorio e Industria Caterina Dibitonto e del Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita
urbana. Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio ing. Barbara Valenzano;

a voti unanimi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

per tutte le argomentazioni riportate in narrativa, che condivise, si ritengono qui integralmente riportate,

1.
2.

di dare avvio alla riedizione del Piano Regionale della Qualita dell’Aria;

approvare il documento “Stato dell’arte e individuazione obiettivi di Piano”, allegato e parte integrante
della presente deliberazione;

. di individuare la seguente struttura di Piano:

- Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio/Servizio Pianificazione
Strategica, Ambiente, Territorio ed Industria quale Proponente del Piano;

- il Servizio Progettazione, Innovazione e Decarbonizzazione, quale Struttura Attuativa, impegnata
nell’attuazione del Piano, sin dalla prime misure di salvaguardia, eventualmente per stralci funzionali
di Piano o veri e propri Piani attuativi derivati.

. di stabilire che, sulla base dei criteri ed indirizzi riportati nel documento allegato, le competenti strutture

sopra indicate procedano alla redazione dei documenti di Piano secondo i contenuti previsti dagli artt.
9 e successivi del DLgs. 155/2010;

. che il Piano dovra essere sottoposto a procedura di verifica di assoggettabilita a VAS ai sensi dell’art.9

c.12 del DLgs 152/2006 e ss.mm.ii., a tal fine 'Autorita competente & la Sezione Autorizzazioni
Ambientali della Regione Puglia;

. che, ai fini dell’elaborazione del Piano e del Rapporto Preliminare Ambientale, potranno essere

consultate le autorita con competenze in materia ambientale;

. di avvalersi delle competenze del Centro Regionale Aria istituito DGR n. 344/2010 e disciplinato da

deliberazioni DG Arpa (DEL n. 550/10 di istituzione del CRA e DEL n.479/13 di organizzazione interna)
per la nuova classificazione delle zone e degli agglomerati ai sensi dell’art. 4 del DLgs 155/2010 e la
conseguente rideterminazione della Rete Regionale della Qualita dell’Aria;

. di potersi eventualmente avvalere di azioni esterne di supporto tecnico, previo espletamento di

procedure di evidenza pubblica conformemente alla normativa vigente;

. di pubblicare la presente deliberazione nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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