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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 20 marzo 2018, n. 405
Schema di Accordo di Programma per l'attuazione degli interventi di riconversione e riqualificazione
produttiva di cui alla Legge 15 maggio 1989 n. 181 nelle aree di crisiindustriale non complessa. Approvazione.

Il Presidente della Giunta Regionale Dott. Michele Emiliano, d’intesa con I’Assessore al Bilancio con delega
alla Programmazione Unitaria, Dott. Raffele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Sezione
Aree di crisi industriale, confermata dalla Dirigente della Sezione Aree di crisi industriale Dott.ssa Elisabetta
Biancolillo e dal Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria -AdG del POR Puglia 2014-2020, Dott.
Pasquale Orlando, riferisce quanto segue:

Con il decreto-legge 1°aprlle 1989, n. 120, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n. 181
e successive modificazioni e integrazioni, recante «Misure di sostegno e di reindustrializzazione in attuazione
del piano nazionale di risanamento della siderurgia». Il Ministero dello Sviluppo economico ha disciplinato gli
interventi di reindustrializzazione delle aree di crisi al fine del rilancio delle attivita industriali, della salvaguardia
dei livelli occupazionali, del sostegno dei programmi di investimento e allo sviluppo imprenditoriale delle aree
colpite da crisi industriale e di settore.

Lariforma della disciplina degli interventi di reindustrializzazione delle aree di crisi, di cui all’art. 27 del decreto-
legge 22 giugno 2012, n. 83, ha previsto I'applicazione del regime di aiuto di cui alla legge n. 181/1989 sia
nelle aree di crisi complessa, sia nelle situazioni di crisi industriali diverse da quelle complesse che presentano,
comunque, impatto significativo sullo sviluppo dei territori interessati e sull’occupazione.

Al fine di promuovere il rilancio delle aree colpite da crisi industriale attraverso la valorizzazione delle
potenzialita dei singoli territori, il decreto 9 giugno 2015 ha stabilito i termini, le modalita e le procedure per
la presentazione delle domande di accesso, nonché i criteri di selezione e valutazione per la concessione ed
erogazione delle agevolazioni in favore di programmi di investimento finalizzati alla riqualificazione delle aree
di crisi industriale ai sensi dell’art. 27, comma 8 e 8-bis, del decreto-legge n.83 del 2012.

In attuazione dell’art. 2 comma 3 dello stesso decreto in base al quale “i territori delle aree di crisi industriale
non complessa ammessi alle agevolazioni sono individuati, anche su proposta delle singole Regioni interessate,
con successivo decreto del Ministero dello Sviluppo Economico, da adottare sentita la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e di Bolzano”, e stato predisposto
il decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2016 recante «Individuazione dei territori delle
aree di crisi industriale non complessa, ammessi alle agevolazioni di cui alla legge 15 maggio 1989, n. 181»,
demandando alle Regioni l'ulteriore selezione dei territori, da effettuarsi con apposita Delibera di Giunta
Regionale.

La Regione Puglia, con Delibera della Giunta Regionale n. 1682 del 02/11/2016, ha approvato e trasmesso al
Ministero dello Sviluppo Economico, la propria proposta di elenco dei territori da ammettere alle agevolazioni
previste per le aree di crisi industriale non complessa.

Con decreto del Direttore generale per la politica industriale, la competitivita e le piccole e medie imprese e
del Direttore generale per gli incentivi alle imprese del Ministero dello sviluppo economico 19 dicembre 2016,
sono state approvate le candidature dei SLL proposte dalie Regioni sulla base del decreto 4 agosto 2016, tra
le quali anche quelli individuati dalla Regione Puglia con la succitata DGR n. 1682/2016.

Per l'attuazione degli interventi di cui al suddetto decreto si provvede a valere sulle risorse cosi come
individuate dall’articolo 27, commi 9 e 10, del decreto-legge n. 83 del 2012, a cui potranno aggiungersi risorse
derivanti dalla programmazione nazionale, regionale ovvero comunitaria.

Ai sensi dell'art. 1, comma 1 lettera c) del decreto del 31 gennaio 2017, il totale delle risorse finanziarie
destinate ai programmi di investimento da agevolare nelle aree di crisi industriale non complessa, tramite
procedura valutativa con procedimento a sportello, ammontano ad euro 124.000.000,00 a valere sulle risorse
del Fondo per la crescita sostenibile, dei quali euro 44.000.000,00 accantonati in favore degli interventi
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disciplinati da accordi di programma e da utilizzare a tal fine entro un anno dalla data di apertura dello
sportello (4 aprile 2017).

L'art. 1, comma 1, lettera d) del medesimo decreto ministeriale prevede, altresi che una quota delle risorse del
Programma operativo nazionale «imprese e competitivita» 2014-2020 FESR, Asse IlI- Competitivita PMI pari
ad euro 35.000.000,00 e riservata alle Regioni in ritardo di sviluppo per gli interventi disciplinati da Accordi
di programma.

In merito alla procedura valutativa con procedimento a sportello, le domande per I'accesso alle agevolazioni
di cui alla legge n. 181/1989, riguardanti programmi di investimento nel Comuni ricadenti nelle aree di crisi
industriale non complessa, sono risultate notevolmente superiori alle dotazioni finanziarie di cui al decreto
ministeriale del 31 gennaio 2017.

Pertanto con decreto direttoriale n. 1724 del 5 aprile 2017, e stata disposta I'immediata chiusura dello
sportello per la presentazione delle domande di agevolazione.

Considerata la necessita di attribuire ulteriori risorse finanziarie all'intervento agevolativo, in ragione della
rilevanza delle richieste pervenute, il Ministero dello sviluppo economico con decreto 7 giugno 2017 ha
destinato unimporto pariad euro 20.000.000,00 ad incremento della quota accantonata di euro 44.000.000,00
di cui all'art. 1 comma 1 del citato decreto ministeriale 31 gennaio 2017.

Ne consegue che le risorse finanziarie da ripartire tra le Regioni interessate destinate agli interventi nelle
aree di crisi non complessa disciplinati da accordi di programma ammontano complessivamente ad euro
99.000.000,00, di cui euro 64.000.000,00 a valere sulle risorse del Fondo per la crescita sostenibile ed euro
35.000.000,00, a valere sulle risorse del Programma operativo nazionale “Imprese e competitivita” 2014-
2020 FESR.

In base ai criteri di ripartizione delle risorse stabiliti dal MISE e condivisi dalla Conferenza Stato- Regioni
nella seduta del 22/6/2017, il decreto ministeriale del 9 agosto 2017 ha attribuito alla Regione Puglia euro
11.857.293 (undici milioni e ottocentocinquantasettemiladuecentonovantatre euro), di cui euro 4.031.877,00
avalere sulle risorse del Fondo per la crescita sostenibile e per euro 7.825.416,00 sulle risorse del Programma
operativo nazionale «Imprese e competitivita» 2014-2020 FESR.

Inoltre, nella succitata Conferenza delle Regioni & stato condiviso che il cofinanziamento regionale obbligatorio
ai fini della sottoscrizione dell’Accordo di Programma per l'attuazione degli interventi di riconversione e
riqualificazione produttiva deve essere pari almeno al 20% delle risorse nazionali attribuite, corrispondente
per la Regione Puglia ad un importo pari ad euro 806.375,40.

Alle risorse necessarie per il cofinanziamento pari ad euro 806.375,40, la Regione Puglia potrebbe far fronte
attraverso le economie dell’APQ “Realizzazione di interventi a sostegno dello sviluppo locale” sottoscritto il
31/07/2002 tra il MEF, MAP e la Regione Puglia, gia nella disponibilita del MISE.

Facendo seguito alle interlocuzioni intervenute con la Regione Puglia, il Ministero dello sviluppo economico
ha elaborato e successivamente inoltrato alla Sezione aree di crisi industriaie lo schema di Accordo, che si
allega al presente provvedimento per esserne parte integrante, con la quale sono stati definiti ie modalita
e i tempi di attuazione degli interventi di riconversione e riqualificazione dei territori della Regione Puglia
riconosciuti quali aree di crisi industriale non complessa ai sensi del Decreto Direttoriale 19 dicembre 2016,
nonché le modalita di utilizzo delle risorse finanziarie destinate alla copertura dei medesimi interventi.

Tanto premesso e considerato si propone alla Giunta Regionale

di approvare lo Schema di Accordo di Programma allegato alla presente proposta di deliberazione quale
parte integrante e sostanziaie che disciplina gli interventi agevolativi destinati ad iniziative imprenditoriali
nel territorio delle aree di crisi non complessa, come individuato dal decreto del Ministero dello Sviluppo
Economico 4 agosto 2016 approvato con Delibera della Giunta Regionale n. 1682 del 02/11/2016.
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COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente della Giunta Regionale d’intesa con I’Assessore al Bilancio con delega alla Programmazione
Unitaria, sulla base delie risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta I'adozione del
conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera e) della L.R. n. 7/97

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta regionale, d’intesa con I’Assessore
al Bilancio con delega alla Programmazione Unitaria;

- vista la dichiarazione posta in calce al presente provvedimento da parte dei Dirigenti responsabili per
competenza in materia che ne attestano la conformita alla legislazione vigente;

- a voti unanimi espressi nei modi di legge
DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate

o di fare propria la relazione del Presidente della Giunta Dott. Michele Emiliano d’intesa con I'Assessore
al Bilancio con delega alla Programmazione Unitaria, Dott. Raffele Piemontese;

o di approvare l'allegato schema di Accordo di programma;

J di stabilire che la Regione Puglia cofinanziera I’Accordo di Programma con risorse pari ad euro
806.375,40 rinvenienti dalle economie dell’APQ “Realizzazione di interventi a sostegno dello sviluppo locale”
sottoscritto il 31/07/2002 tra il MEF, MAP e la Regione Puglia, gia nella disponibilita del MISE;

. di autorizzare il Direttore del Dipartimento Sviluppo economico, Innovazione, Istruzione, Formazione
e Lavoro Prof. Domenico Laforgia alla sottoscrizione dell’Accordo di Programma;

o di autorizzare il Direttore del Dipartimento Sviluppo economico, Innovazione, Istruzione, Formazione
e Lavoro Prof. Domenico Laforgia ad approvare le modifiche e/o integrazioni dell’Accordo di Programma non
di natura sostanziale;

o di trasmettere il presente provvedimento, a cura della Sezione Aree di crisi industriale al Ministero
dello Sviluppo Economico;

o di pubblicare il presente provvedimento sul Sito istituzionale e sul Bollettino Ufficiale delia Regione
Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con modificazioni, dalla legge 21
febbraio 2014, n. 9, che prevede che con decreto del Ministro dello sviluppo economico
vengano disciplinate le condizioni e le modalitd per l'attuazione degli interventi di cui agli

articoli 5, 6 e 8 del decreto-legge n. 120 del 1989, come successivamente estesi a ulteriori

. dree di crisi industriale diverse da quella siderurgica, nei casi di “situazioni di crisi

industriali diverse da quelle complesse individuate ai sensi del decreto di cui al comma 8
che presentano, comunque, impatto significativo sullo sviluppo dei territori interessafi e
sull'occupazione”;

VISTO il decreto del Ministro dello sviluppo economico @ giugno 2015, che stabilisce
termini, modalita e procedure per la concessione ed erogazione delle agevolazioni di cui al
decreto-legge n. 120 del 1989 in favore di programmi di investimento finalizzati alla
riqualificazione delle aree di crisi industriale e, in particolare, I'art. 2, comma 3, dello stesso
decreto in base al quale “I territori delle aree di crisi industriale non complessa ammessi
alle agevolazioni sono individuati, anche su proposta delle singole Regioni interessate,
con successivo decreto del Ministro dello sviluppo economico, da adottare senﬁta la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano”,

VISTA la circolare dei Direttore generale per gli incentivi alle imprese del Ministero dello
sviluppo economico n. 59282 del 6 agosto 2015 avente a oggetto «Criteri e modalita di
concessione delle agevolazioni di cui alla legge n. 181/1989 in favore di programmi di
investimento finalizzati alla riqualificazione delle aree di crisi industriali»;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR), sul Fondo sociale europeo (FSE), sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la
pesca (FEAMP) e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo

sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la

pesca, e che abroga il Regolamento (CE) n. 108 S del Consiglio;
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VISTO il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e a disposizioni
specifiche concernenti l'obiettivo «Investimenti a favere della crescita e dell'occupazione»
e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006;

VISTO il Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014, che
dichiara alcune categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli
articoli 107 e 108 del Trattato (regolamento generale di esenzione per categoria) e
successive modifiche e integrazioni;

VISTO. il decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2016 recante
«Individuazione dei territori delle aree di crisi industriale non complessa, ammessi alle
agevolazioni di cui alla legge 15 maggio 1989, n. 181», con il quale sono stati definiti i

criteri per l'individuazione dei territori candidabili alle predette agevolazioni;

VISTO, in particolare, I'articolo 5, comma 1, del citato decreto del Ministro dello sviluppo
economico 4 agosto 2016 che rinvia a un decreto del Direttore generale per la politica
industriale, la competitivitd e le piccole e medie imprese e del Direttore generale per gli
incentivi alle imprese del Ministero dello sviluppo economico la pubblicazione dell'elenco
nazionale dei territori candidati alle agevolazioni previste per le aree di crisi industriale non
complessa e la definizione dei termini per la presentazione delle domande di agevolazione
ai sensi del decreto ministeriale 9 giugno 2015;

VISTA la DGR n. 1682 del 2 novembre 2016 con la quale la Regione Puglia propone
lelenco dei territori da ammettere alle agevolazioni previste per le aree di crisi non
complesse;

VISTO il decreto del Direttore generale per la politica industriale, la competitivita e le
piccole e medie imprese e del Direttore generale per gli incentivi alle imprese del Ministero
dello sviluppo -economico 19 dicembre 2016, pubblicato nel sito internet istituzionale,
recante 'elenco dei territori individuati, sulla base del citato decreto ministeriale 4 agosto

2016, quali aree di crisi non complessa;
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VISTO, in particolare, I'articolo 2 del citato decreto direttoriale 19 dicembre 2016, che
rinvia ad un successivo provvedimento del Ministero dello sviluppo economico F'apertura
dei termini e le modalita per la presentazione delle domande di agevolazione;

VISTO il Programma Operativo Nazionale “Imprese e Competitivitd 2014-2020" FESR
adottato con Decisione della Commissione europea C(2015) 4444 final del 23 giugno
2015, come modificata dalla Decisione della Commissione europea C(2015) 8450 final del
24 novembre 2015;

CONSIDERATO che la legge n. 181/1989 & uno degli strumenti previsti nel'ambito del
Programma operativo nazionale “Imprese e competitivita” 2014-2020 per lattuazione
dell'Azione 3.2.1 — “Interventi di sostegno ad aree territoriali colpite da crisi diffusa defie
attivita produttive, finalizzati alla mitigazione degli effetti delle transizioni industriali sugli
individui e sulle imprese”,

VISTO il decreto.del Ministro dello sviluppo economico 31 gennaio 2017, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana n. 39 del 16 febbraio 2017, con il quale le
risorse finanziarie complessivamente destinate alla reindustrializzazione delle aree di crisi
sono state ripartite tra le diverse tipologie di intervento;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera ¢), del suddetto decreto
ministeriale 31 gennaio 2017, il totale delle risorse finanziarie destinate ai programmi di
investimento da agevolare nelle aree di crisi industriale non complessa, tramite procedura
valutativa con procedimento a sportello, ammonta ad euro 124.000.000,00 a valere sulle
risorse del Fondo per la crescita sostenibile, dei quali euro 44.000.000,00 accantonati in
favore degli interventi disciplinati da accordi di programma e da utilizzare a tal fine entro

un anne dalla data di apertura dello sportello;

CONSIDERATO che, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera d), del suddetio decreto

ministeriale 31 gennaio 2017 le risorse del Programma operativo nazionale «Imprese e
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sono destinate agli interventi nelle aree di crisi localizzate nelle regioni in ritardo di
sviluppo (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia) ed una quota del predetto
importo, pari a euro 35.000.000,00, & riservata agli interventi disciplinati da Accordi di
programma;

VISTO il decreto del Direttore generale per la politica industriale, la competitivita e le
piccole e medie imprese e del Direttore generale per gli incentivi alle imprese del Ministero
dello sviluppo economico 24 febbraio 2017, pubblicato nel sito internet istituzionale, con il
q_uale, ai sensi dell'articolo 2 del citato decreto direttoriale 19 dicembre 2018, sono stati
fissati i termini e le modalitd per la presentazione delle domande di accesso alle
agevolazioni di cui alla legge n.181/1988 nelle aree di crisi individuate dalic stesso decreto
19 dicembre 2016;

CONSIDERATO che, come riportato all'articolo 1, comma 3, del predetto decreto
direttoriale 24 febbraio 2017, i soggetti interessati hanno diritto alle agevolazioni
esclusivamente nei limiti delle risorse finanziarie stanziate, ai sensi dell'articolo 2, comma
3, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 123;

VISTA la nota dellAgenzia nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo
d'impresa S.p.a. — Invitalia, soggetto gestore degli interventi, n. 7010/INIMP del 5 aprile
2017, con la quale & stato comunicato che, a partire dalla data di apertura dello sportello,
4 aprile 2017, e fino alle ore 10.00 del § aprile 2017, risultano pervenute n. 208 domande,
per un ammontare di agevolazioni richieste pari a 634,6 milioni di euro;

CONSIDERATO che il predetto fabbisogno finanziario supera ampiamente la dotazione
finanziaria di cui al sopra menzionato decreto ministeriale 31 gennaio 2017;

CONSIDERATO, che, ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 31 marzo
1098, n. 123, si & reso necessario, con decreto direttoriale n. 1724 del 5 aprile 2017,
procedere allimmediata chiusura dello sportello per la presentazione delle domande di

agevolazione in considerazione dell'avvenuto esaurimento delle risorse disponibili;
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In tal senso, tutto quanto sopra premesso, tra le parti intervenute si & concordato di

sottoscrivere il seguente

ACCORDO DI PROGRAMMA
Articolo 1
Finalita dellAccordo

1. Le premesse costituiscono parte integrante e costitutiva del presente atto.

2. Il presente Accordo ha per oggetto I'attuazione degli interventi di riconversione e
riqualificazione produttiva di cui alla legge 15 maggio 1989, n. 181 nei territori della
Regione Puglia riconosciuti quali aree di crisi industriale non complessa ai sensi del
Decreto Direttoriale 19 dicembre 20186, nonché le modalita di utilizzo delle risorse
finanziarie destinate alla copertura dei medesimi interventi.

Articolo 2
Modalita attuative degli interventi

1. Gli interventi di riconversione e riqualificazione produttiva sono attuati in conformita
alla disciplina normativa di cui alla legge 15 maggio 1989, n. 181 e successive
modifiche e integrazioni. Ai sensi di quanto previsto dal decreto del Ministro dello
sviluppo economico 9 giugno 2015 e dalla circolare del Direttore generale per gli
incentivi alle imprese del Ministero dello sviluppo econemico n. 59282 del 6 agosto
2015, la Regione, entro 90 giorni dalla sottoscrizione del presente Accordo, potra
indicare gli elementi di flessibilitd aggiuntivi, fra quelli presenti nell'allegato 1 al
medesimo Accordo, da utilizzare per l'attuazione degli interventi di cui al secondo
periodo del comma 2 del successiva art. 5. o

Articolo 3

Oggetto ed ambito territoriale di operativita dell’Accordo

1. Per it conseguimento delle finalita convenute, il presente Accordo regola il

segrittori per il raggiungimento degli
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obiettivi di rilancio e di sviluppo industriale nell'area di crisi industriale dei ferritori
della Regione Puglia riepilogati nell’allegato 2.

2. Per conseguire le finalita di cui al comma 1 il Ministero dello Sviluppo Economico si
impegna a promuovere e sostenere iniziative imprenditoriali in grado di contribuire
al recupero e consolidamento di aftivita esistenti e creare nuove opportunita di
sviluppo per le specializzazioni produtfive.

Articolo 4
Soggetti dell Accordo di programma.

1. Partecipano all'Accordo di programma:
a) il Ministero dello Sviluppo Economico (MiSE) che, attraverso le proprie strutture:
s concoire al finanziamento degli investimenti delle imprese framite le
agevolazioni previste dalla L. 181/89;
« presiede al confronto fra le parti sociali ed istituzionali;
» fornisce gli opportuni indirizzi ad Invitalia, nonché assicura le attivitd di
vigilanza e di coordinamento per I'attuazione dell Accordo di programma;
b) la Regione Puglia che, contribuisce al cofinanziamento degli investimenti nelle
forme indicate all'art. 5;
c) Invitalia, che:
1. fornisce il supporto tecnico all'organo preposto al coordinamento attuativo del
presente Accordo di cui al successivo articolo 7;
2. &l soggetto gestore degli interventi ai sensi della L.181/89.

Articolo 5
Aftuazione degli interventi e impegni finanziari

1. | soggetti sottoscrittori provvedono all'esercizio delle proprie competenze con le
modalitd ed i tempi convenuti ‘con il presente Accordo di Programma, assumendo i
seguenti impegni finanziart;

a) Il Ministero dello Sviluppo Economico concorrera agli adempimenti finanziari di

propria competenza nel limite complesg
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