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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 13 marzo 2018, n. 356
Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2014 -2020. Presa d’atto delle Decisioni della Commissione
Europea nel 2017 ed approvazione del Programma.

LAssessore alle Risorse Agroalimentari, dott. Leonardo Di Gioia, sulla base dell’istruttoria espletata dai
competenti uffici, confermata dall’Autorita di Gestione del PSR riferisce quanto segue.

Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 2249 del 28 ottobre 2014 & stata approvata la proposta di
Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2014-2020 (PSR), corredata dalla Valutazione Ex Ante e dal Rapporto
Ambientale e formalmente notificata, tramite sistema SFC2014, alla Commissione Europea, come previsto
dall’articolo 26, paragrafo 4 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.

Con I'’Accordo di Partenariato con I'ltalia adottato dalla Commissione Europea il 29 ottobre 2014 ¢ stata
definita la strategia per I'utilizzo delle risorse dei Fondi Strutturali e di Investimento Europei.

La Commissione Europea con Decisione di esecuzione n. 8412 del 24 novembre 2015 ha approvato il PSR
Puglia 2014-2020, essendo presenti tutti gli elementi di cui all’articolo 27, paragrafi da 1 a 6, del Regolamento
(UE) n. 1303/2013 e all’articolo 8, paragrafo 1 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, ed essendo lo stesso PSR
stato redatto in conformita con il modello di cui all'allegato 1 del Regolamento di esecuzione (UE) n. 288/2014
della Commissione.

La Giunta Regionale con propria Deliberazione n. 2424 del 30/12/2015 ha preso atto della Decisione di
esecuzione della Commissione C(2015) n. 8412 del 24 novembre 2015 di approvazione del PSR della Regione
Puglia per il periodo di programmazione 2014-2020.

Cosi come rilevato nella richiamata Decisione di esecuzione n. 8412 del 24 novembre 2015, il Programma di
Sviluppo Rurale della Puglia 2014-2020 risponde alle seguenti priorita:

Priorita 1: Trasferimento di conoscenze e innovazione nei settore agricolo e forestale e nelle zone rurali.
¢ Stimolare I'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenza nelle zone rurali,
¢ Rinsaldare i nessitra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca innovazione,
dall’altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali;
¢ Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto I'arco della vita e la formazione professionale nel settore
agricolo e forestale.

Priorita 2: Competitivita del settore agricolo e gestione sostenibile delle foreste
e Migliorare le prestazioni economiche di tutte agricole e incoraggiare la ristrutturazione
'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di mercato e
I'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita.
e Favorire l'ingrasso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare, il
ricambio generazionale.

Priorita 3: Organizzazione della filiera agroalimentare, compresi la trasformazione e la commercializzazione
dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore agricolo
e Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera agroalimentare
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attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei
prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le organizzazioni
interprofessionali;

e Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali.

Priorita 4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all’agricoltura e alle foreste
e Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, (in particolare nelle zone Natura 2000 e nelle
zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici), dell’agricoltura ad alto valore naturalistico
nonché dell’assetto paesaggistico dell’Europa.
e Migliorare la gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi;
¢ Prevenzione dell’erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi.

Priorita 5: Efficienza nell’uso delle risorse e clima
¢ Rendere piu efficiente I'uso dell’'acqua nell’agricoltura;
¢ Rendere piu efficiente I'uso dell’energia in agricoltura e nell’industria alimentare;
e Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali di
scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia;
e Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale.

Priorita 6: Inclusione sociale e lo sviluppo locale nelle zone rurali
e Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali;
e Promuovere l'accessibilita, I'uso e la qualita delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione
(TIC) nelle zone rurali.

La dotazione finanziaria totale del PSR Puglia 2014-2020 € pari a € 1.637.880.991,74, di cui il 60,5% di
cofinanziamento comunitario pari a € 990.918.000,00 e il 39,5 % cofinanziamento nazionale cosi distinto:
27,65% Stato e 11,85% Regione.

La Giunta regionale con propria Deliberazione din. 1742 del 12/10/2015 ha nominato il Prof. Gianluca Nardone
Direttore del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale ed Ambientale. Inoltre, la Giunta regionale con propria
Deliberazione n. 2036 del 16/11/2015 ha assegnato al Direttore del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale
ed Ambientale tutte le funzioni in materia di fondi comunitari relative al programma di Sviluppo Rurale 2014-
2020 della Puglia dal 1 gennaio 2016. Al Direttore, pertanto, € stata affidata la funzione di Autorita di Gestione
del PSR 2014-2020 (AdG), cui sono assegnate 1 compiti di cui agli art. 66 del Regolamento (UE) 1305/2013.

In conformita al Reg. (UE) n. 1303/2013, al Reg. (UE) n. 1305/2013 e al paragrafo 15.2 del PSR Puglia 2014-
2020 questa Giunta con propria Deliberazione n. 3 del 21 gennaio 2016 ha istituito il Comitato di Sorveglianza
(CdS) del PSR Puglia 2014-2020. A mezzo di Decreto n. 120 del 03 marzo 2016 del Presidente della Giunta
Regionale sono stati nominati i singoli componenti del CdS.

A seguito degli esiti del primo periodo di applicazione del Programma, delle indicazioni e delle richieste
dei Servizi della Commissione Europea, delle risultanze di una intensa e continua attivita di confronto con
il partenariato socio-economico, I'Autorita di Gestione del PSR Puglia 2014-2020 ha sottoposto nel tempo
- ai sensi dell’art. 49 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e in conformita al Regolamento interno del CdS -
all'attenzione del CdS una serie di proposte di modifica del PSR 2014-2020.

Tali proposte, come condivise con il CdS e come negoziate con i Servizi della Commissione Europea, sono state
approvate dalla Commissione Europea con le Decisioni di esecuzione - ognuna modificativa della precedente -
C(2017)499 del 25/01/2017, C(2017)3154 del 05/05/2017, C(2017)5454 del 27/07/2017 e - in ultimo -
C(2017)7387 del 31/10/2017.
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Sulla base di quanto suindicato si propone alla Giunta Regionale di:

e prendere atto delle Decisioni di esecuzione della Commissione Europea che approvano modifiche
del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Puglia 2014-2020 C(2017)499 del 25/01/2017,
C(2017)3154 del 05/05/2017, C(2017)5454 del 27/07/2017 e C(2017)7387 del 31/10/2017;

e approvare il Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2014-2020 nella versione ultima come generata
dalla piattaforma informatica della Commissione Europea, SFC 2014, allegato 1 e parte integrante del
presente provvedimento.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D. LGS. N. 118/2011 E SS.MM..II.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.

L’Assessore Leonardo Di Gioia relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, trattandosi
di materia rientrante nella competenza degli Organi di direzione politica, ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. k)
della l.r. n. 7/1997, propone alla Giunta Regionale 'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA
Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente e dell’Assessore Di Gioia;

Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dall’Autorita di Gestione del PSR Puglia che ne
attesta la conformita alla legislazione vigente;

A voti unanimi espressi nei modi di legge
DELIBERA

¢ di prendere atto di quanto esposto in narrativa;

e prendere atto delle Decisioni di esecuzione della Commissione Europea che approvano modifiche
del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Puglia 2014-2020 C(2017)499 del 25/01/2017,
C(2017)3154 del 05/05/2017, C(2017)5454 del 27/07/2017 e C(2017)7387 del 31/10/2017;

e approvare il Programma di Sviluppo Rurale della Puglia 2014-2020 nella versione ultima come generata
dalla piattaforma informatica della Commissione Europea, SFC 2014, allegato 1 e parte integrante del
presente provvedimento;

e di trasmettere il presente provvedimento al Consiglio Regionale, ai sensi dell’art. 17 della L.R. 16
novembre 2001, n. 28;

e di pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI MICHELE EMILIANO
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52.L

5.2.1.

degli obiettivi, delle priorita, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata
sulle prove dell'analisi SWOT e sulla valutazione delle esigenze. Se del caso, una
giustificazione dei sottoprogrammi tematici inseriti nel programma. La giustificazione deve
dimostrare in particolare il rispetto dei requisiti di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c),
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a combinazione e la giustificazione delle misure di sviluppo rurale per ciascuno degli aspetti
specifici, compresa la giustificazione delle dotazioni finanziarie per le misure e I'adeguatezza
delle risorse finanziarie agli obiettivi fissati, di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti
ii) e iii), del regolamento (UE) n. 1305/2013. La combinazione di misure che rientrano nella
logica di intervento si basa sui risultati dell'analisi SWOT e sulla giustificazione e
gerarchizzazione delle necessita di cui al punto 5.1 .....ccooueieiviniinieineee e

P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale
€ NEI1E ZOMNE TUTALL....eovvviiiciiie ettt ettt
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5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende
agricole e la gestione sostenibile delle fOreste.......oovvirvereriiineieirieeeeeeeeee e

5.2.3. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi
NEL SETEOTE AGTICON0 .. uiviuietitiietietisiet ettt ettt e st e ettt bessesesbe s esesbessesessesseseesassessasn

5.2.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
SLIVICOITUIAL ...ttt

5.2.5. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale ...........cccovevvevvririeciecesrennnne.

5.2.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico
NEI1E ZONE TUIALL......oviiiiiiiiiiicc s

5.3. Una descrizione del modo in cui saranno affrontati gli obiettivi trasversali, comprese le

disposizioni specifiche di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto v), del regolamento
(UE) N 130572013 oottt ettt sttt et sttt
5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorita e gli aspetti specifici
selezionati per il PSR, gli obiettivi quantificati ¢ la combinazione di misure da attuare per
realizzarli, comprese le spese preventivate (tabella generata automaticamente a partire dalle
informazioni fornite nelle Sezioni 5.2 € 11) ..cccoiveiririniriiiiere et

5.5. Una descrizione delle capacita consultive atte a garantire una consulenza e un sostegno adeguati
con riguardo ai requisiti normativi nonché per azioni connesse all'innovazione, al fine di
dimostrare le misure adottate conformemente all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi),
del regolamento (UE) n. 1305/2013.....cuiiieiiiieieiriesierieee sttt sttt st

6. VALUTAZIONE DELLE CONDIZIONALITA EX-ANTE .......ccoovoerveereeesereeseeseeseses e

6.1, URErior INFOIMAZIONI .....vveviienietiiieieiesieiet ettt sttt ettt sbe sttt st et be st st e st b ntene s eneene
6.2. CONAIZIONALIEA EX-ANTE .......oveuiieeieeiieeeiriete ettt et e se e s et e et e s seese st e esenensesenees
6.2.1. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante generali..........ccceevverveverennenenn.
6.2.2. Elenco delle azioni da intraprendere per le condizionalita ex ante connesse a una priorita............

7. DESCRIZIONE DEL QUADRO DI RIFERIMENTO DEI RISULTATI........ccccocuiiiiiiiiiiiee

8 T TG U710 o OO RTRSTT
7.1.1. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende
agricole e la gestione sostenibile delle fOreste.........covvireieirinieiirieneereeeee e
7.1.2. P3: promuovere 1'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi
NEL SETEOTE AGTICOL0....eveuietitiieeietirieiee ettt sttt b st et e sbe st s e benbesesse s eneesessensens
7.1.3. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
STIVICOIEUTA. ..ttt b bt e b e ettt b e bttt ebesbe e et be b enea
7.1.4. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale ...........cccocvvoireeirceninnnne.
7.1.5. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico
NEILE ZOMNE TULALL....c.ctinitiiicicc ettt ettt ettt st

7.2. INICALOIT AILEIMATIVI......veeviiereiriereeeteeeteeete et et eeteeeteeetee et e eteeeteeeaeeeteeeseeaseenteeaseenseeseenseenseenseenseenseenns
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7.2.1. P3: promuovere 1'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi

Nl SETEOTE AGTICON0 ... eveuieuiieiietietistetete ettt ettt sttt b et etesbe e sesbenbesessesseneesessenaenas 242
7.2.2. P5: Incentivare l'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di

carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale ...........cccoevieininenencnennnne. 243
7.2.3. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico

NCLLE ZOME TULALL. ...ttt ettt ettt st 243
7.3 RISEIVA .ttt ettt ettt et sttt ettt sttt ettt n s 245
8. DESCRIZIONE DELLE MISURE SELEZIONATE.......cccovtiniiiiitnenee e 247

8.1. Descrizione delle condizioni generali applicate a piu di una misura compresi, ove pertinenti, la
definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la condizionalita, l'uso previsto degli
strumenti finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni comuni per gli investimenti, incluse

le disposizioni di cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE) n. 1305/2013 .......coccvvevvevvvennnne 247
8.2, DESCIIZIONE PEI INISUIR ....vvevieveererriveseeresiesseseeseseseesesseseesessessesessessesessessesessessesessassesessessessesesessesessensens 268
8.2.1. MO1 - Trasferimento di conoscenze ¢ azioni di informazione (art. 14).........ccccecvrverervrererreenrennen. 268
8.2.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole
3 (T ) T ST 304
8.2.3. M03 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16) .......ccecevevrevveerierererreieeerenens 327
8.2.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) ......cccccoevveeiecieniinicieieieeee e 348
8.2.5. M05 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da
eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18).................... 462
8.2.6. M06 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) ....cc.ccvvevieivirierieeneneireieieene 480
8.2.7. MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20) .....c.cccoceceverrecrnnenene. 513
8.2.8. M08 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita
delle foreste (articoli da 21 @ 20) ....c.coirieiriirierieirieietee ettt s 528
8.2.9. M09 - Costituzione di associazioni e organizzazioni di produttori (art. 27) ......c.ccceeevrverrecveerrenen. 646
8.2.10. M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) ..........ccevirverrereeiinieieineieeseseeeeesiesaeesnens 657
8.2.11. M11 - Agricoltura biologica (Art. 29) .....ccevieirerieiiiieietisteeee ettt sttt ese s eens 798
8.2.12. M12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30).....828
8.2.13. M13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art.
1 PSR TUSTSTTR 831
8.2.14. M16 - CoOPErazione (AIT. 35)...c.ccuereeeiieieieieetieieeieie e see e saestesteesteseeseessessessesssensessesesseensensenes 833
8.2.15. M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo
partecipativo) [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013] ...ccovveieireiviieieiieeeeeieee 913
9. PIANO DI VALUTAZIONE ..ottt ettt ettt ettt sttt en 972
0. 1. ODICTIVI € SCOPO vvvevererrerieristiiereetestesestessestesesseseessasessesessessessesessassesessesessessesessassesessessessssessessessssensens 972
9.2. Governance € COOTAINAMEINTO .....c.coueueirieueuiririetirietettet ettt ettt sttt be st e b sen e enene s 973
9.3. Temi € attivitd di VAIULAZIONE. .....c.coveuirrieiiiiieiciitcere ettt et 975
9.4. Dati € INfOIMAZIONI .....c.cceiueuiiiieiiiiieiciiete ettt ettt et ettt e ne e ee 977
0.5, Cal@NAALIO ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt e 979
0.6, COMUINICAZIONE ....vvveetenienietitestetestestetestesteteeteteseebeste st s bt besteb e st eaeebesbentesebestebessentebesbesteseebensentenensensene 980
0.7 RISOISC. ...ttt ettt ettt e e te et b et s e s e s e et et et eae e e s en e e s e sesea e s e st e e aes et e tenen et eneseesene e ese et esenenn 981
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10. PTANO DI FINANZIAMENTO .....ooiitiiieiiieeeieieete ettt ettt e ss et neeaenesaesens 983
10.1. Contributo annuo del FEASR (in EUR) .....ccvciiiiriiieicieiciseietisteeee et sessenans 983
10.2. Tasso unico di partecipazione del FEASR applicabile a tutte le misure, ripartito per tipo di
regione come stabilito all'articolo 59, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1305/2013................ 984
10.3. Ripartizione per misura o per tipo di operazione con un tasso di partecipazione specifico del
FEASR (in EUR per I'intero periodo 2014-2020).........cccectrerieerinierieenienieinieieiesreseeesieseeesieaeneas 985
10.3.1. MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14).........ccccvevvevereecriceeriennnnn. 985
10.3.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende
AGLICOLE (AT, 15) 1iiuiiuiiieieieieiee ettt ettt sttt eb b e et e et e b se et enbese s et e st eneebeaenes 986
10.3.3. M03 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16) .......c.ccooevveirrereevenerieiseiennns 987
10.3.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) .....ccccocveveeerierieiinerieesereceeeeeeeenens 988
10.3.5. MO5 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da
eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18)...........c....... 989
10.3.6. M06 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) .....c.ccocvevveevieieinierieeseieeeeieens 990
10.3.7. M07 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20) ......cccccevevvrcenennnene 991
10.3.8. MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita
delle foreste (articoli da 21 @ 20) ....c.ccivierieeirieieieieieeee ettt st re b e eaeebeaenas 992
10.3.9. M09 - Costituzione di associazioni e organizzazioni di produttori (art. 27) .......ccccceverereeerueruencns 993
10.3.10. M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) ........ccccceevverioenreineeninecireeereeeenee 994
10.3.11. M11 - Agricoltura biologica (art. 29) .........ccceveieirieriririeieieriertee ettt st seneas 995

10.3.12. M12 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)...996
10.3.13. M13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici

(A 31) euietietiiet ettt ettt sttt t et ettt s ettt b et e st et et e s e R et es b et e b enteteebeeeneesenbenaas 997
10.3.14. M16 - COOPEIazione (At. 35)....cccccerieirieieiiriirieeeteeteieestesietestesteseetestesessebesessesseneesessesenessensenens 998
10.3.15. M19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo

partecipativo) [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013] ...coovvevriveiiiieieieeeceieee 999
10.3.16. M20 - Assistenza tecnica negli Stati membri (articoli da 51 .a 54) ...cccooviriieininecnerenece 1000
10.3.17. M113 - PrepensiONAMENLO ........cveverieirreierieristeeeseesessesessessessesessessessesessesessessesessessessesessensesessens 1001
10.3.18. M131 - Rispetto dei requisiti prescritti dalla normativa comunitaria..............ccecevveeeeerereeennens 1002
10.3.19. M341 - Acquisizione di competenze, animazione € attUazione..........ceevevrververerrerrereeessereensnens 1003
10.4. Ripartizione indicativa per misura per ciascun SOttOPIOZIAMMA. ........ceeververerrerererrersereeressersereesens 1004
11. PIANO DI INDICATORI......c.totiteieenieieiieietirtetee sttt ettt ettt sttt se s esae e esessenaenessensne 1005
11,1, PIano di INAICALOTT ...veveuietiteiietietiiet et steteestete ettt e e teste st sestesbes et eseesesseaesessensesessensesessessensesensens 1005
11.1.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e l'innovazione nel settore agricolo e forestale

€ NEIIE ZONE TUTALL.....eoiiiiciieiice ettt sttt ettt e ebeeteebaetbess e s e teeseessessesaeeseenas 1005

11.1.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende
agricole e la gestione sostenibile delle fOreste.........coverieirerieirinieiee e 1008

11.1.3. P3: promuovere 'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi
NEL SEHOTE AZTICOL0 .. ...ttt ettt ettt 1011
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11.1.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla

STIVICOITUIA. ...ttt ettt ettt et b et et enenes 1014
11.1.5. P5: Incentivare I'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale .............ccceeveveevereneennnne 1019

11.1.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico
NCLLE ZOMNE TULALL. ...ttt ettt ettt sttt 1024

11.2. Panoramica dei risultati previsti e della spese pianificata per misura e per aspetto specifico
(generata AULOMALICAMENTE) .......c.evveureuerieterirtenieresteteeestesteseesesteeesestessenesbessesesseneesesseneesensensesessenes 1028

11.3. Ripercussioni indirette: individuazione dei contributi potenziali delle misure/sottomisure di

sviluppo rurale programmate nell'ambito di un determinato aspetto specifico ad altri aspetti

SPECIIICT/ODIBTEIV. .ttt e sttt e be sttt s b e 1031
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per raggiungere almeno uno degli obiettivi ambientali/Climatici ........c..covvevvreriecieinereeeeerieienns 1033
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0 (T 5 TSSOSO 1038
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12.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17) .......cccccveveiviiiieieieieeeceeeeeeee e 1038
12.5. MO5 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da

eventi catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18) ...................... 1038
12.6. M06 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19) ......cceveveveereienineenereneene 1038
12.7. M07 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20) .......cccceveeverreveennne 1039
12.8. MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita

delle foreste (articoli da 21 @ 26) ....cveevuerieiriirieieie ettt ettt st 1039
12.9. M09 - Costituzione di associazioni e organizzazioni di produttori (art. 27) ........ccecevveververerrerennne 1039
12.10. M10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28) ..........cceceereereerireneriniieireeese e 1039
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12.15. M131 - Rispetto dei requisiti prescritti dalla normativa comunitaria.........c.ccccocevvveerrreeeneereennnn 1040
12.16. M16 - COOPEIazZione (At. 35)....c.ceerieiririeiietirieteie oottt et ettt sttt sttt sbeste e ebesbeneesesbennene 1040
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[articolo 35 del regolamento (UE) 1. 1303/2013]....ccuiiiiieirinieinieieieieseeee et 1040
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13.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole

3 T ) OO U TP UR 1044
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programmi regionali, secondo quanto previsto all'articolo 6, paragrafo 2, del regolamento

(UE) n. 1305/2013, informazioni sulla complementarita tra tali programmi ...........ccccecerveuenene 1058
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LIFE .ottt et 1062
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15.2. Composizione prevista del comitato di SOrVEZHANZA...........cevveerririerieirerieireieeee e 1069
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del regolamento di esecuzione (UE) n. 808/2014 .........ccocveieririerieirieieisieietisreeee e 1071
15.4. Descrizione dei meccanismi destinati a garantire la coerenza con riguardo alle strategie di

sviluppo locale attuate nell'ambito di LEADER, alle attivita previste nell'ambito della misura
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1. TITOLO DEL PROGRAMMA DI SVILUPPO RURALE

Italy - Rural Development Programme (Regional) - Puglia

1.1. Modifica

1.1.1. Tipo di modifica R.1305/2013

b. Decisione a norma dell'articolo 11, lettera a), punto ii) o iii)

1.1.2. Modifica delle informazioni fornite nel AP

e b. Modifiche a norma dell'articolo 30, paragrafo 2, del regolamento (UE) n. 1303/2013

1.1.3. Modifica relativa all'articolo 4, paragrafo 2, terzo comma del regolamento n. 808/2014 (senza tenere
conto dei limiti fissati in tale articolo):

e a. Misure di emergenza

1.1.4. Consultazione del comitato di monitoraggio (articolo 49, paragrafo 3, del regolamento (UE) n.
1303/2013)

1.1.4.1. Data

1.1.4.2. Parere del comitato di monitoraggio

1.1.5. Descrizione della modifica - articolo 4, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2014

1.1.5.1. 01 « §5.1. Una giustificazione della selezione delle necessita a cui il PSR intende rispondere e
della scelta degli obiettivi, delle priorita, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata sulle
prove dell'analisi SWOT e sulla

1.1.5.1.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi

13
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sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si &
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio &
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

I Reg. 1303/13 individua 11 Obiettivi Tematici (OT) trasversali a tutti i Fondi. Il Reg. 1305/13 stabilisce
per il FEASR 6 Priorita di intervento, suddivise in 18 Focus Area (FA), che operano nell’ambito degli 11
OT. Il percorso di progettazione partecipata con il partenariato avviato nel giugno 2012 (cap. 16),
unitamente all’analisi SWOT e alle raccomandazioni del valutatore del PSR 07-13, ha portato alla
individuazione dei fabbisogni reg.li (cap. 4.2). I fabbisogni individuati e la loro rilevanza hanno determinato
la scelta di attivare tutte le 6 Priorita di intervento individuate dal Reg. 1305/13, con I’individuazione degli
specifici obiettivi nell’ambito delle FA secondo quanto di seguito descritto

[..]

Testo modificato

11 Reg. 1303/13 individua 11 Obiettivi Tematici (OT) trasversali a tutti i Fondi. Il Reg. 1305/13 stabilisce
per il FEASR 6 Priorita di intervento, suddivise in 18 Focus Area (FA), che operano nell’ambito degli 11
OT. Il percorso di progettazione partecipata con il partenariato avviato nel giugno 2012 (cap. 16),
unitamente all’analisi SWOT e alle raccomandazioni del valutatore del PSR 07-13, ha portato alla
individuazione dei fabbisogni reg.li (cap. 4.2). I fabbisogni individuati ¢ la loro rilevanza hanno determinato
la scelta di attivare tutte le 6 Priorita di intervento individuate dal Reg. 1305/13, con I’individuazione degli
specifici obiettivi nell’ambito delle FA secondo quanto di seguito descritto.

A seguito degli eventi sismici che hanno colpito le Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ¢ Umbria nel 2016 ¢
2017, e del trasferimento di solidarieta tra PSR sancito dalla Conferenza Stato-Regioni e Province
Autonome del 22 giugno 2017, la strategia ¢ stata aggiornata di conseguenza.
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1.1.5.1.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.1.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.1.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.2. 02+ §5.2.1.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

1.1.5.2.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui

15
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provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si ¢
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio ¢
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

In questa FA si operera in modo trasversale alle Priorita P2, P3, P4, P5, P6 ¢ alle relative FA.

[..]

La strategia mira a mettere in rete gli attori del sistema della conoscenza ¢ a favorire un diffuso accesso alle
innovazioni e alle nuove tecnologie, attraverso il sostegno allo sviluppo di idee innovative e alla
costituzione dei GO. L’accrescimento di conoscenze scientifiche e competenze dei consulenti comporta una
formazione dedicata rivolta a questi ultimi, mentre attraverso la creazione di un sistema di consulenza sul
territorio si stimolera l'introduzione di innovazioni in azienda. L’informazione e le visite aziendali
permetteranno di trasferire conoscenze agli imprenditori. Attraverso le attivita di consulenza si
accompagnera lo start up di giovani imprese ¢ l'introduzione delle innovazioni in azienda.

[..]

Testo modificato

In questa FA si operera in modo trasversale alle Priorita P2, P3, P4, P5, P6 e alle relative FA.

[...]

La strategia mira a mettere in rete gli attori del sistema della conoscenza e a favorire un diffuso accesso alle
innovazioni e alle nuove tecnologie, attraverso il sostegno allo sviluppo di idee innovative e alla
costituzione dei GO. L’accrescimento di conoscenze scientifiche e competenze dei consulenti comporta una
formazione dedicata rivolta a questi ultimi, mentre attraverso la creazione di un sistema di consulenza sul
territorio si stimolera l'introduzione di innovazioni in azienda. A questo fine, considerando I’esperienza
maturata nel periodo di programmazione 2007-2013, si valuta di grande ragionevolezza ed efficacia
I’erogazione di 8.500 servizi di consulenza. L’informazione e le visite aziendali permetteranno di trasferire
conoscenze agli imprenditori. Attraverso le attivita di consulenza si accompagnera lo start up di giovani
imprese e I'introduzione delle innovazioni in azienda.
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1.1.5.2.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.2.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.2.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.3. 03+ §5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorita e gli aspetti
specifici selezionati per il PSR...

1.1.5.3.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.
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Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si ¢
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio ¢
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Priorita 1

. [Nome dell'indicatore di obiettivo pre one di
specif ) ntivat | .
. misure
ico 2023 |e

T1: percentuale di spesa a norma degli articoli 14, 15 e 35 del
1A |regolamento (UE) n. 1305/2013 in relazione alla spesa totale per il PSR 6,32%
(aspetto specifico 1A)

T2: numero totale di operazioni di cooperazione sovvenzionate nel
1B |quadro della misura di cooperazione [articolo 35 del regolamento (UE) |118,00 M16
n. 1305/2013] (gruppi, reti/poli, progetti pilota...) (aspetto specifico 1B)

T3: numero totale di partecipanti formati a norma dell'articolo 14 del 8.667,0

MO1, M02,
M16

1€ regolamento (UE) n. 1305/2013 (aspetto specifico 1C) 0 Mol
Priorita 2
Aspet Valore [SDese |
©  INome dell'indicatore di obiettivo OPICHL IPTEVE | e di
specif \ ntivat isure
ico 2023 |e
T4: percentuale di aziende agricole che fruiscono del sostegno del PSR 353.0
; . S . . MO04, M06,
2A  |per investimenti di ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico|0,82% [00.00
MO8, M16
2A) 0,00
T5: percentuale di aziende agricole che attuano un piano di 230.0 MO1. MO4
2B |sviluppo/investimenti per i giovani agricoltori con il sostegno del PSR |0,74% [00.00 ’ ’
. MO06
(aspetto specifico 2B) 0,00
Priorita 3
Aspet Valore [Spese |Combinazi
to  |[Nome dell'indicatore di obiettivo obietti [preve |one di

specif’ VO ntivat [misure
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ico 2023 e
T6: percentuale di aziende agricole che ricevono un sostegno per la 134.8 IM02. M3
partecipazione a regimi di qualita, mercati locali e filiere corte, nonché [0,63% : ’ ’
3A L. . L . . 49.58 IM04, M09,
ad associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto specifico 3A) 673 IM16 |
Percentuale imprese agroalimentari sostenute con M 4.2 (%) 5,00% >
T7: percentuale di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione 0.74% 20.00
3B |del rischio (aspetto specifico 3B) e 0.000,[MO05
Percentuale imprese agricole beneficiarie M 5.1 (%) 0,75% |00
Priorita 4
tAspet (\)llf‘l(z'e SI;GS: Combinazi
©  INome dell'indicatore di obiettivo IEHLIPTEVE e di
specif VO ntivat misure
ico 2023 |e
4A  |T9: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a 4.80%
(agri) [sostegno della biodiversita e/o dei paesaggi (aspetto specifico 4A) e |
4B [T10: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a{l11,67 [516.2 [M04, M08,
(agri) [migliorare la gestione idrica (aspetto specifico 4B) % 59.74 M10, M11, ||
4c  |T12: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione voltia|, , 4,00 MI12, M13
(agri) migliorare la gestione del suolo e/o a prevenire I'erosione del suolo o ’
& (aspetto specifico 4C) °
4A T8: percentuale di foreste/altre superfici boschive oggetto di contratti di o
(fores : R . 2,23%
ry) gestione a sostegno della biodiversita (aspetto specifico 4A)
4B . . . . - . . 40.00
T11: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti N
(fores C . . . 2,23% 10.000, MO8
iry) a migliorare la gestione idrica (aspetto specifico 4B) 00
4C  |T13: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti
(fores|a migliorare la gestione del suolo e/o a prevenire I'erosione del suolo 2,23%
try) |(aspetto specifico 4C)
Priorita 5
gspet Z];l;f SE:VS: Combinazi
./Nome dell'indicatore di obiettivo PIEVE | one di
specif VO ntivat misure
ico 2023 e "
. S . C 24.00
T14: percentuale di terreni irrigui che passano a sistemi di irrigazione ~ |12,98
SA o S . o 0.000,|M04, M16
piu efficienti (aspetto specifico SA) % 00
T15: totale degli investimenti per 1'efficienza energetica (in EUR) 10.00
SB |(aspetto specifico 5B) 0.000,[M16
Numero di progetti realizzati (M.16.6) (N.) 20,00 |00
sC T16: totale degli investimenti nella produzione di energia rinnovabile (in |6.000.0 (6)60008' MO4
EUR) (aspetto specifico 5C) 00,00 0 ’
SE __ [T19: percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di 8.54% 167.00 M08, M16
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gestione che contribuiscono al sequestro e alla conservazione del 0.000,

carbonio (aspetto specifico SE) 00
Priorita 6
tAspet V;l}(g:: Spese Combinazi
©  INome dell'indicatore di obiettivo OPICHL IPTEVE | e di
specif Vo mtrvat | .o
ico 2023 e

T21: percentuale di popolazione rurale interessata da strategie di 94,30

sviluppo locale (aspetto specifico 6B) % 158.0

T22: percentuale di popolazione rurale che beneficia di migliori 17,41 :
6B e . 00.00 M19

servizi/infrastrutture (aspetto specifico 6B) % 00

T23: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (LEADER) ’

. 400,00
(aspetto specifico 6B)
. . L 20.00

6C T24: percentuale di popolazione rurale che beneficia di 14,51 0.000.M07

servizi/infrastrutture nuovi o migliorati (TIC) (aspetto specifico 6C) % 0'0 ’

1.1.5.3.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.3.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.3.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
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modifica.

1.1.5.4. 04« § 7.1 Indicatori

1.1.5.4.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si &
trattato di un risultato di gran rilievo, tra 1’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio €
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

A Val Aggi eTtarg Valore
p ore usta inter assoluto
N Pl Indicatore e unita di misura, se del |obie ment medi del
Priorita ic . target
a |50 ttivo "top 0 interme
bl go(i) -up" 3/218 dio (a-b)
e (b) *c
(©
P3: promuovere l'organizzazione Spesa pubblica totale P3 (in EUR) 176. 17% 129.920.0
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della filiera agroalimentare, compresa [X 000. 00,00
la trasformazione e la 000,
commercializzazione dei prodotti 00
agricoli, il benessere degll animali e Numero di aziende agricole
la gestione dei rischi nel settore sovvenzionate che ricevono un
agricolo ipazi imi
gr sqstegr}o‘ per la pqrtempgmqne aregimi|1.70 50% (850,00
X |di qualita, mercati locali/filiere corte, |0,00
nonché ad associazioni/organizzazioni
di produttori (aspetto specifico 3A)
Numero di aziende agricole che
. e . 2.00
partecipano a regimi di gestione del 0.00
rischio (aspetto specifico 3B) ’
Testo modificato
A Aggi Targ Valore
Val et
P usta |. assoluto
| ore ment inter del
C s PllIndicatore e unita di misura, se del |obie medi
Priorita ic . target
a caso ttivo|,, top 0 interme
bl 202 -up" 3018 dio (a-b)
e 3 (a) (b) Yoo, c
(©
154.
. . 849. o, 126.324.4
e Spesa pubblica totale P3 (in EUR) 536, 17% 29,75
P3: promuovere 1'organizzazione 78
della filiera agroalimentare, compresa| |[Numero di aziende agricole
la trasformazione e la sovvenzionate che ricevono un
commercializzazione dei prodotti sostegno per la partecipazione a regimi (1.70 50% 1850.00
agricoli, il benessere degli animali e |X|di qualita, mercati locali/filiere corte, 0,00 ° ’
la gestione dei rischi nel settore nonché ad associazioni/organizzazioni
agricolo di produttori (aspetto specifico 3A)
Numero di aziende agricole che
. L . 2.00
partecipano a regimi di gestione del 0.00
rischio (aspetto specifico 3B) ’
1.1.5.4.2. Effetti previsti della modifica
Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24

22



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

19805

agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.4.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.4.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.5. 05+ §7.1.2.1 Spesa pubblica totale P3 (in EUR)

1.1.5.5.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si ¢
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
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successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio ¢
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 176.000.000,00
Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 17%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 29.920.000,00

Testo modificato

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 154.849.586,78
Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 17%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 26.324.429,75

1.1.5.5.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.5.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
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soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.5.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.6. 06 » § 7.3 Riserva

1.1.5.6.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si ¢
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 ¢ quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio ¢
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore
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Contribu|Contributo totale dRilserva Riserva Riserva g:ﬁ:o
to totale |dell'Unione efficaci min. di |max. di riserva
dell'Unio |preventivato (in a efficacia |efficacia di
Priorita ne EUR) subordinato dell'att dell'attu |dell'attu efficaci
preventi |alla riserva di . |azione |azione
vato (in |efficacia uazione (min. (max. dell'att
EUR) |dell'attuazione g‘[‘jR) 5%)  [71%) uzzi;'ne
P2: potenziare in tutte le regioni la
redditivita delle aziende agricole e la
competitivita dell'agricoltura in tutte le|352.715. 21.826. 18.128.5 [25.380.0 o
sue forme e promuovere tecnologie  |000,00 362.571.552,03 031,06 77,60 08,64 6.02%
innovative per le aziende agricole ¢ la
gestione sostenibile delle foreste
P3: promuovere l'organizzazione della
filiera agroalimentare, compresa la
trasformazione e la 106.480. 6.588.9 |5.472.77 |7.661.88 o
commercializzazione dei prodotti 000,00 109.455.562.88 90,51 8,14 9,40 6.02%
agricoli, il benessere degli animali e la
gestione dei rischi nel settore agricolo
P4: Preservare, ripristinare e
valorizzare gli ecosistemi connessi 32887 345.941.610,02 3(2)08(1)? glg(7)§370 %‘2‘%59 6.02%
all'agricoltura e alla silvicoltura ’ ’ ’ ’
P5: Incentivare 1'uso efficiente delle
risorse e il passaggio a un'economia a
basse emissioni di carbonio e resiliente 64.735.0 66.544.006,98 4.005.8 13.327.20 14.638.08 6.02%
) . 00,00 06,73 10,35 0,49
al clima nel settore agroalimentare e
forestale
P6:'adoperarsi per l'inclu‘sione sqciale, 107.690. 6.476.6 |5.534.96 17748 95
la r1du21.one della poverta e.lo sviluppo 000,00 110.699.376,09 78.17  [8.80 6.33 5.85%
economico nelle zone rurali
968.157. 59.712. |49.760.6 [69.664.8 |
Totale 145,00 995.212.108,00 726,48 (0540  |47.56 6%
Testo modificato
Contrib |Contributo totale |RiservajRiserva |Riserva |[Tasso
uto dell'Unione di min. di |max. di |della
totale |preventivato (in |efficaci |efficacia |efficacia |riserva
Priorita dell'Unio|EUR) a dell'attu |dell'attu |di
ne subordinato alla |dell'att [azione |azione |efficaci
preventi |riserva di uazione|((min. |(max. |a
vato (in |efficacia (in 5%) 7%) dell'att
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EUR) |dell'attuazione |EUR) uazione
P2: potenziare in tutte le regioni la
redditivita delle aziende agricole e la
competitivita dell'agricoltura in tutte [352.715. 21.760. {18.134.1 |25.387.8 | ,
le sue forme e promuovere tecnologie [000,00 362.683.097,29 985,84 (54,86 [16,81 6%
innovative per le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle foreste
P3: promuovere 1'organizzazione
della filiera agroalimentare,
compresa la trasformazione e la 93.684.0 5.779.8 [4.816.58 |6.743.21 | _,
commercializzazione dei prodotti 00,00 96.331.608,48 96,51 0,42 2,59 6%
agricoli, il benessere degli animali e la
gestione dei rischi nel settore agricolo
P4: Preservare, ripristinare e
. A . . 336.537. 20.762. {17.302.4 |24.223.3 | ,
val'orlz.zare gli ecosmte.rm'l connessi 145,00 346.048.039,07 882,34 (01,95 62,73 6%
all'agricoltura e alla silvicoltura
P5: Incentivare 1'uso efficiente delle
risorse e il passaggio a un'economia a
basse emissioni di carbonio e 64.735.0 66.564.479,26 3.993.813.328.22 14.659.51 6%
o . 00,00 68,76 (3,96 3,55
resiliente al clima nel settore
agroalimentare e forestale
P6: adoperarsi per I'inclusione
. S . 107.690. 6.644.0 [5.536.67 [7.751.34 | ,
so.cmle, la r1duzu3ne della poverta e l.o 000,00 110.733.432,79 05,97 1,64 0,30 6%
sviluppo economico nelle zone rurali
955.361. 58.941. |49.118.0 [68.765.2 | ,
Totale 145,00 982.360.656,89 639.42 32.84  45.98 6%

1.1.5.6.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.6.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.
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1.1.5.6.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.7.07 « § 10.1 Contributo annuo del FEASR

1.1.5.7.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si &
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio &
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

Tipi di regioni e dotazioni 20
supplementari 14
Articolo 59, paragrafo 3, lettera a), del |0, [210.9541211.725|141.685|141.895]142.178 {142.481 [990.918
regolamento (UE) n. 1305/2013]...] 00{.000,00 {.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00

0, [210.954 [211.725 [141.685 [141.895 [142.178 [142.481 990.918
00(.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00

2015|2016 2017 |2018 2019 2020 [Total

Totale
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(di cui) Riserva di efficacia 0, |12.712. [12.758. |8.537.9 |8.550.5 |8.567.6 (8.585.8 |59.712.

dell'attuazione |...] 00/104,89 525,83 169,18 66,30 (62,30 97,97 |726,47

L'importo complessivo indicativo del sostegno previsto per gli obiettivi relativi al 444.348.145,

cambiamento climatico 00

‘Quota dell'AT dichiarata nell'RRN 14.294.108,00

Testo modificato

Tipi di regioni ¢ dotazioni h015  pote  po17 2018 2019 [2020  [Total

supplementari 14

Articolo 59, paragrafo 3, lettera a), del |0, |210.954 [211.725|141.685|137.638 |137.913 [138.207[978.122

regolamento (UE) n. 1305/2013]...] 00/.000,00 {.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00

Totale 0, [210.954 211.725|141.685 |137.638 |137.913 |138.207 |978.122
001.000,00 1.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00 |.000,00

(di cui) Riserva di efficacia 0, |12.712. [12.758. |8.537.9 |8.294.0 |8.310.6 (8.328.3 |58.941.

dell'attuazione |...] 00/104,89 525,83 69,18 [60,04 |31,52 (47,95 (639,41

cambiamento climatico

L'importo complessivo indicativo del sostegno previsto per gli obiettivi relativi al

444.348.145,

“00

\Quota dell' AT dichiarata nell' RRN

4.238.656,89

1.1.5.7.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.
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1.1.5.7.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.7.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.8. 08 «  §10.3.2 M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle
aziende agricole (art. 15)

1.1.5.8.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si ¢
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio ¢
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
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FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

hfllwt Aliquota di c . hql.wta. Aliquota applicabile agli [Importo Contrib
a di sostegno applicabile japplicabile . A . ... [uto
. .istrumenti finanziari sotto |indicativo
s sostegn |del FEASR agli strumenti s . totale
Tipi di - responsabilita degli T
.. conformemente finanziari \ oy s . . (dell'Uni
regioni e . Ve dell'autorita di gestione |strumenti
. . |applica |all'articolo 59, sotto .. |one
dotazioni | . ..., conformemente finanziari .
bile del |paragrafo 4, responsabilita| . . preventi
supplemen \ ... |all'articolo 59, del
. FEASR |lettera g), del dell'autorita vato
tari . . paragrafo 4, lettera g), del FEASR
2014- |regolamento (UE) |di gestione regolamento (UE) n 2014-2020 2014-
2020 |n. 1305/2013, 2014- [2014-2020 13%5/2013 2014_202'0 (%) [(in EUR) 2020 (in
(%) 2020 (%) (%) ’ ’ EUR)
Articolo
59,
paragrafo
z) lzglera ! 19.965.0
re;golame ;60.5% 60.5% 0,00 00,00
nto (UE) |r (34)
n.
1305/201
3[....]
19.965.0
Total 0,00 00,00
Testo modificato
llguot Aliquota di . Alqumta. Aliquota applicabile agli |Importo Contrib
a di sostegno applicabile japplicabile . .. . . .. |uto
. .istrumenti finanziari sotto |indicativo
s sostegn |del FEASR agli strumenti ore s . totale
Tipi di s . responsabilita degli s
.. conformemente finanziari \ oy o . . (dell'Uni
regioni e . Ve dell'autorita di gestione |strumenti
. . |applica |all'articolo 59, sotto .. lone
dotazioni | . ... [conformemente finanziari .
bile del |paragrafo 4, responsabilita ., . preventi
supplemen \ ... (all'articolo 59, del
. FEASR |lettera g), del dell'autorita vato
tari . . paragrafo 4, lettera g), del FEASR
2014- |[regolamento (UE) |di gestione regolamento (UE) n 2014-2020 2014-
2020 |n. 1305/2013, 2014- [2014-2020 13%5/2013 2014_202'0 (%) [(in EUR) 2020 (in
(%) 2020 (%) (%) ’ ’ EUR)
?9”‘“’10 ! 7.169.00
pa;agrafo ;60.5% 60.5% 0,00 0,00
3, lettera |r (BA)
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a), del
regolame
nto (UE)
n.
1305/201

3[....]
Total 0,00

7.169.00
0,00

1.1.5.8.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.8.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.8.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.9. 09+ ¢ 11.1.1.1 A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze
nelle zone rurali

1.1.5.9.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
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sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si &
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio &
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

Indicatore/indicatori di obiettivo per il periodo 2014-2020

Valore
Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo
2023
T1: percentuale di spesa a norma degli articoli 14, 15 e 35 del regolamento (UE) 753
n. 1305/2013 in relazione alla spesa totale per il PSR (aspetto specifico 1A) ’
Totale spese pubbliche preventivate per il PSR 5'26(3)3'880'9
Spese pubbliche (aspetto specifico 1A) 10203 -000.000
Indicatori di output previsti per il 2014-2020
Denominazione della misura Denominazione Valore

dell'indicatore

MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla  [Spesa pubblica totale in ~ |33.000.0
gestione delle aziende agricole (art. 15) EUR (da2.1a2.3) 00,00
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Testo modificato

Indicatore/indicatori di obiettivo per il periodo 2014-2020

dell'indicatore

Valore
Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo
2023
T1: percentuale di spesa a norma degli articoli 14, 15 e 35 del regolamento (UE) 6.32
n. 1305/2013 in relazione alla spesa totale per il PSR (aspetto specifico 1A) ’
Totale spese pubbliche preventivate per il PSR ;'86;;'730'5
Spese pubbliche (aspetto specifico 1A) 17081 -849.586
Indicatori di output previsti per il 2014-2020
Denominazione della misura Denominazione Valore

MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla
[gestione delle aziende agricole (art. 15)

Spesa pubblica totale in
EUR (da2.1a2.3)

11.849.5
36,78

1.1.5.9.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.9.3. Impatto della modifica sugli indicatori

che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
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1.1.5.9.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.10. 10+ § 11.1.3.1 34) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella
filiera agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercat

1.1.5.10.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni ¢ delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si &
trattato di un risultato di gran rilievo, tra 1’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio €
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

Indicatori di output previsti per il 2014-2020
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Denominazione della misura Den'(.)ml‘nazmne Valore
dell'indicatore

MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla  [N. di beneficiari 15.000,0

gestione delle aziende agricole (art. 15) consigliato (2.1) 0

MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla  [Spesa pubblica totale in ~ |33.000.0

[gestione delle aziende agricole (art. 15) EUR (da2.1a2.3) 00,00

| ]

Testo modificato

Indicatori di output previsti per il 2014-2020

Denominazione della misura Den'(‘)ml.nazwne Valore
dell'indicatore

MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla  |N. di beneficiari 2.500.00

gestione delle aziende agricole (art. 15) consigliato (2.1) T

MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla  [Spesa pubblica totale in 11.849.5

gestione delle aziende agricole (art. 15) EUR (da2.1a2.3) 86,78

1.1.5.10.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.10.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1

che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.
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1.1.5.10.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.11. 11+ § 11.2 Panoramica dei risultati previsti e della spese pianificata per misura e per aspetto
specifico (generata automaticamente)

1.1.5.11.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si ¢
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio ¢
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

M P2 P3 P4 P5 P6
isu . .

Indicatori 4 14 14 516 |6 |6 |Totale
re 2A 2B|3A 3BABC5A5B5C5DEABC
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N. di beneficiari consigliato (2.1) 15.000 15.000
MO2 [Spesa pubblica totale in EUR (da 33.000.0 33.000.0
2.1a2.3) 00 00

Testo modificato

Misul ' P2 P3 P4 P5 P6
| Indicatori A 2 A 3441415151515 1|51]61(6 |6 |Totale
B B [A|B|C|A B |[C D |[E |A|B|C
N. di beneficiari consigliato (2.1) 8.500 8.500
MO2 |Spesa pubblica totale in EUR (da 11.849.58 11.849.58
2.1a2.3) 6,78 6,78

1.1.5.11.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.11.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.11.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
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La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.12. 12 » § 13. Elementi necessari per la valutazione dell'aiuto di Stato

1.1.5.12.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si &
trattato di un risultato di gran rilievo, tra I’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio ¢
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

[...]

Titolo del FEAS |Cofinanziame Fln:'mzna'mentl Totale
. . . . . nazionali .
Misura regime di R (in |nto nazionale integrativi (in (in
aiuti EUR) |(in EUR) EUR) EUR)
MO2 - Servizi di consulenza, di Regolamento |19.965 33.000
sostituzione e di assistenza alla gestione |di esenzione |.000,0 |13.035.000,00 .000,0
delle aziende agricole (art. 15) 702/2014 0 0
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676.99

1.119.

Totale (in EUR) 5.000, (442.005.000,00(0,00 000.00
00 0,00
Testo modificato
[....]
Titolo del  [FEAS [Cofinanziame || MAnAaMment iy e
. . . . . nazionali .
Misura regime di R (in |nto nazionale integrativi (in (in
aiuti EUR) |(in EUR) EUR) EUR)
MO?2 - Servizi di consulenza, di Regolamento 7169 11.849
sostituzione e di assistenza alla gestione |di esenzione 060 0'0 4.680.586,78 .586,7
delle aziende agricole (art. 15) 702/2014 ’ 8
664.19 1.097.
Totale (in EUR) 9.000, (433.650.586,78(0,00 849.58
00 6,78

1.1.5.12.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.12.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.12.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’ AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
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La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.

1.1.5.13. 13« §13.2 M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende
agricole (art. 15)

1.1.5.13.1. Motivi e/o difficolta di attuazione che giustificano la modifica

La Conferenza Stato-Regioni e delle Province Autonome ha sancito nella seduta n. 100/CSR del 22 giugno
2017 ha approvato uno storno parziale delle risorse finanziarie assegnate a 18 PSR italiani, tra cui quello
della Puglia, e al PSR nazionale per le annualita 2018, 2019 e 2020 a favore dei PSR delle regioni Abruzzo,
Lazio, Marche e Umbria al fine di intervenire a sostegno delle aziende e dei territori danneggiati dagli eventi
sismici verificatisi a partire dal 24 agosto 2016. Tale trasferimento di solidarieta, con il quale si stanzieranno
risorse FEASR per € 131.637.484 — equivalenti a 300 milioni di euro di spesa pubblica — a favore delle 4
regioni colpite dal sisma, prevede un contributo a carico del PSR Puglia di risorse FEASR per € 12.796.000,
corrispondenti a risorse pubbliche per € 21.150.413,22.

Si rende pertanto necessario provvedere ad una decurtazione di equivalenti risorse dal PSR Puglia la cui
provenienza specifica ¢ stata identificata nella Misura 2. La scelta di attingere le cifre occorrenti dalla
dotazione della Misura 2 si basa soprattutto sulla significativa consistenza di detta dotazione (€ 19.965.000
quota FEASR, € 33.000.000 spesa pubblica), pari ad oltre 3 volte i contributi complessivamente concessi a
valere sulla Misura 114 del PSR 2007-2013 (€ 9.290.332 spesa pubblica) con i quali sono stati erogati
servizi di consulenza a ben 6.462 imprese che hanno aderito allo strumento attraverso una molteplicita di
strumenti (pacchetto multimisura giovani, progetti integrati di filiera, bando per aziende singole). Si &
trattato di un risultato di gran rilievo, tra 1’altro ottenuto attraverso la reiterazione delle call dei beneficiari.
Alla luce di quanto evidenziato, noto solo a seguito della chiusura del PSR 2007-2013 e quindi
successivamente alla predisposizione del PSR 2014-2020, la richiamata dotazione finanziaria della Misura 2
si manifesta certamente superiore alle esigenze cui risponde e a egualmente certo parziale utilizzo. Cio &
affermabile anche alla luce delle problematiche collegabili alle modalita di individuazione dei beneficiari,
che ne stanno anche ritardando 1’avvio. Si evidenzia, infine, che le risorse che residuerebbero (€ 7.169.000
FEASR, € 11.849.586,78 spesa pubblica) al netto di quanto utilizzabile per la sottomisura 2.3 sono del tutto
sufficienti ad erogare oltre 8.500 servizi di consulenza.

Testo in vigore

Titolo del regime di aiuti: Regolamento di esenzione 702/2014
FEASR (in EUR): 19.965.000,00

Cofinanziamento nazionale (in EUR): 13.035.000,00
Finanziamenti nazionali integrativi (in EUR):

Totale (in EUR): 33.000.000,00
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Testo modificato

Titolo del regime di aiuti: Regolamento di esenzione 702/2014
FEASR (in EUR): 7.169.000,00

Cofinanziamento nazionale (in EUR): 4.680.586,78
Finanziamenti nazionali integrativi (in EUR):

Totale (in EUR): 11.849.586,78

1.1.5.13.2. Effetti previsti della modifica

Con la modifica sara possibile il trasferimento di solidarieta alle 4 regioni colpite dal sisma a partire dal 24
agosto 2016 al fine di favorire le aziende ed i territori danneggiati dal terremoto.

1.1.5.13.3. Impatto della modifica sugli indicatori

La modifica comportera una contrazione dell’indicatori che passeranno dai 15.000 beneficiari previsti a
8.500, garantendo comunque — anche sulla base delle esperienze della precedente programmazione — il
soddisfacimento delle esigenze cui la Misura risponde. Si evidenzia anche un decremento dell’indicatore T1
che subisce una lieve modifica passando dal 7,53% al 6,32%.

1.1.5.13.4. Rapporto tra la modifica e I'AP

La modifica proposta ¢ coerente con I’AP in quanto consente comunque 1’erogazione di servizi di
consulenza funzionali all’incremento di competitivita delle imprese agricole in numero congruo ai bisogni.
La modifica proposta ha un'influenza sull’ Accordo di Partenariato e in particolare sull'assegnazione delle
risorse del FEASR tra i PSR italiani. L’ Accordo di Partenariato sara variato di conseguenza nella sua prima
modifica.
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2. STATO MEMBRO O REGIONE AMMINISTRATIVA
2.1. Zona geografica interessata dal programma

Zona geografica:

Puglia

Descrizione:

La Puglia ha una superficie territoriale di 1.954.090 ettari e una popolazione residente di 4.050.072
abitanti. L’assetto istituzionale locale comprende 6 Province e 258 comuni. Il 26% dei comuni pugliesi &
compreso nella classe di superficie “fino a 2.000 ettari” per una estensione territoriale pari a circa il 4% del
totale. Quelli con superficie superiore ai 25.000 ettari rappresentano il 5% dei comuni totali e comprendono
una superficie pari a circa % di quella complessiva. La densita media di popolazione a livello regionale ¢ di
209,26 abitanti/kmgq. Le aree classificate come svantaggiate di montagna coprono il 10,54% della
superficie regionale.

2.2. Classificazione della regione

Descrizione:

La Puglia ¢ classificata come Regione meno sviluppata ai sensi del Reg. (UE) 1303/2013, art. 90, comma
2, lettera a) e della Decisione di esecuzione della Commissione del 18 febbraio 2014 (2014/99/UE), art. 1 e
allegato 1.

Per delineare in modo piu puntuale i territori con maggiori problemi dal punto di vista della tenuta
sociale ed economica, la Regione, applicando la metodologia nazionale ha provveduto ad affinare la
classificazione del grado di ruralita definita da Eurostat, individuando le seguenti tipologie di aree rurali:

Aree urbane e periurbane (zone A).
Aree ad agricoltura intensiva specializzata (zone B)
Aree rurali intermedie (zone C)

Aree rurali con problemi di sviluppo (zone D)

Complessivamente le aree rurali della regione (Zone B, C, D) si estendono su di una superficie territoriale
pari al 97,1% della superficie regionale, all’interno della quale risiede una popolazione pari al 85,1% del
numero complessivo dei residenti. La densita media di popolazione nei territori rurali ¢ di 183 abitanti per
Kmg.
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2.2 Classificazione aree rurali pugliesi
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3. VALUTAZIONE EX-ANTE

3.1. Descrizione del processo, compreso il calendario dei principali eventi e le relazioni intermedie in
relazione alle principali fasi di sviluppo del PSR.

Allo scopo di garantire una effettiva valutazione partecipata e unaazione di complemento e di confronto
continuo con I’Amministrazione regionale, 1’attivita di VEA ¢ stata articolata per fasi successive in
relazione agli ambiti di analisi:

e diagnosi (analisi di contesto, SWOT analysis e individuazione dei fabbisogni);

o contributo del PSR alla strategia Europa 2020;

e analisi di rilevanza e coerenza del PSR;

e misurazione dell’avanzamento e dei risultati;

e allocazione finanziaria;

e governance e sistema di gestione e monitoraggio.

L’interazione con I’AdG e con i principali soggetti coinvoltinel processo di programmazione sono
stati diversi e sono avvenuti nell’ambito di:

e riunioni periodiche presso la sede dell’ Amministrazione regionale per la: i) verifica dell’andamento
delle attivita; ii) condivisione degli output intermedi; iii) revisione della pianificazione delle attivita;

e riunioni tecniche con ilsoggetto incaricato del supporto alla definizione del Programma (INEA e
IAM Bari — Sistema della Conoscenza);

o coordinamento con il soggetto incaricato della VAS attraverso la partecipazione, insieme all’AdG,
alla riunione di avvio del 14/01/2013;

e confronti informali.

Si rimanda alla figura 3.1 per visualizzare in che modo la Valutazione ex ante accompagna il
processo di programmazione.

Al fine di garantire il processo di interazione tra i soggetti coinvolti e I’affinamento per passaggi
successivi delle bozze del Programma regionale, il Valutatore ha predisposto degli output intermedi
di valutazione, di seguito riportati.

e Rapporto preliminare: verifica della SWOT analysis e proposta di zonizzazione CLLD (13 dicembre
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2013)

11 documento ¢ finalizzato ad effettuare un preliminare assestamento del processo di
programmazione 2014-2020 in termini di valutazione dell’analisi SWOT e di proposta di
zonizzazione del CLLD per la Puglia a seguito di specifica richiesta dell’AdG.

e Bozza del Rapporto di Valutazione ex ante (28 agosto 2014)

La prima bozza del Rapporto di VEA riporta un aggiornamento della verifica dell’analisi di contesto
/ SWOT e dei fabbisogni; la valutazione del contributo a Europa 2020; I’analisi della logica di
intervento; 1’analisi del Piano di valutazione; la verifica del sistema di attuazione.

e Documenti valutativi, Note informali (da settembre 2014 a ottobre 2015)

Nei mesi successivi alla trasmissione della prima versione del Rapporto di VEA, il Valutatore ha
completato e/o aggiornato le analisi delle diverse sezioni del PSR, procedendo all’invio di documenti
e note valutative informali ed al successivo confronto con lo staff di supporto all’AdG per la stesura
del PSR. In tal modo ha accompagnato il processo di elaborazione e revisione delle successive
versioni del Programma, tenendo in adeguata considerazione le osservazioni formulate dalla Ce e la
conseguente fase negoziale.

La sintesi delle principali evidenze valutative confluiscono direttamente nel diario di bordo[1], di
seguito riportato, che descrive il processo di interazione continua tra il Valutatore e il
Programmatore, tenendo memoria degli apporti tecnici € metodologici volti al miglioramento,
affinamento e progressivo allineamento dei contenuti del PSR.

[1JEENRD (2012, draft), op. cit., par. 2.4.4 pagg. 23-24.
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Fig. 3.1
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3.2. Tabella strutturata contenente le raccomandazioni della valutazione ex ante e la descrizione del
modo in cui sono state prese in considerazione.

Titolo (o riferimento) della | Categoria di raccomandazione Data
raccomandazione

01 Analisi di contesto Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 23/07/2013
02 Indicatori comuni di contesto (1) Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 23/07/2013
03 Indicatori comuni di contesto (2) Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 02/07/2013
04 SWOT analysis Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 23/07/2013
05 Analisi dei fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 06/04/2014
06 Analisi dei fabbisogni Analisi SWOT e valutazione dei bisogni 28/08/2014
07 Logica di intervento (1) Definizione della logica d'intervento 30/05/2014
08 Logica di intervento (2) Definizione della logica d'intervento 22/08/2014
09 Logica di intervento (3) Definizione della logica d'intervento 20/02/2015
10 Logica di intervento (4) Definizione della logica d'intervento 12/03/2015
11 Logica di intervento (5) Definizione della logica d'intervento 11/05/2015
12 Logica di intervento (6) Definizione della logica d'intervento 26/06/2014
13 Assistenza tecnica Modalita di attuazione del programma 22/08/2014
14 Descrizione target Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse | 08/08/2014

finanziarie

15 Sistema di monitoraggio (1) Modalita di attuazione del programma 08/06/2014
16 Sistema di monitoraggio (2) Modalita di attuazione del programma 24/08/2014
17 La governance e la gestione Modalita di attuazione del programma 15/09/2015
18 Supporto di tipo consulenziale Modalita di attuazione del programma 24/08/2014
19 Pari opportunita 25/08/2014

3.2.1. 01 Analisi di contesto

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
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Data: 23/07/2013
Tema: Analisi di contesto

Descrizione della raccomandazione

Si ravvisa la necessita di rendere omogenea ¢ puntuale la trattazione di alcune tematiche, ad esempio il
cambiamento climatico e in particolare il sequestro del Carbonio, soprattutto per esigenze di tipo
comparativo e in modo da rendere maggiormente coerente e completa 1’analisi di contesto e la SWOT.
Sarebbe inoltre opportuno ridurre la trattazione di alcuni argomenti come ad esempio la descrizione della
situazione regionale relativamente alla dotazione ed allo stato delle aree ad elevato valore naturalistico
(HNV) in Puglia per renderla coerente con le altre tematiche inerenti alle Priorita 4 e 5.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni sono state accolte nel documento di programmazione (versione del settembre 2013). Le
informazioni inerenti alle specifiche tematiche sono state accorpate e meglio sistematizzate, mentre alcuni
ambiti sono stati approfonditi o inseriti ex novo attraverso, ove disponibili, dati di natura quantitativa e
raffronti temporali e spaziali. Sono presenti analisi al livello subregionale sulla base di dati e informazioni
disponibili.

3.2.2. 02 Indicatori comuni di contesto (1)

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 23/07/2013
Tema: Indicatori comuni di contesto

Descrizione della raccomandazione

Si suggerisce di integrare gli indicatori di contesto (CCI) mancanti e in particolare di prevedere un raffronto
con il dato nazionale e, ove possibile, un’articolazione sub-regionale. Si suggerisce di inserire, ove
possibile, indicatori di contesto specifici per mettere meglio a fuoco le specificita regionali.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni sono state accolte nel documento di programmazione e le informazioni mancanti, ove
disponibili, sono state inserite. L analisi di contesto ¢ arricchita da indicatori di fonte regionale, ove
disponibili. Non sono stati inseriti indicatori specifici per la ricchezza e 1’analiticita del sistema degli CCIL
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3.2.3. 03 Indicatori comuni di contesto (2)

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 02/07/2013
Tema: Indicatori di contesto comuni e specifici

Descrizione della raccomandazione

Si suggerisce di completare 1’analisi di contesto provvedendo a valorizzare I’indicatore n. 22 sulle “Forze di
lavoro nelle aziende agricole”. Inoltre, considerando la provvisoria assenza di dati relativi alle “Foreste
Protette” (CCI n. 38), si raccomanda di quantificare tale indicatore di contesto nel momento in cui le
suddette informazioni saranno rese disponibili nelle apposite banche dati.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni sono state accolte.

3.2.4. 04 SWOT analysis

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 23/07/2013
Tema: SWOT analysis

Descrizione della raccomandazione

Le segnalazioni sulla SWOT hanno riguardato: i) il numero eccessivo di voci della SWOT, realizzate non
solo per priorita, ma addirittura per filiera (priorita tre); ii) il mancato riscontro di alcuni elementi presenti
nell’analisi di contesto e non nella SWOT; iii) il mancato riscontro di alcune voci della SWOT rispetto
all’analisi di contesto; iv) la necessita della sintesi delle voci della SWOT; v) la necessita di rendere piu
chiare alcune voci della SWOT. Si invita pertanto il Programmatore a prendere in considerazione tali
osservazioni al fine di impostare una analisi SWOT in generale pil coerente ¢ sintetica.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni sono state accolte nel documento di programmazione. Le voci della SWOT sono state
ridotte in maniera consistente, anche per poter realizzare la SWOT relazionale. Nel periodo ottobre-
dicembre 2013 si ¢ realizzato 1’esercizio valutativo della SWOT relazionale.
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3.2.5. 05 Analisi dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 06/04/2014
Tema: Fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

Dall’analisi ¢ emersa, quale indicazione puntuale, 1’esigenza di accorpare o meglio di semplificare i
fabbisogni della FA C della Priorita 1 (Incoraggiare 1'apprendimento Iungo tutto l'arco della vita ¢ la
formazione professionale nel settore agricolo e forestale). E” emersa inoltre 1’esigenza di evidenziare la
questione della polverizzazione fondiaria delle aziende pugliesi e di favorire 1’accesso al credito.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

L’AdG ha provveduto ad una completa ed esaustiva integrazione delle raccomandazioni per i fabbisogni
rilevati e per le specifiche tematiche oggetto di osservazione da parte del valutatore.

3.2.6. 06 Analisi dei fabbisogni

Categoria di raccomandazione: Analisi SWOT e valutazione dei bisogni
Data: 28/08/2014
Tema: Fabbisogni

Descrizione della raccomandazione

La descrizione dei Fabbisogni delle Priorita 4, 5 e 6 puod essere meglio articolata, aggiungendo aspetti
rilevanti

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I suggerimenti sono stati accolti dall’AdG.

3.2.7. 07 Logica di intervento (1)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 30/05/2014

Tema: Stesura misure
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Descrizione della raccomandazione

11 Valutatore durante gli incontri per la stesura delle misure ha raccomandato di:

o fare riferimento costante all’analisi di contesto, alla SWOT e ai Fabbisogni.
o specificare ad un livello di maggiore dettaglio la descrizione delle misure.

Tale osservazione viene avanzata dal valutatore al fine di provvedere alla stesura delle misure in modo piu
completo e uniforme e in modo da far emergere inequivocabilmente le interrelazioni che esistono tra le
misure scelte ed i fabbisogni regionali a beneficio della costruzione di una logica di intervento piu solida.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I suggerimenti del Valutatore ex ante sono stati progressivamente integrati.

3.2.8. 08 Logica di intervento (2)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 22/08/2014
Tema: Stesura misure

Descrizione della raccomandazione

Si raccomanda di prestare la massima attenzione alla coerenza interna del PSR, ad esempio la Misura 14
dovrebbe essere collegata in maniera univoca alla FA in tutto il documento.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Gli aspetti evidenziati dal Valutatore ex ante saranno oggetto di verifica da parte dell’AdG

3.2.9. 09 Logica di intervento (3)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 20/02/2015
Tema: Stesura misure

Descrizione della raccomandazione
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11 Valutatore ha segnalato numerose incongruenze tra la sezione relativa alla strategia (paragrafo 5.2) e i
contenuti delle schede di misure (capitolo 8)

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Le raccomandazioni - afferenti ad una precedente versione del Programma - sono state accolte nella misura
in cui se ne ¢ tenuto conto nell’ambito di un complessivo e complesso processo di revisione sia della
strategia di sviluppo che delle schede di misura.

3.2.10. 10 Logica di intervento (4)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 12/03/2015
Tema: Stesura misure

Descrizione della raccomandazione

11 Valutatore nell’analisi delle disposizioni relative all’approccio Leader, ha evidenziato la necessita di
esplicitare piu chiaramente il ruolo dei diversi soggetti coinvolti.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Si & provveduto a fornire maggiori indicazioni definendo pit compiutamente le funzioni e i compiti in capo
ai GAL.

3.2.11. 11 Logica di intervento (5)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 11/05/2015
Tema: Logica degli interventi

Descrizione della raccomandazione

11 Valutatore suggerisce una maggiore semplificazione delle sottomisure e delle operazioni atta a rafforzare
la focalizzazione degli interventi e quindi I’efficacia attuativa in termini di semplificazione e/o di effetti
attesi
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Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

11 suggerimento ¢ stato accolto nell’ambito di un complessivo e complesso processo di revisione sia della
strategia di sviluppo che delle schede di misura.

3.2.12. 12 Logica di intervento (6)

Categoria di raccomandazione: Definizione della logica d'intervento
Data: 26/06/2014
Tema: Strategia del PSR

Descrizione della raccomandazione

Si formulano di seguito alcuni suggerimenti per indurre il Programmatore a specificare le strategie del PSR:

o esplicitare meglio i legami Priorita/FA;
e individuare le linee strategiche del PSR;
o ampliare la descrizione ¢ la giustificazione delle misure per ciascuna FA.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

I suggerimenti sono stati accolti dall’AdG che ha implementato i diversi aspetti nel testo del PSR.

3.2.13. 13 Assistenza tecnica

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 22/08/2014
Tema: Assistenza tecnica

Descrizione della raccomandazione

Si suggerisce di articolare in modo piu dettagliato gli aspetti inerenti alla descrizione dell’impiego
dell’assistenza tecnica.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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11 suggerimento ¢ stato recepito.

3.2.14. 14 Descrizione target

Categoria di raccomandazione: Fissazione degli obiettivi e ripartizione delle risorse finanziarie
Data: 08/08/2014
Tema: Indicatori

Descrizione della raccomandazione

Si invita il Programmatore ad adeguare il piano degli indicatori.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

11 suggerimenti ¢ stato recepito.

3.2.15. 15 Sistema di monitoraggio (1)

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 08/06/2014
Tema: Sistema di monitoraggio

Descrizione della raccomandazione

Al fine di verificare la corretta attuazione ed implementazione del Programma durante il suo intero ciclo di
vita, sulla base dell’attuale sistema di monitoraggio si raccomanda di:

o rafforzare la capacita del sistema di supportare il fabbisogno conoscitivo del valutatore;
¢ prevedere una piu efficiente raccolta di dati georeferenziati.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Gli aspetti evidenziati dal Valutatore ex ante saranno oggetto di verifica da parte dell’AdG.
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3.2.16. 16 Sistema di monitoraggio (2)

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 24/08/2014
Tema: Sistema di monitoraggio

Descrizione della raccomandazione

In relazione al sistema di monitoraggio, sulla base del sistema in essere, si formulano le seguenti
raccomandazioni:

e riportare le indicazioni sul soddisfacimento delle condizionalita ex ante;
e porre particolare attenzione agli strumenti e alle tematiche di nuova introduzione, (gruppi operativi
del PEI).

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

Gli aspetti evidenziati dal Valutatore ex ante saranno oggetto di verifica da parte dell’AdG.

3.2.17. 17 La governance e la gestione

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 15/09/2015
Tema: Piano di valutazione

Descrizione della raccomandazione

o Siravvisa la necessita di dettagliare maggiormente i temi di indagine.

e In riferimento ai prodotti della valutazione, si evidenzia che non vi ¢ alcun riferimento ai momenti
cardine della valutazione.

¢ In merito alla base dati e informazioni (Cfr. Par. PSR 9.4), si suggerisce di descrivere piu
compiutamente il sistema di registrazione, conservazione, gestione e comunicazione di informazioni
statistiche; le funzioni di acquisizione e istruttoria delle Domande, di supporto al monitoraggio e alla
valutazione (es. estrapolazione dei valori assunti dagli indicatori).

o In riferimento al Piano di Comunicazione, per il follow-up dei risultati della valutazione, si consiglia
di inserire imeccanismi da utilizzareperrecepire ¢ diffondere le lezioni e le raccomandazioni tratte
dalle valutazioni, facendo riferimento piu esplicito ai Canali di informazione e al loro utilizzo ad es.
eventi, pagine web.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento
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I suggerimenti sono stati recepiti.

3.2.18. 18 Supporto di tipo consulenziale

Categoria di raccomandazione: Modalita di attuazione del programma
Data: 24/08/2014
Tema: Consulenze

Descrizione della raccomandazione

Alla descrizione del sistema di consulenza del PSR si raccomanda di far seguire, nella fase successiva di
emanazione dei bandi, una esplicitazione delle procedure per I’accreditamento degli erogatori del servizio e
gli eventuali fattori di esclusione.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

11 suggerimento appare plausibile.

3.2.19. 19 Pari opportunita

Categoria di raccomandazione:
Data: 25/08/2014
Tema: Pari opportunita

Descrizione della raccomandazione

Per rendere piu organiche le azioni volte a favorire I’inclusione, le pari opportunita e la non discriminazione
si raccomanda di assicurare, tra i criteri di selezione dei beneficiari, dei meccanismi di premialita per le
donne (sistema della priorita nei bandi) e si suggerisce un rafforzamento generale delle attivita di
monitoraggio, assistenza, informazione, sensibilizzazione e comunicazione.

Spiegazione di come si ¢ tenuto conto della raccomandazione o giustificazione del suo mancato recepimento

11 sistema di monitoraggio in essere consente di tracciare il profilo fisico dei singoli beneficiari. Gli altri
suggerimenti saranno verificati in sede di implementazione del PSR.
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3.3. Rapporto di valutazione ex-ante

Cfr. documenti allegati
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4. ANALISI SWOT E IDENTIFICAZIONE DEI BISOGNI
4.1. Analisi SWOT

4.1.1. Descrizione generale ed esauriente della situazione attuale nella zona di programmazione, basata su
indicatori di contesto comuni e specifici del programma e su altre informazioni qualitative aggiornate

1. 11 Quadro macroeconomico

La Puglia e gli obiettivi di Europa 2020

In tab. 1.1 1 principali indicatori socio-economici individuati dalla strategia Europa 2020, strutturati per
target nazionali e risultati raggiunti nei rispettivi ambiti geografici di riferimento, indicano ’esistenza di
divari importanti sia rispetto ai valori registrati in Italia che nell’ambito dell’Unione Europea.

Territorio e I’uso del suolo

11 territorio reg.le si estende per di 1.954.090 ha (ICC 3), pari al 6,46% della sup.ceterr.le nazionale. La
regione ha un territorio prevalentemente pianeggiante e di bassa collina con limitati rilievi montuosi. Nelle
zone di pianura si colloca ben il 70% dei comuni pugliesi, in quelle collinari il 27% e, quindi, nelle zone di
montagna solo il rimanente 3%. L’uso agricolo rappresenta la destinazione preponderante del suolo reg.le
(83,2% della sup.ceterr.le, ICC 31) (fig. 1.1).

La SAU in Puglia ¢ pari nel 2010 a circa 1.285.290 ha. Quasi il 51% di questa ¢ a seminativi, 1’8% a prati
permanenti e pascoli e il 41% a coltivazioni legnose (ICC 18). Nonostante la % piu alta di sup.ce agricola
sia investita a seminativi, il ruolo economicamente piti importante ¢ attribuibile alle colture permanenti
(olivo e vite). Le zone urbanizzate occupano circa il 4,6% del territorio.

Struttura demografica

La popolazione residente in Puglia ¢ di 4.050.072 persone (ICC 1), con una lieve prevalenza delle donne
(Tab. 1.2). La densita demografica ¢ pari a 209,26ab./kmq (ICC 4), valore superiore alla media del
Mezzogiorno e italiana. L’analisi della struttura della popolazione per classi di eta (ICC 2) mette in luce
come il 66% dei pugliesi abbia un’eta compresa trai 15 e i 64 anni, circa il 15% rientri nella classe 0-14
anni e il 19% abbia piu di 65 anni di etd. L eta media in Puglia ¢ pari a 41,5 anni (Tab. 1.3).

Istruzione e formazione professionale

11 rapporto spesa pubblica in istruzione e formazione/PIL ¢ pari nel 2010 al 6,4% (Italia 4,5%). Il livello di
istruzione della popolazione ¢ cresciuto nel corso degli anni sia Italia che in Puglia. Le persone con qualifica
o diploma di scuola secondaria superiore ¢ pari al 29,9%, il 9,4% ha un titolo universitario (11,8% in Italia).
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L’incidenza di individui che hanno solo la licenza elementare ¢ pari al 26,7% (21,7% Italia) e gli adulti con
un livello di educazione medio- alta sono pari in Puglia al 80,6% (tab. 1.4). Per quanto riguarda il sistema
educativo, con particolare riferimento agli indirizzi agrari, 1’offerta formativa reg.le copre tutti i livelli
scolastici dagli istituti superiori, all’universita, fino ai corsi post-laurea.

Nel settore agricolo risulta che ben il 7,1% dei capi di azienda ¢ privo di qualsiasi titolo di studio e che
coloro che hanno conseguito solo la licenza elementare sono il 35%. I capi di azienda che hanno almeno la
licenza di scuola media inferiore sono il 33,1%, il 22,1% ha conseguito il diploma di scuola media superiore
o un titolo superiore. I capi d’azienda senza titolo di studio sono rappresentati quasi esclusivamente da
imprenditori con piu di 55 anni (ICC 24) (tab. 1.5).

I capi di azienda che frequentano o hanno frequentato corsi professionali e che nel 2010 sono stati pari a
7.468 (2,7%). Da alcune analisi condotte a livello reg.le si rileva una rigidita del sistema formativo reg.le,
soprattutto laddove si individuano quasi esclusivamente metodologie di formazione di tipo tradizionale, non
in grado di soddisfare le esigenze degli imprenditori agricoli e degli operatori economici, non realizzate o
contestualizzate a livello aziendale e non in grado di stimolare ’adozione delle innovazioni in azienda.

Sistema economico-produttivo

L’economia pugliese ha registrato nel periodo 2009-2011 una variazione positiva del PIL, soprattutto alla
crescita delle esportazioni, per circa 2,7 Meuro (+3,8%) con incrementi annuali superiori al Mezzogiorno
(tab. 1.6).

Nel periodo 2008-2010 il PIL procapite in Puglia ¢ stato pari a 67 (fatto EU27=100), (Italia 98) (ICC 8). Le
attivita economiche legate all’agricoltura, alla silvicoltura e alla pesca nel periodo 2000-2011 hanno subito

un calo in termini di VA prodotto (tab. 1.7), comunque significativo rispetto alla formazione della ricchezza
(3,6%, ICC n. 10).

La produttivita del lavoro nel 2011 ¢ pari a 49.525 euro, valore inferiore al dato medio nazionale (euro
57.051), come avviene anche per il settore primario (ICC 12).

Mercato del lavoro

La Puglia ha un tasso di disoccupazione (ICC 7) ¢ pari al 15,7% contro il 10,7% italiano. Il tasso di
disoccupazione giovanile € piu elevato rispetto al dato medio (41,5%) (ICC 7).11 tasso di occupazione (ICC
5), ¢ pari al 45%, valore inferiore rispetto al nazionale (56,8%). Il peso degli occupati agricoli sul totale ¢
pari all’8,9% (ICC 11), valore molto superiore al dato medio nazionale (3,7%). Gli occupati agricoli sono
per 1/3 donne (tab. 1.8).

La % di lavoratori autonomi presente a livello reg.le ¢ pari nel 2012 al 26,75%, % lievemente superiore
rispetto al dato medio nazionale (24,83% - ICC 6).

Relativamente al lavoro agricolo si evidenzia che il ricorso a forze lavoro esterne all’azienda ¢ limitato
all’esecuzione delle operazioni colturali (es. raccolta) a maggior fabbisogno lavorativo. Questa condizione
strutturale, congiunta alla volonta di contenere i costi di produzione, determina il ricorso al lavoro
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irregolare, spesso di provenienza straniera.Le caratteristiche strutturali e la tipologie di colture praticate
dalle aziende agricole pugliesi determinano un sottoutilizzo della manodopera familiare e la necessita di
ricercare in altre attivita le necessarie fonti di reddito.

Dotazione infrastrutturale

Nell’ultimo decennio si confermano gli indici di dotazione infrastrutturale della Puglia notevole con un
divario rispetto alla situazione media nazionale (tab. 1.9).

Tra i principali punti debolezza del sistema infrastrutturale reg.le si confermano le carenze
nell’interconnessione tra la viabilita principale stradale e i nodi intermodali presenti sul territorio reg.le.

Le infrastrutture per la distribuzione dell’acqua consentono alla sup.ce irrigabile reg.le di raggiungere il
18,6% della SAU (ICC 20) e alla sup.ce irrigata il 35% del valore del Mezzogiorno (tab. 1.10).

Le coltivazioni principalmente irrigate sono I’olivo, la vite e le colture ortive (tab. 1.11).

2. Priorita 1 - Promuovere il trasferimento di conoscenze e I’innovazione nel settore agricolo e
forestale e nelle zone rurali

11 Sistema reg.le della conoscenza in agricoltura (AKIS) si caratterizza per la presenza sul territorio di
numerose istituzioni e soggetti qualificati, pubblici e privati, impegnati in attivita di ricerca e sviluppo
tecnologico, divulgazione, consulenza e formazione nel comparto agricolo e nel settore agro-alimentare.
Questi attori si presentano come un mosaico di soggetti e di azioni poco integrate a livello terr.le e, spesso,
lontane dal mondo produttivo (fig. 2.1). In Puglia 58 soggetti sono impegnati in attivita di ricerca e di
sviluppo tecnologico su tematiche attinenti il settore agroalimentare (fig. 2.2). Le tematiche su cui si sono
incentrati negli ultimi anni i progetti di ricerca vanno da quelli piu legati ai cicli produttivi aziendali a
materie trasversali, con prevalenza di progetti su temi attinenti la produzione agricola, la qualita e la
trasformazione. Tuttavia, si rileva come sia molto contenuta la produzione di innovazioni direttamente
applicabili e utilizzabili dagli imprenditori agricoli e, ancora, come non sia diffusa tra gli imprenditori
agricoli e forestali una consapevolezza sulla reale strategicita e importanza legata alla introduzione in
azienda delle innovazioni. Gli enti di ricerca hanno attivato una fitta rete di collaborazioni internazionali con
prestigiose istituzioni. Risultano attivati 9 spin off da ricerca pubblica operativi sul comparto
agroalimentare. Sono individuabili 4 Consorzi di ricerca tra cui due Parchi Scientifici Tecnologici.

La Regione ha promosso ¢ sostenuto finanziariamente la creazione di una “Rete di laboratori pubblici di
ricerca” finalizzata a portare la dotazione infrastrutturale dei laboratori di ricerca ai livelli della frontiera
tecnologica internazionale.

Nel contesto agricolo operano i Servizi di sviluppo agricolo (SSA) che svolgono funzioni quali la
promozione della ricerca e sperimentazione in agricoltura e il trasferimento dei risultati presso gli

imprenditori agricoli.

Nel 2005 la Regione ha istituito un Sistema di Consulenza Aziendale finalizzato a supportare gli
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imprenditori del settore agricolo e forestale nel migliorare il rispetto della Condizionalita e la gestione delle
proprie attivita aziendali. Nel 2010 ¢ stato approvato I’elenco degli Organismi di Consulenza riconosciuti
(composto da 60 soggetti) e nei due anni successivi le aziende hanno iniziato ad avvalersi delle concessioni
di aiuto.

La capacita innovativa delle imprese pugliesi ¢ in ritardo rispetto alla media italiana e cio ¢ evidente se si
considera la minore numerosita delle imprese innovatrici ¢ il ricorso contenuto agli strumenti di protezione
della proprieta intellettuale. Infine, si rileva come non siano ancora pienamente efficaci gli interventi
finalizzati a “mettere in rete” in modo organico I’articolato insieme di soggetti attivi nell’ambito dell’ AKIS,
con I’obiettivo di realizzare un efficiente sistema reg.le di servizi a carattere integrato e funzionale alle
esigenze e alle potenzialita del territorio. Cio, nonostante negli ultimi anni la Regione abbia incentrato le
proprie politiche di settore nella costruzione di una piu efficace strategia di governance del sistema
innovativo. Le azioni della Regione a sostegno del settore sono state rafforzate con ’approvazione delle
Linee guida per la ricerca e sperimentazione in agricoltura.

Per ognuno dei temi previsti dalle Linee guida ¢ stato attivato un Tavolo specifico di approfondimento. In
figura 2.3 sono esemplificati i principali fabbisogni di innovazione emersi.

11 trasferimento delle conoscenze in agricoltura ¢ realizzato a livello reg.le sia attraverso le attivita e i servizi
erogati dai tecnici e dagli operatori privati mediante strutture preposte a tale scopo sia attraverso il sistema
dei SSA.

I punti di forza del sistema sono la presenza sul territorio di un numero consistente di tecnici, nella
preparazione multidisciplinare dell’agronomo, nel rapporto di fiducia esistente tra consulente ¢ imprenditore
agricolo, nel livello apprezzabile di auto-informazione degli agronomi su problematiche tecniche e nella
capacita dei consulenti di sensibilizzare gli agricoltori all’introduzione innovazioni. Tra i punti di debolezza
vi sono ’assenza di un sistema di relazioni strutturato tra i consulenti, scarsa cultura della condivisione e
collaborazione tra consulenti, forte frammentazione dell’offerta di consulenza, domanda di consulenza
legata prevalentemente a forme di aiuto pubblico alle imprese agricole.

Nel complesso il trasferimento delle innovazioni e della conoscenza pud svolgere un ruolo cruciale
sull’adattamento dei processi produttivi ai cambiamenti climatici, alla protezione del suolo ¢ alla
prevenzione dei rischi naturali, alla razionalizzazione dell’uso dei concimi, dei fertilizzanti e dei fitofarmaci,
sull’adozione di tecniche di gestione del suolo che limitano la mineralizzazione della SO e sull’uso del suolo
a favore di colture con maggiori capacita di fissazione di carbonio.

3. Priorita 2 - Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle foreste

3.1 Le caratteristiche del settore agricolo e agroalimentare

L’agricoltura pugliese ¢ caratterizzata da una forte varieta di situazioni produttive. Le aziende agricole sono
quasi 272 mila (-22,9% rispetto al 2000), con una sup.ce agricola utilizzata (SAU) di oltre 1,2 milione di ha
(+2,8% - ICC 17) (tab.3.1). Le dimensioni medie aziendali aumentano ai 4,7 ha. Si registra una riduzione in
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regione delle aziende al di sotto dei 5 ha (-5,19%) e un contestuale incremento delle aziende con piu di 50
ha (+60%), con un indice di concentrazione pari a 108,6 (Italia 60, Mezzogiorno 85,7).

La SAU, che rappresenta il 21,1% della SAU del Mezzogiorno e il 10% della SAU italiana, ¢ pari ad oltre il
92% della SAT reg.le.

In Puglia lavorano nelle aziende agricole circa 110.000 persone (9,2% su Italia), il 41% dell quali sono
donne. La maggioranza delle aziende pugliesi ¢ a conduzione diretta del coltivatore (tab. 3.2.).Elevato ¢ il
livello di senilizzazione degli imprenditori pugliesi come lo scarso ricambio generazionale: oltre il 62% ha
piu di 55 anni, appena il 4,2% ha meno di 35 anni (tab. 3.3), con un rapporto tra i secondi e i primi pari al
6,7% (ICC 23). Lo scarso ricambio generazionale ¢ dovuto anche alla scarsa propensione dei giovani ad
insediarsi nelle aziende di famiglia cui consegue il rischi di abbandono delle terre. Inoltre, questa difficolta
di trasferimento delle aziende determina, a causa di divisioni ereditarie, la suddivisione dell’azienda
originaria in piu aziende di piccole dimensioni (frammentazione) piu piccole e quindi strutturalmente piu
deboli.

11 94% delle aziende agricole pugliesi ¢ specializzato (tab. 3.4). Tra queste primeggiano quelle dedite
all’olivicoltura che rappresentano il 54% delle aziende totali (specializzate+miste), coprono il 22% della
SAU reg.le, realizzano una Produzione Standard (PS) pari a circa I’11% di quella prodotta in regione e
assorbono il 31% delle giornate di lavoro dedicate all’agricoltura.

Significative sono anche 1’incidenza delle aziende vitivinicole, soprattutto per la produzione di vini non di
qualita, in riferimento sia al numero che alla SAU occupata, e quella delle aziende cerealicole. Le aziende
zootecniche hanno un’incidenza modesta per quel che concerne il numero (circa 1,4%), interessando 8,9%
della SAU e assorbendo il 9,6 della Produzione Standard reg.le e il 5,5% delle giornate di lavoro ¢ hanno
caratteristiche di cui alla tab. 3.5.

Nel 2010 la consistenza del patrimonio zootecnico reg.le ¢ pari a 214.688 UBA (pari al 2,16% del
patrimonio zootecnico italiano — ICC 21).

In Puglia ci sono 366 aziende agrituristiche. La gran parte offre alloggio. Non mancano le specializzazioni
nella ristorazione e in altre attivita (tab. 3.6). La diversificazione produttiva aziendale spesso non si
accompagna ad azioni di marketing per ’integrazione dell’offerta dei prodotti agricoli e delle altre attivita
aziendali con le risorse presenti nel territorio.

3.2 I risultati economici

L’agricoltura pugliese riveste un ruolo importante nel contesto nazionale con una PLV pari al 7,3%% della
PLYV italiana, per valore di 3.567 Meuro. Il VA agricolo ¢ pari a 2.288 Meuro (3,6% del VA totale - ICC 10)
(tab. 3.7). Il VA per occupato ¢ pari a circa 18.102 euro contro i 22.515 euro dell’Italia (ICC 14).
L’incidenza dei consumi intermedi regionali su quelli italiani € pari a circa il 6,5%. L’agricoltura partecipa
alla formazione della ricchezza per il 5% (valore superiore a Mezzogiorno e Italia).

L’agricoltura reg.le, invece, ¢ caratterizzata dalla prevalenza delle coltivazioni erbacee (38%) e arboree
(36%), lasciando agli allevamenti una quota limitata della PLV totale (9%). Risultano prevalenti la
viticoltura (12%) e I’olivicoltura (18%) (tab. 3.8).
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La bassa incidenza dei consumi intermedi sulla PV - pari al 42,6%, (tab. 3.9, 3.10) - lascia intravedere
margini di miglioramento in termini di intensita e contenuto tecnologico.

In calo sono gli investimenti fissi lordi, con una incidenza sul VA agricolo pari appena al 14,7%, passati da
549,5 Meuro nel 2007 a 323 Meuro nel 2010 (ICC 28) (tab. 3.11).

3.3 1l settore forestale

La sup.ce forestale pugliese ¢ stimata in 179.040 ha (ICC 29), di cui 145.889 ha sono costituiti da
popolamenti forestali propriamente detti e 33.150 sono classificati come “altre terre boscate” e sono
rappresentati prevalentemente da Macchia mediterranea. Il coefficiente di boscosita reg.le ¢ decisamente
basso (7,5%). La proprieta dei boschi pugliesi ¢ per la maggior parte (63%) privata. Le aziende con boschi
sono 6.956 (con bassa incidenza sul dato Italia), hanno una sup.ce totale di 48.410 ha media di 6,96 ha
(Ttalia 8,83 ha) (tab. 3.12).

Le aziende con boschi rappresentano il 2,6% e circa il 3,5% delle superfici, valori ben lontani dalle medie
nazionali (20,3% aziende e 17% superfici) e del Mezzogiorno (12,5% aziende e 12% superfici). Il comparto
pugliese contribuisce in modo irrilevante all’ottenimento di materie prime e, soprattutto, di quelle di alta
qualita ed fortemente vocato alla legna da ardere. La bassa produttivita dei boschi pugliesi deriva dalle
condizioni pedoclimatiche in cui i boschi si trovano a vegetare. Preoccupante ¢ la distribuzione e la qualita
dei boschi pugliesi, per lo piu relegati nelle zone piu impervie e sui terreni piu poveri. La silvicoltura
pugliese ha un ruolo decisamente marginale nell’ambito del sistema agro-forestale reg.le, (0,1% del VA)
(tab.3.14).

La Puglia ¢ tra le prime regioni in Italia per consumo di prodotti a base di legno e le imprese della filiera del
legno-arredo occupano 24.000 addetti di 13.000 aziende, con un fatturato di 780 Meuro con
approvvigionamenti di legname da fonti esterne. Nel complesso il settore forestale offre occupazione a circa
lo 0,1% degli occupati regionali totali (ICC 13).

3.4 L’industria alimentare

L’industria alimentare pugliese conta 5.279 imprese registrate, di cui il 90% attive. L’ industria delle
bevande invece conta 470 imprese registrate e 365 attive, mentre nel comparto tabacchicolo sono registrate
31 imprese, meta delle quali risultano attive. Si segnala un calo rispetto al 2000 di circa il 20%,
probabilmente collegato alla chiusura delle imprese meno efficienti causato anche dalla crisi economica e
finanziaria che ha coinvolto il Paese. La quota di VA dell’industria alimentare(970

Meuro) sul totale dell’industria pugliese ¢ pari a circa il 7%, dato sostanzialmente allineato con quello
nazionale, con dinamica poco accentuata nelle variabili principali. Tra il 2005 e i1 2010 il VA a prezzi base
si riduce del 6%, a fronte di una sostanziale stabilita del dato a livello di Mezzogiorno (+0,23%) e di una
variazione positiva (+1,91%) a livello nazionale. Molto piu evidenti le variazioni tra 2005 e 2010 negli
investimenti fissi lordi: qui il divario nord-sud ¢ evidente con una contrazione in Puglia del e un incremento
in Italia dell’8,7% (tab. 3.15).
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Ne consegue una perdita di occupati, pari all’1,85% del totale degli occupati in regione (ICC 13) (tab. 3.16).

Nel complesso il VA per occupato nell’industria alimentare pugliese € pari nel 2010 a 41.553 euro, valore
sensibilmente inferiore al dato medio nazionale pari a 53.802 euro (ICC 16).

3.5 L’associazionismo in agricoltura

In Puglia ci sono 417 imprese cooperative, che fatturano circa 850 mln di euro, occupando piu di 4.500
persone e aggregando 148.303 soci. Alcuni settori sono assai significativi come imprese presenti: il
comparto ortofrutticolo, quello dei servizi e il settore olivicolo coprono il 72% delle imprese cooperative, il
66% del fatturato, il 70% di occupati e oltre 1’80% di soci.

La cooperazione agricola in Puglia ¢ importate anche a livello nazionale con il 7,1% di imprese cooperative,
il 2,5% del fatturato, il 4,9% di occupati e il 17,2% di soci. Il settore olivicolo & quello con la maggiore
incidenza %. Il confronto con il dato appare poco confortante se si osservano alcuni dati economici, come il
fatturato a livello di impresa, occupato o socio. Qui i dati nazionali sono pari a circa il doppio rispetto al
dato pugliese, il che evidenzia una scarsa capacita di performance economica da parte delle cooperative
regionali rispetto a quelle nazionali. (tab. 3.17).

Relativamente alle OP si evidenzia che il 50% delle vitivinicole ha sede in Puglia, con il 65% dei soci.
Modesta ¢ la significativita nel settore lattiero-caseario, mentre nel settore zootecnico 1’unica OP presente
controlla il 14,3% della PLV di settore reg.le.

Modesto il rapporto tra il Valore della Produzione Commercializzata (VPC) e la PLV (11%), dato molto
inferiore rispetto ai valori di regioni meno importanti in termini agricoli (Basilicata e Marche).

3.6 Il commercio estero

Per gli scambi con I’estero, il sistema agroalimentare pugliese mostra un elevato grado di
autoapprovvigionamento (96,6), una propensione sia all’esportazione (20%) che all’importazione (23%) dei
prodotti agroalimentari e un grado medio di apertura commerciale che si attesta intorno al 35%. 11 grado di
copertura commerciale migliora, passando da 79,5% nel 2009 a 87,5% nel 2010.

Le esportazioni relative al settore primario contano per oltre il 56% del totale agroalimentare e riguardano
quasi esclusivamente prodotti agricoli e orticoli diretti prevalentemente verso i Paesi dell’Unione Europea.
Tra i prodotti trasformati prevalgono le bevande e gli oli grassi e vegetali. Le importazioni riguardano per
oltre il 48% prodotti primari, in particolare prodotti dell’agricoltura e dell’orticoltura. Per i trasformati, la
principale fonte di approvvigionamento ¢ I’UE (tab. 3.18). Rimane prevalente 1’esportazione di prodotti
agricoli sui prodotti trasformati, contrariamente a quanto avviene per I’Italia.

I principali prodotti esportati sono uva da tavola, conserve di pomodoro e pelati, pasta alimentare non
all'uovo né farcita e altri ortaggi freschi, mentre i principali importati sono frumento duro, altri olii e grassi,

olio di oliva.

11 primo mercato extra-comunitario d’oltreoceano ¢ il Giappone, con una quota di poco superiore al 3%, cui
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seguono gli Stati Uniti. | BRIC pesano per appena il 2,7% sull’export agroalimentare pugliese.

3.7 11 credito in agricoltura

Gli impieghi in agricoltura segnano una importante contrazione giungendo a 2.221,3 Meuro nel dicembre
2012 (tab. 3.23).

I vincoli strutturali del il settore primario, con norme come Basilea 2 che penalizzano le aziende agricole
nei processi di rating evidenziano 1'urgenza di ridimensionare le difficolta di accesso al credito. Nelle aree
meridionali il problema sembrerebbe essere particolarmente evidente, con un calo dei finanziamenti
all’investimento di poco inferiore all’8%.

La crisi economica ha certamente influito sulle condizioni di accesso al credito. In quest’ambito uno studio
dell’osservatorio Ismea sul credito segnala che nelle aree meridionali le condizioni di accesso sono risultate
nel 2014 meno favorevoli rispetto al 2013 per il 41,2% delle aziende del campione, poco meno di 14 punti
percentuali in piu rispetto alle aziende del Centro e del nord-ovest e piu di 17 punti percentuali rispetto al
nord-est.

Uno degli elementi di maggiore criticita nell’accesso al credito in aree meridionali risiede, per quasi il 60%
delle aziende del campione, nella eccessiva onerosita delle garanzie richieste.

4. Priorita 3 - Promuovere 1'organizzazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

4.1 Le principali filiere agroalimentari

Filiera vitivinicola.

In Puglia sono presenti circa 50.000 aziende coltivatrici di uva (sia da tavola che da vino), pari al 12,7% del
totale delle aziende vitivinicole italiane (tab. 4.1).

La Puglia detiene oltre il 16% della sup.ce complessiva nazionale per uva da vino, con unacontrazione del
3,4% rispetto al 2010 ed un processo di ricomposizione fondiaria, che ha portato la dimensione media delle
aziende a 2,2 ha nel 2010.

La produzione di vino ¢ scesa nel quinquennio 2006-2011 di oltre il 20%, in linea con la riduzione della
produzione di uva (tabella 4.2). La Puglia ¢ la seconda regione italiana per sup.ce investita a vite ¢ la terza
per produzione di vino.

11 53% dei vini e mosti sono rossi e rosati, il 40% vini bianchi e il rimanente 7% mosti. La produzione viene
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spesso organizzata nell’ambito di organizzazioni dei produttori

E’ avvenuta una importante riqualificazione dei vini regionali con un incremento dei vini di qualita dal 28 al
56% (tab. 4.3). Il valore della produzione vitivinicola pugliese ¢ pari a 644

Meuro. La produzione di vini e mosti in Puglia realizzata da realtad di media dimensione specializzate
soprattutto nella produzione di vino sfuso e mosti (la pit grande impresa reg.le del settore vitivinicolo &
specializzata nella produzione di mosti e nel 2010 ha fatturato 43 Meuro) e da piccoli produttori con
particolari successi di mercato. Importante ¢ il fenomeno cooperativo (fatturato 170 Meuro, 26.000
associati). Forte ¢ la penetrazione sui mercati esteri (incremento 2011/2003 del 79%, fig. 4.1).

Filiera olivicola-olearia

L’olivicoltura ¢ uno dei comparti piu rilevanti del sistema agricolo pugliese (PLV di 411 Meuro, 13% della
PLV reg.le, 26 della PLV olivicola italiana) (tab. 4.2). La Puglia ha anche primati per aziende e sup.ce (tab.
4.4) con un fattore di competitivita per dimensione media aziendale — in crescita - superiore alla media
Italia. L’incremento delle superfici produttive ¢ doppio rispetto all’Italia, anche per i vincoli relativi agli
oliveti secolari in Puglia. Anche la SAU media delle aziende agricole regionali ha registrato un dato
positivo, infatti & cresciuta di 0,3 ha rispetto al 2000, per attestarsi a 1,6 ha/azienda nel 2010. Le quantita di
olio di oliva (1,1 milioni tons) sono stazionarie con primato produttivo in Italia. Importanti sono le
produzioni di qualita. La Puglia ha cinque DOP. La DOP Terra di Bari costituisce la seconda
denominazione in Italia per produzione, fatturato e valore delle esportazioni, con un’incidenza del 23,5% sul
totale Italia delle quantita prodotte di olio di oliva DOP/IGP. La filiera degli olii DOP ha 1.632 aziende
olivicole per una SAU investita di 16.824 (17% SAU olivicola DOP/IGP Italia (tab. 4.5). Vi sono 125
frantoi e 141 imbottigliatori, (12% e 9% su Italia). Il sistema cooperativo ¢ importante (76 Meuro di
fatturato, 61.400 aziende agricole) ma ha ridotta dimensione economica e bassa efficienza di utilizzo degli
impianti e capacita finanziaria che ne limitata la competitivita.

Significativo ¢ il sistema delle OP (tab. 4.6).

Le vendite di olio pugliese sui mercati internazionali sono in flessione (fig. 4.3) per la competizione di
Spagna e dagli altri Paesi del Mediterraneo, caratterizzati da piu bassi costi di produzione. Negli ultimi dieci
anni le importazioni di olio di oliva crescono pit rapidamente delle esportazioni.

L’analisi dei dati ha evidenziato la rilevanza delle dimensioni della filiera olivicola pugliese, soprattutto se
confrontata con il dato medio nazionale. Vi sono anche rilevanti criticita: innanzitutto, 1’olivicoltura
pugliese ¢ caratterizzata da un notevole peso delle aziende di limitata dimensione (sia economica che
finanziaria) con elevato grado di frammentarieta della struttura produttiva e alla presenza prevalente di
sistemi produttivi tradizionali, scarsamente efficienti e poco innovativi.

A cio si devono aggiungere gli elevati costi di gestione degli oliveti unitamente all’attuale basso livello di
remunerazione per i produttori. Un ultimo anello debole della filiera attiene alle fasi di distribuzione e
commercializzazione, caratterizzate da un basso livello di coordinamento verticale e dalla scarsa efficienza
ed efficacia della rete distributiva.

Nell’ultimo periodo I’olivicoltura reg.le ¢ stata interessata dalla drammatica diffusione del patogeno da
quarantena Xylella fastidiosa su piante di olivo e altre specie coltivate, ornamentali e spontanee di tale entita
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da determinare la dichiarazione dello stato di calamita naturale, oltre che 1’emanazione della Decisione di
esecuzione UE 2015/789 della Commissione, del 18 maggio 2015, relativa alle misure per impedire
I’introduzione e la diffusione nell’Unione della Xylella fastidiosa (Wells et al.)

11 fenomeno rischia di distruggere, se non vi sono opportune azioni di prevenzione e di eradicazione, il
comparto di maggiore importanza economica e occupazionale dell’agricoltura reg.le.

La filiera ortofrutticola

L’ortofrutticoltura ¢ uno dei settori chiave dell’agricoltura pugliese (44% della PLV) sul valore complessivo
della produzione agricola della regione.

Esistono IGP (tab. 4.7). I produttori agricoli, pur essendo ancora una minoranza, hanno una dimensione
media aziendale ben superiore rispetto agli operatori non IGP.

Rilevante il ruolo dalla cooperazione, con 83 imprese cooperative associate alle organizzazioni nazionali per
un fatturato di oltre 232 Meuro e piu di 5.600 aziende agricole coinvolte.

Nel lungo periodo il valore della produzione dell’ortofrutta ha segnato una sostanziale stabilita.

Le vendite di ortofrutta dalla Puglia all’estero nel 2010 hanno superato i 604 milioni euro con una
variazione media annua sul 2000 dell’1,2% (fig. 4.4).

La Puglia & una delle realta di riferimento nel panorama ortofrutticolo nazionale, per la predisposizione
climatica, per I’apprezzamento delle varieta e delle specie coltivate sui mercati, per il buon livello di
specializzazione produttiva diffuso su tutto il territorio reg.le.

Anche dal lato della trasformazione e commercializzazione la specializzazione delle strutture ¢ ampiamente
diffusa e vi € I’esistenza di una fascia consolidata di imprese di medie dimensioni con buoni livelli
organizzativi e di tecnologia; inoltre, la vicinanza terr.le ai luoghi di produzione permette di conservare le
caratteristiche dei prodotti.

Vi sono punti di debolezza. Vi sono molte aziende agricole di piccole dimensioni, senza un’efficace attivita
di programmazione e organizzazione della produzione, con limitate capacita finanziarie, senza di impianti di
irrigazione adeguati alle coltivazioni, con bassa aggregazione dell’offerta e scarsa propensione
all’associazionismo.

Spesso le aziende non riescono a soddisfare le esigenze della GDO, che richiede volumi ampi,
programmazione qualitativa e quantitativa a lungo termine delle produzioni, capacita finanziaria,
standardizzazione, allungamento dello shelf-life del prodotto, specifici tempi di consegna e qualita e
continuita dei servizi richiesti.

4.2 11 sostegno alla gestione dei rischi aziendali in agricoltura

La Puglia ha il valore assicurato piu alto del mezzogiorno oltre 313 Meuro (41% su Sud e Isole, 6% su
Italia). Tra il 2009 e il 2010 i valori assicurati in Puglia sono molto cresciuti (18%). Permane il distacco
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rispetto alle aree del Nord (tab. 4.8).

11 valore assicurato per le colture nel 2010 ¢ stato di 301 Meuro. I premi pagati in Regione hanno invece
raggiunto un valore di quasi 12 Meuro. La tariffa media posiziona la RP tra quelle con il valore piu basso
(3,95%), anche se su questo indicatore incidono molto le colture assicurate e le garanzie sottoscritte (tab.
4.9).

Per le strutture di produzione il valore assicurato in Puglia ¢ pari a 11,2 Meuro (cui ¢ collegato un premio di
quasi 84 mila euro), un valore molto contenuto anche se molto superiore ad altre Regioni (Toscana, Lazio,
Marche, ecc.). Non si registrano assicurazioni agevolate per le produzioni zootecniche. E’ cresciuta in
maniera significativa la quota di mercato delle polizze pluririschio e multirischio, mentre le monorischio
hanno dimezzato la quota di mercato.

4.3 1l sistema logistico nell’agroalimentare

La quota di aziende che commercializzano ¢ abbastanza contenuta, sia in Italia (64%) che nel mezzogiorno
e in Puglia (rispettivamente 56 e 57%). Il principale canale ¢ la vendita ad imprese commerciali, poi la
vendita/conferimento ad organismi associativi. Rilevante la vendita ad imprese industriali. La vendita diretta
al consumatore ¢ ancora poco sviluppata.

Le aziende agricole pugliesi sono pertanto focalizzate su modalita di vendita dei prodotti aziendali che non
consentono di ampliare i margini di valore trattenuto in azienda, mentre le nuove forme di coordinamento
(vendita diretta) che potrebbero garantire margini pitt ampi agli agricoltori sono poco sviluppate rispetto al
dato nazionale o di area (tab. 4.10).

5. Priorita 4 - Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
silvicoltura

5.1 Le aree naturali protette e la Rete Natura 2000

A partire dal 2007 e fino a tutto il 2012 importanti novita hanno interessato il sistema delle aree protette
pugliesi, determinando un ulteriore incremento della sup.ce tutelata. La sup.ce complessivamente tutelata in
Puglia ¢ oggi pari 260.562,65 ha pari al 13,46 % della sup.cereg.le (tab. 5.1).

Sul territorio pugliese ci sono 89 siti Natura 2000, di questi 78 sono SIC, per una sup.ce di 402.899 ha, pari
al 20,81 % della sup.cereg.le (ICC 34) (tab. 5.2, fig. 5.1). Le superfici interessate da alcuni SIC e ZPS
coincidono, mentre per altre le superfici si sovrappongono solo parzialmente.

Al12012 le aree agricole ricadevano nei siti SIC e ZPS per il 49,3% dell’intera sup.cereg.le tutelata dalla
Rete Natura 2000.

Questo articolato sistema terr.le € rappresentativo anche delle criticita ambientali della Puglia
(desertificazione, riduzione della biodiversita, consumo delle risorse idriche, spietramento, ecc.). Il
prevalente uso a fini agricoli (seminativi 134.347,13 ha, colture legnose agrarie 34.232,11 ha, prati e pascoli
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64.812,89 ha) determina che questi elementi di pressione possano trovare principali elementi di contrasto e
difesa in una modifica di uso del suolo, privilegiando la ulteriore diffusione di pascoli, prati-pascoli e prati
in sostituzione dei seminativi.

In Puglia dei 44 habitat presenti 8 sono prioritari. Il PAf indica I’habitat degli Stagni temporanei
mediterranei, 3170, il pitt minacciato a causa della limitatezza dell’estensione, e considera a rischio anche il
gruppo degli habitat costieri e le praterie e pascoli, per pressioni antropiche e per i cambiamenti climatici.

In particolare il PAF indica che in alcuni areali e per alcuni ordinamenti colturali si osservano fenomeni di
alterazione degli habitat e impoverimento dovuto a intensificazione delle pratiche agricole, ampio uso di
fitofarmaci spesso non selettivi che in tali circostanze hanno causato un declino nelle popolazioni di molte
specie di ambienti aperti e di formazioni arbustive e steppiche.

5.1.3 Le IBA
Le IBA individuate sul territorio pugliese comprendono aree marine e aree a terra (tab. 5.3).
Le IBA contribuiscono a incrementare i valori del FarmlandBirds Index — FBI (pari a 97,7 nel

2012 - ICC 35) e a migliorare lo stato di conservazione delle specie (ICC36).

5.2 Le aree agricole ad elevata valenza naturalistica

In Puglia sono state identificate eleggibili a HNVF alcune categorie di aree agricole, naturali e umide che
assommano a 573.332,33 ha e rappresentano il 44,9% della SAU complessiva (ICC 37). A queste aree si
potrebbe aggiungere anche la categoria degli oliveti secolari monumentali.

5.3 L’agricoltura biologica

In Puglia, la crescita dell’agricoltura biologica nella seconda meta degli anni ‘90 si ¢ arrestata nel 2000.
Negli anni successivi, € seguita una crisi del settore biologico terminata nel 2004 (fig. 5.2). Nel 2009, si ¢
verificata una crescita consistente di operatori e di superfici coltivate principalmente per la riapertura dei
bandi della misura 214 - azione 1 “Agricoltura biologica” del PSR 2007-2013.

Al31.12.2011 gli operatori biologici pugliesi sono 5.081, le superfici investite a coltivazioni condotte con
metodi biologici sono pari a 136.330 ha, ponendo la Puglia ai primi posti tra le regioni italiane per operatori
(10,5%) e per superfici (12,4%). In Puglia ¢ presente il 7,5% dei trasformatori esclusivi italiani di prodotti
biologici, un risultato che pone la Puglia al sesto posto in Italia. La SAU in Puglia investita in agricoltura
biologica, nel 2011, pari al 9,7% della SAU reg.le (ICC 19). 4.607 degli operatori biologici sono produttori
e produttori-trasformatori (90,7%), mentre i trasformatori sono 464 (9.1%), gli importatori sono appena sei.

La distribuzione delle superfici biologiche mostra una prevalenza di quelle investite a olivo (28,9%), seguite
da quelle dedicate a cereali (20.8%), poi le foraggere (13,5%) e i fruttiferi includendo anche agrumi e vite

70



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

19853

(12,3%).

La zootecnia biologica in Puglia continua a essere di scarsa rappresentativita. L’acquacoltura pugliese ¢
rappresentata da tre aziende sulle venti a livello nazionale.

La vendita dei prodotti biologici al consumatore in Puglia avviene attraverso diversi canali (tab.

5.4). 11 pit comune rimane quello della vendita diretta, segue quello degli agriturismi. La presenza dei
ristoranti ¢ marginale. L’e-commerce in Puglia ha un ruolo importante se rapportato al contesto nazionale.

5.4 La biodiversita agricola e forestale

In Puglia, nonostante la prevalente occupazione del suolo da parte di olivo, vite e grano, vi ¢ un grande
numero di cultivar locali. Per le specie arboree si evidenzia laconsistenza della biodiversita (circa 1.150
nomi di varieta o presunte tali), cosi come la necessita di ricercare accuratamente sul territorio oltre 440
possibili antiche varieta che mancano ancora all’appello. Per le numerose specie orticole e le leguminose €
difficile determinare quanto germoplasma possa ancora esistere sul territorio ed essere recuperato; la
scarsita delle informazioni richiede un maggior impegno nella caratterizzazione di razze ed ecotipi locali
spesso solo citati con toponimi diversi. Importante ¢ stato anche I’impegno con il PSR 2007-2013,
attraverso il quale con la conservazione in situ ed ex situ oltre che con dedicati progetti di ricognizione del
germoplasma tutti sostenuti con la misura 214. Tale impegno, da proseguire nella programmazione 2014-
2020, ¢ funzionale a contrastare la scomparsa del patrimonio di cultivar minacciato dalla spinta alla
diffusione di colture monovarietali per esigenze produttive. Per la zootecnia I’aspetto piu importante &
quello della salvaguardia genetica di pool genici irripetibili, riconducibili alle razze locali che hanno subito
una drammatica contrazione numerica che ne minaccia la sopravvivenza. In questo senso ha gia operato il
PSR 2007-2013 e si rende necessaria 1’azione di contrasto con il PSR 2014-2020.

La Puglia presenta un elevato grado di biodiversita forestale rispetto alle altre aree italiane e europee. Il
numero complessivo di specie floristiche in Puglia ammonta a 2.092, pari al 37,36% di quelle presenti a
livello nazionale. Le specie riscontrate appartengono a 128 famiglie, di cui le piu rappresentative sono
Composite (10,98%), Leguminose (10,17%) e Graminacee (9,98%). Va evidenziato come siano numerose le
specie endemiche segnalate in Puglia, se ne contano ben 93, pari al 4,5% della totalita di specie rinvenute ed
equivalenti al 12,7% del totale nazionale di endemismi. Gli incendi boschivi e la complessiva diminuzione
della sup.ce boschiva costituiscono elementi di pressione sulla biodiversita forestale. Questo rende
necessario con il PSR 2014-2020 proseguire nella azione di tutela gia attivata con le misure forestali del
PSR 2007-2013.

5.5 1l paesaggio agrario e rurale

11 paesaggio rurale pugliese ¢ fortemente influenzato dai sistemi agro-silvo-pastorali tradizionali sviluppatisi
durante i secoli per I’'importanza che 1’agricoltura detiene nell’economia reg.le. Con il PPTR della RP sono
stati individuati 11 ambiti di paesaggio che rappresentano una articolazione del territorio reg.le e
costituiscono sistemi territoriali e paesaggistici individuati alla scala sub reg.le, caratterizzati da particolari
relazioni tra le componenti fisico-ambientali, storico-insediative e culturali (tab. 5.5).
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5.6 Minacce alla qualita e alla quantita del suolo e delle acque: erosione, desertificazione,
contaminazione e dissesto idrogeologico. Pressione antropica e conflitto d’uso del suolo

L’attivita agricola, se da un lato costituisce un fattore di difesa della terra da altri usi che ne riducono il
valore ambientale, puod determinare effetti nocivi sulla qualita del suolo, di natura fisica e biologica (fig.
5.3).

La Puglia si attesta ancora ad un basso livello di salvaguardia ambientale per la maggiore incidenza della
monosuccessione. Il ricorso all’avvicendamento libero risulta migliore, se confrontato con la media
nazionale e quella del Mezzogiorno (tab. 5.6).

I fenomeni di degrado dei suoli in Puglia sono legati al problema della sodicizzazione e salinizzazione.

11 livello della SO nei suoli in Puglia tende ad assestarsi su valori relativamente bassi, rispetto agli standard
europei, senza pero conseguenze . Valori di SO tra1’1% e il 2% sono molto frequenti e rappresentano una

situazione accettabile ai fini della loro fertilita, mentre valori inferiori all’1% sono problematici. Il territorio
reg.le ¢ esposto a fenomeni di rapida mineralizzazione che portano ad abbassamenti del contenuto della SO.

Con il Progetto Pilota “Attuazione sperimentale della nuova Direttiva per la protezione del suolo finalizzata
alla lotta alla desertificazione in Puglia” ¢ stata realizzata una mappa tematica ((fig.

5.4) sulla SO. Si evidenzia un relativamente elevato contenuto di SO (> 3,5 %) in aree limitate del territorio
(Sub-Appennino Dauno, Murgia Sud-Orientale, basso Salento), mentre prevalgono le classi di medio (1-
2%) e basso (< 1%) contenuto, che interessano la zona del Tavoliere, gran parte delle province di Bari,
Brindisi e Taranto, ¢ la parte settentrionale della Penisola Salentina.

Tra le azioni realizzate, si ricordano la misura 214 azione 2 Incremento della SO e azione 5 Inerbimento
delle superfici arboree funzionali al contrasto del fenomeno.

Piu interessati dal fenomeno sono i territori con produzioni di tipo intensivo dove, all’uso di fertilizzanti e
ammendanti organici (compost di qualita, letame, ecc.) si preferisce quello di ammendanti e concimi
chimici. I preoccupante decremento della SO nei suoli €, in gran parte, responsabile della vulnerabilita degli
stessi all’erosione (4,6% aree agricole - ICC 42) . Le aree maggiormente affette dal processo erosivo sono
le zone collinari e montuose caratterizzate dalla presenza di suoli sciolti € da pendenze superiori al 20%,
mentre la gran parte del territorio € caratterizzata da una media vulnerabilita all’erosione (fig. 5.5).

L’insieme di numerosi fattori determina I’indice qualitativo SoilQuality Index utile nella definizione del
Rischio di Desertificazione. L’indice presenta quasi ovunque valori di media qualita (fig. 5.6).

La % di utilizzazione dei fanghi di depurazione di acque reflue sui terreni coltivati in Italia ¢ ancora
notevolmente piu bassa rispetto alla media europea.

In Puglia la produzione di fanghi derivanti da processi di depurazione delle acque reflue civili si aggira
intorno alle 400.000 tonnellate annue, il 60% dei quali viene utilizzato in agricoltura, il 33% circa
recuperato in impianti di compostaggio.

La qualita delle acque supetficiali e sotterranee non ¢ facilmente rilevabile. In merito all’indicatore ICC 40,
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1 dati disponibili non sono ad oggi sufficienti a popolare I’indicatore, poiché non sono perfettamente
compatibili e allineabili a quanto richiesto dall’indicatore. Le informazioni disponibili sono di seguito
riportate: le acque superficiali rivelano un livello 3 (sufficiente), in presenza comunque di un inquinamento
medio. Le acque sotterranee, a loro volta, sono piu potabili poiché si deve operare solo un trattamento di
disinfezione. Per quanto concerne la salinita le zone con valori piu elevati sono quelle piu vicine al mare ed
alcune aree del Tavoliere.

11 “Sistema di monitoraggio qualitativo e quantitativo dei corpi idrici sotterranei della RP”, consente
I’acquisizione di dati quali-quantitativi. Nel corso dei primi quattro anni di monitoraggio sono state
effettuate sette campagne di prelievo ed analisi, i cui risultati sono disponibili nel Report 2011.

Dal report si evince che i valori medi dei nitrati si mantengono stabilmente al di sotto del limite dei 50 mg/1
NO3 assumendo tra 2007 ed il 2009 valori compresi tra 35 e 40 mg/1; nel 2009-2010 c’¢ stato un
superamento del valore limite (60 mg/1) poi tornato al di sotto del limite negli anni successivi.

A livello dei singoli acquiferi, invece, Tavoliere, Arco Jonico, Ofanto, Fortore e area Leccese Centro
Salento assumono valori medi sempre maggiori dei 50 mg/L, con trend variabili. Gli altri acquiferi hanno
valori medi di regola inferiori a quello reg.le.

Le aree in cui si registrano i superamenti del limite stabilito dalla legge di 50 mg/1 coincidono con quelle in
cui sono state perimetrate e designate le ZVN.

Relativamente ai pesticidi i dati piu recenti si riferiscono al 2012 per le acque supetficiali e al 2011 per le
acque sotterranee. Nelle acque superficiali sono stati indagati 58 punti di monitoraggio e sono state cercate
30 sostanze. Ci sono residui nel 3,4% dei punti e nel 0,6 % dei campioni investigati. Il diuron ¢ la sola
sostanza trovata. La rete di monitoraggio delle acque sotterranee risulta essere limitata rispetto
all’estensione della Regione i punti individuati infatti sono solo 13. Nelle acque sotterranee ¢ stata
riscontrata la presenza di linuron nel 7,7% dei punti e nel 7,7% dei campioni. Dagli ultimi dati disponibili
emergerebbe che 1'87% dei corpi idrici superficiali pugliesi non raggiungono lo stato di qualita "buono"
mentre dei 29 corpi idrici sotterranei individuati, solo 5 presentano uno stato chimico "buono".

Le ZVN di origine agricola si estendono all’interno di una sup.ceterr.le di 89.359 ha, pari al 4,6% della
sup.cereg.le (fig. 5.7).

.....

franabili, 65% alluvionabili) (tab. 5.7).

A fronte dell’elevato numero di comuni interessati dal dissesto idrogeologico e del numero di vittime, la
regione ha programmato nel periodo 2000-14 la realizzazione di 624 opere per un valore di 1.048,5 Meuro.
Nella nuova programmazione per il Piano Nazionale 2015-2020, le richieste della RP ammontano
complessivamente a 1.633,8 Meuro, per 438 opere. Da agosto 2014 ad oggi, sono stati aperti 58 nuovi
cantieri che si sono aggiunti ai 21 gia avviati, per un valore complessivo di 178,17 Meuro.

Secondo i dati contenuti nel VII Rapporto ISPRA sulla qualita dell’ambiente urbano, vi ¢ incremento di
consumo del suolo e di sua impermeabilizzazione nelle aree urbanizzate delle citta di Bari, Foggia e
Taranto. Il fenomeno ¢ estraneo alle aree rurali del PSR e alle sue possibilita di intervento.

5.7 Le aree boscate
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11 ceduo prevale nei boschi pugliesi, con 70.000 ha (22.000 in stadio giovanile). I popolamenti sono a
prevalenza di latifoglie pure o miste (108.211 ha, pari al 74,1% del totale dei boschi), le fustaie di conifere
coprono 23.226 ha, pari al 15,9%. I boschi misti di conifere ¢ latifoglie assommano a 12.102 ha (8,3%). La
maggior parte di questi popolamenti ¢ di origine naturale o seminaturale (oltre 1’85%) e per circa il 61,6%
vegeta in aree sottoposte a vincoli ambientali di varia natura . La restante parte (2.351 ha) consiste in
superfici forestali non classificabili. Il 4,9% delle aree boscate ¢ sottoposto a vincoli di tipo naturalistico . 11
patrimonio forestale pugliese presenta 15mila ha di macchia mediterranea, il 5,7% di quella italiana e il
10,5% di quella del Mezzogiorno.

11 territorio reg.le si caratterizza per la presenza di boschi mediterranei con un livello medio-basso di
fertilita, complessivamente poveri di provvigione e abbastanza radi.

11 fenomeno degli incendi boschivi assume proporzioni notevoli sia per il numero di eventi che per le
superfici interessate (11% del numero di incendi nazionali, 13% in termini di superfici boscate percorse). Al
2012 ci sono stati 595 incendi, su una sup.ce boscata di 4.861 ha e una sup.ce non boscata di 3.864 ha (fig.
5.8).

Le aree del territorio reg.le sono classificate come a medio ed alto rischio secondo quanto definito dal
“Piano di previsione, prevenzione e lotta attiva contro gli incendi boschivi della RP” (validita 2012-2014).

La Legge Quadro in materia di incendi boschivi n.353/2000 stabilisce che i Comuni provvedano al
censimento, tramite apposito Catasto, dei soprassuoli percorsi dal fuoco, sui quali graveranno i vincoli
previsti dalla succitata Legge, avvalendosi dei rilievi effettuati dal CFS. Le relative cartografie sono
consultabili sul Sistema Informativo della Montagna, sul Sistema Informativo della Protezione Civile
Puglia, e sono integrati nel Sistema Informativo Terr.le della RP.

Secondo i rilievi del CFS sui 580 incendi occorsi nel 2011 , 382 (pari al 66%) sono di natura dolosa, 136
(23%) sono di origine colposa, 4 (1%) si sono sviluppati per cause accidentali. Un numero comunque
rilevante (58 pari al 10%) sono di origine dubbia. Non sono stati rilevati - per I’anno in esame - incendi di
origine naturale. Tra le motivazioni all’origine degli eventi dolosi, prevale la ricerca di profitto (49%)
ovvero ’apertura e rinnovazione del pascolo, la pulizia di aree ai fini della coltivazione agricola,
speculazione edilizia, interessi nelle attivita di spegnimento, bracconaggio, raccolta di prodotti spontanei,
criminalita organizzata. All’origine del 67,6% degli eventi colposi ci sono le attivita agricole e forestali
(prevalentemente la ripulitura degli incolti e di scarpate, la bruciatura delle stoppie e dei residui di potatura).

Passando ad analizzare lo stato fitosanitario dei boschi pugliesi, buona parte di questi, per motivi diversi
(pascolo eccessivo, incendi ricorrenti, stress idrici, degradazione del suolo, inquinamenti), vive in tensione
permanente con [’ambiente circostante. In tali condizioni essi sono sensibili ad ogni evento naturale o
indotto, attacchi parassitari compresi.

Risulta che:

e per le querce: i danni piu gravi sono da lepidotteri defogliatori. Frequenti, sono gli attacchi di Oidio
o Mal bianco. Su leccio, roverella e sughera sono stati segnalati danni da Armillaria mellea;

e per i pini: le infestazioni di processionaria (Traumatocampapityocampa) sono endemiche in quasi
tutte le pinete pugliesi. Altro agente patogeno comune ¢ I’Evetriabouliana, responsabile del
disseccamento delle gemme. Per il pino d’Aleppo sono stati segnalati danni da scolitidi
(Chripholuspiceae, Xyleborusdispar);

o per il faggio: si segnala il deperimento e spesso la morte di molte piante di faggio causate da
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Biscogniauxia nummularia. I danni da agenti patogeni non presentano un livello di gravita
preoccupante.

Gli ICC 36, 40 e 41 non sono ad oggi disponibili. Saranno inseriti nel PSR entro il 30.06.16.

6. Priorita S - Incentivare I’uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni
di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

6.1 I cambiamenti climatici
In tab. 6.1 sono indicati subtematiche e indicatori per valutazioni sui cambiamenti climatici.

Per le anomalie della temperatura, essendo la media annuale alquanto ridotta (+0,2 °C) (fig. 6.1), la
valutazione dell'indicatore si puo ritenere non sufficiente, ma non negativa.

Per I’anomalia delle precipitazioni medie annuali il deficit € pari a -17%, con valori costantemente negativi
da giugno sino a fine anno e positivi nel periodo primaverile (fig. 6.2).

La figura 6.3 seguente mostra un lieve decremento termico medio, pari a 0,02 °C/anno, relativo agli anni
considerati. L'anno 2011, in linea con il biennio 2009-2010, segnala una riduzione termica, sebbene i valori
di temperatura siano ancora distanti dalla media trentennale.

I valori (fig. 6.4) presentano sostanzialmente surplus pluviometrici, fatta eccezione per gli anni 2006 (- 4%)
¢ 2007 (- 5%). L'andamento pluviometrico mostra un leggero decremento delle precipitazioni, pari a 5
mm/anno, con un picco quantitativo massimo coincidente con il biennio 2009 - 2010 (superiore a 700 mm/
annui), e con un 2011 invece in linea con la media trentennale.

I valori mensili della precipitazione giornaliere evidenziano una forte anomalia negativa dell'intensita
precipitativa ricorrente durante 'anno, a dimostrazione della migliore distribuzione temporale delle
precipitazioni (mancanza di fenomeni estremi). Il valore medio del 2011 ¢ inferiore del 41% (5,4
mm/giorno) rispetto al valore medio annuo del "Simple dailyintensity" calcolato sulla serie 1961 - 1990
delle stazioni pluviometriche disponibili (fig. 6.5).

6.2 Le emissioni in atmosfera

Le emissioni di S02 derivano principalmente dai comparti energia, industria e altri trasporti (porti), con
contributi rispettivamente di circa il 41%, 40%, 15%. Le emissioni di NOx provengono per oltre il 41% dal
trasporto stradale, per quasi il 17% da altri trasporti e per il 34% dai comparti energia e industria.

Le emissioni di COV sono legate per circa il 26% al comparto agricoltura (emissioni biogeniche delle
colture permanenti), per il 25% ai contributi delle foreste (emissioni biogeniche) e degli incendi, rientranti
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nel comparto altro, e per il 24 % al comparto industria, ovvero all'utilizzo di vernici e solventi.

Le emissioni di CH4 derivano in maniera prioritaria dal comparto rifiuti (65%); si attestano intorno al 10% i
comparti agricoltura, dovuto soprattutto agli allevamenti di bestiame, e le emissioni legate alle reti di
distribuzione di combustibile (altro).

Le emissioni di PMIO sono legate per quasi il 40% alla combustione incontrollata di biomasse, ovvero di
rifiuti agricoli in campo (es. scarti di potatura) e agli incendi boschivi. Incidono con percentuali rispettive
intorno al 20% i comparti industria e traffico. Per 'ammoniaca, infine, si evidenzia il contributo emissivo
del comparto agricoltura, pari a circa 1'81%.

I dati delle emissione industriali di anidride carbonica (CO2) della Puglia presentano, tra il 2005 e il 2012,
un generale calo (6,3%), con un valore di 38,2 kt/anno di CO2 .

L'andamento delle emissioni di CO2 presenta da due periodi caratteristici 2005-2008 e 2009-2012. Nel
primo periodo, tra il 2005 e il 2008, si riscontrano in termini assoluti i valori emissivi maggiori, con un trend
di leggera crescita e un picco di emissioni nel 2008. In tale periodo si passa dalle 42,7 kt del 2005 alle quasi
45,4 kt del 2008 (valore massimo del periodo 2005-2011).

11 secondo periodo, tra i1 2009 e il 2012, ¢ caratterizzato dal forte calo delle emissioni verificatosi nel 2009
(32,75 Kt di CO2), un deciso incremento nel biennio successivo (quasi 40 Kt nel 2011) e un lieve calo nel
2012 (poco piu di 38 Kt).

I contributi principali alle emissioni di C02 derivano dal comparto energetico.

A livello reg.le le emissioni di metano (CH4) dovute all’agricoltura sono composte da fermentazione
enterica, gestione delle deiezioni e combustione delle stoppie.

Le emissioni di N20 dovute all’agricoltura sono composte dalle coltivazioni con fertilizzanti, coltivazioni
senza fertilizzanti e gestione delle deiezioni. In tab. 6.2 e fig. 6.8 sono rappresentate, a livello reg.le, le
emissioni complessive dei gas serra provenienti dall’agricoltura per gli anni 1990, 1995, 2000 e 2005
(espresse in Gg di CO2 equivalente). Tale totale € composto dalle emissioni di CH4 e N20 (ICC 45).

11 confronto tra il 1990 ¢ il 2005 nel livello delle emissioni di CH4 mostra una riduzione dell’1%; mentre
quello delle emissioni di N20O ¢ invece aumentato del 15%.

Nel complesso la Puglia ¢ al 9° posto tra le regioni italiane per il livello di emissioni in atmosfera espresse
in CO2 equivalenti.

11 dato ARPA-INEMAR, 2007 dimostra che le emissioni in CO2 equivalenti per il 2007 tendono a ridursi.

6.3 L’Impiego delle risorse idriche in agricoltura e la loro efficienza d’uso

Annualmente in Puglia si consumano circa 1.500 Mm3 di acqua (546 ad uso potabile, 812 ad uso irriguo e
142 ad uso industriale) provenienti per il 55% da acque di falda regionali (ICC 39) e per circa il 40% dalle
regioni limitrofe (270,3 Mm3 dalla Basilicata, 217,4 Mm3 dalla Campania, 106,6 Mm3 dal Molise). La
Puglia non esporta alcun volume di risorsa. I prelievi dalle falde aumentano sensibilmente in occasione di
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crisi idriche. Ancora del tutto marginale ¢ I’'uso di acque reflue depurate.

La regione, si trova periodicamente a dover fronteggiare annate di siccita la cui frequenza e durata hanno
assunto recentemente dimensioni preoccupanti.

L’irrigazione si pratica su circa 240.000 ha, pari al 18,6% della SAU su un totale di oltre 67.000 aziende
(ICC 20).

Prevale il sistema con microirrigazione e a goccia (52% della SAU irrigata), seguito dal sistema per
aspersione (32% della SAU irrigata) a testimonianza dell’intenso sforzo di razionalizzazione dei consumi
intrapreso dal settore.

La gestione razionale della risorsa idrica in agricoltura ¢ di particolare importanza nel contesto regionale, in
cui I’agricoltura assorbe circa il 55% della risorsa idrica totale e risparmi apparentemente modesti
consentirebbero un notevole incremento dei volumi per altri usi.

Per migliorare I’efficienza globale occorre agire su ciascun anello della catena distributiva dalle reti di
adduzione al sistema di distribuzione con la sostituzione dei sistemi irrigui a canali con sistemi di
distribuzione a pressione. Attualmente, per il complesso della risorsa idrica gestita dai Consorzi di Bonifica
presenti in regione, le perdite di distribuzione ammontano in media al 18% di tutta I’acqua
complessivamente prelevata con punte che in alcune aree raggiungono 1/3 dell’acqua distribuita.

L’attivita agricola esercita una notevole pressione quantitativa sugli acquiferi (7 degli 8 acquiferi regionali
risultano essere in condizioni di stress molto elevato per il rapporto tra emungimento e ricarica naturale),
mentre ridotto risulta I’impatto determinato da pesticidi e fertilizzanti. Significativo il fenomeno della
salinizzazione che, soprattutto nelle zone costiere, ¢ diretta conseguenza dell’eccessivo emungimento
agricolo.

L’agricoltura irrigua pugliese ¢ alimentata per oltre il 75% da pozzi di proprieta di imprenditori agricoli con
un conseguente incontrollato prelievo dalla falda che rappresenta uno dei dati cruciali mancanti nella
definizione di un quadro informativo completo a cui far fronte con I'aggiornamento del bilancio idrico ¢ con
I’adozione di criteri omogenei per la di quantificazione dei volumi idrici impiegati per l'uso irriguo al fine-
anche - di promuovere I'impiego di misuratori e 'applicazione di prezzi dell'acqua in base ai volumi
utilizzati, sia per gli utenti associati, sia per I'autoconsumo.

11 sistema contributivo piu diffuso ¢ quello a tariffa binomia, costituita da un costo fisso al quale vengono
assoggettate tutte le ditte ricadenti nei distretti irrigui (che prelevino o meno 1’acqua) e da un prezzo
variabile in funzione dell’acqua prelevata. Le attuali tariffe non sono in grado di assicurare la copertura dei
costi evidenziando un divario tra costi e ricavi tariffari.

6.4 L’uso dell’energia in agricoltura e nell’industria agroalimentare

La produzione totale lorda di energia elettrica nel 2010 si ¢ attestata su 36.857,6 GWh, (12,2 % su Italia).
L’energia prodotta nel 2010 da fonti rinnovabili, risultata pari a 3.815,7 GWh (+ 42% su 2009), rappresenta
tuttavia solo il 10% del totale prodotto a livello reg.le. La media italiana ¢ del 25%. La Puglia fa registrare il
valore piu elevato in Italia per la fonte fotovoltaica (412 GWh, 22% del dato nazionale) ed ¢ seconda per
energia prodotta da fonte eolica (2.103,2 GWh, 23 % del dato nazionale). L energia da biomasse/rifiuti &
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paria 1.298,1 GWh. si concentra: 1’11,9% della produzione nazionale da biomasse.

L’energia prodotta da RSU ¢ pari al solo 2,6% del totale nazionale. La produzione da biogas ¢ pari al 3,7%
del totale nazionale (tab. 6.3).

Nel settore agricolo e forestale i consumi di energia sono pari a 310 kToe nel 2008 (ICC 44).
L’agricoltura ¢ utilizzatrice marginale della energia elettrica (tab. 6.4).

Le biomasse a maggiore potenzialita nel territorio reg.le sono rappresentate da quelle residuali agricole,
come le potature delle coltivazioni arboree e le paglie (tab. 6.5).

7. Priorita 6 — Adoperarsi per I’inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico
nelle zone rurali

7.1 Dinamiche demografiche e struttura dell’economia rurale

Sono presenti “sistemi rurali” estremamente vari e diversificati che si caratterizzano per la presenza di una
molteplicita e varieta di risorse li rendono unici.

Le aree rurali pugliesi si estendono su di una sup.ceterr.le pari al 97,1% della sup.cereg.le , con una
popolazione pari al 85,1% dei residenti . La densita di popolazione ¢ pari a quasil83 abitanti per Kmgq,
valore molto inferiore rispetto a quello registrato nei poli urbani (600 ab/Kmgq). Le aree rurali intermedie si
estendono su di un territorio pari ad oltre il 48% della sup.ce pugliese e in esse si concentra ben il 47% della
popolazione reg.le, le aree rurali con problemi complessivi di sviluppo si estendono su di una sup.ceterr.le di
poco superiore al 17,2% di quella reg.le e, al loro interno, risiede circa il 4% della popolazione pugliese

(tab. 7.1).

Le aree rurali hanno un VA pc pari a 10.616 euro, sensibilmente inferiore rispetto a quello dei poli urbani
(pari ad oltre 19 mila euro). La densita terr.le delle unita locali attive (ossia le unita produttive attive ubicate
e operanti) ¢ pari nelle aree rurali a 17,85 UL/Kmq e nei poli urbani a 193,3 UL/Kmgq, a evidenziare il
divario tra le tipologie di aree.

7.2 Qualita della vita e inclusione sociale

L’incidenza di poverta ¢ stimata nel 28,2% della popolazione, valore decisamente piu elevato rispetto al
valore nazionale (12,7% — ICC 9).

Un aspetto comune a tutte le aree rurali sono gli insufficienti livelli di qualita della vita che risultano
condizionati dalla congiuntura negativa e dalla crescita dei fenomeni di marginalita, di disagio sociale e di
emigrazione giovanile e dal fenomeni di illegalita e criminalita organizzata.

Per “infrastrutture sociali” la Puglia manifesta carenze. La spesa pro capite per interventi e servizi sociali
dei Comuni ¢ stata pari a 63,2 euro/abitante (media Italia 117,8 euro, Sud di 53,1 euro) per un totale di
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258,4 Meuro, 3,6% della spesa nazionale.

La spesa ¢ stata indirizzata per il 44% alle famiglie e ai minori, per il 18,9% agli anziani e per il 15,5% ai
disabili.

Relativamente alla banda larga la Puglia ¢ la regione italiana con minor divario digitale (1,6%) (fig. 7.1). La
situazione reg.le ¢ da considerarsi buona per disponibilita di banda larga nei centri abitati, mentre risulta
essere carente nelle zone propriamente rurali. Ben il 95,6% della popolazione reg.le ¢ coperto da banda
larga da rete fissa in tecnologia ADSL, mentre il 2,8% della popolazione & coperto solo da connessione
wireless 3G.

Per i servizi wireless a larga banda sul territorio reg.le sono presenti operatori GSM che dispongono di una
infrastruttura di antenne quasi completa ma che solo nel 10-20% dei casi risulta essere equipaggiata con
apparati HSDPA (oltre a quelli base GSM). Alcuni gestori telefonici raggiungono oggi una copertura del
territorio del 97% in tecnologia GSM con poco piu di 600 BTS (Base Transceiver System). Tuttavia, la
distribuzione delle BTS non ¢ omogenea sul territorio (essendo piu fitta nei pressi dei centri abitati).

7.3 La diversificazione dell’impresa agricola

Nel 2012 la filiera turistica pugliese ha generato un giro di affari di 2,2 miliardi di euro. L’offerta turistica
nelle aree rurali si presenta oggi ben diversificata. Sono disponibili 224.241 posti letto in alloggi turistici
collettivi, pari al 93,8% del numero dei posti censiti a livello reg.le (ICC 30). L’84% dei posti letti presenti
in regione ¢ localizzato nelle aree rurali intermedie e nelle Aree rurali con problemi complessivi di sviluppo
(tab. 7.2).

La struttura dell’offerta turistica nelle aree rurali si caratterizza per la prevalenza degli esercizi alberghieri
(91,2% dei posti letto) e dei campeggi e villaggi turistici (95,6%). Queste due tipologie hanno messo a
disposizione 182.798 posti letto nelle sole aree rurali. In questo contesto, gli alloggi agrituristici rivestono
nel sistema un ruolo piu contenuto, visto che mettono a disposizione 7.200 posti letto (tab. 7.3).

La caratteristica prevalente del sistema turistico reg.le ¢ rappresentata dalla marcata stagionalita delle
presenze, di natura prevalentemente balneare. E’ necessario valorizzare le risorse storico-artistiche e
architettoniche delle aree rurali per incrementare i flussi turistici.

Negli ultimi anni vi ¢ una maggiore attenzione alla creazione delle fattorie didattiche e delle fattorie sociali.
sono individuate 66 strutture (3,1% dell’universo nazionale), con un incremento di ben 1’83% rispetto al
2009.

7.4 Le forme dello sviluppo locale partecipativo

Diverse sono le esperienze di sviluppo locale partecipativo , tutte con alcune finalita comuni: valorizzare le
risorse interne (imprenditoriali, ambientali, paesaggistiche, ecc.) legate all’identita sociale, culturale ed
economica dei territori e contribuire, attraverso la partecipazione e la cooperazione, al superamento dei
vincoli sociali e strutturali dei territori interessati. Si tratta dei Patti Territoriali, Progetti Integrati
Territoriali, Aree Vaste, GAC e GAL. Queste due ultime sono una forte base esperienziale delle collettivita
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locali pugliesi. Con I’Asse IV del PSR 2007-2013 si ¢ rafforzato il tessuto sociale delle aree rurali e a si
sono contrastati i problemi che affliggono tali ambiti territoriali favorendone, allo stesso tempo, lo sviluppo
economico, attraverso 1’azione di 25 GAL (tab. 7.4, fig. 7.4).

Si sono cosi stimolate le potenzialita socio-economiche dei territori rurali pugliesi maggiormente interessati
da fenomeni di poverta, marginalita economica e disoccupazione, favorendo le condizioni per la diffusione
di modelli di sviluppo autogeni, integrati e sostenibili.

4.1.2. Punti di forza individuati nella zona di programmazione

Priorita 1 - Promuovere il trasferimento di conoscenze e I’innovazione nel settore agricolo e
forestale e nelle zone rurali

¢ Specifiche realta del comparto della ricerca tendono a posizionarsi su segmenti di alta
qualita (livello scientifico e numerosita ricercatori).

o Esistenza di un Sistema di Consulenza Aziendale a supporto degli imprenditori del settore
agricolo e forestale (incentrato sul sostegno finanziario garantito dalla misura 114 del PSR
2007-13).

o Presenza di alcune strutture di collegamento tra le istituzioni pubbliche e quelle private, tra
il sistema della ricerca ¢ il sistema produttivo del settore agro-alimentare.

o Capacita dei servizi di consulenza privati di rapportarsi con il mondo produttivo.

Priorita 2 - Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e 1a competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle foreste

¢ Elevata incidenza della superficie agricola irrigata.

o Presenza di aree di specializzazione agricola (Tavoliere e larga parte delle province di Bari,
Brindisi e Lecce).

o Presenza di numerosi prodotti agroalimentari tipici e di qualita, derivanti dalla ricca tradizione
regionale.

o Propensione all’esportazione di prodotti agricoli e agroalimentari.

Priorita 3 - Promuovere I'organizzazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

o Processi di riorganizzazione strutturale a livello aziendale e di filiere produttive.

o Consolidamento dei percorsi di miglioramento qualitativo dei prodotti, anche attraverso la
valorizzazione del legame tra prodotto e territorio (nelle sue varie forme).

o Buone performance sui mercati internazionali, con aumento delle esportazioni di prodotti a
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maggior valore aggiunto;
o Discreto utilizzo dello strumento assicurativo rispetto ad altre regioni meridionali.

Priorita 4 - Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
silvicoltura

¢ Presenza di un sistema organico di aree protette, nazionali e regionali e elevata incidenza
sul territorio della superficie delle aree “Rete Natura 2000” e IBA.

o Esistenza di un consistente patrimonio di biodiversita, vegetale e animale, in campo agricolo
e forestale (“terra delle 10 querce”, olivi e oliveti monumentali).

o Presenza di aree rurali ad alto valore naturale con tradizioni radicate e ad elevato contenuto
culturale da valorizzare.

» Presenza di notevole superficie coltivata con il metodo biologico e di numerose aziende
agricole biologiche (ai primi posti tra le regioni italiane per aziende e superfici).

Priorita 5 - Incentivare I’uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni
di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

o Presenza su una parte del territorio di sistemi e tecniche irrigui comprensoriali ¢ aziendali ad
alta efficienza irrigua.

¢ Disponibilita di risorse idriche non convenzionali utilizzabili a scopi irrigui.

¢ Presenza di impianti da fonti energetiche rinnovabili (FER) diversificate sul territorio e
potenzialmente utilizzabili.

¢ Presenza di biomasse agricole, agro-alimentari e forestali, potenzialmente da riutilizzare nel
settore agricolo e forestale per fini energetici e per la produzione di compost di qualita.

Priorita 6 — Adoperarsi per I’inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo
economico nelle zone rurali

¢ Molteplicita e varieta di risorse naturalistiche, paesaggistiche, architettoniche, culturali,
sociali e produttive presenti nella aree rurali.

¢ Buona diversificazione dell’offerta turistica rurale.

o Importante e diffusa esperienza maturata nella creazione e sviluppo di azioni e iniziative
incentrate nella collaborazione tra i diversi attori locali e stakeholder presenti sul territorio.
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4.1.3. Punti deboli individuati nella zona di programmazione

Priorita 1 - Promuovere il trasferimento di conoscenze e I’innovazione nel settore agricolo e
forestale e nelle zone rurali

Caratteristiche strutturali delle imprese agricole e forestali (dimensioni aziendali,
senilizzazione, ecc.) che non favoriscono I’introduzione delle innovazioni in azienda.

o Scarsa consapevolezza del ruolo strategico dell’innovazione relega la domanda di ricerca ad
uno “stato potenziale” per numerose aziende medio-piccole.

Basso livello di coordinamento tra le strutture di ricerca e scarsa capacita di dialogo e di
condivisione di conoscenze tra il mondo della ricerca e il mondo produttivo.

o Le risorse e gli interessi della ricerca si collocano maggiormente verso le produzioni agrarie
piuttosto che sulle tecnologie alimentari.

Priorita 2 - Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e 1a competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle foreste

o Invecchiamento della popolazione e senilizzazione della popolazione dedita all’agricoltura.

o Scarsa integrazione dell’offerta agricola e forestale/scarsa attitudine all’associazionismo.

o Scarsa integrazione nei sistemi agricoli e forestali tra le diverse fasi produttive, nonché modesta
presenza delle fase extragricole a piu elevato valore aggiunto (servizi, export, marketing,
ricerca).

o Carenze nella logistica per il sistema agro-industriale/scarso ricorso all’intermodalita, sia
marittima che ferroviaria.

Priorita 3 - Promuovere I'organizzazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

e Scarsa capacita di creazione di valore aggiunto nel comparto primario e ridotta “tenuta”
della fase di trasformazione rispetto al mezzogiorno e all’Italia.

o Bassa capacita di elaborazione e trasformazione dei prodotti di origine agricola.

¢ Bassa propensione all’associazionismo, soprattutto in alcuni comparti e ridotta capacita del
movimento cooperativo di remunerare i fattori e i soci. Rischi di sviluppo solo “numerico”
dell’associazionismo.

o Scelta di canali commerciali che riducono la possibilita di accrescere i margini e difficolta
di sviluppare nuove forme di vendita (ad esempio, attraverso filiere corte).

Priorita 4 - Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
silvicoltura
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o Tendenza generale al declino della biodiversita in tutti i suoi aspetti; Progressiva
diminuzione delle popolazioni di numerose specie naturali (biodiversita naturale) e cultivar
(biodiversita agricola).

e Mancata identificazione e valorizzazione di aree rurali ad alto valore naturale (HNVF), con
tradizioni radicate e ad elevato contenuto culturale.

e Presenza di fattori di vulnerabilita del territorio (valori relativamente bassi di sostanza
organica nei suoli, progressiva riduzione della vegetazione naturale e diffusione di colture
erbacee a ciclo breve con bassa resistenza alla siccitd) associati a fattori di pressione
antropica (intensivizzazione dell’agricoltura, urbanizzazione) presenti anche negli habitat
Natura 2000 (PAF).

¢ Limitata estensione della superficie forestale.

Priorita 5 - Incentivare I’uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni
di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

¢ Utilizzo non razionale delle risorse idriche per uso irriguo, governance e prestazioni non
adeguate della rete collettiva di distribuzione irrigua.

o Sviluppo insufficiente della rete di distribuzione delle acque reflue depurate.

e Mancanza di una rete d’intercettazione delle biomasse agricole /o agro-alimentari e/o
forestali con scarso riutilizzo dei sottoprodotti nel circuito delle rinnovabili e/o del
compostaggio.

o Ridotta percentuale di riutilizzo nel contesto agricolo regionale dell’energia rinnovabile
prodotta in loco.

Priorita 6 — Adoperarsi per I’inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo
economico nelle zone rurali

¢ Modesta propensione alla creazione di reti tra soggetti e istituzioni.
¢ Modesta propensione alla creazione di impresa.
o Servizi alla persona non adeguati, soprattutto per le fasce deboli.

4.1.4. Opportunita individuate nella zona di programmazione

Priorita 1 - Promuovere il trasferimento di conoscenze e I’innovazione nel settore agricolo e
forestale e nelle zone rurali

Crescente attenzione da parte di consumatori e dei decisori pubblici sugli aspetti connessi con
la sicurezza alimentare, con la tipicita dei prodotti alimentari, con la qualita dei prodotti alimentari.
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Crescente attenzione della collettivita agli aspetti legati alla gestione dei prodotti forestali, alla
gestione ottimale delle risorse naturali e alla salvaguardia del territorio.

Incremento delle risorse finanziarie dell’Unione Europea a sostegno della ricerca e
ell’innovazione in agricoltura;
dell’ It

Sviluppo delle tecnologie di informazione e comunicazione funzionali a creare innovazione.

Priorita 2 - Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e 1a competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la
gestione sostenibile delle foreste

Maggiore attenzione dei consumatori verso la salubrita, la qualita e 1’eticita dei
prodotti agroalimentari;

Ampliamento degli spazi per le economie agro-alimentari locali all’interno dei processi
di allargamento dei mercati nazionali e internazionali.

Crescente domanda di beni e servizi delle economie rurali locali

Priorita 3 - Promuovere 1'organizzazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

Crescita della domanda su mercati esteri, in particolare con riferimento alle Economie
emergenti e soprattutto per alcuni prodotti.

Peso crescente nei processi di consumo dei prodotti di qualita certificata (DOP/IGP, biologico,
marchi territoriali) e a forte connotazione territoriale.
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La PAC 2014-2020 rafforza gli strumenti in favore della competitivita (aggregazione, qualita,
gestione del rischio) e della sostenibilita ambientale.

Oltre al ruolo produttivo la societa ¢ sempre piu attenta alle funzioni ambientali, territoriali
e sociali dell’agricoltura.

Priorita 4 - Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
silvicoltura

Le aree agricole costituiscono un importante elemento per la conservazione della biodiversita
naturale e agricola in quanto potenzialmente in grado di fornire servizi eco sistemici analoghi a
quelli forestali e naturali.

La crescita dell’attenzione dei consumatori per prodotti ottenuti con metodi di produzione
ecosostenibili e per la sicurezza alimentare rappresenta un incentivo a produrre nel rispetto
dell’ambiente e della salute del consumatore.

Crescente attenzione della collettivita per le aree agricole ad alto valore naturale (HNVF).

Priorita 5 - Incentivare ’uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni
di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

Propensione all’uso irriguo di fonti idriche non convenzionali.

Significativa produzione annua di fanghi di depurazione da acque reflue civili utilizzabili in
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agricoltura e nel compostaggio.

Presenza di distretti agro-energetici a livello regionale.

Crescente attenzione della comunita scientifica al monitoraggio del contenuto di carbonio nei
suoli.

Priorita 6 — Adoperarsi per I’inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo
economico nelle zone rurali

Crescente attenzione alla valorizzazione del patrimonio rurale a fini turistici e didattici.

Buon andamento del settore turistico ed enogastronomico regionale (incremento delle
presenze turistiche).

Crescente domanda rivolta verso forme di turismo sostenibili nelle aree rurali € verso le
produzioni agro-artigianali.

Crescente sostegno alla creazione di centri di servizio per I’aggregazione e I’animazione
delle popolazioni locali.

4.1.5. Rischi individuati nella zona di programmazione

Priorita 1 - Promuovere il trasferimento di conoscenze e I’'innovazione nel settore agricolo e forestale
e nelle zone rurali
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Crescita del divario con i competitori esteri.

Propensione nella destinazione delle risorse pubbliche a favore della ricerca per lo sviluppo
industriale rispetto alla ricerca in agricoltura

Priorita 2 - Potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e 1a competitivita
dell'agricoltura in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e
la gestione sostenibile delle foreste

Crisi dei consumi e riallocazione tra voci di spesa delle famiglie.
Concorrenza sui mercati internazionali dei prodotti agricoli.

Carenza di infrastrutture sociali ed economiche per le imprese.

Priorita 3 - Promuovere I'organizzazione della filiera alimentare, comprese la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e 1a gestione dei rischi nel settore
agricolo

Presenza di nuovi competitor con vantaggi competitivi legati a strutture di costo meno rigide.

Costante crescita dei costi intermedi con conseguenze negative nel processo di formazione del
valore aggiunto.

Forte variabilita dei prezzi alla produzione, soprattutto in alcuni comparti.

Riduzione e razionalizzazione di alcuni strumenti di sostegno pubblico (ammasso privato
ecc.) tradizionalmente utilizzati dalle aziende agricole.

Priorita 4 - Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla
silvicoltura

Pressione sull’ambiente e sul paesaggio nelle aree agricole e forestali derivanti da fattori legati
all’intensificazione dell’attivita agricola con particolare riferimento agli habitat individuati dal PAF,
alla specializzazione produttiva, all’abbandono delle pratiche tradizionali estensive, alla scarsa
diffusione di forme di gestione sostenibile delle aree agricole e forestali.

Rischio di dissesto idrogeologico e desertificazione su significative porzioni del territorio.
Tendenza all’abbandono dell’attivita agricola nelle aree marginali dei sistemi pastorali e assenza

di pascolomarginali e perdita di saperi legati alla diversita agro-silvo-pastorale (desertificazione
culturale).
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Priorita 5 - Incentivare ’uso efficiente delle risorse e il passaggio a un’economia a basse emissioni
di carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

Rischio di aumento dei fabbisogni irrigui in risposta ai cambiamenti climatici e conseguente
crescita dei prelievi idrici dal sottosuolo con aumento del rischio di salinizzazione delle falde e di
sodicizzazione dei terreni.

Impatti negativi su ambiente derivanti dal proliferare di impianti energetici di grande
dimensione.

Rischio di peggioramento della qualita delle acque per I’impiego di fertilizzanti e
prodotti fitosanitari.

Diffusione di modelli di consumo di alimenti ad elevata emissione di CO2 nei processi
produttivi e/o nel trasporto.

Priorita 6 — Adoperarsi per I’inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo
economico nelle zone rurali

Scarsa attenzione delle politiche a sostegno delle popolazioni rurali.

Concorrenza delle forme di turismo di massa.
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4.1.6. Indicatori comuni di contesto

1 Popolazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale Abitanti 4.050.072 | 2012
Comment: Fonte ISTAT 2012
rurale | % del totale | 85,1 | 2012

Comment: Fonte ISTAT 2012 - Classificazione aree rurali come da Accordo di Partenariato Italia (vedi cap.8.1)

intermedia

% del totale

| 0

| 2012p

Comment: Fonte ISTAT 2012 - Classificazione aree rurali come da Accordo di Partenariato Italia (vedi cap.8.1)

urbana

% del totale

| 14,9

Comment: Fonte ISTAT 2012 - Classificazione aree rurali come da Accordo di Partenariato Italia (vedi cap.8.1)

2 Struttura di eta

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale < 15 anni % della popolazione totale 14,6 | 2011 p
Comment: Fonte Istat
totale 15 - 64 anni | % della popolazione totale I 66,3 I 2011
Comment: Fonte ISTAT
totale > 64 anni | % della popolazione totale I 19,1 I 2011 p
Comment: Fonte ISTAT
agricola < 15 anni % della popolazione totale 15,5 | 2012p
agricola 15 - 64 anni % della popolazione totale 65,7 | 2012p
agricola > 64 anni % della popolazione totale 18,7 | 2012p
3 Territorio
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
territorio totale Km2 19.541 | 2012
territorio rurale % della superficie totale 36 | 2012
territorio intermedio % della superficie totale 64 | 2012
territorio urbano % della superficie totale 0 [ 2012
4 Densita di popolazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale Ab./km? 209,2 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
rurale Ab./km? 91,9 | 2011
5 Tasso di occupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale (15-64 anni) % 45 | 2012
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Comment: Fonte ISTAT

uomini (15-64 anni) [ % 5.1 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
donne (15-64 anni) [ % 311 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
* zone rurali (scarsamente popolate) (15-64 anni) % NA
totale (20-64 anni) % 48,8 | 2012
uomini (20-64 anni) % 64,4 | 2012
donne (20-64 anni) % 33,7 | 2012
6 Tasso di lavoro autonomo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale (15-64 anni) % 26,8 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
7 Tasso di disoccupazione
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale (15-74 anni) % 15,7 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
giovani (15-24 anni) % 41,5 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
zone rurali (scarsamente popolate) (15-74 anni) % NA
giovani (15-24 anni) % NA
8 PIL pro capite
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale Indice PPA (UE-27 = 100) 67 | 2010
* zone rurali Indice PPA (UE-27 = 100) 58,5 | 2010
9 Tasso di poverta
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale % della popolazione totale 28,2 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
* zone rurali (scarsamente popolate) % della popolazione totale 31,7 | 2011
10 Struttura dell'economia (VAL)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato

totale

in milioni di EUR

58.154,25 | 2011

Comment: Fonte ISTAT

settore primario | % del totale 3,6 | 2011
Comment: Fonte ISTAT
settore secondario | % del totale 21,6 ] 2011
Comment: Fonte ISTAT
settore terziario | % del totale 74,8 | 2011
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Comment: Fonte ISTAT

regione rurale % del totale NA
regione intermedia % del totale NA
regione urbana % del totale NA
11 Struttura dell'occupazione

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale 1 000 persone 1.237,4 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
settore primario | % del totale 89 ] 2012
Comment: Fonte ISTAT
settore secondario | % del totale 24,1 | 2012
Comment: Fonte ISTAT
settore terziario I % del totale 67 ] 2012
Comment: Fonte ISTAT
regione rurale % del totale 14,1 | 2010
regione intermedia % del totale 85,9 | 2010
regione urbana % del totale NA
12 Produttivita del lavoro per settore di attivita economica

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Valore aggiornato | Anno aggiornato
totale EUR/persona 49.525,2 | 2011
Comment: Fonte ISTAT
settore primario | EUR/persona 20.447.8 | 2011
Comment: Fonte ISTAT
settore secondario | EUR/persona 43.601 | 2011
Comment: Fonte ISTAT
settore terziario | EUR/persona 55.515,6 | 2011
Comment: Fonte ISTAT
regione rurale EUR/persona NA
regione intermedia EUR/persona NA
regione urbana EUR/persona NA

91



19874 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

13 Occupazione per attivita economica

Valore Anno

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato | aggiornato

totale 1 000 persone 1.270,4 | 2010

Comment: Fonte ISTAT

agricoltura | 1 000 persone | 1114 I 2010 | I

Comment: Fonte ISTAT

agricoltura [ % del totale [ 88200 | |

Comment: Fonte ISTAT

silvicoltura 1 000 persone 1,3 | 2012
silvicoltura % del totale 0,1 | 2012
industria alimentare 1 000 persone 23,5 | 2010

Comment: Fonte ISTAT

industria alimentare | % del totale | 1,9 | 2010 | |

Comment: Fonte ISTAT

turismo | 1 000 persone | 51 | 2010 | |

Comment: Fonte ISTAT

turismo [ % del totale | 4 | 2010 | |

Comment: Fonte ISTAT

14 Produttivita del lavoro nel settore agricolo

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfalore Anno
aggiornato aggiornato
totale EUR/ULA 18‘1021’ 2011

Comment: Fonte ISTAT

15 Produttivita del lavoro nel settore forestale

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
totale EUR/ULA NA
16 Produttivita del lavoro nell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Yalore Anno
aggiornato [ aggiornato
totale EUR/persona 4l '5533’ 2010

Comment: Fonte ISTAT

17 Aziende agricole (fattorie)
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Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno ag\g]ia(::;: to aggi:)l?lfato

fotale LT3 2010
dimensione dell'azienda agricola <2 ha 172'88 2010
dimensione dell'azienda agricola 2-4,9 ha 51.106 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione dell'azienda agricola 5-9,9 ha | 21.851 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione dell'azienda agricola 10-19,9 ha | 13.119 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione dell'azienda agricola 20-29,9 ha | 5.163 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione dell'azienda agricola 30-49,9 ha 4.230 | 2010
dimensione dell'azienda agricola 50-99,9 ha 240'8(1) 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione dell'azienda agricola < 100 ha 1.080 | 2010
dimensione economica dell'azienda agricola < 2 000 produzione 12.793. 2010
standard (PS) 940
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 2 000 - 3 999 PS | 45.544 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 4 000 - 7 999 PS | 34.782 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 8 000 - 14 999 PS 2‘2812’(5) 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 15 000 - 24 999 PS | 13.873 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 25 000 - 49 999 PS | 13.183 | 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 50 000 - 99 999 PS 768'73 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 100 000 - 249 999 PS B350 1 2010
Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola 250 000 - 499 999 PS | 1.022 | 2010

93



19876 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

Comment: Fonte ISTAT

dimensione economica dell'azienda agricola > 500 000 PS | N. | 551 | 2010
Comment: Fonte ISTAT
dimensione fisica media | ha di SAU/azienda | 4,7 | 2010
Comment: Fonte ISTAT
. . . . . . . 13.165,
dimensione economica media EUR di produzione standard/azienda 48 2010
Comment: Fonte ISTAT
dimensione media in unita di lavoro (persone) Persone/azienda 2| 2010
dimensione media in unita di lavoro (ULA) ULA/azienda 0,4 | 2010
18 Superficie agricola
. v i Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno g .
aggiornato | aggiornato
SAU totale ha 1.285.2 2010
90
seminativi % della SAU totale 50,7 | 2010
prati permanenti e pascoli % della SAU totale 8 | 2010
colture permanenti % della SAU totale 41 1 2010
19 Superficie agricola nell'ambito dell'agricoltura biologica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato [ aggiornato
certificata ha di SAU 129‘0; 2011
Comment: Fonte SINAB
in conversione | ha di SAU | 7.317 | 2011
Comment: Fonte SINAB
quota della SAU (certificata e in conversione) | % della SAU totale | 9,7 | 2011
Comment: Fonte SINAB
20 Terreni irrigui
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale ha 238‘9(5) 2010
Comment: Fonte ISTAT
quota della SAU % della SAU totale [ 186 2010
Comment: Fonte ISTAT
21 Capi di bestiame
. s i Valore Anno
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno . .
aggiornato | aggiornato
totale UBA 214‘62 2010
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Comment: Fonte ISTAT

22 Manodopera agricola

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
manodopera agricola regolare totale Persone 559‘03 2010
manodopera agricola regolare totale ULA 83.920 | 2010
23 Struttura di eta dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato [ aggiornato
numero totale di capi azienda N. 271 '72 2010
Comment: Fonte ISTAT
quota di etd <35 anni % del totale dei capi azienda 42 | 2010
Comment: Fonte ISTAT
rapporto < 35 anni/ > = 55 anni N. di capi azienda giovani per 100 6,7 | 2010
capi azienda anziani
Comment: Fonte ISTAT
24 Formazione agraria dei capi azienda
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfllore Anno
aggiornato | aggiornato
quota del numero totale di capi azienda con formazione agraria 0 del totale 929 | 2010
elementare e completa
quotg del numero di capi azienda di eta < 35 anni con formazione o del totale 992 | 2010
agraria elementare e completa
25 Reddito dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato [ aggiornato
totale EUR/ULA NA
totale (indice) Indice 2005 = 100 NA
26 Reddito da impresa agricola
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato [ aggiornato
Tenore di vita degli agricoltori EUR/ULA NA
Tenore di vita degli agricoltori in percentuale del tenore di vita delle o NA
persone occupate in altri settori °
27 Produttivita totale dei fattori in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
totale (indice) Indice 2005 = 100 100,2 %8?? )
28 Formazione lorda di capitale fisso nel settore agricolo
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Anno
aggiornato | aggiornato
FLCF in milioni di EUR 323 | 2010

Comment: Fonte ISTAT

95



19878 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

quota del VAL nel settore agricolo % del VAL in agricoltura 14,7 | 2010
Comment: Fonte ISTAT
29 Foreste e altre superfici boschive (FOWL) (000)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vf"xlore Anno
aggiornato | aggiornato
totale 1 000 ha 179 | 2005
Comment: Fonte SIAN
quota della superficie totale % del totale dei terreni agricoli 75 | 2005
Comment: Fonte SIAN
30 Infrastruttura turistica
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Yalore Anno
aggiornato | aggiornato
posti letto in strutture collettive N. di posti letto 224‘2? 2010
Comment: Fonte ISTAT
regione rurale % del totale 41,9 | 2011
regione intermedia % del totale 58,1 | 2011
regione urbana % del totale NA
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III Ambiente/clima

31 Copertura del suolo

Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
quota di terreni agricoli % della superficie totale 83,2 | 2006
quota di pascoli naturali % della superficie totale 2,1 | 2006
quota di terreni boschivi % della superficie totale 5,7 | 2006
quota di superfici boschive e arbustive transitorie % della superficie totale 1,7 | 2006
quota di terreni naturali % della superficie totale 1,4 | 2006
quota di terreni artificiali % della superficie totale 4,6 | 2006
quota di altre superfici % della superficie totale 1,3 | 2006
32 Zone soggette a vincoli naturali
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Apno
aggiornato aggiornato
totale % della SAU totale 51,6 | 2012
Comment: Fonte SIAN
montagna | % della SAU totale 10,5 | 2012
Comment: Fonte SIAN
altra | % della SAU totale 40,3 | 2012
Comment: Fonte SIAN
specifica | % della SAU totale 0,7 | 2012
Comment: Fonte SIAN
33 Agricoltura intensiva
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Anno
aggiornato aggiornato
bassa intensita % della SAU totale 54 | 2007
media intensita % della SAU totale 27,2 | 2007
alta intensita % della SAU totale 18,8 | 2007
pascolo % della SAU totale 13,5 | 2010
34 Zone Natura 2000
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Anno
aggiornato aggiornato
quota del territorio % del territorio 24,7 | 2013
Comment: Fonte MATTM
quota della SAU (compresi i pascoli naturali) | % della SAU 20,8 | 2012
Comment: Fonte Regione Puglia
quota della superficie boschiva | % della superficie boschiva 71 | 2011
35 Indice dell'avifauna in habitat agricolo (FBI)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
totale (indice) Indice 2000 = 100 97,7 | 2012
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Comment: Fonte Rete Rurale Nazionale - LIPU
36 Stato di conservazione degli habitat agricoli (prati e pascoli)
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfilore Apno
aggiornato aggiornato
soddisfacente % delle valutazioni degli habitat NA
insoddisfacente - inadeguato % delle valutazioni degli habitat NA
insoddisfacente - cattivo % delle valutazioni degli habitat NA
sconosciuto % delle valutazioni degli habitat NA
37 Agricoltura di alto valore naturale
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Anno
aggiornato aggiornato
totale % della SAU totale 449 | 2011
Comment: Fonte Rete Rurale Nazionale
38 Foreste protette
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfilore Anno
aggiornato aggiornato
classe 1.1 % della superficie FOWL NA
classe 1.2 % della superficie FOWL NA
classe 1.3 % della superficie FOWL NA
classe 2 % della superficie FOWL NA
39 Estrazione di acqua in agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Apno
aggiornato aggiornato
totale 1 000 m* 812.000 | 2009
Comment: Fonte Regione Puglia
40 Qualita dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Apno
aggiornato aggiornato
Potenziale eccedenza di azoto sui terreni agricoli kg di N/ha/anno NA
Potenziale eccedenza di fosforo sui terreni agricoli kg di P/ha/anno NA
z:‘r/:ttlancllc acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio NA
L\Iilst;?:t;elle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio NA
2\101;::: nelle acque dolci - Acque di superficie: Qualita % dei siti di monitoraggio NA
Slet\l;:; nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio NA
g,lst;f; :elle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio NA
2\21;:: nelle acque dolci - Acque sotterranee: Qualita % dei siti di monitoraggio NA
41 Materia organica del suolo nei seminativi
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfalore Apno
aggiornato aggiornato
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Stime totali del contenuto di carbonio organico mega tonnellate NA
Contenuto medio di carbonio organico gkg-1 NA
42 Erosione del suolo per azione dell'acqua
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vglore Apno
aggiornato aggiornato
tasso di perdita di suolo dovuto a erosione idrica tonnellate/ha/anno 7.9 | 2006
superficie agricola interessata 1000 ha 75.700 2006 -
2007
. . . - . 2006 -
superficie agricola interessata % della superficie agricola 4,6 2007
43 Produzione di energia rinnovabile da biomasse agricole e forestali
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Anno
aggiornato aggiornato
dall'agricoltura ktep NA
dalla silvicoltura ktep NA
44 Uso dell'energia nei settori dell'agricoltura, della silvicoltura e dell'industria alimentare
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vlalore Anno
aggiornato aggiornato
agricoltura e silvicoltura ktep 310 | 2008
Comment: Fonte ENEA
uso per ettaro (agricoltura e silvicoltura) l;ig} petrolio equivalente per ha di 221,7 | 2008
Comment: Fonte ENEA
industria alimentare ktep 107 | 2008
Comment: Fonte ENEA
45 Emissioni di GHG dovute all'agricoltura
Denominazione dell'indicatore Unita Valore Anno Vfilore Apno
aggiornato aggiornato
totale agricoltura (CH4, N20 ed emissioni/rimozioni del 1 000 t di CO2 equivalente 1.379.408, 2010
suolo) 3
Comment: Fonte ISPRA
quota delle emissioni totali di gas a effetto serra % del totale delle emissioni nette 2,1 | 2010

Comment: Fonte ISPRA
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4.1.7. Indicatori di contesto specifici del programma

Settore Codice Denominazione dell'indicatore Valore Unita Anno
1T Agricoltura/Analisi settoriale IP.36 Numero di aziende agricole Area B 71647 | n. 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’Agricoltura 2010
1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.33 ‘ Infrastrutture turistiche - Posti letto Area D | 87815 | n. | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT
1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.12 ‘ Valore Aggiunto Area D | 1715.82 | Meuro | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT
I Situazione socioeconomica e rurale | IP.18 ‘ Valore aggiunto Agricoltura Area D | 194.2 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES
I Situazione socioeconomica e rurale | P21 { Valore aggiunto Industria Area D | 178.1 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES
I Situazione socioeconomica e rurale | 1P.7 ‘ Densita di popolazione Area B | 225.51 | ab/Kmq | 2012
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT
I Situazione socioeconomica e rurale | IP.13 ‘ Valore Aggiunto pro capite Area B | 11121.73 | € | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT
1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.32 ’ Infrastrutture turistiche - Posti letto Area C | 111718 | n. | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT
I Situazione socioeconomica e rurale | IP.10 ‘ Valore Aggiunto Area B | 15351.63 | Meuro | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT
1I Agricoltura/Analisi settoriale | 1P.40 ’ Superficie media aziendale agricola Area C | 508.41 | ha | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’ Agricoltura 2010
1 Situazione socioeconomica e rurale | IP.26 ‘ Unita locali attive Area C | 181598 | n. | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT
1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.25 ‘ Unita locali attive Area B | 134012 | n. | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT
1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.22 l Valore aggiunto Servizi Area B | 11376.4 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES
11 Agricoltura/Analisi settoriale | P42 | Superficie agricola utilizzata Area D | 20750548 [ ha | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’Agricoltura 2010
1 Situazione socioeconomica e rurale | P31 ‘ Infrastrutture turistiche - Posti letto Area B | 24708 | n. | 2010
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT
1 Situazione socioeconomica e rurale | IP.3 ‘ Superficie territoriale Area D | 3334.75 | kmq | 2010
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT
I Situazione socioeconomica e rurale | 1P.27 ‘ Unita locali attive Area D | 19812 | n. | 2010
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Comment: Elaborazione su dati ISTAT

1I Agricoltura/Analisi settoriale | 1P.34 ‘ Superficie agricola utilizzata Area B | 437806.61 | ha | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’Agricoltura 2010

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.15 ‘ Valore Aggiunto pro capite Area D | 10630.33 | € | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT

1 Situazione socioeconomica e rurale | IP.5 ’ Popolazione residente Area C | 1903378 | n. | 2012
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.1 ‘ Superficie territoriale Area B | 6120.96 | kmq | 2010
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT

1 Situazione socioeconomica e rurale | IP.16 ‘ Valore aggiunto Agricoltura Area B | 1093.6 | € | 2010
Comment: Elaborazione su dati IPRES

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.20 ‘ Valore Aggiunto Industria Area C | 2924 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES

1T Agricoltura/Analisi settoriale | IP.37 l Numero di aziende agricole Area C | 175679 | n. | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’Agricoltura 2010

1 Situazione socioeconomica e rurale | IP.6 ‘ Popolazione residente Area D | 161408 | n. | 2012
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT

1 Agricoltura/Analisi settoriale | IP.17 l Valore aggiunto Agricoltura Area C | 1031.3 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES

I Situazione socioeconomica e rurale | IP.30 ‘ Densita territoriale Area D | 5.94 | UL/Kmq | 2010
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT

I Situazione socioeconomica e rurale | P9 ‘ Densita di popolazione Area D | 48.4 | ab/Kmq | 2012
Comment: Elaborazione su dati ISTAT

1T Agricoltura/Analisi settoriale | IP.38 ‘ Numero di aziende agricole Area D | 19315 | n. | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’ Agricoltura 2010

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.23 { Valore aggiunto Servizi Area C | 14599.7 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.24 ‘ Valore aggiunto Servizi Area D | 1289.3 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.29 ’ Densita territoriale Area C | 19.45 | UL/Kmq | 2010
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT.

1T Agricoltura/Analisi settoriale | 1P.39 ’ Superficie media aziendale agricola Area B | 324.09 | ha | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’ Agricoltura 2010

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.19 ’ Valore aggiunto Industria Area B | 2686.5 | Meuro | 2012
Comment: Elaborazione su dati IPRES

I Situazione socioeconomica e rurale | IP.28 l Densita territoriale Area B | 21.89 | UL/Kmgq | 2010
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Comment: Elaborazioni su dati ISTAT.

1I Agricoltura/Analisi settoriale | 1P.41 ‘ Superficie media aziendale agricola Area D | 452.98 | ha | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’ Agricoltura 2010

1 Situazione socioeconomica e rurale | IP.11 ‘ Valore Aggiunto Area C | 19504.51 | Meuro | 2010
Comment: elaborazione su dati ISTAT

1 Situazione socioeconomica e rurale | IP.14 ’ Valore Aggiunto pro capite Area C | 10247.31 | € | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.2 l Superficie territoriale Area C | 9337.96 | kmq | 2010
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT

11 Agricoltura/Analisi settoriale | P35 ‘ Superficie agricola utilizzata Area D | 615128.81 | ha | 2010
Comment: Elaborazione su dati ISTAT 6° Censimento Generale dell’Agricoltura 2010

1 Situazione socioeconomica e rurale | 1P.8 l Densita di popolazione Area C | 203.83 | ab/Kmq | 2012
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT

1 Situazione socioeconomica e rurale | P4 l Popolazione residente Area B | 1380327 | n. | 2012
Comment: Elaborazioni su dati ISTAT
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4.2.1. 01 Coordinamento e governance attori Sistema Conoscenza in Agricoltura

Priorita/aspetti specifici

¢ 1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione ¢ lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Le caratteristiche proprie del Sistema regionale della conoscenza possono essere sintetizzate nella presenza
sul territorio di istituzioni e soggetti si qualificati, operanti nei settori della ricerca, della formazione
professionale e della consulenza in agricoltura, ma che risultano complessivamente poco coordinati tra di
loro e che si contraddistinguono per una scarsa capacita di dialogo e di condivisione delle conoscenze.

11 conseguente fabbisogno di intervento é:

Incrementare il livello di coordinamento e la governance degli attori che costituiscono il Sistema
regionale della conoscenza in agricoltura.
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Cap. 4.2.1 Coordinamento e governance

4.2.2. 02 Offerta conoscenza tecnologica adeguata al contesto produttivo pugliese

Priorita/aspetti specifici

e 1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Nonostante negli ultimi anni siano state sostenute finanziariamente e condotte a livello regionale importanti
ricerche scientifiche in ambito agricolo e agroalimentare, continua ad essere molto contenuta la produzione
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di innovazioni direttamente applicabili e utilizzabili dagli imprenditori agricoli, pur manifestandosi un
crescente interesse verso i temi della sicurezza alimentare, della tipicita e della qualita dei prodotti,
unitamente alla consapevolezza che i processi di innovazione non tendono a svilupparsi secondo “percorsi
semplici e programmati”.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢:
Disporre di un’offerta di conoscenza tecnologica adeguata al contesto produttivo pugliese.

Cap. 4.2.2 Offerta conoscenza

4.2.3. 03 Disponibilita e fruibilita delle conoscenze scientifiche e innovazioni

Priorita/aspetti specifici

¢ 1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

Obiettivi trasversali
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e Ambiente
¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Dall’analisi di contesto emerge 1’esigenza di incrementare tra gli imprenditori agricoli la consapevolezza
circa la strategicita e I’importanza derivante dell’introduzione in azienda delle innovazioni, al fine di
favorire la circolazione delle informazioni in materia di innovazione in agricoltura (banche dati delle
innovazioni, osservatori, reti di laboratori, fiere, web, ecc.), agevolare 1’offerta di servizi, consulenza e
assistenza tecnica e, in generale, stimolare 1’avvio di processi decisionali partecipativi.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢&:

Migliorare la disponibilita e fruibilita delle conoscenze scientifiche e delle innovazioni da parte degli
operatori di settore cogliendo le opportunita offerte dallo sviluppo delle TIC.

Cap. 4.2.3 Disponibilita e fruibilita
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4.2.4. 04 Giovani imprenditori che realizzano processo di miglioramento aziendale a forte carattere
innovativo

Priorita/aspetti specifici

e 1A) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici ¢ adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

I livelli di istruzione e i fenomeni di senilizzazione, cosi come molte delle caratteristiche delle aziende
agricole e forestali pugliesi, costituiscono vincoli “strutturali” alla creazione di una domanda di innovazione
da parte delle aziende e, conseguentemente, alla loro introduzione e sperimentazione nelle aziende stesse.
Questo si colloca in un contesto generale nel quale vi sono ampie opportunita offerte dallo sviluppo delle
TIC, dal nuovo quadro della ricerca europea e dalla crescente attenzione verso gli aspetti legati alla gestione
dei prodotti forestali, delle risorse naturali e alla salvaguardia del territorio.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:
Favorire i giovani imprenditori che realizzino processi di miglioramento aziendale a forte carattere
innovativo (introduzione e adozione in azienda di processi, prodotti e servizi innovativi).
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Cap. 4.2.4 Giovani imprenditori

4.2.5. 05 Livello di collaborazione e integrazione tra imprese agicole, agroalimentari, forestali e sistema
della ricerca

Priorita/aspetti specifici

¢ 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione
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La attuale scarsa capacita di dialogo e di condivisione di conoscenze fra mondo produttivo ¢ mondo della
ricerca, associato all’esistenza di limiti di tipo culturale diffusi sul territorio che si tramutano in fenomeni di
individualismo negli enti di ricerca e nelle imprese e, ancora, la scarsa consapevolezza del ruolo strategico
dell’innovazione nelle aziende, non agevola I’incremento di competitivita delle imprese agricole e forestali.
Questo avviene in un contesto caratterizzato dalla presenza di strutture di collegamento ricerca-sistema
produttivo e, inoltre, di servizi di consulenza in grado di rapportarsi con il mondo produttivo, pur non
ancora pienamente funzionali allo scopo e non significativamente focalizzati su aspetti ambientali

e paesaggistici.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Elevare il livello di collaborazione e di integrazione tra le imprese agricole, agroalimentari, forestali e
il sistema della ricerca.

Cap. 4.2.5 Livello di collaborazione
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4.2.6. 06 Esperti in grado di far incontrare domanda/offerta innovazione, favorire dialogo attori, agevolare
trasferimento tecnologico

Priorita/aspetti specifici

e 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, ¢ ricerca ¢
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Un fattore che limita la crescita del comparto ¢ sicuramente rappresentato dall’assenza sul territorio di
azioni e attivita di sistema tese a favorire la circolazione delle conoscenze tecnicoscientifiche e 1’adozione
delle innovazioni nelle aziende.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢:

Promuovere la presenza di figure professionali in grado di far incontrare la domanda con offerta di
innovazione, di favorire il dialogo tra gli attori del Sistema e di agevolare i processi di trasferimento
tecnologico sul territorio (innovation broker).
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Cap. 4.2.6 Figure professionali

4.2.7. 07 Formazione continua e processi di integrazione tra attivita di formazione e consulenza

Priorita/aspetti specifici

¢ 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo ¢ forestale

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Le caratteristiche proprie del sistema produttivo regionale rendono fondamentale il sostegno delle azioni e
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delle attivita in materia di formazione, sia per rendere le aziende piu competitive sia nell’ottica di
contrastare il crescente divario che si registra con i competitori esteri. A questo riguardo, si lamenta la
rigidita del sistema formativo regionale, soprattutto laddove si individuano quasi esclusivamente
metodologie di formazione di tipo tradizionale, non in grado di soddisfare pienamente le esigenze degli
imprenditori agricoli e degli operatori economici, non realizzate o contestualizzate a livello aziendale e non
in grado di stimolare 1’adozione delle innovazioni in azienda.

Infine, dall’analisi di contesto emerge come nel sistema agroalimentare regionale siano

ancora numericamente limitate le professionalita dedicate al trasferimento delle conoscenze e

delle innovazioni scientifiche e, ancora, quanto sia indispensabile accrescere le conoscenze
tecnicoscientifiche e le competenze professionali degli operatori dei servizi di divulgazione e di consulenza.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Sostenere attivita di formazione continua, puntando maggiormente su metodologie innovative e
maggiormente impattanti e favorendo i processi di integrazione delle attivita di formazione con quelle
di consulenza.

Cap. 4.2.7 Formazione continua
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4.2.8. 08 Crescita quantitativa e miglioramento qualitativo di infrastrutture e servizi alle imprese
(produzioni qualita)

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato ¢ l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

I principali esiti della lettura del contesto regionale e la conseguente analisi swot paiono evidenziare che, a
fronte di significative potenzialita produttive del sistema agricolo e agroalimentare regionale, le principali
problematiche aggredibili da strategie e strumenti delle politiche pubbliche sono ascrivibili al tema della
“commercializzazione dei prodotti”. Si osserva, infatti, che la strutturale propensione all’esportazione sia in
realta resa molto fragile dalle carenze della logistica e possa soffrire della concorrenza internazionale che
presenta caratteri di competitivita sia in termini di prezzo che di qualita. Tutto cio in un contesto in cui il
consumo manifesta due propensioni differenti: I'una verso prodotti a minor costo e 1’altra verso prodotti a
maggior valore intrinseco.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:
Favorire la crescita quantitativa e il miglioramento qualitativo di infrastrutture e di servizi alle
imprese — con particolare riguardo alla logistica — soprattutto per le produzioni di qualita.
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Cap. 4.2.8 Crescita quantitativa

4.2.9. 09 Processi di ammodernamento con diversificazione di attivita e di prodotti e miglioramento
tecniche produzione/allevamento

Priorita/aspetti specifici

e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

17



19900 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

Appare altrettanto evidente da quanto affermato dall’analisi di contesto e da quanto evidenziato nell’analisi
SWOT che le imprese agricole possono operare negli spazi di mercato creatisi a seguito delle nuove
esigenze e modelli di consumo. Per consentire ad un numero crescente di imprese di poter cogliere le
opportunita offerte dalla domanda crescente di beni salubri, etici e di qualita e rispondere alle sfide derivanti
dalla richiesta di beni a minor prezzo € opportuno intervenire nei contesti aziendali.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢&:

Sostenere i processi di ammodernamento delle imprese agricole attraversi la diversificazione dei
prodotti e/o il miglioramento delle tecniche di produzione/allevamento, rispondendo alla esigenza dei
mercati di beni a minor prezzo e di beni salubri, etici e di qualita.

Cap. 4.2.9 Processi di ammodernamento

4.2.10. 10 Contrasto al fenomeno della frammentazione aziendale e conseguente indebolimento strutturale
delle aziende agricole

Priorita/aspetti specifici
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e 2A) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e I'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

Obiettivi trasversali

e Ambiente
¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

L’accesso alle terre e 1’abbandono costituiscono due importanti criticita. Il fenomeno dell’abbandono delle
terre spesso ¢ causato dalla scelta di molti giovani di abbandonare I’impresa di famiglia, per opportunita
lavorative diverse e in contesti territoriali differenti. Esiste poi la terra confiscata alla mafia, che non
facilmente viene concessa in gestione, ma che potrebbe rappresentare un fattore importante per aumentare
la disponibilita della terra a favore del settore produttivo agricolo. La promozione dell’accesso al capitale
fondiario attraverso ’irrobustimento dei servizi d’informazione sul mercato fondiario diventa
fondamentale. E necessario sviluppare un sistema di monitoraggio dell’offerta fondiaria (una sorta di
“banca della terra”) e integrarlo progressivamente con le superfici agricole anche demaniali disponibili
all’assegnazione.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢:

Contrastare il fenomeno della frammentazione aziendale e conseguente indebolimento strutturale
delle aziende agricole
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Cap. 4.2.10 Contrasto al fenomeno

4.2.11. 11 Progetti innovativi d'impresa ideati da neoimprenditori agricoli, adeguatamente formati e
supportati nello start up

Priorita/aspetti specifici

e 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

L’analisi di contesto e 1’analisi swot evidenziano la sussistenza di un problema di
senilizzazione dell’imprenditoria agricola pugliese. Tale situazione, gia oggetto di massiccia e comunque
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non risolutiva azione nei precedenti cicli di programmazione, si coniuga a quanto gia evidenziato in priorita
1, focus area c) e al rischio di abbandono della attivita produttiva.

11 conseguente fabbisogno di intervento é&:

Sostenere progetti innovativi di impresa — sia in termini di processo che di prodotto — ideati da
neoimprenditori agricoli, adeguatamente formati e supportati nella fase di start up per facilitare il
successo dell’idea di impresa.

Cap. 4.2.11 Progetti innovativi

4.2.12. 12 Internazionalizzazione filiere agroalimentari (produzioni alta qualitd) e miglioramento
posizionamento nei mercati nazionali

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualitd, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e

121



19904 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Negli ultimi anni la capacita di penetrazione sui mercati esteri € notevolmente cresciuta, soprattutto in
alcune filiere (vitivinicola, cerealicola, zootecnica, ortofrutticola, in particolare per le conserve di
pomodoro); ciod € reso possibile anche grazie alla presenza di un tessuto produttivo piu strutturato, con
aziende mediamente piu grandi e in grado di affrontare la sfida dei mercati esteri. D’altra parte, permane
una struttura produttiva ancora polverizzata, che incide negativamente sui costi di produzione, alimentando
le minacce presentate da nuovi competitor che possono contare su strutture di costo meno penalizzanti.
L’attivazione di interventi di sostegno per migliorare la penetrazione internazionale delle aziende agricole
pugliesi € pertanto necessaria e prevede azioni articolate e mirate anche sulla base dei mercati obiettivo e
delle tipologie di prodotto da esportare.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢&:

Sostenere i processi di internazionalizzazione commerciale delle filiere agroalimentari, con
particolare riferimento alle produzioni di alto pregio qualitativo, in conformita alle norme
dell'Organizzazione mondiale del commercio (OMC)..
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Cap. 4.2.12 Processi di internazionalizzazione

4.2.13. 13 Aggregazione imprese in strutture con capacita e strumenti gestionali per migliorare
organizzazione produzione commercio

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Sia la cooperazione che le organizzazioni di produttori agricoli in Puglia rivestono una importanza non
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trascurabile anche a livello nazionale, in particolare nei settori ortofrutticolo, olivicolo e vitivinicolo. La
necessita di consolidare, in alcuni settori, e di avviare, in altri, iniziative legate all’aggregazione della
produzione agricola richiede I’'implementazione di strumenti di supporto. Questi devono indirizzare i
processi aggregativi, evitando di ridimensionarli a mere aggregazioni “numeriche”, trasformandole in
organizzazioni in grado di creare valore e di commercializzare le produzioni.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢&:

Favorire i processi di aggregazione delle imprese agricole in strutture dotate di capacita e strumenti
gestionali funzionali al miglioramento della organizzazione della produzione e della
commercializzazione agroalimentare.

Cap. 4.2.13 Processi di aggregazione

4.2.14. 14 Creazione e consolidamento filiere corte € loro circuiti e reti

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
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agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

Descrizione

Secondo i dati Istat il 7% delle aziende pugliesi si avvale della vendita diretta in azienda dei prodotti
agricoli, con punte dell’11% in provincia di Lecce. Si stanno poi sviluppando altre forme di
commercializzazione che rientrano nelle alternative food network, il che facilita modello organizzativi
basati sulle filiere corte. La rilocalizzazione dei circuiti di produzione e consumo rivitalizza anche aziende
meno strutturate e impossibilitate a competere nei nuovi scenari disegnati dalla globalizzazione dei mercati.
Le difficolta logistiche legate al trasporto su gomma alimentano le potenzialita delle filiere alternative per
supportare buona parte dell’attivita primaria regionale.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢&:
Supportare la creazione e il consolidamento delle filiere corte e dei loro circuiti e reti.

Cap. 4.2.14 Creazione e consolidamento
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4.2.15. 15 Miglioramento della qualita e qualificazione prodotti agricoli e alimentari

Priorita/aspetti specifici

e 3A) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti
agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e
organizzazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

La Regione Puglia ¢ interessata da dinamiche positive di qualificazione delle produzioni regionali, in
particolare attraverso i regimi di qualita di prodotti agricoli e alimentari. Risulta necessario accompagnare e
supportare questi processi, consolidandone le potenzialita, favorendo 1’aggregazione dei produttori.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:
Sostenere i processi di miglioramento della qualita e della qualificazione dei prodotti agricoli e
alimentari.
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Cap. 4.2.15 Processi di miglioramento

4.2.16. 16 Diffusione strumenti assicurativi in agricoltura e gestione rischio

Priorita/aspetti specifici

Obiettivi trasversali

e Ambiente

Descrizione

Nell’ambito delle regioni del sud, la regione Puglia ¢ quella in cui si rilevano i livelli piu alti di valori
assicurati (41% rispetto al sud e 6% rispetto al totale nazionale) e che interessano in particolare alcune
produzioni (cereali e ortofrutta) oltre alle strutture di produzione. Tuttavia, nonostante sviluppi positivi in
termini di livelli di copertura il distacco rispetto alle aree del Nord resta ancora ampio. Il fabbisogno
dunque, scaturisce proprio dalla necessita di colmare questo gap e di assecondare comunque un trend
positivo che vede la regione pugliese leader nel meridione per la diffusione di strumenti assicurativi; inoltre,
¢ necessario supportare la diffusione e partecipazione degli agricoltori a forme innovative di stabilizzazione
del reddito (es. fondi mutualistici), che nel periodo di programmazione 2014-2020 avranno una
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definizione di carattere nazionale (PON). Questi interventi di copertura dal rischio potranno facilitare
anche I’accesso al credito delle imprese agricole, in quanto si tratta di forme di tutela in grado di incidere
positivamente sulle garanzie offerte e sulla valutazione del merito creditizio delle imprese agricole.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:
Sostenere la diffusione di strumenti assicurativi in agricoltura e di gestione del rischio in generale.

Cap. 4.2.16 Diffusione strumenti

4.2.17. 16 Diffusione strumenti assicurativi in agricoltura, gestione rischio, prevenzione e ripristini danni
causati da eventi avversi

Priorita/aspetti specifici

¢ 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Obiettivi trasversali

128



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

19911

Descrizione

Nell’ambito delle regioni del sud, la regione Puglia ¢ quella in cui si rilevano i livelli piu alti di valori
assicurati (41% rispetto al sud e 6% rispetto al totale nazionale) e che interessano in particolare alcune
produzioni (cereali e ortofrutta) oltre alle strutture di produzione. Tuttavia, nonostante sviluppi positivi in
termini di livelli di copertura il distacco rispetto alle aree del Nord resta ancora ampio. Il fabbisogno
dunque, scaturisce proprio dalla necessita di colmare questo gap e di assecondare comunque un trend
positivo che vede la regione pugliese leader nel meridione per la diffusione di strumenti assicurativi;
inoltre, ¢ necessario supportare la diffusione e partecipazione degli agricoltori a forme innovative di
stabilizzazione del reddito (es. fondi mutualistici), che nel periodo di programmazione 2014-2020 avranno
una definizione di carattere nazionale (PON). Questi interventi di copertura dal rischio potranno facilitare
anche 1’accesso al credito delle imprese agricole, in quanto si tratta di forme di tutela in grado di incidere
positivamente sulle garanzie offerte e sulla valutazione del merito creditizio delle imprese agricole. E’
importante, inoltre, intervenire con strumenti di prevenzione e di ripristino dei danni causati al potenziale
agricolo, soprattutto per difendere il patrimonio olivicolo regionale dalla Xylella Fastidiosa e a dagli effetti

da questa generati.
11 conseguente fabbisogno di intervento ¢:

Sostenere la diffusione di strumenti assicurativi in agricoltura e di gestione del rischio in generale,
oltre che introdurre strumenti di prevenzione e di ripristini dei danni causati da eventi avversi.
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Cap4.2.16

4.2.18. 17 Contrastare le difficolta per accesso al credito delle aziende agricole

Priorita/aspetti specifici

¢ 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Obiettivi trasversali

Descrizione

Il tema del credito e dell’accesso a finanziamenti a supporto dell’attivita aziendale ¢ quanto mai attuale e
importante. Si registra la persistenti difficolta di ricorso al credito da parte delle aziende agricole a causa
dell’elevato indebitamento delle stesse e della loro inadeguata patrimonializzazione. Sono punti di
debolezza strutturali che caratterizzano il settore agricolo regionale. Infatti, le ridotte dimensioni delle
imprese agricole e agroindustriali pugliesi sono di ostacolo alla competitivita, rendono difficile I’accesso al
credito e generano una minore propensione all’investimento.
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11 conseguente fabbisogno di intervento ¢:

Contrastare le difficolta che incontrano le aziende agricole nell’accesso al credito, tenuto conto delle
alte sofferenze bancarie che si registrano nel settore primario.

Cap. 4.2.17 Contrastare le difficolta

4.2.19. 18 Sostegno diversita specie autoctone vegetali, animali forestali, produzione biologica e sistemi
certificazione biodiversita

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali
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e Ambiente

Descrizione

Quanto emerso dall’analisi del contesto rurale pugliese ¢ dall’analisi swot ha evidenziato il tendenziale
declino delle specie naturali e delle cultivar biodiverse, pur in presenza di un consistente patrimonio di
biodiversita agraria e di interessanti opportunita offerte dalle aree di aree agricole ad alto valore naturale in
grado di fornire servizi ecosistemici analoghi a quelli naturali e forestali.

11 conseguente fabbisogno di intervento é:

Sostenere e sviluppare ulteriormente la diversita delle specie autoctone vegetali, animali, e forestali
tipiche degli ambienti agro-forestali e naturali, anche attraverso interventi finalizzati a liberare il
potenziale economico delle risorse genetiche nella catena del valore, il ripristino di condizioni di
seminaturalita diffusa e la connettivita ecologica nonché la diffusione di pratiche specifiche, ivi
compreso il metodo di produzione biologico e di altri sistemi di certificazione del rispetto della
biodiversita.

Cap. 4.2.18 Sostenere e sviluppare

132



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

19915

4.2.20. 19 Creazione reti di soggetti per incrementare le conoscenze disponibili in tema di biodiversita agro-
forestale e animale

Priorita/aspetti specifici

e 4A) Salvaguardia, ripristino ¢ miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 ¢
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

Quanto emerso dall’analisi del contesto rurale pugliese e dall’analisi swot ha evidenziato il tendenziale
declino delle specie naturali e delle cultivar biodiverse, pur in presenza di un consistente patrimonio di
biodiversita agraria e di interessanti opportunita offerte dalle aree di aree agricole ad alto valore naturale in
grado di fornire servizi ecosistemici analoghi a quelli naturali e forestali.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢é:

Creare reti che favoriscano la partecipazione attiva di istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori,
selezionatori, consumatori per incrementare la base di conoscenze disponibili in tema di biodiversita
agro-forestale e animale per promuovere ’uso sostenibile delle risorse genetiche.
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Cap. 4.2.19 Creare reti

4.2.21. 20 Individuazione ¢ tutela dei paesaggi rurali storici e i loro elementi per costruire un futuro
socio/economico sostenibile

Priorita/aspetti specifici

¢ 4A) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

La descrizione del contesto pugliese e la successiva analisi swot evidenziano, inoltre, la presenza di una
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grossa minaccia sul paesaggio agricolo forestale regionale, rappresentata dai fattori legati

all’intensificazione dell’agricoltura, ma anche alle perdita di saperi legata alla diversita agro-silvo-pastorale.

Si sottolinea, anche, che 1’assetto paesaggistico rappresenta sicuramente un importante bene patrimoniale
(ambientale, territoriale, urbano, socio/culturale) e uno dei piu significativi elementi identitari.

11 conseguente fabbisogno di interventoé:

Identificare e tutelare i paesaggi rurali storici e i loro elementi testimoniali al fine di costruire un
futuro socio/economico durevole e sostenibile

Cap. 4.2.20 Identificare e tutelare

4.2.22. 21 Razionalizzazione uso acque monitorando clima e livelli idrici migliorando utilizzabilita risorse
idriche non convenzionali

Priorita/aspetti specifici

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi
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Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

L’analisi swot ha evidenziato I’esistenza di una significativa disponibilita di risorse idriche
non convenzionali, unitamente alla propensione al loro utilizzo. I fenomeni, perd, vanno letti alla luce di un
non razionale utilizzo della risorsa idrica e della inadeguatezza della rete di distribuzione.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Razionalizzare I’uso della risorsa idrica, monitorando continuamente gli andamenti climatici e i livelli
idrici dei bacini esistenti e ricorrendo a modelli previsionali e

gestionali informatizzati, anche attraverso ’incremento e il miglioramento dell’utilizzabilita e
dell’utilizzo delle risorse idriche non convenzionali funzionalmente al rispetto della salubrita e
sicurezza dell’ambiente pedologico e dei prodotti stessi.
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Cap. 4.2.21 Razionalizzare uso

4.2.23. 22 Diffusione pratiche razionalizzazione uso input, con riferimento utilizzo tecniche agricoltura
biologica e integrata

Priorita/aspetti specifici

e 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Tra i potenziali fattori di pressione sulle risorse idriche generati dalla intensivizzazione dell’agricoltura, puo
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essere incluso il rischio di peggioramento della loro qualita per I’impiego di fertilizzanti e prodotti
fitosanitari.

11 conseguente fabbisogno di intervento é&:

Promuovere la diffusione di pratiche di razionalizzazione nell’uso degli input, con particolare
riferimento all’utilizzo delle tecniche di agricoltura biologica.

Cap. 4.2.22 Diffusione di pratiche

4.2.24. 23 Difesa idrogeologica mediante gestione selvicolturale delle aree boscate e interventi di
sistemazione idraulico-forestale

Priorita/aspetti specifici

e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

Obiettivi trasversali
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e Ambiente

¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

La presenza di fattori di vulnerabilita del territorio e 1’esistenza di rischio idrogeologico sono giudicati
rispettivamente un punto di debolezza e una minaccia in specifiche aree regionali.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢&:

Garantire la difesa idrogeologica del territorio mediante gestione selvicolturale delle aree boscate ed
interventi di sistemazione idraulico-forestale, utilizzando anche principi dell’ingegneria naturalistica
e conservando prati e pascoli nelle aree dove ¢ agronomicamente appropriato.

Cap. 4.2.23 Difesa idrogeologica
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4.2.25. 24 Diffusione tecniche coltivazione rispettose del suolo, per attivare processi di immagazzinamento
del carbonio nel terreno

Priorita/aspetti specifici

e 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici ¢ adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

L’analisi di contesto evidenzia, inoltre, il fenomeno di erosione dei suoli assume dimensioni significative
nel contesto regionale, anche in virtu dell’impoverimento di carbonio del terreno.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:
Diffusione di tecniche di coltivazione rispettose della risorsa suolo, in grado di attivare processi di
immagazzinamento del carbonio nel profilo del terreno.
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Cap. 4.2.24 Diffusione di tecniche

4.2.26. 25 Ammodernamento attrezzature e tecniche irrigue e riconversione produttiva verso specie o
cultivar a ridotto fabbisogno idrico

Priorita/aspetti specifici

e 5A) Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Ambiente

e Innovazione

Descrizione

L’evidenziata carenza della risorsa idrica che caratterizza la Puglia, la competizione d’uso a fini industriali e
civili, I’'importanza della disponibilita di acqua e del suo costo per la capacita di competere dell’agricoltura
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regionale rendono fondamentale una razionalizzazione dell’uso delle risorse idriche.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Ammodernare le attrezzature e le tecniche irrigue (anche strutture di accumulo delle acque
convenzionali e non); agevolare la riconversione produttiva verso specie o cultivar a ridotto
fabbisogno idrico secondo le compatibilita territoriali e attraverso cambiamenti dei piani colturali e
sistemi agricoli aziendali.

Cap. 4.2.25 Ammodernare attrezzature

4.2.27. 26 Incentivazione azioni virtuose di risparmio energetico e utilizzo fonti energia rinnovabili

Priorita/aspetti specifici

¢ 5B) Rendere piu efficiente I'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

Obiettivi trasversali
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e Ambiente
¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

E necessario rafforzare i rapporti tra energie rinnovabili e agricoltura, favorendo i processi di produzione di
energia con funzioni prioritariamente a scopi produttivi nei contesti aziendali, soprattutto nelle fasi di
trasformazione, lavorazione e conservazione dei prodotti. L’analisi swot evidenzia, a tale proposito, la
sussistenza di un significativo e diversificato potenziale produttivo di energia da fonti rinnovabili, cui non
corrisponde un “sistema” adeguatamente organizzato e che pare non ottimamente sfruttabile da impianti di
grandi dimensioni.

11 conseguente fabbisogno di intervento ¢:

Incentivare azioni virtuose di risparmio energetico e utilizzo fonti energia rinnovabili

Cap. 4.2.26 Incentivare azioni
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4.2.28. 27 Incremento produzione e consumo in loco energia prodotta, per promuovere autosufficienza
energetica impianti di produzione

Priorita/aspetti specifici

e 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti, materiali
di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

Obiettivi trasversali

e Ambiente
¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

L’analisi swot evidenzia la sussistenza di un significativo e diversificato potenziale produttivo di energia da
fonti rinnovabili, cui non corrisponde un “sistema” adeguatamente organizzato e che pare non ottimamente
sfruttabile da impianti di grandi dimensioni.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Incrementare la produzione e il consumo in loco dell’energia prodotta, al fine di promuovere
I’autosufficienza energetica degli impianti di produzione, anche attraverso la creazione di un sistema
integrato di prossimita tra produzione e consumo di energie rinnovabili, con impiantistica di piccola
taglia.
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Cap. 4.2.27 Incrementare produzione

4.2.29. 28 Diffusione tecniche coltivazione, allevamento, trasformazione e gestione boschi per ridurre
emissione gas serra € ammoniaca

Priorita/aspetti specifici

e 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

Obiettivi trasversali

e Ambiente
e Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

Pur emergendo dall’analisi di contesto la limitata partecipazione dell’agricoltura regionale alla quantita
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complessiva di gas serra e di ammoniaca prodotti in Puglia, appare necessario il contributo del settore
primario al perseguimento degli obiettivi ambientali che sottendono la focus area.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Favorire la diffusione di tecniche di coltivazione, di allevamento, di trasformazione e di gestione dei
boschi che riducono I’emissione dei gas a effetto serra e di ammoniaca.

Cap. 4.2.28 Favorire diffusione

4.2.30. 29 Diffusione tecniche coltivazione, allevamento, gestione per incrementare sequestro carbonio e
ampliamento superfici boscate

Priorita/aspetti specifici

o 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

Obiettivi trasversali
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e Ambiente

¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

Descrizione

Dall’analisi di contesto emerge che valori medio-bassi di sostanza organica caratterizzano gran parte del
territorio, pur in presenza di un intervallo di variabilita della concentrazione particolarmente ampio (da
valori elevati a scarsi). E’ evidente che la quantita di carbonio che puo essere immagazzinata nei suoli puo
variare in modo rilevante a seconda delle modalita d’uso e delle condizioni pedo-climatiche e che sarebbe
opportuno ampliare la base conoscitiva in merito alla quantita di CO2 potenzialmente immagazzinabile nei
suoli pugliesi. Appare anche in questo caso comunque necessario perseguire gli obiettivi ambientali che
sottendono la focus area.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:
Favorire la diffusione di tecniche di coltivazione, di allevamento, di gestione che conservino e/o
incrementino il sequestro del carbonio, nonché incrementare le superfici boscate.

Cap. 4.2.29 Diffusioni di tecniche

147



19930

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

4.2.31. 30 Cooperazione tra operatori: creazione reti che coinvolgano soggetti impegnati nella
valorizzazione territorio

Priorita/aspetti specifici

e 06A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

L’analisi swot evidenzia la presenza di una diffusa recettivita turistica rurale e attribuisce proprio al turismo
rurale notevole importanza quale principale propulsore delle economie locali e veicolo di valorizzazione
delle specificita territoriali, in azione di contrasto al rischio di diffusione di un turismo di massa meno
remunerativo, sostenibile e competitivo. Appare, egualmente, modestamente organizzata 1’offerta turistica.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Sviluppare forme di cooperazione tra gli operatori delle aree rurali, attraverso la creazione di reti che
coinvolgano i soggetti impegnati in attivita connesse alla valorizzazione del territorio anche attraverso
il turismo rurale.
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Cap. 4.2.30 Cooperazioni tra operatori

4.2.32. 31 Azioni di sistema che valorizzino risorse e capitale umano

Priorita/aspetti specifici

e 06A) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

Le significative potenzialita che 1’analisi swot attribuisce agli elementi distintivi delle aree rurali regionali
quali le produzioni agroartigianali, le risorse paesaggistiche e culturali, il patrimonio architettonico
possono essere opportunamente utilizzate per creare nuova occupazione € ricchezza, a condizione che si
operi in un quadro composito ed organico. In questa direzione potrebbero andare interventi, ad esempio,
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interventi di messa in rete tra gli operatori turistici locali rurali per valorizzare 1’offerta dei territori. Il tutto
potrebbe costituire esempio di metodo e di contenuto replicabile in altri settori e/o territori.

II conseguente fabbisogno di intervento ¢:

Sostenere azioni di sistema che valorizzino le risorse ed il capitale umano attraverso approcci a forte
connotazione dimostrativa.

Cap. 4.2.31 Azioni di sistema

4.2.33. 32 Progetti sviluppo locale con approccio partecipativo per realizzare azioni di sistema, per innalzare
indici qualita di vita

Priorita/aspetti specifici

e 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

Obiettivi trasversali
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e Ambiente
¢ Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai medesimi

e Innovazione

Descrizione

La analisi condotte evidenziano una scarsa attrattivita delle aree rurali pugliesi per I’insediamento di nuove
realta imprenditoriali e per il mantenimento di quelle esistenti. Tra gli

altri, la dotazione di servizi alle imprese e di servizi alla persona continua a rappresentare un punto di
debolezza che certamente non favorisce lo sviluppo locale. Va necessariamente garantito un livello della
qualita della vita per le popolazioni locali adeguato a favorirne lo sviluppo. A questo proposito e in stretto
collegamento con il dettato regolamentare, appare fondamentale 1’apporto di strumento e modelli di
programmazione territoriale che rispondano alle specifiche esigenze e potenzialita.

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Sostenere progetti di sviluppo locale caratterizzati da un marcato approccio partecipativo e tesi a
realizzare azioni di sistema, chiaramente aderenti alle specificita territoriali, a forte carattere
dimostrativo e innovativo, funzionali all’innalzamento degli indici di qualita della vita anche
attraverso il miglioramento dei servizi alla popolazione e del rapporto citta-campagna.
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Cap. 4.2.32 Progetti di sviluppo locale

4.2.34. 33 Creazione servizi digitali pubblici/privati, diffusione ICT, sviluppo competenze digitali,
potenziamento reti banda larga/ult

Priorita/aspetti specifici

e 6C) Promuovere l'accessibilita, l'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

Obiettivi trasversali

e Innovazione

Descrizione

L’analisi di contesto evidenzia il ritardo sul territorio nella diffusione della banda larga a beneficio delle
famiglie e delle imprese delle aree rurali, lo scarso utilizzo dei servizi digitali offerti dalle Amministrazioni
pubbliche e, ancora, 1’esigenza di impedire fenomeni di digital divide connessi con il continuo sviluppo
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delle TIC (diffusione dell’ultra banda larga).

11 conseguente fabbisogno di intervento &:

Favorire la creazione e lo sviluppo di servizi digitali pubblici (e-Government) e privati (e-commerce),
promuovere la diffusione delle ICT e la creazione di competenze digitali tra le famiglie e nelle
imprese, potenziare le reti in banda larga e ultra.

Cap. 4.2.33 Creazione e sviluppo servizi
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5. DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA

5.1. Una giustificazione della selezione delle necessita a cui il PSR intende rispondere e della scelta
degli obiettivi, delle priorita, degli aspetti specifici e della fissazione degli obiettivi, basata sulle prove
dell'analisi SWOT e sulla valutazione delle esigenze. Se del caso, una giustificazione dei
sottoprogrammi tematici inseriti nel programma. La giustificazione deve dimostrare in particolare il
rispetto dei requisiti di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti i) e iv), del regolamento (UE) n.
1305/2013

11 Reg. 1303/13 individua 11 Obiettivi Tematici (OT) trasversali a tutti i Fondi. Il Reg. 1305/13
stabilisce per il FEASR 6 Priorita di intervento, suddivise in 18 Focus Area (FA), che operano
nell’ambito degli 11 OT. Il percorso di progettazione partecipata con il partenariato avviato nel
giugno 2012 (cap. 16), unitamente all’analisi SWOT e alle raccomandazioni del valutatore del PSR
07-13, ha portato alla individuazione dei fabbisogni reg.li (cap. 4.2). I fabbisogni individuati e la loro
rilevanza hanno determinato la scelta di attivare tutte le 6 Priorita di intervento individuate dal Reg.
1305/13, con I’individuazione degli specifici obiettivi nell’ambito delle FA secondo quanto di seguito
descritto. A seguito degli eventi sismici che hanno colpito le Regioni Abruzzo, Lazio, Marche e
Umbria nel 2016 e 2017, ¢ del trasferimento di solidarieta tra PSR sancito dalla Conferenza Stato-
Regioni e Province Autonome del 22 giugno 2017, la strategia ¢ stata aggiornata di conseguenza.

PI

Un’opportunita di sviluppo del mondo rurale regionale ¢ il potenziamento del sistema della conoscenza. I
principali fabbisogni emersi in tale ambito sono indicati nella tabella P1

In risposta a tali fabbisogni vengono attivate le seguenti FA:
FA1A

La strategia proposta si propone di elevare le capacita professionali degli operatori delle aree rurali e di
incoraggiarli verso I’innovazione aziendale e di promuovere la messa in rete tra i diversi attori che
costituiscono I’ AKIS. La proposta prevede un approccio meno rigido rispetto al passato e in grado di
assicurare un’offerta di conoscenza tecnica, tecnologica, gestionale e organizzativa, adeguata al contesto
produttivo. Gli obiettivi specifici (OS) riportati nella tab.1 sono misurati dall’indicatore target T1.

FA1B

La strategia verra attivata attraverso i GO del PEI, al fine di generare processi di innovazione impattanti
positivamente nel settore agricolo e agroalimentare regionale. I GO potranno sviluppare, collaudare o
organizzare progetti innovativi a differente scala, con I’obiettivo trasversale di elevare il livello di
collaborazione e di integrazione tra imprese e sistema della ricerca. Si operera per la messa in rete a livello
nazionale dei risultati dei progetti dei GO. Particolare attenzione sara posta all’aumento delle competenze in
materia agro-climatica-ambientale, di competitivita delle imprese, di diversificazione, di informatizzazione.
Si prevede di attivare una formazione anche per i consulenti al fine di elevare i livelli di qualita dei servizi di
consulenza [F06]. Gli OS riportati nella tab.1 sono misurati dall'indicatore T2.

FA1C

La formazione e I’informazione sono fondamentali per favorire I’introduzione di innovazioni di processo,
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prodotto e organizzative nelle imprese agricole, agroalimentari e nelle PMI e per accrescerne la

con i fabbisogni del PSR e sara basata su metodologie innovative e maggiormente impattanti, favorendo
processi di integrazione delle attivita di formazione con quelle della consulenza. Gli OS riportati nella tab.1
sono misurati dall'indicatore T3

P2

L’impresa agricola & 1’elemento cardine su cui fanno leva le principali politiche di sviluppo delle aree rurali
e tra queste il sostegno della competitivita ¢ indispensabile per garantirne la permanenza sul mercato. [
principali fabbisogni emersi sono indicati nella tabella P2:

Sono pertanto attivate le seguenti FA:
FA2A

Data la scarsa integrazione dell’offerta agricola e la scarsa attitudine all’associazionismo, si evidenzia
I’esigenza di una maggiore e piu incisiva spinta all’aggregazione e integrazione sia orizzontale, tra i
produttori, sia verticale nella filiera agroalimentare. La Regione intende favorire l'integrazione orizzontale
tra i produttori, nel settore agricolo e in quello forestale,al fine di concentrare I'offerta e di migliorare la
collocazione del prodotto sul mercato, sia attraverso l'acquisizione di beni comuni di produzione che il
miglioramento qualitativo del sistema logistico ¢ infrastrutturale regionale. La Regione intende inoltre
orientare verso la diversificazione delle produzione e delle attivita nel contesto aziendale, al fine di renderle
pit competitive. Gli OS riportati nella tab.2 sono misurati dall'indicatore T4.

FA2B

L’avviamento di una nuova attivita imprenditoriale nel settore agricolo richiede impiego di capitali e
adeguate competenze in numerosi settori della conoscenza. Elemento centrale ¢ il progetto imprenditoriale
che deve analizzare con precisione il contesto in cui operera la nuova azienda, gli strumenti a disposizione e
gli obiettivi economici di medio lungo periodo. La Regione intende favorire I'inserimento nel settore
agricolo di imprenditori giovani, motivati e dinamici, dotati di competenze tecniche ed imprenditoriali
adeguate, in grado di cogliere le opportunita di mercato e promuovere soluzioni progettuali innovative. Gli
OS riportati nella tab.2 sono misurati dall'indicatore T5.

P3

Tra gli elementi che possono incrementare la redditivita delle imprese vi ¢ la riorganizzazione della filiera
agroalimentare. Cio puo consentire agli agricoltori di ottenere un maggiore peso contrattuale, piu sicuri
sbocchi di mercato, prezzi tendenzialmente piu elevati. Importante ¢ inoltre una razionale gestione dei rischi
in agricoltura. I principali fabbisogni emersi sono indicati nella tabella P3.

Sono pertanto attivate le seguenti FA:
FA3A

11 sostegno sara indirizzato a favorire i processi aggregativi delle imprese in strutture dotate di capacita e
strumenti gestionali funzionali ad una migliore organizzazione della produzione e della
commercializzazione agroalimentare nel contesto di filiera sempre mirati al miglioramento della qualita
anche attraverso formazione e consulenza specifiche per penetrare i mercati internazionali e interregionali.
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Gli OS riportati nella tab.3 sono misurati dall'indicatore T6.
FA3B

La Regione intende avviare azioni di ripristino e prevenzione dei danni da calamita naturali, avversita
atmosferiche e eventi catastrofici. Gli OS riportati nella tab.3 sono misurati dall'indicatore T7.

P4

L’agricoltura e le foreste rappresentano ecosistemi complessi, particolarmente importanti dal punto di vista
della biodiversita, del paesaggio e delle risorse naturali, con particolare riferimento all’acqua ed al suolo. L’
attivita agricola puo rappresentare un fattore positivo per ’ambiente, ma, se intensiva, pud generare anche
effetti negativi che ¢ necessario mitigare. Nelle aree Rete Natura 2000, in coerenza con le indicazioni
strategiche elencate nel PAF, si intende sostenere e favorire il ripristino e conservazione degli habitat, anche
attraverso il recupero delle strutture in pietra a secco che svolgono una specifica e importante funzione per
la conservazione della biodiversita, in particolare per anfibi e rettili . Con riferimento agli habitat a maggior
rischio (rif. PAF) si intende promuovere le attivita di pascolo estensivo anche attraverso il potenziamento di
filiera produttiva (latte, carne, lana) adeguate. Le risorse complessivamente dedicate alla aree Rete Natura
2000 sono stimate prudenzialmente in 35 Meuro, 8 Meuro direttamente con la operazione 10.1.6, 15 Meuro
con la misura 4.4 e 12 Meuro con la misura 10.1 in applicazione dei criteri di selezione. Nel periodo 2007-
2013 le risorse dedicate sono state pari a € 7 Meuro (Misura 213).

Gli obiettivi di tutela ambientale, di gestione sostenibile delle risorse naturali nell’ambito della priorita 4 (e
5) risultano complementari con gli obiettivi del Piano d’azione EUSAIR per la Macroregione Adriatico-
ionica, che nell’ambito del pilastro 3 prevede azioni finalizzate a Migliorare la qualita ambientale degli
ecosistemi regionali e tutelare la loro biodiversita e fare un utilizzo prudente e razionale delle risorse
naturali. In particolare il sottotema b) "inquinamento del mare" prevede I’azione "affrontare I'inquinamento
da fonti diffuse".

I fabbisogni emersi a cui puo rispondere il PSR sono indicati nella Tabella P4.
Sono pertanto attivate le seguenti FA:
FA4A

La salvaguardia e il miglioramento della biodiversita viene perseguito con interventi a tutela delle aree
Natura 2000 anche con approccio partecipativo, con il ripristino degli elementi naturali che garantiscono la
connettivita ecologica, col sostegno alla gestione sostenibile dei pascoli ¢ alla biodiversita forestale ¢ agraria
delle specie vegetali e delle razze animali a rischio, a presidio e tutela del territorio. Gli OS riportati nella
tab.4 sono misurati dagli indicatori: T8;T9.

FA4B

La Puglia intende recuperare un rapporto di coazione tra agricoltura, ambiente, foreste e paesaggio che da
un lato rafforzi il riconoscimento della produzione di beni pubblici da parte delle imprese agricole, dall’altro
veda nella sostenibilita delle produzioni e nelle relazioni dell’agricoltura con il territorio un fattore di
competitivita. Tra le strategie a forte impatto vi ¢ la diffusione di coltivazioni e tecniche a minor fabbisogno
idrico nonché la razionalizzazione dell’uso delle risorse idriche e un adeguamento della rete di
distribuzione. Va inoltre considerato il rischio di peggioramento della qualita delle acque a causa
dell’impiego di fertilizzanti e prodotti fitosanitari. A tal fine appare necessario sostenere il passaggio a
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pratiche agricole a ridotto uso di prodotti chimici, come il metodo biologico e altre tecniche a basso impatto
ambientale. Gli OS riportati nella tab.4 sono misurati dagli indicatori T10 e T11.

FA4C

L’intensificarsi dei fenomeni climatici estremi si esprime anche con la forte emergenza degli incendi
boschivi, i quali ogni anno generano enormi danni ambientali. Gli interventi previsti sono finalizzati a
sostenere investimenti forestali non produttivi e investimenti selvicolturali che generalmente rappresentano
un costo netto per i proprietari, ma sono indispensabili per limitare il progressivo abbandono delle aree
rurali e marginali, risaltandone il ruolo sociale e valorizzandole in termini di pubblica utilita e di
miglioramento ambientale. Gli investimenti avranno finalita sia di tipo paesaggistico-ambientale sia di tipo
socio-culturale, finalizzati alla fruibilita turistico-ricreativa e didattico-ambientale. La strategia punta a
realizzare un “miglioramento strutturale” del patrimonio forestale esistente, soprattutto, con riferimento alle
superfici private di boschi di latifoglie autoctone. Inoltre, ¢ fondamentale realizzare un miglioramento
qualitativo delle produzioni. L’erosione particolamente diffusa sul territorio regionale va contrastata
sostenendo pratiche colturali favorevoli. Gli OS riportati nella tab.4 sono misurati dagli indicatori T12 e
T13.

PS5

La gestione sostenibile delle foreste puo svolgere un ruolo chiave nella transizione verso un’economia a
basse emissioni di carbonio, nel sequestro del carbonio e nell’erogazione di beni pubblici ambientali e
sociali, comprese le possibilita di fruizione turistico-ricreativa. L’ uso efficiente delle risorse ambientali
viene perseguito inoltre attraverso un utilizzo piu razionale dell’acqua nel settore agricolo ed una maggiore
efficienza energetica nel settore agricolo ed agroalimentare. I principali fabbisogni emersi sono indicati
nella tabella P5.

Sono pertanto attivate le seguenti FA:
FASA

La Regione Puglia intende sostenere 1'introduzione di sistemi di irrigazione innovativi a ridotto fabbisogno
idrico e promuovere la capacity building all’impiego di tecnologie irrigue piu efficienti e favorire la
creazioni di reti tra istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore, stakeholder, ecc., al fine
di valorizzare i saperi e conoscenze in tema di piu efficiente gestione delle risorse idriche. Gli OS riportati
nella tab.5 sono misurati dall' indicatore T14.

FASB

E’ necessario rafforzare i rapporti tra energie rinnovabili e agricoltura, nei contesti aziendali e favorire la
creazioni di reti tra istuzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore, stakeholder, ecc., al fine
di valorizzare i saperi e conoscenze in tema di approvvigionamento sostenibile delle biomasse da utilizzare
nella produzione di energia e nei processi industriale e in materia di utilizzo sostenibile delle energie
rinnovabili L’OS consiste nel perseguire il target T15.

FASC

Si evidenzia la sussistenza di un significativo e diversificato potenziale produttivo di energia da fonti
rinnovabili, cui non corrisponde un “sistema” adeguatamente organizzato. E’ opportuno creare un sistema
integrato per la produzione e consumo di energia rinnovabile e promuovere la costituzione di reti tra
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produttori e soggetti interessati a migliorare l'efficienza energetica degli impianti. Gli OS riportati nella
tab.5 sono misurati dall' indicatore T16.

FASD

La strategia proposta per il settore foreste ¢ finalizzata ad incrementare le superfici boscate, a promuovere
forme di gestione selvicolturale sostenibile, a stimolare forme di cooperazione tra stakeholder, a
promuovere la valorizzazione delle aree boschive e gli interventi di prevenzione e la ricostituzione del
potenziale forestale danneggiato da incendi e calamita naturali. Gli OS riportati nella tab.5 sono misurati
dagli indicatori T17 e T18.

FASE

La Regione intende sostenere azioni tese a incrementare il sequestro del carbonio nei terreni, attraverso
l'incremento delle superfici boscate e la creazione di un sistema di gestione delle stesse superfici. Gli OS
riportati nella tab.5 sono misurati dall' indicatore T19.

P6

Le aree rurali regionali presentano, con diversi gradi di intensita problemi sociali, insufficiente accesso ai
servizi essenziali di qualita e al mercato del lavoro, redditi bassi, senilizzazione, spopolamento, ma anche
opportunita legate ad un patrimonio ambientale e culturale di pregio.

L’obiettivo di migliorale I’attrattivita delle aree rurali rientrante tra le finalita della priorita 6 risulta
complementare con ’obiettivo del piano d’azione EUSAIR per la Macroregione Adriatico-ionica, in
particolare con le finalita del pilastro 4 di aumentare 1’attrattivita turistica della regione supportando lo
sviluppo sostenibile del turismo costiero, marittimo e dell’entroterra. Tutelare e promuovere il patrimonio
culturale attraverso, tra I’altro, il miglioramento della qualita dei servizi turistici e la promozione di un
marchio comune regionale.

I fabbisogni delle aree rurali cui puo rispondere il PSR sono indicati nella tabella P6.
Sono pertanto attivate le seguenti FA:
FA6A

La Regione intende perseguire una azione tesa a accrescere le conoscenze scientifiche e le competenze degli
operatori di settore e sostenere i processi di trasformazioni aziendali e lo start up d'impresa finalizzati alla
multifunzionalita e tesi ad incrementare 1'occupazione in settori connessi all'agricoltura. Tutto cio finalizzato
alla creazione di reti tra operatori di settore al fine di valorizzare il territorio e favorire processi di
diversificazione delle attivita agricole (in particolare turismo rurale e paesaggio). Gli OS riportati nella tab.6
sono misurati dall' indicatore T20

FA6B

La strategia della Regione intende costituire e rafforzare partenariati locali, capaci di implementare piani e
progetti integrati di sviluppo socio economico e territoriale ¢ favorire la partecipazione degli attori locali.
Tutto cio garantira lo sviluppo sociale ed economico dei territori attraverso il sostegno ad attivita
economiche e sociali e di servizio legate agli elementi delle filiere produttive, ambientali, paesaggistici,
culturali, turistici e sociali dei singoli territori, per favorire la permanenza della popolazione, migliorare la

158



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

19941

redditivita delle aziende, assicurare alle popolazioni locali una qualita della vita adeguata. La Regione mira
ad inspessire il ruolo dei GAL quali soggetti di promozione e coordinamento dei processi di sviluppo locale,
accogliendo nel contempo la sfida dell’approccio multi-fondo con il sostegno congiunto dei due fondi
FEARS e FEAMP. La Regione ritiene strategica tale scelta, in quanto 1’attuazione univoca da parte di un
unico soggetto (GAL) di interventi sinergici e complementari, che perseguono le medesime finalita,
rappresenta un modo efficace ed economico di conseguire gli obiettivi della priorita 6. Al fine di garantire il
corretto impiego dei due fondi, ¢ definito nell’ambito della misura 19 un sistema di coordinamento. Gli OS
riportati nella tab.6 sono misurati dagli indicatori T21;T22;T23

FA6C

La strategia regionale intende accrescere le competenze digitali delle famiglie e delle imprese, favorire la
creazione e lo sviluppo di servizi digitali pubblici e privati, potenziare le reti di banda larga e ultra. Gli OS
riportati nella tab. 6 sono misurati dall'indicatore T24.

Nelle tabelle da 5.1.1 a 5.1.6 si presenta il quadro sinottico delle strategie del programma, articolato per
priorita di intervento e fabbisogni. In particolare, dal quadro si evince il collegamento tra i singoli
fabbisogni emersi dall’analisi del Programma, gli obiettivi strategici e gli strumenti di intervento individuati.
Si allegano, inoltre, le tabelle da 5.1.7 a 5.1.9 I'elenco degli obiettivi strategici per priorita e il riepilogo del
contrbuto alle focus area e agli obiettivi trasversali (Tab. 5.1.10)
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Tab. 5.1.1 - Quadro sinottico strategia Priorita 1
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Tab. 5.1.2 Quadro sinottico strategia Priorita 2
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Tab. 5.1.3 Quadro sinottico strategia Priorita 3
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Tab. 5.1.6 - Quadro sinottico strategia Priorita 6
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Tab. 1 Obiettivi strategici Prioriti 1

FAlA

Promuovere a livello regionale il coordinamento e la governance degli attori del mondo
della ricerca, della formazione e della consulenza favorendo l'incontre € la condivisione di
conoscenze e fabbisogni con il settore agricolo. agroindustriale ¢ forestale

Favorire I’accesso alle innovazioni e alle nuove tecnologie da parte del sistema agricolo,
agroindustriale e forestale, raftorzare la rete di relazioni tra la ricerca e le filiere e favorire la
trasferibilita ¢ applicazione dei risultati

Accrescere le conoscenze scientifiche ¢ le competenze dei consulenti, stimolare
I'mtroduzione delle innovazioni in azienda e la diffusione delle stesse sul territorio ¢
favarire le interrelazioni e le sinergie tra i soggetti

Accrescere le conoscenze scientifiche e le competenze di giovani operatori di settore al fine
di stimolare l'introduzione delle inmovazioni in azienda ¢ la diffusione delle stesse sul
territorio

Accompagnamento allo start up di giovani imprese al fine di stimolare l'introduzions dells
innovazioni in azienda ¢ la diffusione delle stesse sul territorio

FAIB

Favorire 1accesso alle mmovazioni ¢ alle nuove tecnologic da parte del sistema agricolo,
agroindustriale e forestale attraverso processi di cooperazione tra la ricerca e il mondo
produttivo ¢ favorire la trasferibilita ¢ applicazione dei risultati

Accrescere le conoscenze scientifiche e le competenze dei consulenti al fine di stimolare
l'adozione delle innovazioni in azienda

FAlIC

Aggiomamento ¢ qualificazione professionale degh imprenditori ¢ deghi addetti delle
imprese, anche aftraverso modalita innovative, e azioni di trasferimento di conoscenze

Tab. 2 Obiettivi strategici Prioriti 2

FA2A

Favorire I'mtegrazione orizzontale tra 1 produttori al fine di concentrare l'offerta ¢ di
migliorare la collocazione del prodotto sul mercato. Favorire l'acquisizione di beni comuni
di produzione al fine di migliorare le prestazioni economiche delle aziende. Favorire il

miglio o qualitativo del sistema logistico e infrastrutturale regionale

Favorire, per un numero crescente di imprese, processi di diversificazione delle produzione
¢ delle attivitd nel contesto aziendale, al fine di renderle pi competitive in un mercato in cut
la domanda di beni salubri, etici e di qualita & sempre maggiore.

Consolidare il processo di ristrutturazione, ammodermamento e ricomposizione fondiaria
delle aziende agricole

Favorire l'inserimento nel settore agricolo di imprenditori giovani, motivati e dinamici.
dotati di competenze tecniche ed imprenditoriali adeguate, i grade di cogliers le
opportuniti di mercato ¢ promuovere soluzioni progettuali innovative, anche attraverso
l'attivazione di azioni formative e di consulenza

Tab. 3 Obiettivi strategici Priorita 3

Formazione e consulenza funzionale ad incrementare i processi di penetrazione sui mercati
internazionali ¢ interregionali

Sostenere i processi di penetrazione commerciale nei mercati nazionali

Favorire i processi aggregativi delle imprese in strufture dotate di capacitd e strumenti

FA3A gestionali funzionali ad una migliore orgamzzazione della preduzione e della
commercializzazione agroalimentare nel contesto di filiera
Favorire i processi di creazione di filiers corte in ambito aziendale e creare reti di imprese di
filiera corta
Sostenere 1 processi di miglioramento della qualita ¢ favorire la qualificazione dei prodotti
Gestione del rischio (competenza nazionale con PON) - Ripristino & prevenzione dei danni
FA3B da calamiti naturali, avversit atmosferiche e eventi catastrofici

Agevolare ¢ sostenere 1 processi di accesgo al credito a favore delle imprese agricole

Tab. 5.1.7

164




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

19947

Tab. 6 Obiettivi strategici Prioritd 6

FAGA

Sostencre la creazione di reti tra operatori di settore al fine di valorizzare il territorio e
favorire processi di diversificazione delle attivitd agricole (in particolare rismo rurale
paesaggio)

Accrescere le conoscenze scientifiche € le competenze degli operatori di settore e sostenere 1
processi di trasformazioni aziendali e lo start up d'impresa finalizzati alla multifunzionalita ¢
tesi ad incrementare l'occupazione in settori connessi all'agricoltura

FAGB

Garantire lo sviluppe sociale ed economico dei territori attraverso il sosteeno ad attivita
economiche e sociali (in particolare favorire l'integrazione degli immigrati utilizzati in
agricoltura) ¢ di servizio. legate agli elementi delle filiere produttive. ambientali,
pacsaggistict, culturali, turistici ¢ sociali dei singoli territori. Accrescere le opportunita di
oceupazione ¢ di sviluppe di nuove imprese, favorire la permanenza della popolazione,
migliorare la redditiviti delle aziende, assicurare alle popolazioni locali una qualiti della
vita adeguata. Costituire ¢ rafforzare 1 partenariati locali, capaci di implementare piani ¢
progetti integrati di sviluppo socio cconomico ¢ territoriale & favorire la partecipazione degli
attori locali. In particolare il GAL potri svolgere un ruolo di integrazione ¢ coordinamento
delle politiche del territorio attraverso anche gli strumenti offerti nell'ambito delle politiche
nazionali per le ares interne

FA6C

Accrescere le competenze digitali delle famiglie ¢ delle imprese, favorire la creazione ¢ lo
sviluppo di servizi digitali pubblici ¢ privati, potenziare le reti di banda larga ¢ ultra

Tab. 5.1.9
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Tab. 5.1.4 - Quadro sinottico strategia Priorita 4
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Tab. 5.1.5 - Quadro sinottico strategia Priorita 5
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Tab. 5.1.8 Obiettivi strategici

Tab. 4 Obiettivi strategici Prioritd 4

FA4A

Sostenere la biodiversita agrana ¢ il patrimonio genctico forestale attraverso intervent
finalizzati ad esprimere il potenziale cconomico delle aree rurali. Sara garantita la coerenza
¢ la complementarict con il Programma nazionals Biodiversita - Zootecnia

Favorire la creazioni di reti tra istituzioni, soggetti pubblici e privati, agricoltori/allevatori e
operatort di settore, stakeholder, ecc., al fine di valorizzare 1 saperi e le conoscenze in lema
di valorizzazione della biodiversita agro-forestalc

Sostenere 1a diffusione delle superfici a prato, prato-pascolo ¢ prato in sostituzione dei
seminativi

Salvaguardare e migliorare il paesa
naturali/seminaturali ¢ i manufathi

io rurale conservandons gli elementi costitutivi

FA4B

Sostenere gl investimenti aziendali funzionali a rendere pin efficiente I'vtilizzo della risosa
idrica, Favorire la creazioni di ret: tra istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori ¢ operator:
di settore, stakeholder, ecc., al fine di valorizzare i saperi e le conoscenze in tema di
valorizzazione delle riserse idriche non convenzionali ¢ in tema di bilancio idrico regionale
(monitoraggio)

Stimolare la diffusione di teeniche di coltivazione e pratiche agronomiche ecosostenibili in
grado di contrastare i fenomeni di degrado chimico ¢ fisico, migliorare la struttura ¢ le
caratteristiche qualitative dei suoli

FA4C

Rendere pin sostenibile la gestione selvicollurale delle aree hoscate pughesi e, in particolare,
favorire la redazione di plani di gestione forestale ¢ promuovere la valorizzazione, in termini
di pubblica utilita, delle arce forestali ¢ boschive

Sostenere I'imboschimento dei terreni agricoli, gli interventi di prevenzione ¢ la
ricostituzione del potenziale forestale danncggiato dagli incendi e da altre calamita naturali

Sostenere teeniche di agricoltura conservativa per migliorare la qualita del suolo

Tab. 5 Obiettivi strategici Priorita 5

TFAJSA

Sostenere l'introduzione di sistemi di irrigazione innavativi a ridotte Tabbisogno idrice e
promuovere la capacity building all'impiego di tecnologie irrigue pio eflicienti. Favorire la
creazioni di reti tra istituzioni, soggetti scientifici, agriceltori ¢ operatori di scttore,
stakeholder, ecc., al fine di valorizzare i saperi ¢ conoscenze in tema di pin efficiente
gestione delle risorse idriche

FASB

Sostenere I'ntroduzione di sistemi produttivi in grado di promuovere l'autosuthicienza
energetica ¢ le infrastrutture per l'approvvigionamento e il risparmio energestico. Favorire la
creazioni di reti tra istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori ¢ operatori di settore,
stalccholder. cec., al fine di valorizzare i saperi ¢ conoscenze in tema di approvvigionamento
sostenibile delle biomasse da utilizzare nella produzione di energia e nei processi industriale
¢ in materia di utilizzo sostenibile delle energic rinnovabili

FASC

Creare un sistema integrato per la produzione ¢ consumo di energia rinnovabile e
promuovere la eostituzione di reti tra produttori e soggetti interessati a migliorare
lefficienza energetica degli impianti

Promuovere forme di gestione selvicollurale sostenibile ¢ stimolare fomme di cooperazione
tra istituzioni, soggetii scientifici, agricoltoni € operatori di settore, stakeholder, ece. per la
realizzazione di investimenti tesi a migliorare le condizioni agro climatico ambicntali

Sostenere azioni tese a incrementare il sequestro del carbonio nei terrent, attraverso
Tincremento delle superfici boscate, 1a creazione di un sistema di gestione delle stesse
superfic

Tab. 5.1.8
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Tab. 5.1.10 Contributo FA per operazione

169



19952 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

170



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

19953

5.2. La combinazione e la giustificazione delle misure di sviluppo rurale per ciascuno degli aspetti
specifici, compresa la giustificazione delle dotazioni finanziarie per le misure e I'adeguatezza delle
risorse finanziarie agli obiettivi fissati, di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punti ii) e iii), del
regolamento (UE) n. 1305/2013. La combinazione di misure che rientrano nella logica di intervento si
basa sui risultati dell'analisi SWOT e sulla giustificazione e gerarchizzazione delle necessita di cui al
punto 5.1

5.2.1. P1: Promuovere il trasferimento di conoscenze e I'innovazione nel settore agricolo e forestale e nelle
zone rurali

5.2.1.1. 14) Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone
rurali

5.2.1.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

e MO2 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

In questa FA si operera in modo trasversale alle Priorita P2, P3, P4, PS5, P6 e alle relative FA.
Gli OS individuati al par. 5.1 possono essere perseguiti con le misure del PSR come segue:

¢ Promuovere a liv. reg. coordinamento e governance degli attori del mondo della ricerca, formazione
e consulenza favorendo incontro e condivisione di conoscenze e fabbisogni: M. 16.1 e M.16.2;

¢ Favorire accesso alle innovazioni e alle nuove tecnologie da parte del sistema agricolo,
agroindustriale e forestale, rafforzare la rete di relazioni tra ricerca e filiere e favorire trasferibilita e
applicazione dei risultati: M. 16.1 e M.16.2;

o Accrescere conoscenze scientifiche e competenze dei consulenti, stimolare introduzione innovazioni
in azienda e diffusione delle stesse sul territorio e favorire interrelazioni e sinergie tra soggetti: M.
2.1eM.2.3;

o Accrescere conoscenze scientifiche e competenze di giovani operatori al fine di stimolare
introduzione innovazioni in azienda e diffusione delle stesse sul territorio: M.1.1, M. 1.2 e M. 1.3;

¢ Accompagnamento allo start up di giovani imprese: M. 2.1.

La strategia mira a mettere in rete gli attori del sistema della conoscenza e a favorire un diffuso accesso alle
innovazioni e alle nuove tecnologie, attraverso il sostegno allo sviluppo di idee innovative e alla
costituzione dei GO. L accrescimento di conoscenze scientifiche e competenze dei consulenti comporta una
formazione dedicata rivolta a questi ultimi, mentre attraverso la creazione di un sistema di consulenza sul
territorio si stimolera l'introduzione di innovazioni in azienda. A questo fine, considerando I’esperienza
maturata nel periodo di programmazione 2007-2013, si valuta di grande ragionevolezza ed efficacia
I’erogazione di 8.500 servizi di consulenza. L’informazione e le visite aziendali permetteranno di trasferire
conoscenze agli imprenditori. Attraverso le attivita di consulenza si accompagnera lo start up di giovani
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imprese e l'introduzione delle innovazioni in azienda.

Complessivamente alla priorita P1 A sono stati attribuiti il 2% delle risorse del Programma (non
valorizzabili nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10).

5.2.1.2. 1B) Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali

5.2.1.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.1.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Nell’ambito di questa FA si operera in modo trasversale alle Priorita P2, P3, P4, P5, P6 e alle relative FA.
Gli OS individuati al par. 5.1. possono essere perseguiti con le misure del PSR come segue:

o Favorire I’accesso alle innovazioni e alle nuove tecnologie da parte del sistema agricolo,
agroindustriale e forestale attraverso processi di cooperazione tra ricerca e mondo produttivo e
favorire trasferibilita e applicazione dei risultati: M. 16.1 e M 16.2;

o Accrescere conoscenze scientifiche e competenze dei consulenti al fine di stimolare 1'adozione delle
innovazioni in azienda: M. 2.3.

L’innovazione garantisce la competitivita del sistema produttivo agroalimentare e 1’adeguamento alle
mutevoli esigenze del mercato con nuovi prodotti e metodi di produzione. La strategia ¢ incentrata nel
sostegno alla realizzazione da parte dei GO di progetti pilota e attivita di sviluppo di nuovi prodotti,
pratiche, processi e tecnologie nel settore agroalimentare e forestale, nonché il trasferimento e la
disseminazione dei risultati ottenuti. Le attivita di sperimentazione riguardano obiettivi di interesse
pubblico I’aumento sostenibile della produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro
ecosistemi, il cambiamento climatico, biodiversita, funzionalita suoli e altri servizi ecologici e sociali
dell’agricoltura, il coordinamento e integrazione dei processi di filiera, la qualita, tipicita e sicurezza dei
prodotti agricoli e degli alimenti, 1’utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e industriali
e la prevenzione, controllo e contrasto delle avversita fitopatologiche derivanti da agenti patogeni da
quarantena. Attraverso la formazione per i consulenti ¢ possibile accrescere le competenze scientifiche e la
competitivita del settore.

Complessivamente alla priorita P1 B sono stati attribuiti il 2% delle risorse del Programma (non
valorizzabili nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10).
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5.2.1.3. 1C) Incoraggiare l'apprendimento lungo tutto l'arco della vita e la formazione professionale nel
settore agricolo e forestale

5.2.1.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

5.2.1.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Nell’ambito di questa FA si operera in modo trasversale alle Priorita P2, P3, P4, P5, P6 e alle relative
quindici FA.

Gli OS individuati al par. 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come segue:

o Aggiornamento e qualificazione professionale degli imprenditori e degli addetti delle imprese, anche
attraverso modalita innovative, ¢ azioni di trasferimento di conoscenze: M.1.1, M. 1.2 ¢ M. 1.3.

11 livello di competenza degli imprenditori agricoli ¢ un elemento strettamente correlato alla propensione
all’innovazione delle imprese. E fondamentale pertanto garantire una importante azione formativa e un
continuo aggiornamento delle competenze, sia in merito alle tecnologie piu sostenibili ed efficienti, sia alla
ottimale gestione dei fattori della produzione e/o dei rapporti con il mercato. Altre tematiche emerse
dall’analisi SWOT, coerenti con gli obiettivi trasversali dell’UE sono: I’aumento sostenibile della
produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro- ecosistemi, la funzionalita dei suoli e
altri servizi ecologici e sociali dell’agricoltura, il coordinamento e 1’integrazione dei processi di filiera e
potenziamento del ruolo dell’agricoltura, la qualita, tipicita e sicurezza dei prodotti agricoli e alimentari e
stili di vita sani e I’utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e industriali. Gli strumenti
formativi utilizzati, dovranno incrementare 1’interesse verso le attivita di formazione, utilizzando strumenti
piu aderenti alle tematiche trattate, quali ad esempio il coaching.

Complessivamente alla priorita P1 C sono stati attribuiti 1’1,5% delle risorse del Programma (non
valorizzabili nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10).
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5.2.2. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

5.2.2.1. 2A4) Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e l'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

5.2.2.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e  MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e  MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.2.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

¢ Favorire l'integrazione orizzontale tra i produttori al fine di concentrare 1'offerta e di migliorare la
collocazione del prodotto sul mercato. Favorire 1'acquisizione di beni comuni di produzione al fine di
migliorare le prestazioni economiche delle aziende. Favorire il miglioramento qualitativo del sistema
logistico e infrastrutturale regionale: M. 4.1, M. 8.6, M. 09;

e Favorire, per un numero crescente di imprese, processi di diversificazione delle produzione ¢ delle
attivita nel contesto aziendale, al fine di renderle piu competitive in un mercato in cui la domanda di
beni salubri, etici e di qualita ¢ sempre maggiore: M. 3.1, M. 3.2, M. 4.1,4.3 ¢ 6.4,

o Consolidare il processo di ristrutturazione, ammodernamento e ricomposizione fondiaria delle
aziende agricole. M. 4.1

11 sistema agricolo regionale, pur con i primati produttivi e la notevole importanza su scala nazionale, non
consegue, a livello di singola impresa, le performance attendibili. Questo trova origine in un diffuso
sottodimensionamento fisico e strutturale delle singole imprese, del migliorabile livello di competenze
degli imprenditori, del ricorso ancora limitato alla consulenza aziendale, di una scarsa propensione alla
collaborazione tra imprenditori. E’ su queste insieme di problematiche che si rende necessario agire,
migliorando anche le infrastrutture e favorendo anche la creazione di nuove opportunita di reddito
(diversificazione e foreste).

In questa FA sono stati programmati complessivamente il 25,1% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.
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5.2.2.2. 2B) Favorire l'ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in
particolare, il ricambio generazionale

5.2.2.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOI - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)
e  MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e  MO6 - Sviluppo delle aziende agricole e delle imprese (art. 19)

5.2.2.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

e Favorire l'inserimento nel settore agricolo di imprenditori giovani, motivati e dinamici, dotati di
competenze tecniche ed imprenditoriali adeguate, in grado di cogliere le opportunita di mercato e
promuovere soluzioni progettuali innovative, anche attraverso l'attivazione di azioni formative e di
consulenza: M. 1.1, M. 1.2, M. 1.3, M. 2.1, M. 4.1, M. 6.1.

La risoluzione del problema della senilizzazione degli imprenditori agricoli rende necessario creare
I’insieme delle condizioni di start up di nuove imprese agricole. Queste sono individuate nella erogazione di
un incentivo all’insediamento (M. 6.1) cui si deve associare la realizzazione di un piano aziendale sostenuto
dalla misura 4.1, con un accompagnamento all’avvio dell’impresa attraverso la crescita della competenze
professionali dei neoimprenditori (M. 1.1, M. 1.2 e M. 1.3) e un supporto consulenziale alle scelte
gestionali.

In questa FA sono stati programmati complessivamente il 12,5% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.

5.2.3. P3: promuovere 'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

5.2.3.1. 34) Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori e le
organizzazioni interprofessionali

5.2.3.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MO02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)
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e MO3 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)
e MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)
e  MQ09 - Costituzione di associazioni e organizzazioni di produttori (art. 27)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.3.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

e Formazione e consulenza funzionale ad incrementare i processi di penetrazione sui mercati
internazionali e interregionali: M. 1.1, M. 1.2, M. 1.3 e M. 2.1;

o Sostenere i processi di penetrazione commerciale nei mercati nazionali: M. 2.1, M. 2.3, M. 3.1, M.
42,e M. 16.4;

e Favorire i processi aggregativi delle imprese in strutture dotate di capacita e strumenti gestionali
funzionali ad una migliore organizzazione della produzione e della commercializzazione
agroalimentare nel contesto di filiera: M. 4.1, M. 4.2, M. 9, M. 16.3 e M. 16.4;

e Favorire i processi di creazione di filiere corte in ambito aziendale e creare reti di imprese di filiera
corta: M. 4.1, M. 16.4;

o Sostenere i processi di miglioramento della qualita e favorire la qualificazione dei prodotti: M. 3.1,
M.3.2.

Le potenzialita delle produzioni agroalimentari regionali ancora parzialmente espresse (qualita delle
produzioni e ampi mercati, compresi quelli di prossimita) possono trovare occasione di esplicitazione
all’interno di questa FA. A questo fine la strategia da realizzarsi si concentra sulla crescita delle produzioni
di qualita (misura 3) e sulla loro concentrazione attraverso le OP (M. 9), sostenendo anche gli indispensabili
processi di crescita del capitale umano (M. 1 e M. 2) e consentendo un output sui mercati locali (M. 16.4).

In questa FA sono stati programmati complessivamente il 7,2% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.

5.2.3.2. 3B) Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

5.2.3.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOS5 - Ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali e da eventi
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catastrofici e introduzione di adeguate misure di prevenzione (articolo 18)

5.2.3.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

o Gestione del rischio (competenza nazionale con PON) - Ripristino e prevenzione dei danni da
calamita naturali, avversita atmosferiche e eventi catastrofici: M. 4.3, M. 5.1, M. 5.2;
o Agevolare e sostenere i processi di accesso al credito a favore delle imprese agricole.

I danni causati da fenomeni avversi costituiscono un elemento di freno allo sviluppo del sistema
agroalimentare. A quelli di carattere meteorologico si ¢ aggiunta la diffusione della fitopatia da Xylella
fastidiosa. Diviene fondamentale intervenire con azioni di prevenzione con la M 5.1 che limitino I’ulteriore
diffusione della fitopatia e realizzare azioni di ripristino del patrimonio danneggiato attraverso la M 5.2.
Inoltre, diviene importante poter utilizzare i risultati delle attivita di Sistema di monitoraggio
agrometeorologico e fitopatologico e della qualita del suolo e delle acque (M 4.3.c)

In questa FA sono stati programmati complessivamente lo 1,22% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.

5.2.4. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura

5.2.4.1. 44) Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa

5.2.4.1.1. Misure concernenti superfici agricole

e  MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI0 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)
e MII - Agricoltura biologica (art. 29)
e MI2 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

e MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)
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5.2.4.1.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.1.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al par. 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come segue:

o Sostenere la biodiversita agraria ¢ il patrimonio genetico forestale attraverso interventi finalizzati ad
esprimere il potenziale economico delle aree rurali. Sara garantita la coerenza e la complementarieta
con il Programma nazionale Biodiversita — Zootecnia: M. 4.4, M. 8.1, M. 8.2, M. 8.5, M. 10.1, M.
10.2;

¢ Sostenere azioni tese a incrementare la diffusione delle superfici a prato, prato-pascolo e prato in
sostituzione dei seminativi: M10.1

¢ Sostenere le imprese che svolgono attivita agricole nelle aree Natura 2000 al fine di garantire la
salvaguardia e la conservazione delle specie animali e vegetali e proteggere gli ecosistemi: M.16.5;

¢ Favorire la creazioni di reti tra istituzioni, soggetti pubblici e privati, agricoltori/allevatori e operatori
di settore, stakeholder, ecc., al fine di valorizzare i saperi e le conoscenze in tema di valorizzazione
della biodiversita agro-forestale: M. 10.2, M. 16.5;

¢ Salvaguardare e migliorare il paesaggio rurale conservandone gli elementi costitutivi
naturali/seminaturali e i manufatti: M. 4.4.

La biodiversita agraria regionale viene favorita attraverso il sostegno al mantenimento delle risorse
genetiche animali e vegetali minacciate di erosione genetica e ’accrescimento delle conoscenze sulla
biodiversita regionali ai fini della diffusione sul territorio. Nelle aree Natura 2000 viene promosso il
potenziamento delle filiere produttive (latte, carne, lana) specifiche (M.16.5), si sostiene la conservazione
degli habitat, anche attraverso il recupero delle strutture in pietra a secco a forte valenza paesaggistica (M.
4.4), si incentiva la trasformazione dell’uso del suolo da seminativi a prato, prato-pascolo, pascolo.In questa
FA sono stati programmati complessivamente il 9,4% delle risorse del Programma, come valorizzate nel
Piano finanziario di cui alla Sezione 10.
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5.2.4.2. 4B) Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi

5.2.4.2.1. Misure concernenti superfici agricole

e M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)
e MI1 - Agricoltura biologica (art. 29)
e MI2 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

o MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

5.2.4.2.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.2.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

¢ Sostenere gli investimenti aziendali funzionali a rendere piu efficiente 1'utilizzo della risorsa idrica.
Favorire la creazioni di reti tra istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore,
stakeholder, ecc., al fine di valorizzare i saperi e le conoscenze in tema di valorizzazione delle
risorse idriche non convenzionali ¢ in tema di bilancio idrico regionale (monitoraggio): M,. 4.1, M.
4.3, M. 16.5;

o Stimolare la diffusione di tecniche di coltivazione e pratiche agronomiche ecosostenibili in grado di
contrastare i fenomeni di degrado chimico e fisico, migliorare la struttura e le caratteristiche
qualitative dei suoli: M. 10.1, M. 11.1, M. 11.2;

Una efficace azione di tutela delle acque pud essere ottenuta in modo apprezzabile attraverso il sostegno a
tecniche agricole a basso impatto ambientale tra cui anche 1’agricoltura biologica i cui effetti positivi
sull’ambiente sono sempre considerati rilevanti..

In questa FA sono stati programmati complessivamente il 22,78% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.
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5.2.4.3. 4C) Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi

5.2.4.3.1. Misure concernenti superfici agricole

e M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e MO8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI10 - Pagamenti agro-climatico-ambientali (art. 28)
e MI1 - Agricoltura biologica (art. 29)
e MI2 - Indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque (art. 30)

o MI13 - Indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici (art. 31)

5.2.4.3.2. Misure concernenti terreni boschivi

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

5.2.4.3.3. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

¢ Rendere piu sostenibile la gestione selvicolturale delle aree boscate pugliesi e, in particolare,
favorire la redazione di piani di gestione forestale e promuovere la valorizzazione, in termini di
pubblica utilita, delle aree forestali e boschive: M. 8.6, M. 16.8.

¢ Sostenere I'imboschimento dei terreni agricoli, gli interventi di prevenzione e la ricostituzione del
potenziale forestale danneggiato dagli incendi e da altre calamita naturali: M. 5.1, M. 8.1, M. 8.2, M.
8.3, M. 8.4, M. 8.5, M. 16.8;

o Sostenere tecniche di agricoltura conservativa per migliorare la qualita del suolo: M. 4.3, M. 4.4, M.
10.1.

Gli interventi previsti sono finalizzati a sostenere investimenti forestali non produttivi e investimenti
selvicolturali, nonché investimenti a sostegno di pratiche agricole alternative, indispensabili per limitare la
progressiva erosione dei suoli nelle aree rurali e marginali. Al fine di massimizzarne 1'efficacia, alcuni
interventi finalizzati alla tutela del suolo sono realizzati con un approccio collettivo in accordi
agroambientali d’area.

In questa FA sono stati programmati complessivamente 1’1,88%% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.
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5.2.5. P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare ¢ forestale

5.2.5.1. 54) Rendere piu efficiente l'uso dell'acqua nell'agricoltura

5.2.5.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e  MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

e M16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

o Sostenere l'introduzione di sistemi di irrigazione innovativi a ridotto fabbisogno idrico e promuovere
la capacity building all’impiego di tecnologie irrigue piu efficienti. Favorire la creazioni di reti tra
istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore, stakeholder, ecc., al fine di
valorizzare i saperi ¢ conoscenze in tema di piu efficiente gestione delle risorse idriche: M. 1.1, M.
1.2,M. 1.3, M. 4.1, M. 4.3, M. 16.5.

Si sostiene l'introduzione di sistemi di irrigazione innovativi a ridotto fabbisogno idrico e si promuove la
capacity building all’impiego di tecnologie irrigue piu efficienti. Si favorisce la creazioni di reti tra
istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore, stakeholder, ecc., al fine di valorizzare i
saperi e conoscenze in tema di piu efficiente gestione delle risorse idriche.

In questa FA sono stati programmati complessivamente 1’1,5% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.

5.2.5.2. 5B) Rendere piu efficiente l'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare

5.2.5.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MI6 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

e Sostenere l'introduzione di sistemi produttivi in grado di promuovere l'autosufficienza energetica e le
infrastrutture per l'approvvigionamento e il risparmio energetico. Favorire la creazioni di reti tra
istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore, stakeholder, ecc., al fine di
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valorizzare i saperi e conoscenze in tema di approvvigionamento sostenibile delle biomasse da
utilizzare nella produzione di energia e nei processi industriale e in materia di utilizzo sostenibile
delle energie rinnovabili: M. 4.1, M. 4.2, M. 4.3, M. 16.5, M. 16.6.

Si rafforzano i rapporti tra energie rinnovabili e agricoltura nei contesti aziendali e si favorisce la creazioni
di reti tra istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore, stakeholder, ecc., al fine di
valorizzare 1 saperi e conoscenze in tema di approvvigionamento sostenibile delle biomasse da utilizzare
nella produzione di energia e nei processi industriale e in materia di utilizzo sostenibile delle energie
rinnovabili.

In questa focus area sono stati programmati complessivamente lo 0,6% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.

5.2.5.3. 5C) Favorire l'approvvigionamento e l'utilizzo di fonti di energia rinnovabili, sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia

5.2.5.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e  MO04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

5.2.5.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

o Creare un sistema integrato per la produzione e consumo di energia rinnovabile ¢ promuovere la
costituzione di reti tra produttori e soggetti interessati a migliorare I'efficienza energetica degli
impianti: M. 4.1, M. 4.3, M. 8.6, M. 16.5.

Si favorisce la creazione di un sistema integrato per la produzione e il consumo di energia rinnovabile e si
promuove la costituzione di reti tra produttori e soggetti interessati a migliorare l'efficienza energetica degli
impianti.

In questa FA sono stati programmati complessivamente lo 0,37% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.
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5.2.5.4. 5D) Ridurre le emissioni di gas a effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

5.2.5.4.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.5.4.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

¢ Promuovere forme di gestione selvicolturale sostenibile e stimolare forme di cooperazione tra
istituzioni, soggetti scientifici, agricoltori e operatori di settore, stakeholder, ecc. per la realizzazione
di investimenti tesi a migliorare le condizioni agro climatico ambientali: M. 4.1, M. 8.1, M. 8.2, M.
8.3, M. 8.4, M. 16.8.

Si sostiene I’incremento delle superfici boscate, la promozione delle forme di gestione selvicolturale
sostenibile, si sostengono forme di cooperazione tra stakeholder, si promuove la valorizzazione delle aree
boschive e gli interventi di prevenzione e la ricostituzione del potenziale forestale danneggiato da incendi
e calamita naturali.

5.2.5.5. 5E) Promuovere la conservazione e il sequestro del carbonio nel settore agricolo e forestale

5.2.5.5.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MOS8 - Investimenti nello sviluppo delle aree forestali e nel miglioramento della redditivita delle
foreste (articoli da 21 a 26)

e MI16 - Cooperazione (art. 35)

5.2.5.5.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:
o Sostenere azioni tese a incrementare il sequestro del carbonio nei terreni, attraverso l'incremento

delle superfici boscate e la creazione di un sistema di gestione delle stesse superfici: M. 8.1, M. 8.2,
M. 8.3, M. 8.4, M. 16.8.

Si sostengono azioni tese a incrementare il sequestro del carbonio nei terreni, attraverso l'incremento delle
superfici boscate e la creazione di un sistema di gestione delle stesse superfici.

In questa FA sono stati programmati complessivamente il 4,1% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.

183



19966

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

5.2.6. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

5.2.6.1. 64) Favorire la diversificazione, la creazione e lo sviluppo di piccole imprese nonché
dell'occupazione

5.2.6.1.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

5.2.6.1.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

o Sostenere la creazione di reti tra operatori di settore al fine di valorizzare il territorio e favorire
processi di diversificazione delle attivita agricole (in particolare turismo rurale e paesaggio): M.
16.3, M. 16.5;

e Accrescere le conoscenze scientifiche e le competenze degli operatori di settore e sostenere i
processi di trasformazioni aziendali e lo start up d'impresa finalizzati alla multifunzionalita e tesi ad
incrementare I'occupazione in settori connessi all'agricoltura: M. 1.1, M. 1.2, M. 1.3, M. 6.4.

Si accrescono le conoscenze scientifiche e le competenze degli operatori di settore e si sostengono i
processi di trasformazione aziendale e lo start up d'impresa finalizzati alla multifunzionalita e tesi ad
incrementare l'occupazione in settori connessi all'agricoltura. Tutto cio finalizzato alla creazione di reti tra
operatori di settore al fine di valorizzare il territorio e favorire processi di diversificazione delle attivita
agricole.

5.2.6.2. 6B) Stimolare lo sviluppo locale nelle zone rurali

5.2.6.2.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e MI19 - Sostegno allo sviluppo locale LEADER - (SLTP - sviluppo locale di tipo partecipativo)
[articolo 35 del regolamento (UE) n. 1303/2013]

5.2.6.2.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

o Garantire lo sviluppo sociale ed economico dei territori attraverso il sostegno ad attivita economiche
e sociali (in particolare favorire l'integrazione degli immigrati utilizzati in agricoltura) e di servizio,
legate agli elementi delle filiere produttive, ambientali, paesaggistici, culturali, turistici e sociali dei
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singoli territori. Accrescere le opportunita di occupazione e di sviluppo di nuove imprese, favorire la
permanenza della popolazione, migliorare la redditivita delle aziende, assicurare alle popolazioni
locali una qualita della vita adeguata. Costituire e rafforzare i partenariati locali, capaci di
implementare piani e progetti integrati di sviluppo socio economico e territoriale e favorire la
partecipazione degli attori locali. In particolare il GAL potra svolgere un ruolo di integrazione e
coordinamento delle politiche del territorio attraverso anche gli strumenti offerti nell'ambito delle
politiche nazionali per le aree interne: M. 19.1, M. 19.2, M. 19.3, M. 19.4.

Si intende costituire e rafforzare partenariati locali, capaci di implementare piani e progetti integrati di
sviluppo socio economico e territoriale e favorire la partecipazione degli attori locali.

In questa FA sono stati programmati complessivamente il 9,67% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.

5.2.6.3. 6C) Promuovere l'accessibilita, l'uso e la qualita delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (TIC) nelle zone rurali

5.2.6.3.1. Scelta delle misure di sviluppo rurale

e  MO7 - Servizi di base e rinnovamento dei villaggi nelle zone rurali (Art. 20)

5.2.6.3.2. Combinazione e giustificazione delle misure di sviluppo rurale

Gli OS individuati al paragrafo 5.1. per questa FA possono essere perseguiti con le misure del PSR come
segue:

o Accrescere le competenze digitali delle famiglie e delle imprese, favorire la creazione e lo sviluppo
di servizi digitali pubblici e privati, potenziare le reti di banda larga e ultra: M. 7.3.

Si intende accrescere le competenze digitali delle famiglie e delle imprese, favorire la creazione e lo
sviluppo di servizi digitali pubblici e privati, potenziare le reti di banda larga e ultra.

In questa FA sono stati programmati complessivamente lo 1,2% delle risorse del Programma, come
valorizzate nel Piano finanziario di cui alla Sezione 10.
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5.3. Una descrizione del modo in cui saranno affrontati gli obiettivi trasversali, comprese le
disposizioni specifiche di cui all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto v), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

11 PSR della Puglia per il periodo di programmazione 2014-20 presenta tre obiettivi trasversali:
Innovazione: la promozione e la diffusione delle innovazioni
Ambiente: la tutela dell’ambiente

Cambiamenti climatici: la mitigazione dei cambiamenti climatici e loro adattamento

Innovazione

I1 Programma pone una rilevante attenzione al tema dell’innovazione attraverso un approccio che mira a
facilitare 1’incontro tra domanda e offerta di innovazione, a stimolare la domanda di innovazione dal basso,
a sviluppare sistemi innovativi inerenti non solo i processi, prodotti ¢ le tecniche, ma anche i processi
organizzativi anche a livello territoriale. Gli strumenti per I’innovazione nella programmazione sono
strutturati secondo un progetto ampio basato su un approccio di sistema che mira a coinvolgere tutti i
soggetti del sistema della conoscenza. Con il Programma la Regione Puglia intende mettere a sistema le
opportunita di innovazione per gli operatori delle diverse filiere sviluppando collegamenti e sinergie tra
imprese, centri di ricerca in prospettiva delle future sfide sociali e ambientali che impongono di coniugare
produttivita e sostenibilita.

Ci si attende di incrementare Iattivita di innovazione delle imprese e di rafforzare il sistema innovativo
regionale attraverso una sempre piu intensa collaborazione fra imprese/reti di imprese e strutture di ricerca.
Per accrescere 1’innovazione nel comparto agricolo e forestale ¢ necessario intervenire sotto vari aspetti:
individuare soggetti capaci e di alta professionalita, aumentare la propensione all’innovazione e supportare
le aziende nei processi di trasferimento.

L’innovazione sara perseguita attraverso 1’aggregazione: i GO del PEI faranno crescere nuove idee e nuovi
progetti. In particolare 1’ obiettivo trasversale dell’innovazione verra raggiunto attraverso:

1. la costituzione di GO per I’innovazione come luogo nel quale imprenditori agricoli, ricercatori e
altri soggetti capaci di trasferire conoscenza si adopereranno per rendere concrete idee progettuali e
trasferirle al mondo produttivo attraverso attivita di formazione, informazione, consulenza;

2. T’evoluzione dei modelli di assistenza tecnica tradizionali verso modelli piu interattivi con il
mondo della ricerca e delle imprese, sia all'interno dei GO sia attraverso progetti di cooperazione e
aggregazione su tematiche specifiche di interesse del mondo produttivo;

3. la promozione di modalita di consulenza di elevata qualita per rispondere alle specifiche
esigenze del sistema agricolo e agroalimentare in materia di innovazioni di tipo agronomico e
ambientale, innovazioni di processo, di prodotto, di tipo organizzativo e di sistema (filiera).

I temi di riferimento dei progetti dei GO devono essere coerenti con le seguenti aree strategiche trasversali:
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1. aumento sostenibile della produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro
ecosistemi; 2. cambiamento climatico, biodiversita, funzionalita suoli e altri servizi ecologici e sociali
dell’agricoltura; 3. coordinamento e integrazione dei processi di filiera e potenziamento del ruolo
dell’agricoltura; 4. qualita, tipicita e sicurezza dei prodotti agricoli e degli alimenti e stili di vita sani; 5.
utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e industriali; 6. prevenzione, controllo e
contrasto delle avversita fitopatologiche derivanti da agenti patogeni da quarantena. Altre tematiche
potranno emergere a seguito di problematiche evidenziate e provenienti da fabbisogni definiti bottom-up, a
condizione che soddisfino le priorita scelte nel PSR Puglia e le finalita dell’EIP elencati ai sensi
dell'articolo 55 del reg. (UE) n. 1305/2013.

11 sostegno ai progetti innovativi si accompagna al miglioramento della conoscenza degli operatori
attraverso I’informazione, formazione, consulenza. Le azioni, attivate attraverso le misure 1 € 2, saranno
rivolte a migliorare il livello conoscitivo degli imprenditori agricoli e forestali e delle PMI operanti nelle
aree rurali, e quindi a incrementare la loro capacita di esprimere domanda di innovazione e di applicarla, e
a migliorare le conoscenze dei consulenti e tecnici che concorrono alla diffusione delle innovazioni.

Ambiente

La tutela dell’ambiente rappresenta un elemento strategico dell’intero programma e sara perseguita in tutte
le linee di intervento e in tutte le priorita sotto il profilo dalla realizzazione di interventi che producano il
minor impatto sull’equilibrio ambientale regionale, con particolare riferimento alla preservazione della
biodiversita e degli ecosistemi, alla tutela della qualita delle acque, nonché alla conservazione e
miglioramento della qualita dei suoli. Su tali aspetti, inoltre, si interverra in modo mirato con le

misure programmate nell’ambito della Priorita 4.

Tutelare I’ambiente attraverso le diverse forme di intervento previste dal Programma rappresenta un
obiettivo prioritario per garantire equilibrio al territorio, mantenere la biodiversita e gli ecosistemi, tutelare
e conservare le acque e i suoli. Saranno incentivate le tecniche produttive piu innovative e rispettose
dell’ambiente cosi come tutte le forme di coltivazione che prevedano un basso impiego di input chimici
(agricoltura conservativa, biologica e produzione integrata).

L’attenzione al patrimonio forestale intende tutelare e migliorare 1’assetto idrogeologico, la tutela del suolo
e piu in generale delle risorse naturali. Il sostegno alla risorsa bosco viene attuato implementando tutte le
misure previste nell’ambito delle priorita 4 ¢ 5. Il Programma salvaguarda le risorse genetiche animali e
vegetali agrarie e forestali minacciate di erosione genetica o a rischio di estinzione attraverso azioni di
recupero, conservazione e valorizzazione delle specie vegetali agrarie ¢ delle razze animali allevate
autoctone (M10.1).

I Programma si pone inoltre ’obiettivo di tutela delle risorse ambientali attraverso il sostegno al
consolidamento e la diffusione di tecniche di produzione agricola che garantiscano una maggiore
sostenibilita ambientale e una migliore gestione delle risorse naturali: in primo luogo le tecniche di
agricoltura biologica e e in misura minore le tecniche avanzate di coltivazione a basso input chimico
attraverso le misure dedicate (M. 11.1. — M. 11.2.- M. 10.1).

Sara inoltre sostenuta la diffusione di pratiche e tecniche innovative a tutela delle risorse ambientali
attraverso azioni di informazione (M. 1.2.), il sostegno ai GO per la realizzazione di progetti di
sperimentazione sulle tecniche produttive (M. 16.1 — M. 16.2); la misura di cooperazione finalizzata a
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sostenere approcci collettivi a progetti ambientali con riferimento alle aree N 2000 (M. 16.5.) ¢ a progetti
per la produzione sostenibile di biomasse (M. 16.6); il sostegno a investimenti strutturali non produttivi
(M. 4.4.) per il corretto mantenimento e ripristino di elementi naturali e seminaturali del paesaggio agrario
tradizionale.

Si evidenzia che saranno attivati in misura significativa diverse operazioni nell’ambito della Sotto-misura
Investimenti non produttivi e della Sotto-Misura 16.5, con 1’obiettivo di accompagnare le pratiche
ambientali in corso con azioni mirate a risolvere specifiche problematiche e di promuovere 1’approccio
integrato e collettivo alla gestione sostenibile del territorio.

Nel complesso nell’ambito della priorita 4 ¢ stata assegnata una quota considerevole delle risorse
finanziarie pari al 34% delle risorse totali del programma, corrispondenti a euro 556.000.000.

Cambiamenti climatici

A questa tematica trasversale il Programma contribuira attraverso le misure dedicate ad un uso piu
razionale delle risorse idriche e alle foreste e in generale prestando particolare attenzione alle azioni di
prevenzione del dissesto idrogeologico, e a quelle per migliorare I’efficienza energetica delle imprese
agricole favorendo la produzione da fonti rinnovabili. Al fine di contrastare i cambiamenti climatici
occorre ridurre le emissioni dei gas serra e, quindi, sono state impostate azioni per favorire il sequestro del
carbonio da parte delle foreste esistenti e da creare.

Accanto alle azioni dirette programmate nell’ambito della priorita 5, rilevanti sono gli effetti attesi anche
da gran parte delle azioni previste nell’ambito della priorita 4, in particolare sulla riduzione delle emissioni
clima-alteranti e sullo stoccaggio del carbonio, nonché delle misure a investimento per effetto
dell’introduzioni di innovazioni che portano alla riduzione dei consumi energetici e delle emissioni in
atmosfera.

La prevenzione del rischio idrogeologico e di alluvioni viene sostenuta da una serie di misure: la misura
cooperazione finalizzata a sostenere le azioni collettive (M. 16.5.) e gli eventuali progetti pilota di
sperimentazione di tecniche innovative realizzati dai GO (M. 16.1 — M. 16.2), I’ informazione (M. 1.2.); il
sostegno agli investimenti strutturali non produttivi (M. 4.4.), la compensazione per gli impegni agro-
climatico ambientali (M. 10.1). Questi interventi vengono accompagnati da azioni di formazione,
informazione e consulenza (M. 1 e M. 2). Sempre in ambito forestale il Programma agira tutelando e
valorizzando il ruolo delle foreste per il sequestro del carbonio e la sottrazione di gas ad effetto serra
dall’atmosfera. La principale azione attivata, sara quella relativa al sostegno agli investimenti per la
prevenzione del rischio da incendi, compresi i sistemi di monitoraggio, inerenti boschi di rilevante
superficie accorpata e pianificata (M.8.3). A supporto di tali azioni si pone il sostegno all’elaborazione dei
piani di gestione forestale o strumenti ad essi equivalenti (M. 16.8) e, in maniera indiretta il supporto agli
interventi strutturali per le imprese forestali (M. 8.6) e le misure volte a migliorare le competenze degli
operatori agricoli e forestali (M. 1 e M. 2). Tali misure, concorrono direttamente al raggiungimento
dell’obiettivo della strategia EU 2020 di riduzione, entro il 2020, delle emissioni di gas serra del 20%
rispetto al1990 insieme alle misure che sostengono quelle pratiche agricole che accrescono le capacita
naturali del suolo di assorbire la CO2, cosi come le pratiche agricole e zootecniche che limitano 1’uso di
concimi azotati e riducono le emissioni di azoto e ammoniaca.

Il programma sostiene 1’utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e industriali attraverso
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azioni di informazione, formazione (M. 1), consulenza (M. 2) e cooperazione per I’innovazione (M. 16.1 e

M. 16.2).

Nel complesso alla priorita 5 sono assegnate il 6,55% delle risorse totali del programma, pari a

euro 107.000.000.
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5.4. Una tabella riassuntiva della logica d'intervento che indichi le priorita e gli aspetti specifici
selezionati per il PSR, gli obiettivi quantificati e la combinazione di misure da attuare per realizzarli,
comprese le spese preventivate (tabella generata automaticamente a partire dalle informazioni fornite
nelle sezioni 5.2 e 11)

(aspetto specifico 1C)

Aspetto Valore Spese
specific obiettivo preventi Combinazione
o Nome dell'indicatore di obiettivo 2023 vate di misure
1A Tl: percentuale di spesa a norma degli articoli 14’.15 e 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013 in 632% MOL, M02, M16
relazione alla spesa totale per il PSR (aspetto specifico 1A)
T2: numero totale di operazioni di cooperazione sovvenzionate nel quadro della misura di cooperazione
1B [articolo 35 del regolamento (UE) n. 1305/2013] (gruppi, reti/poli, progetti pilota...) (aspetto specifico 118,00 Ml16
1B)
Ic T3: numero totale di partecipanti formati a norma dell'articolo 14 del regolamento (UE) n. 1305/2013 $.667.00 Mol

Aspetto Valore Spese Combinazione
specific Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo preventi P
di misure
° 2023 vate
2A T4: percentuale di aziende agricole che fruiscono del sostegno del PSR per investimenti di 0.82% 353.000. M04, M06,
ristrutturazione e ammodernamento (aspetto specifico 2A) oere 000,00 MO8, M16
T5: percentuale di aziende agricole che attuano un piano di sviluppo/investimenti per i giovani o 230.000.
2B agricoltori con il sostegno del PSR (aspetto specifico 2B) 0,74% 000,00 MO1, M04, M06

Aspetto Valore Spese Combinazione
specific Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo preventi di mi
i misure
o 2023 vate
Té6: percentuale di aziende agricole che ricevono un sostegno per la partecipazione a regimi di qualita, 0.63%
3A mercati locali e filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto specifico 3A) D270 1 134.849. M02, M03,
: : : 586,78 | MO04, M09, M16
Percentuale imprese agroalimentari sostenute con M 4.2 (%) 5,00%
T7: percentuale di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto specifico
3B)p g partecip gimi di g (aspetto sp 0.74% | 20.000.0
3B 00.00 MO5
Percentuale imprese agricole beneficiarie M 5.1 (%) 0,75% ’

Aspetto Valore Spese Combinazione
specific Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo | preventi di mi
i misure
o 2023 vate
4A T9: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione a sostegno della biodiversita e/o dei
. . ; 4,80%
(agri) paesaggi (aspetto specifico 4A)
4B T10: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la gestione idrica 11.67% 516.259. ﬁ(l)g, ﬁ??’
. . 5! 0 ] )
(agri) (aspetto specifico 4B) 744,00 MI2, M13
4C T12: percentuale di terreni agricoli oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la gestione del
. AR R 14,00%
(agri) suolo e/o a prevenire 'erosione del suolo (aspetto specifico 4C)
4A T8: percentuale di foreste/altre superfici boschive oggetto di contratti di gestione a sostegno della
(forestry AN . 2,23%
) biodiversita (aspetto specifico 4A)
T11: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la gestione idrica o 40.000.0
(for;stry (aspetto specifico 4B) 2,23% 00,00 Mo8
4C . . . . . . Lo .
T13: percentuale di terreni boschivi oggetto di contratti di gestione volti a migliorare la gestione del
(forestry TR . 2,23%
) suolo /o a prevenire 'erosione del suolo (aspetto specifico 4C)
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Aspetto Valore Spese Combinazione
specific Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo preventi di misure
o 2023 vate
5A T14: percentuale di terreni irrigui che passano a sistemi di irrigazione piu efficienti (aspetto specifico 12.98% 24.000.0 M04, M16
5A) 00,00
B T15: totale degli investimenti per I'efficienza energetica (in EUR) (aspetto specifico 5B) 10.000.0 M6
Numero di progetti realizzati (M.16.6) (N.) 20,00 00,00
5C T16: totale degli investimenti nella produzione di energia rinnovabile (in EUR) (aspetto specifico 5C) 6'000'0%00’ 6'008'88 MO04
SE T19: percentuale di terreni agricoli e forestali oggetto di contratti di gestione che contribuiscono al 8.54% 67.000.0 MO8. M16
sequestro e alla conservazione del carbonio (aspetto specifico 5E) e 00,00 ’

Aspetto Valore Spese Combinazione
specific Nome dell'indicatore di obiettivo obiettivo preventi dimi
i misure
o 2023 vate
T21: percentuale di popolazione rurale interessata da strategie di sviluppo locale (aspetto specifico 6B) 94,30%
6B T22: percentuale di popolazione rurale che beneficia di migliori servizi/infrastrutture (aspetto specifico 17.41% 158.000. MI9
6B) 000,00
T23: posti di lavoro creati nell'ambito dei progetti finanziati (LEADER) (aspetto specifico 6B) 400,00
T24: percentuale di popolazione rurale che beneficia di servizi/infrastrutture nuovi o migliorati (TIC) 20.000.0
6C . 14,51% Mo7
(aspetto specifico 6C) 00,00
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5.5. Una descrizione delle capacita consultive atte a garantire una consulenza e un sostegno adeguati
con riguardo ai requisiti normativi nonché per azioni connesse all'innovazione, al fine di dimostrare le
misure adottate conformemente all'articolo 8, paragrafo 1, lettera c), punto vi), del regolamento (UE)
n. 1305/2013

11 Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 rappresenta uno dei principali strumenti a disposizione della
Regione Puglia per lo sviluppo delle aree rurali e, conseguentemente, degli operatori del comparto
agricolo, agroalimentare e forestale e dei gestori del territorio.

I1 Programma, nella sua interezza, deve essere in grado di raggiungere gli obiettivi di sviluppo tecnico,
economico e sociale prefissati.

L’obiettivo puo essere raggiunto non solo mediante I’utilizzo integrato e coordinato degli strumenti
previsti dalla normativa comunitaria e delle risorse finanziarie a disposizione, ma anche attraverso una
semplificazione delle procedure amministrative, 1’accompagnamento degli agricoltori e di altri potenziali
beneficiari all’accesso alle misure del PSR ed al rispetto delle normative di riferimento. Questo potra
avvenire attraverso un efficiente organizzazione interna. Al fine di raggiungere i risultati prefissi, si terra
conto in primo luogo dell’esperienza maturata nella programmazione FEASR 2007-2013. In particolare la
Regione intende mettere in atto una seri di azioni finalizzate a:

o semplificare il programma nel suo insieme;

e porre a disposizione dei beneficiari nuovi strumenti di informazione e assistenza al PSR e alla
normativa di riferimento;

o potenziare il trasferimento dell’innovazione e della ricerca;

¢ rendere maggiormente efficace ed efficiente il piano della comunicazione e il sito web
istituzionale;

¢ potenziare la capacita dell’ Amministrazione regionale nella gestione e attuazione del
programma.

La necessita di semplificare il programma ¢ stata manifestata, da tutto il partenariato e dagli uffici
regionali, che nel periodo 2007/2013 sono stati coinvolti nell’attuazione del PSR. A tal fine entro il primo
trimestre dalla decisione di approvazione del PSR, I’AdG definira delle linee guida sulle procedure di
attuazione del PSR e il personale regionale, che sara incaricato dell’attuazione delle diverse misure del
PSR, sara adeguatamente formato e operera sulla base di procedure ben definite, su modalita di accesso
uniformi, coerenti, semplici, chiare e di facile interpretazione, facilmente verificabili e controllabili

La capacita del programma di rispondere alle esigenze del territorio non puo prescindere dal grado di
coinvolgimento e di efficienza nella gestione del programma da parte degli Uffici coinvolti nella sua
attuazione. In questo caso le azioni da intraprendere saranno finalizzate non solo ad aumentare le
competenze del personale, ma anche a coinvolgere e sensibilizzare lo stesso sull’importanza dei risultati
che dovranno essere raggiunti.

In tale senso il personale degli uffici attuatori del PSR 2007-2013 ¢ stato coinvolto direttamente, attraverso
la costituzione di gruppi di lavoro interni, nella stesura delle schede di misura.

II coinvolgimento degli uffici proseguira anche nella fasi di definizione e stesura delle procedure attuative
del PSR, dei bandi, del sistema gestionale informatico e in genere degli atti e strumenti necessari alla
gestione ¢ attuazione del programma.
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Come nella fase di stesura del programma anche nelle successive fasi di attuazione gli Uffici attuatori
dovranno essere sensibilizzati sui risultati che dovranno essere conseguiti dal PSR e sulle tempistiche da
rispettare evidenziando I’importanza della raccolta ed elaborazione degli indicatori e dei dati di
monitoraggio. Inoltre, il sistema informatico di gestione e monitoraggio garantira il necessario
coordinamento dei fondi SIE, al fine di poter effettuare il controllo su eventuali sovrapposizioni e
complementarieta sui finanziamenti agli interventi nell’ambito dei Programmi operativi finanziati con i
diversi fondi, questo anche al fine di semplificare e ridurre gli oneri amministrativi a carico dei beneficiari.

La capacita tecnica e amministrativa dell’amministrazione di gestire il programma sara, altresi, potenziata
mediante I’inserimento di specifiche professionalita con formazione tecnica, amministrativa o giuridica
mediante I’utilizzo dell’assistenza tecnica, attraverso il ricorso ed il coinvolgimento a elevate
professionalita non rinvenibili all’interno della struttura regionale.

Ulteriore semplificazione, in favore dei beneficiari e dei soggetti attuatori del programma, sara data
dall’integrazione, implementazione e potenziamento dei sistemi informativi che permetteranno una
riduzione della documentazione cartacea, una interazione diretta con i beneficiari e i soggetti esterni non
solo nella gestione e implementazione delle domande ma anche nella raccolta, gestione ed elaborazione dei
dati di monitoraggio e, infine, una riduzione dei tempi necessari alla verifica e liquidazione delle domande.
Tale sistema sara posto in essere fin dall’avvio del PSR e continuera ad essere utilizzato per tutto il periodo
di programmazione, fino a chiusura del Programma.

Al fine di potenziare il trasferimento dell’innovazione e della ricerca la consulenza gioca un ruolo chiave, in
quanto svolge il necessario supporto agli imprenditori agricoli e forestali, ai gestori del territorio e alle PMI
operanti nelle aree rurali ad operare nelle attuali condizioni sempre pit complesse sia dal punto di vista
normativo che gestionale. In ragione dell’importanza della consulenza la Regione prevede che i beneficiari
della misura di consulenza dovranno dare prova della qualifica professionale e delle specifiche competenze
maturate, sia come formazione che come esperienza prima di essere selezionato, con particolare riguardo
alla continua evoluzione normativa e delle innovazioni prodotte in agricoltura.

Inoltre, attraverso la consulenza sara garantito agli operatori del comparto agricolo, agroalimentare e
forestale e dei soggetti operanti sul territorio un servizio di assistenza in grado di informare e indirizzare gli
operatori verso gli strumenti del programma che maggiormente rispondono alle necessita delle imprese,
orientando le stesse verso I’integrazione, la cooperazione e, in particolare verso 1’innovazione ¢ la ricerca.

In particolare il servizio di consulenza alle imprese sara integrato da specifiche azioni di informazione
finalizzate a favorire la massima divulgazione e diffusione, fra le imprese e operatori del territorio, di dati e
informazioni di interesse anche settoriale e, in particolare, di trasferire con maggiore velocita i risultati
della ricerca e della sperimentazione favorendo 1’utilizzo e ’adozione immediata di quelle innovazioni che
contribuiscono alla crescita e all’aumento della competitivita e sostenibilita delle imprese medesime e del
territorio.

Le azioni di informazione e divulgazione saranno altresi indirizzate a favorire e promuovere la costituzione
e il funzionamento di Gruppi Operativi (GO) che rappresentano lo strumento operativo del PEI
(Partenariato Europeo per I’Innovazione) in materia di produttivita e sostenibilita dell’agricoltura
nell’ambito dell’applicazione dell’art. 35 del Reg. (UE) 1305/2013.

Relativamente a queste azioni la Regione procedera alla pubblicazione del bando sulla consulenza nel
breve periodo possibile e comunque non oltre 6 mesi dall’approvazione del PSR.

193



19976 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

Gli strumenti innovativi posti a disposizione del territorio dal Programma, saranno pertanto supportati sia
da azioni promozionali, rivolte a un specifico settore, comparto, ambito di intervento, sia da azioni
pubblicitarie rivolte all’interno comparto e territorio.

Le azioni saranno parte integrante del Piano della comunicazione del PSR 2014-2020 che, in base alle
tempistiche di attuazione del Programma prevedera ’attuazione di specifiche azioni finalizzate a
informare, pubblicizzare o promuovere, in modo capillare o mirato, il programma e i relativi strumenti
operativi.

Un importante supporto al miglioramento della capacita amministrativa e gestionale sara dato anche dalla
Rete Rurale Nazionale tramite le attivita di supporto e coordinamento che saranno promosse e realizzate,
attraverso la partecipazione del personale regionale alle azioni formative e eventi seminariali che la rete
realizzera.
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6. VALUTAZIONE DELLE CONDIZIONALITA EX-ANTE

6.1. Ulteriori informazioni

Non pertinenti
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7.1.1. P2: potenziare in tutte le regioni la redditivita delle aziende agricole e la competitivita dell'agricoltura
in tutte le sue forme e promuovere tecnologie innovative per le aziende agricole e la gestione sostenibile
delle foreste

7.1.1.1. Numero di aziende agricole che beneficiano di un sostegno del PSR per gli investimenti nella
ristrutturazione o nell'ammodernamento (settore prioritario 24) + aziende con piano di sviluppo
aziendale/investimenti per giovani agricoltori sovvenzionati dal PSR (aspetto specifico 2B)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 4.228,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 29%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 1.226,12

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Il valore ¢ stato calcolato sulla base di bandi da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa
della Misura.

7.1.1.2. Spesa pubblica totale P2 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 583.000.000,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 29%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 169.070.000,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

11 valore ¢ media ponderata delle Misure che concorrono alla priorita. E' stato calcolato sulla base di bandi
da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa delle Misure.

7.1.2. P3: promuovere l'organizzazione della filiera agroalimentare, compresa la trasformazione e la
commercializzazione dei prodotti agricoli, il benessere degli animali e la gestione dei rischi nel settore
agricolo

7.1.2.1. Spesa pubblica totale P3 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 154.849.586,78

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 17%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 26.324.429,75
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Giustificazione per la definizione del target intermedio:

11 valore ¢ media ponderata delle Misure che concorrono alla priorita. E' stato calcolato sulla base di bandi
da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa delle Misure.

7.1.2.2. Numero di aziende agricole sovvenzionate che ricevono un sostegno per la partecipazione a regimi
di qualita, mercati locali/filiere corte, nonché ad associazioni/organizzazioni di produttori (aspetto
specifico 34)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 1.700,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 50%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 850,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

11 valore ¢ stato calcolato sulla base di bandi da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa
della Misura.

7.1.2.3. Numero di aziende agricole che partecipano a regimi di gestione del rischio (aspetto specifico 3B)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 2.000,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c):

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 0,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

7.1.3. P4: Preservare, ripristinare e valorizzare gli ecosistemi connessi all'agricoltura e alla silvicoltura
7.1.3.1. Spesa pubblica totale P4 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 556.259.744,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 33%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 183.565.715,52

Giustificazione per la definizione del target intermedio:
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11 valore ¢ media ponderata delle Misure che concorrono alla priorita. E' stato calcolato sulla base di bandi
da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa delle Misure.

7.1.3.2. Terreni agricoli oggetto di contratti di gestione che contribuiscono alla biodiversita (ha) (aspetto
specifico 44) + miglioramento della gestione idrica (ha) (aspetto specifico 4B) + migliore gestione del
suolo e prevenzione dell'erosione del suolo (ha) (aspetto specifico 4C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 353.247,67

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 50%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 176.623,84

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

11 valore ¢ media ponderata delle Misure che concorrono alla priorita. E' stato calcolato sulla base di bandi
da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa delle Misure.

7.1.4. P5: Incentivare 1'uso efficiente delle risorse e il passaggio a un'economia a basse emissioni di
carbonio e resiliente al clima nel settore agroalimentare e forestale

7.1.4.1. Spesa pubblica totale P5 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 107.000.000,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 17%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 18.190.000,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

11 valore ¢ media ponderata delle Misure che concorrono alla priorita. E' stato calcolato sulla base di bandi
da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa delle Misure.

7.1.4.2. Terreni agricoli e forestali gestiti in maniera tale da promuovere il sequestro e la conservazione del
carbonio (ha) (aspetto specifico SE) + terreni agricoli oggetto di contratti di gestione mirati a ridurre le
emissioni di GHG e/o ammoniaca (ha) (aspetto specifico 5D) + terreni irrigui cui si applicano sistemi di
irrigazione piu efficienti (ha) (aspetto specifico 54)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 33.500,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 20%
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Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 6.700,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Il valore ¢ stato calcolato sulla base di bandi da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa
delle Misure.

7.1.4.3. Numero di operazioni di investimenti destinati al visparmio e all'efficienza energetica (aspetto
specifico 5B) + nella produzione di energia rinnovabile (aspetto specifico 5C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 30,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 17%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 5,10

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Il valore ¢ stato calcolato sulla base di bandi da emanare nel 2015 ¢ in funzione della complessita attuativa
delle Misure.

7.1.5. P6: adoperarsi per l'inclusione sociale, la riduzione della poverta e lo sviluppo economico nelle zone
rurali

7.1.5.1. Spesa pubblica totale P6 (in EUR)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 178.000.000,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 20%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c¢: 35.600.000,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

11 valore ¢ media ponderata delle Misure che concorrono alla priorita. E' stato calcolato sulla base di bandi
da emanare nel 2015 e in funzione della complessita attuativa delle Misure.

7.1.5.2. Numero di operazioni sovvenzionate per migliorare le infrastrutture e i servizi di base nelle zone
rurali (aspetti specifici 6B e 6C)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 1,00
Aggiustamento "top-up" (b):
Target intermedio 2018 % (c):
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Valore assoluto del target intermedio (a-b) * c: 0,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

Valore basato sulla complessita dell'operazione

7.1.5.3. Popolazione coperta dai GAL (aspetto specifico 6B)

Applicable: Si

Valore obiettivo 2023 (a): 3.250.000,00

Aggiustamento "top-up" (b):

Target intermedio 2018 % (c): 100%

Valore assoluto del target intermedio (a-b) * ¢: 3.250.000,00

Giustificazione per la definizione del target intermedio:

A12015 i GAL saranno pienamente operativi.
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8. DESCRIZIONE DELLE MISURE SELEZIONATE

8.1. Descrizione delle condizioni generali applicate a piu di una misura compresi, ove pertinenti, la
definizione di zona rurale, i livelli di riferimento, la condizionalita, I'uso previsto degli strumenti
finanziari e degli anticipi nonché le disposizioni comuni per gli investimenti, incluse le disposizioni di
cui agli articoli 45 e 46 del regolamento (UE) n. 1305/2013

a) Definizione di Imprenditore agricolo

Secondo I’art. 2135 del Codice Civile, ¢ “imprenditore agricolo” colui che esercita una delle seguenti
attivita:

coltivazione del fondo;
silvicoltura;
allevamento di animali;
attivita connesse.

Sono “connesse” le attivita, dirette alla trasformazione o all'alienazione dei prodotti agricoli, quando
rientrano nell'esercizio normale dell'agricoltura. Si intendono comunque connesse le attivita, esercitate dal
medesimo imprenditore agricolo, dirette alla manipolazione, conservazione, trasformazione,
commercializzazione e valorizzazione che abbiano ad oggetto prodotti ottenuti prevalentemente dalla
coltivazione del fondo o del bosco o dall'allevamento di animali, nonché le attivita dirette alla fornitura di
beni o servizi mediante 1'utilizzazione prevalente di attrezzature o risorse dell'azienda normalmente
impiegate nell'attivita agricola esercitata, comprese le attivita di valorizzazione del territorio e del
patrimonio rurale e forestale, ovvero di ricezione ed ospitalitd come definite dalla legge.

Le attivita di coltivazione del fondo, selvicoltura e allevamento di animali sono dirette alla cura ed allo
sviluppo di un ciclo biologico o di una fase necessaria del ciclo stesso, di carattere vegetale o animale,
utilizzano o possono utilizzare il fondo, il bosco o le acque dolci, salmastre o marine.

b) Definizione di zona rurale

Per la definizione delle aree rurali, si ¢ applicata la metodologia nazionale basata sul un metodo di
classificazione dei comuni per grado di ruralita, gia adottato nel PSN 2007-2013.

Sono stati utilizzati indicatori semplici (densita abitativa e incidenza della superficie agro-forestale) per
zona altimetrica e per provincia. Sono stati isolati dall’analisi i comuni-capoluogo di provincia con densita
oltre 150 ab./kmq e con una superficie rurale < 75% della complessiva. Questi comuni sono

le “aree urbane in senso stretto”, escluse dalle successive elaborazioni. I rimanenti comuni sono stati
riclassificati, in ciascuna zona altimetrica provinciale, individuando come rurali i comuni con valori di
densita sotto i 150 ab./kmq o di superficie rurale sopra i due terzi della superficie territoriale totale. Sono
stati quindi identificati:

e comuni prevalentemente urbani (con popolazione comuni rurali < 15% popolazione totale);
e comuni rurali urbanizzati (popolazione comuni rurali > 15% e < 50%; popolazione dei centri
superiori a 150 ab./kmq > 50% della popolazione totale. Inoltre, sono stati inclusi nel gruppo “rurale
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urbanizzato” anche quei centri urbani-capoluogo di provincia, se la superficie rurale occupi oltre il
75% della superficie territoriale totale);

e comuni significativamente rurali (popolazione comuni rurali > 15% e < 50% popolazione totale;
popolazione dei centri superiori a 150 ab./Kmq < 50% della popolazione totale);

e comuni prevalentemente rurali (popolazione comuni rurali > 50% popolazione totale).

Dal processo di classificazione cosi condotto risultano 12 tipi di aree, derivanti dall’incrocio delle tre zone
altimetriche (montagna, collina e pianura) per le quattro categorie di base:

e Prevalentemente urbane;
e Rurali urbanizzate;

e Significativamente rurali;
o Prevalentemente rurali

Le 12 categorie di aree sono state riaggregate a livello sub-provinciale in base alla fascia altimetrica ISTAT
seguendo la procedura seguente:

1. Aree urbane e periurbane: includono i capoluoghi di provincia che sono urbani in senso stretto e i
gruppi di comuni con una popolazione rurale < 15% popolazione totale (Aree A);

2. Aree rurali ad agricoltura intensiva: includono i comuni rurali (siano essi rurali urbanizzati,
significativamente o prevalentemente rurali) collocati in prevalenza nelle aree di pianura del paese,
dove, sebbene in alcuni casi la densita media sia elevata, la superficie rurale appare sempre avere un
peso rilevante (> 2/3 del totale) (Aree B);

3. Aree rurali intermedie: includono i comuni rurali di collina e montagna a piu alta densita di
popolazione e sede di uno sviluppo intermedio (urbanizzati di collina e di montagna,
significativamente e prevalentemente rurali di collina centro-settentrionale, relativamente rurali di
montagna) (Aree C);

4. Aree rurali con problemi di sviluppo: includono i comuni rurali di collina meridionale
(significativamente e prevalentemente rurali) e quelli rurali di montagna a piu bassa densita di
popolazione in tutte le regioni (Aree D).

Nella tabella 8.b.1 si evidenziano, per tipologia di area rurale, le modifiche intervenute tra la classificazione
2007-2013 e quella 2014-2020. Si tratta di una invarianza delle aree D, di un incremento delle aree B (a
causa del “passaggio” del Comune di Andria dalla tipologia C alla tipologia B), di un decremento dei poli
urbani (determinato dalla modifica dei Comuni di Foggia e Brindisi, passati da tipologia A a B) che ha
determinato un ulteriore incremento delle aree B.

Si precisa che in Puglia le aree rurali sono state classificate in applicazione della metodologia descritta e che
non vi ¢ stata una fase di affinamento della classificazione a livello reg.le. Le variazioni che si sono
verificate sono conseguenti all’aggiornamento dei dati statistici usati per il calcolo.

tab. 8.B.1 PSR Puglia 2014-2020: principali indicatori per tipologie di aree rurali. Confronto
programmazione 2007/2013-2014/2020 (Dati 2013)

COMUNI (N.) 2007-2013 (V.A.) [2007-2013 (%) |2014-20 (VA) |2014-2020 (%)
A 5 1,94 13 1,16

B 48 18,60 |51 19,77

C 165 163,95 |164 63,57

248




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

20031

D 40 15,50 40 15,50
TOTALE 258 100,00 258 100,00
SUPERFICIE TERRITORIALE 2

A 1.451 7,42 608 3,11
B 4.883 24,99 6.128 31,36
C 9.849 50,40 9.446 48,34
D 3.358 17,18 3.358 17,18
TOTALE 19.541 100,00 19.541 100,00
POPOLAZIONE RESIDENTE (N.)

A 861.618 21,07 619.310 15,14
B 1.053.987 25,77 1.396.628 34,15
C 2.012.719 49,21 1.912.386 46,75
D 161.942 3,96 161.942 3,96
TOTALE 4.090.266 100,00 4.090.266 100,00
DENSITA' DI POPOLAZIONE

A 594,01 1.018,18

B 215,83 227,89

C 204,36 202,45

D 48,22 48,22

TOTALE 209,32 209,32

¢) Rispetto delle regole di condizionalita e baseline

Le norme relative all’applicazione della condizionalita sono contenute nel Reg. (UE) n. 1306/2013, titolo VI
artt. 91-101.

La condizionalita ¢ recepita in Italia attraverso specifici DM ed attuazione nelle Regioni e PPAA mediante
delibere regionali per rendere coerente I’applicazione della condizionalita con I’evoluzione normativa di
riferimento.

11 DM MiPAAF del 23 gennaio 2015, n.180 (GURI n. 69 del 24/03/2015) ha emanato le disposizioni
applicative in materia di condizionalita al fine di dare attuazione al Reg. (UE) n. 1306/2013.

Gli impegni e le sanzioni di cui al capo II del DM 180/2015 si applicano ai beneficiari dei pagamenti diretti,
ai beneficiari che ricevono pagamenti ai sensi degli articoli 46 e 47 del Reg. (UE) n. 1308/2013 (misure di
ristrutturazione e riconversione dei vigneti e vendemmia verde) e ai beneficiari delle seguenti misure dello
sviluppo rurale: forestazione e imboschimento e allestimento di sistemi agroforestali, pagamenti agro-
climatico-ambientali (ad eccezione del sostegno per la conservazione delle risorse genetiche art. 28 par. 9),
agricoltura biologica, indennita Natura 2000 e indennita connesse alla direttiva quadro sulle acque,
indennita a favore delle zone soggette a vincoli naturali o altri vincoli specifici, il benessere degli animali e i
servizi silvo-climaticoambientali e salvaguardia della foresta.

In applicazione del Reg. (UE) n. 1306/2013 le regole di condizionalita per il 2015 contengono i criteri di
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gestione obbligatori e le norme per il mantenimento del terreno in buone condizioni agronomiche ed
ambientali di cui agli articoli 93-94 dell’ Allegato II del Reg. (UE) n. 1306/2013.

Con il Reg. (UE) n. 1306/2013 ¢ stata introdotta una sostanziale riorganizzazione e razionalizzazione della
disciplina della condizionalita che ha riclassificato i Criteri di gestione obbligatori (CGO) e le Buone
condizioni agronomiche ¢ ambientali (BCAA) per settori ¢ temi, cosi come stabilito con DM n. 180 del
23/01/2015 e s.m.i. I requisiti sono suddivisi in tre settori tematici, riconducibili agli obiettivi che si
intendono perseguire con la PAC: ambiente, cambiamento climatico e buone condizioni del terreno, sanita
pubblica, salute degli animali e delle piante, benessere degli animali (tab. 8.c.1).

La RP ha recepito il DM 180/2015 con DGR n. 911 del 6 maggio 2015 e DGR n. 1149 del 26 maggio 2015
dove sono stati definiti i CGO e le BCAA applicate a livello reg.le.

Agli obblighi della condizionalita, a seconda delle misure considerate, si aggiungono gli ulteriori elementi
che costituiscono nel loro insieme la baseline e che possono essere raggruppati nelle seguenti categorie:

* requisiti obbligatori di condizionalita;

» mantenimento della superficie agricola in uno stato idoneo al pascolo o alla coltivazione e svolgimento di
un’attivita minima;

* requisiti minimi relativi all’uso di fertilizzanti e prodotti fitosanitari;
« altri pertinenti requisiti obbligatori stabiliti dalla legislazione nazionale;
« altri atti legislativi nazionali applicabili (per la misura forestale).

11 DM n. 180 del 23/01/2015 stabilisce i requisiti minimi in materia di fertilizzanti e prodotti fitosanitari
(tab. 8.c.2) applicabili ai beneficiari delle misure di cui all’art. 28 e 29 del Reg. (UE) 1305/2013.

Tabella 8. c.2 - Requisiti minimi

E' applicato il codice di Buona pratica agricola istituito ai sensi della Direttiva
91/676/CEE del Consiglio per le aziende situate al di fuori delle ZVN e i requisiti relativi
all'inquinamento da fosforo. In particolare, secondo il CBPA e ai sensi del Decreto
interministeriale 7 aprile 2006, si definiscono in seguito gli obblighi specifici:

Requisiti
minimi relativi
ai fertilizzanti

obblighi amministrativi;
obblighi relativi allo stoccaggio degli effluenti;
obbliughi relativi al rispetto dei massimali previsti;

divieti relativi all'utilizzazione dei fertilizzanti (spaziali e temporali)

Ai sensi dell'art. 12 del Decreto legislativo n. 150 del 14 agosto 2012, tutte le

Requisiti L .

Squis .. |attrezzatureimpiegate per uso professionale devono essere sottoposte almeno una volta al
minimi relativi . . . s

, . controllo funzionale entro il 26 novembre 2016. Fino a quella data ai fini
all'uso dei . . - <1 . . . . .
prodotii dell'assolvimento dell'impegno ¢ valida la verifica funzionale. Per verifica funzionale si

intende il controllo della corretta funzionalita dei dispositivi di irrorazione attestata da un

fitosanitari 1 . L
tecnico del settore o da una struttura specializzata.
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Ai sensi del D.M. 22 gennaio 2014 per 1'Adozione del Piano di Azione Nazionale per
l'uso sostenibile dei prodotti fitosanitari, le aziende agricole devono rispettare i seguenti
impegni:

a) gli utilizzatori professionali di prodotti fitosanitari dimostrano la conoscenza dei
principi generali della difesa integrata obbligatoria (allegato IIT del D.lgs 150/2012)
attraverso il possesso dei documenti relativi alle basi informative disponibili (possesso
del bollettino fitosanitario su supporto cartaceo, informatico, ecc.) o tramite una specifica
consulenza aziendale;

R?q.uls.ltl .. |b) gli utilizzatori professionali di prodotti fitosanitari dal 26 novembre 2015 hanno
minimi relativi |, . . . . AT \ . e . .
all'uso dei l'obbligo di possedere il certificato di abilitazione per I'acquisto o 1'utilizzo dei prodotti
prodotii fitosanitari, come prescritto al CGO 10. 11 riferimento nel D.M. del 22 gennaio 2014 ¢ al

punto A.1.2, relativo ai "Certificati di abilitazione all'acquisto e all'utilizzo e certificati di
abilitazione alla vendita". Fino alla data del 26 novembre 2015 tale certificato di
abilitazione ¢ obbligatorio per chi acquista e utilizza prodotti fitosanitari classificati ed
etichettati come molto tossici, tossico 0 nocivo;

fitosanitari 2

c) gli utilizzatori professionali rispettano le disposizioni relative allo stoccaggio sicuro
dei prodotti fitosaniatri riportate nell'allegato VI.1 del Decreto MiPAAF del 22 gennaio
2014;

d) le disposizioni sull'uso di prodotti fitosanitari nelle vicinanze di corpi idrici o altri
luoghi sensibili, conformemente alla legislazione vigente.

Oltre ai suddetti requisiti di baseline, per la definizione degli impegni delle misure agroclimatiche e
ambientali si ¢ tenuto conto anche della cosiddetta “componente di inverdimento” del pagamento diretto o
greening. Questa componente, che sara percepita da tutti gli agricoltori che ricevono il pagamento diretto di
base, prevede che gli agricoltori introducano nella propria azienda le seguenti misure: diversificazione dei
seminativi, prati permanenti e aree di interesse ecologico.

Nel calcolare I’importo del premio spettante, tale componente sara tenuta in considerazione per evitare
doppi pagamenti secondo le indicazioni relative al non-double funding (per impegni che ottemperano al
greening ¢ contemporaneamente ad un impegno agroambientale).

d) Norme sui pagamenti basati sulla superficie (art. 47 del reg. (UE) n.1305/2013)

All’art. 47 del Reg. (UE) n.1305/2013 ¢ definito che, il numero di ettari cui si applicano gli impegni previsti
agli articoli 28, 29 e 34 puo variare da un anno all'altro se:

a. questa possibilita € prevista nei PSR;
b. 1'impegno in questione non si applica ad appezzamenti fissi, nonché
c. non ¢ compromessa la finalita dell'impegno.

Se, durante il periodo di esecuzione di un impegno che costituisce la condizione per la concessione del
sostegno, il beneficiario cede totalmente o parzialmente la sua azienda a un altro soggetto, quest'ultimo puo
subentrare nell'impegno o nella parte di impegno che corrisponde al terreno trasferito per il restante periodo,
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oppure l'impegno puo estinguersi senza 1'obbligo di richiedere il rimborso per l'effettiva durata di validita
dell'impegno stesso.

Al par. 3 del medesimo art. 47 ¢ definito che qualora il beneficiario non possa continuare ad adempiere agli
impegni assunti, in quanto, la sua azienda o parte di essa ¢ oggetto di un'operazione di ricomposizione
fondiaria o di interventi di riassetto fondiario pubblici o approvati dalla pubblica autorita, gli Stati membri
adottano i provvedimenti necessari per adeguare gli impegni alla nuova situazione dell'azienda. Se tale
adeguamento risulta impossibile, I'impegno cessa, e gli Stati membri non hanno 1'obbligo di richiedere il
rimborso per l'effettiva durata di validita dell'impegno stesso.

11 rimborso dell'aiuto ricevuto non ¢ richiesto in caso di forza maggiore e nelle circostanze eccezionali (art. 2
Reg. (UE) n. 1306/2013).

e) Clausola di revisione (art. 48 del reg. (UE) n.1305/2013)

Per permetterne 'adeguamento in caso di modifica dei pertinenti criteri o requisiti obbligatori previsti negli
articoli di riferimento, al di 1a dei quali devono andare gli impegni assunti, I’art. 48 del Reg. (UE)
n.1305/2013 prevede una “clausola di revisione” per gli interventi realizzati ai sensi degli articoli 28, 29, 33
e 34. La clausola di revisione contempla gli adeguamenti necessari ad evitare il doppio finanziamento delle
pratiche di cui all'art. 43 del Reg. (UE) n. 1307/2013 in caso di modifica di tali pratiche.

E prevista una clausola di revisione per gli interventi realizzati ai sensi degli art. 28, 29, 33 e 34 la cui durata
oltrepassa il periodo di programmazione in corso per garantirne l'adeguamento al quadro giuridico del
periodo di programmazione successivo.

Se tale adeguamento non ¢ accettato dal beneficiario, I'impegno cessa senza 'obbligo di richiedere il
rimborso per l'effettiva durata di validita dell'impegno stesso.

f) Norme di protezione ambientale (NORME REGIONALI)

Tutti gli interventi sostenuti dal presente PSR, qualora siano effettuati all'interno di siti di importanza
comunitaria (SIC) o reg.le (SIR), devono:

1. essere compatibili con le ‘Norme tecniche relative alle forme e alle modalita di tutela e
conservazione dei siti di importanza regionale’ di cui alla DGR n.644 del 5 Luglio 2004 ¢ alla DGRn.
454 del 16 giugno 2008;

2. essere corredati, da studio di incidenza ai sensi della normativa vigente (Direttiva 92/43 CEE, DPR
357/97 e smi, D.Lgs 152/06 e smi, LR 56/00- art.15 bis).

In applicazione della citata Direttiva 92/43/CEE, la Commissione europea, con Decisione del 28 marzo
2008 ha adottato il primo elenco aggiornato dei S.I.C. per la regione biogeografica mediterranea;

Qualora gli interventi siano effettuati all'interno di Aree protette istituite ai sensi della L.R n. 19 del 24
luglio 1997 “Norme per l'istituzione e la gestione delle aree naturali protette nella RP essi devono essere
conformi ai contenuti previsti dagli strumenti di pianificazione e regolamentazione redatti dai soggetti
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gestori di tali aree protette.

g) Definizione di bosco, sistema agroforestale, azienda forestale, terreno agricolo, terreno non agricolo,
pascolo

Per “bosco o foresta” si intendono formazioni vegetali e terreni su cui essi sorgono con estensione non
inferiore a 2.000 metri quadrati e larghezza media non inferiore a 20 metri e copertura non inferiore al 20
per cento. E' fatta salva la definizione bosco a sughera di cui alla legge 18 luglio 1956, n. 759. Sono
assimilati a bosco i fondi gravati dall'obbligo di rimboschimento per le finalita di difesa idrogeologica del
territorio, qualita dell'aria, salvaguardia del patrimonio idrico, conservazione della biodiversita, protezione
del paesaggio e dell'ambiente in generale, nonché le radure e tutte le altre superfici d'estensione inferiore a
2000 metri quadri che interrompono la continuita del bosco non identificabili come pascoli, prati o pascoli
arborati.

Sono definiti “sistemi agroforestali” quelli nei quali I'arboricoltura da legno é associata all’agricoltura
sulla stessa superficie.

Si definisce “’azienda forestale” una o piu particelle di foresta e altre aree boschive che costituiscono
un'unica unita dal punto di vista della gestione o utilizzo.

Si definisce “superficie agricola” qualsiasi superficie occupata da seminativi, prati permanenti e pascoli
permanenti o colture permanenti di cui all'art. 4 del Reg. (UE) n. 1307/2013;

Si definiscono “superfici non agricole”, tutte le superfici non boscate e quelle che non rientrano nella
definizione di terreno agricolo; tutte le superfici periurbane ed extraurbane che nei Piani Regolatori dei
Comuni risultino con destinazione diversa da quella agricola (aree verdi, aree artigianali, industriali, ecc.).
Sono esclusi i pascoli, i prati, i prati pascolo. Tra le superfici non agricole sono compresi gli incolti,
definibili come superfici non in produzione negli ultimi due anni precedenti la presentazione della domanda
di finanziamento.

Per “pascolo permanente” si intende quanto disciplinato dall’art, 2 punto 2 Reg, CE 796/2004.

Tali definizioni sono specificate al par. “Descrizione generale ...” della Misura 8.

h) Definizione della soglia per la presentazione del Piano di gestione forestale
La soglia di presentazione dei piani di gestione forestale ¢ di 50 ettari.

I Piani di gestione forestale dovranno garantire una continuita nell’erogazione di beni e servizi, fissando
criteri ¢ modalita operative nel segno della sostenibilita ecologica, tecnica ed economica, nell’ottica
dell’applicazione di strategie di lungo periodo che tengano conto del valore complessivo del bosco,
dell’ambiente e del lavoro umano.

I Piani di gestione forestale dovranno contenere specifiche misure volte alla gestione mirata dei boschi per
le specie di vertebrati e invertebrati forestali.
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i) Acquisto di terreni

11 costo ammissibile massimo per I’acquisto di terreni non edificati o edificati ¢ pari al 10% del totale delle
spese ammesse a contributo con esclusione del costo di acquisto del terreno e/o fabbricati e delle spese
generali.

1) Ammissibilita delle spese

E’ di applicazione I’art. 65 del Reg. (UE) 1303/2013 e all’art. 60 del Reg. (UE) 1305/2013.

Per gli investimenti, sono ammissibili, ai sensi dell’art. 45 del medesimo Reg., le seguenti voci di spesa:
a) costruzione, acquisizione, incluso il leasing, o miglioramento di beni immobili;
b) acquisto o leasing di nuovi macchinari e attrezzature fino a copertura del valore di mercato del bene;
¢) spese generali collegate alle spese di cui alle lettere a) e b), come onorari di architetti, ingegneri e
consulenti, compensi per consulenze in materia di sostenibilita ambientale ed economica, inclusi studi di
fattibilita. Gli studi di fattibilita rimangono spese ammissibili anche quando, in base ai loro risultati, non

sono effettuate spese a titolo delle lettere a) e b);

d) investimenti immateriali: acquisizione o sviluppo di programmi informatici e acquisizione di brevetti,
licenze, diritti d'autore, marchi commerciali;

e) costi di elaborazione di piani di gestione forestale e loro equivalenti.

Nel caso di investimenti agricoli non sono ammissibili al sostegno le spese relative a: acquisto di diritti di
produzione agricola, di diritti all'aiuto, di animali, di piante annuali e la loro messa a dimora; in caso di
ripristino del potenziale produttivo agricolo danneggiato da calamita naturali o eventi catastrofici ai sensi
dell'art. 18, par. 1, lettera b), le spese per 1'acquisto di animali possono essere considerate ammissibili.

Sono esclusi dal finanziamento alcuni tipi di spesa connessi ai contratti di leasing, quali margini del
concedente, costi di rifinanziamento interessi e oneri assicurativi (Reg. UE n. 807/2014, art. 13, lettera a)).

Ai sensi dell’art. 61 del Reg. 1305/13 quando sono sovvenzionabili le spese di gestione, sono ammissibili le
spese di:

a) funzionamento;

b) personale;

¢) formazione;

d) pubbliche relazioni;

e) finanziarie;
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f) rete.

Gli studi sono ammissibili solo se correlati a uno specifico intervento del PSR o agli obiettivi specifici dello
stesso. I contributi in natura (vedi successivo capoverso 0)) sono ammissibili.

Sono ammissibili a contributo del FEASR soltanto le spese sostenute per interventi previsti dal PSR, anche
in relazione ai criteri di selezione previsti.

Tranne le spese generali di cui all'art. 45, par. 2, lettera c), per gli investimenti relativi alle misure che
rientrano nel campo di applicazione dell'art. 42 TFUE sono ammissibili solo le spese sostenute previa
presentazione della domanda di aiuto.

Sono ammissibili solo le spese sostenute dopo l'approvazione della domanda di sostegno, fatte salve le
eccezioni previste dal PSR per singole Misure (es: Misura 19.1).

Per investimenti di soggetti privati, I’ammissibilita delle spese decorre dalla data di presentazione della
domanda di sostegno, eccezione fatta per:

- le spese generali di cui al successivo par. “Spese generali” che possono essere antecedenti alla
presentazione della domanda;

- 1 casi specifici previsti dai Regolamenti.

Sono ammissibili le spese relative agli apporti lavorativi forniti da dipendenti del beneficiario del
contributo.

m) Anticipo

I beneficiari del sostegno agli investimenti possono chiedere all” organismo pagatore un anticipo non
superiore al 50 % dell'aiuto pubblico per I'investimento (par. 4, art. 45, Reg. UE n. 1305/2013).

11 versamento di anticipi € subordinato alla costituzione di una garanzia bancaria o di una garanzia
equivalente, corrispondente al 100% dell'importo anticipato. Nel caso di beneficiari pubblici uno strumento
fornito quale garanzia da una pubblica autorita ¢ ritenuto equivalente alla garanzia di cui al precedente
capoverso a condizione che tale autorita si impegni a versare I'importo coperto dalla garanzia se il diritto
all'anticipo non ¢ stato riconosciuto.

La garanzia ¢ svincolata una volta che I'organismo pagatore competente abbia accertato che I'importo delle
spese effettivamente sostenute corrispondenti all'aiuto pubblico per l'intervento supera I'importo
dell'anticipo.

Relativamente alle misure connesse alla superficie e agli animali, potranno essere concessi anticipi secondo
quanto previsto dall’art. 75 del Reg. (UE) n.1306/2013.

n) Conformita alle norme Unionali, nazionali e regionali

Secondo quanto previsto all’art. 6 del Reg. (UE) n. 1303/2013 “Conformita al diritto dell'UE e
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nazionale” le operazioni sostenute dai fondi SIE devono essere conformi al diritto applicabile dell’UE e
nazionale relativo alla sua attuazione (il “diritto applicabile”).

0) Contributi in natura

I contributi in natura sotto forma di forniture di opere, beni, servizi, terreni € immobili in relazione ai quali
non ¢ stato effettuato alcun pagamento giustificato da fatture o documenti di valore probatorio equivalente,
sono considerati ammissibili a condizione che lo prevedano le norme in materia di ammissibilita dei fondi
SIE e del PSR e siano soddisfatti tutti i criteri di cui all’art. 69 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e fermo restando
le specifiche limitazioni contenute in ciascuna scheda di misura.

p) Doppio finanziamento

Le spese finanziate a titolo del FEASR non possono beneficiare di altro finanziamento a valere sul bilancio
dell'UE.

Nel caso di agricoltori che hanno diritto ad un pagamento nell’ambito del regime di pagamento di base o del
regime di pagamento unico per superficie sono ammissibili ai pagamenti solo i costi addizionali e/o le
perdite di reddito legate agli impegni che vanno al di 1a delle pratiche agricole benefiche per il clima e
I’ambiente dette greening di cui all’art. 43 del Reg. (UE) n. 1307/2013 e degli aiuti accoppiati.

In base al DM n. 6513 del 18/11/2014 agli art. 19 sono previsti aiuti accoppiati per la RP per i settori
frumento duro, colture proteiche e proteaginose, annuali di sole leguminose, barbabietola da zucchero,
pomodoro da destinare alla trasformazione e settore olio d’oliva. Tali aiuti sono erogati per coltivazioni
gestite secondo le normali pratiche colturali, mentre i premi previsti dalle misure 10 e 11 sono finalizzati a
remunerare i soli impegni che vanno al di 1a dell’ordinarieta e, pertanto, non si verifica la possibilita di
doppio finanziamento.

q) Periodo di non alienabilita e vincoli di destinazione

L’erogazione di un contributo da parte del FEASR comporta il rispetto dei limiti/indicazioni previsti all’art.
71 del Reg. (UE) n. 1303/2013 tra cui la durata delle operazioni, i casi previsti per il rimborso e il recupero
degli importi indebitamente erogati.

r) Spese generali

Le spese generali sono definite ai sensi dell” art. 45 par. 2 lettera c) del Reg. (UE) 1305/2013 e delle norme
nazionali sull’ammissibilita delle spese.

Tranne quanto stabilito per le spese per garanzie fideiussorie, le spese generali sono ammissibili nel limite
massimo fissato in ciascuna scheda di misura, calcolato sull’importo complessivo degli investimenti
materiali (all’art. 45 comma 2 lettere a) e b)).
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Se il beneficiario € un Ente pubblico, inoltre, ’ammontare delle spese generali ¢ calcolato in riferimento
all’importo ammesso a contributo nella fase di assegnazione e che costituisce base d’asta, considerato al
lordo del ribasso.

s) Spese per garanzie fidejussorie

Le spese per garanzie fidejussorie sostenute dal beneficiario sono ammissibili a finanziamento.

t) Leasing

L’art. 45, par. 2 lettera b) del Reg. (UE) 1305/13 definisce che ¢ ammissibile a beneficiare del sostegno
FEASR T’acquisto o “leasing” di nuovi macchinari e attrezzature fino a copertura del valore di mercato del
bene. Al par. 6 del medesimo art. sono individuate ulteriori elementi specifici in merito.

u) Limitazioni sulla produzione di energia da fonti rinnovabili

Nel caso di impianti di cogenerazione alimentati a biomasse agro-forestali il calore dissipato non deve
essere superiore al 50% della quantita di energia termica prodotta.

Ai fini di quanto previsto dall'art. 13(c) del Reg.807/2014, gli standard minimi di efficienza sono quelli
previsti dal DPR 74/2013.

La “biomassa agro-forestale” utilizzata per alimentare gli impianti per la produzione di energia da fonti
rinnovabili ¢ esclusivamente quella riportata nell’allegato X, alla parte V, parte II sez. 4 del D. Lgs
152/2006 e s.m.i..

v) Spese non ammissibili a finanziamento

In aggiunta a quanto riportato nelle singole schede di misura, non sono ammissibili al sostegno le seguenti
tipologie di investimento:

* acquisto di materiale usato;
* investimenti di sostituzione;

* acquisto di diritti di produzione agricola, diritti all’aiuto, di animali, di piante annuali e loro messa a

dimora. ammesso 1’acquisto di materiale usato, fatto salvo quanto previsto al par. 3 dell’art. 45 del Reg.

(UE) 1305/13;

* i beni non durevoli, quali ad esempio i materiali di consumo a ciclo breve.
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z) Valutazione di impatto ambientale

L’art. 45, par. 1 del Reg. (UE) n.1305/2013 prevede che, in caso di investimenti che hanno effetti negativi
sull’ambiente, la decisione circa la loro ammissibilita a beneficiare del sostegno deve essere preceduta da
una valutazione dell’impatto ambientale effettuata conformemente alla normativa applicabile per il tipo di
investimento di cui trattasi.

aa) Localizzazione degli investimenti

Sono ammissibili unicamente gli investimenti ubicati nella RP.

ab) IVA

Secondo quanto previsto all’art. 69 par. 3 lettera ¢) del Reg. (UE) n. 1303/2013, I’Imposta sul Valore
Aggiunto non ¢ ammissibile salvo nei casi in cui non sia recuperabile a norma della normativa nazionale
sullTVA.

ac) Selezione degli interventi

In base all’art. 49 del Reg. (UE) n. 1305/2013, l'autorita di gestione del PSR definisce i criteri di selezione
degli interventi previa consultazione del comitato di monitoraggio. I criteri debbono garantire la parita di
trattamento dei richiedenti, un migliore utilizzo delle risorse finanziarie e una maggiore rispondenza delle
misure alle priorita dell'UE in materia di sviluppo rurale. I criteri di selezione sono definiti ed applicati nel
rispetto del principio di proporzionalita in relazione alla dimensione degli interventi.

ad) Tipologia di progettazione integrata, collettiva e infrastrutturale nell’ambito delle priorita 2 e 3

La strategia di intervento reg.le ha identificato tre tipologie di progetti per il conseguimento di una
maggiore e piu incisiva azione aziendale, di una piu efficace e stringente aggregazione e integrazione di tipo
orizzontale tra i produttori, e verticale nella filiera agroalimentare.

Le progettazione prevede tre tipi di progetti a seconda del beneficiario:

¢ Progetto integrato: il progetto ha un unico beneficiario, nonché agricoltore, che partecipa a pit
misure e non semplicemente a piu sottomisure.

¢ Progetto collettivo: il progetto ha diversi beneficiari, nonché agricoltori, che partecipano in
integrazione orizzontale per investimenti interaziendali materiali e immateriali realizzati in forma
collettiva (Associazioni di agricoltori ) finalizzati a migliorare la redditivita, la competitivita ¢ la
sostenibilita delle aziende agricole (Operazione 4.1.A);

o Progetto infrastrutturale: il progetto ha come beneficiario 1’intero territorio in cui ricade e tutti gli
agricoltori potenzialmente ne possono usufruire (Operazioni 4.3.A, 4.3.B,4.3.C
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ae) Utilizzo di strumenti finanziari

L’analisi di contesto del Programma di Sviluppo Rurale ha condotto ad individuare tra i fabbisogni prioritari
di intervento quello di contrastare le difficolta che incontrano i beneficiari nell’accesso al credito
(Fabbisogno 17), in particolare le aziende agricole (Focus Area 2A, 2B, 3A). Al fine di migliorare
I’efficacia e I’efficienza del sostegno, si prevede ’utilizzo di strumenti finanziari, ai sensi degli artt. 37-46
del Reg. (UE) 1303 utilizzati in combinazione o in alternativa ai contributi in conto capitale, nel rispetto
dell'intensita massima di aiuto prevista dai regolamenti.

L’utilizzo di strumenti finanziari all’interno del programma offre alcuni vantaggi quali:
. maggior leva finanziaria con conseguente miglior impatto del programma;

. migliore efficacia ed efficienza dei fondi rotativi, migliore qualita dei progetti, in quanto
I’investimento deve essere rimborsato;

. maggior numero di imprese attratte, come pure gli investimenti medi, rispetto ai livelli target
ipotizzati a livello di PSR.

A questo fine ¢ stata condotta un’analisi ex ante ai sensi dell’articolo 37 del Regolamento (UE) n.
1303/2013, per verificare I’esistenza di un fallimento di mercato e/o situazioni di investimento subottimali
per ’accesso al credito da parte dei beneficiari, per individuare — anche sulla base delle lezioni apprese da
esperienze pregresse — il livello ottimale di supporto pubblico e gli strumenti finanziari pit appropriati in
base agli obiettivi del Programma di Sviluppo Rurale.

Le risultanze dell’analisi ex ante hanno portato, in sintesi, alle seguenti conclusioni:

o le caratteristiche del fallimento di mercato riscontrato nella Regione, in un contesto di ampia
disponibilita di liquidita del sistema bancario, di tassi di interesse bassi, e di forte avversione al
rischio da parte degli intermediari finanziari, rendono lo strumento del Fondo di garanzia
particolarmente appropriato per supportare le misure del PSR;

o I’obiettivo di massimizzare la “leva” finanziaria dell’impiego delle risorse del PSR, al tempo stesso
lasciando sufficientemente bassa la presa di rischio da parte degli intermediari finanziari, rende
essenziale ’obiettivo di individuare investitori privati istituzionali, o investitori pubblici che operino
secondo il principio dell’economia di mercato, che contribuiscano con risorse proprie allo strumento,
anche a fronte di una remunerazione preferenziale da corrispondere a valere su risorse del PSR;

o le tradizionali difficolta di accesso al credito per gli imprenditori agricoli, legate in particolare alla
scarsa propensione degli intermediari finanziari a finanziare senza forti garanzie collaterali imprese
con oneri di bilancio e forme di gestione semplificata, rendono la garanzia “uncapped” o verticale,
senza limite di portafoglio, e la garanzia “a prima richiesta”, gli strumenti piu adatti da introdurre
quali forme di supporto da parte del PSR.

Ai sensi dell’art. 37(3) del Reg (UE) 1303/2013, la valutazione ex-ante ¢ stata presentata al comitato di
sorveglianza in data 09/02/2017.
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Il Programma contribuira pertanto ai seguenti strumenti finanziari:

¢ Un fondo di garanzia “uncapped” gestito dal Fondo Europeo per gli Investimenti (FEI) che
consentira ai beneficiari delle misure supportate di ricevere da Intermediari finanziari selezionati
prestiti garantiti al 50% dal FEI, senza alcun limite (“cap”) per gli Intermediari a livello di
portafoglio, e con trasferimento del beneficio della garanzia (in termini di minori tassi di interesse
e/o minori garanzie collaterali richieste).

¢ Un fondo di garanzia “a prima richiesta”, destinato ai soggetti collocati utilmente nelle graduatorie
di ammissibilita a valere sui bandi delle sottomisure 4.1-4.2-6.4, definitivamente ammessi a seguito
di esito positivo dell’istruttoria tecnico-amministrativa. La gestione di questo strumento potra essere
affidata, ai sensi dell’art. 38 (4) (b)(iii) del Reg. UE 1303/2013, ad uno o piu soggetti (organismi di
diritto pubblico o privato) da selezionare nel rispetto delle norme in materia di aiuti di stato e di
aggiudicazione degli appalti pubblici, nonché di quanto previsto dall’art. 7 del Reg. UE n. 480/2014.

Le caratteristiche del Fondo di garanzia “uncapped” sono le seguenti:

o 11 Fondo ricevera un contributo dal PSR ai sensi dell’articolo 38 (1) b del Regolamento (UE) n.
1303/2013 e sara gestito dal Fondo Europeo per gli Investimenti ai sensi dell’articolo 38 (4) b.i.

¢ Le misure nell’ambito delle quali il supporto potra essere fornito attraverso il Fondo di garanzia
sono: 4.1 “Sostegno a investimenti nelle aziende” - 4.2 “Sostegno a investimenti a favore della
trasformazione e commercializzazione e/o dello sviluppo dei prodotti agricoli” - 6.4 “Sostegno a
investimenti nella creazione e nello sviluppo di attivita extra-agricole”. In sede di prima
implementazione dello strumento finanziario, nell’accordo di finanziamento potra essere stabilito
che il supporto dello strumento sara fornito solo nell’ambito delle sottomisure 4.1 ¢ 4.2.

o 11 Fondo di garanzia supportera, nell’ambito delle misure sopra citate, nuovi prestiti erogati da
intermediari finanziari selezionati a beneficiari eleggibili, per operazioni eleggibili e per spese
ammissibili per le misure stesse.

o Il periodo di inclusione di nuovi prestiti da parte degli intermediari finanziari nei portafogli che
beneficeranno della garanzia da parte del Fondo sara di una durata variabile dai 2 ai 5 anni, e non
potra in ogni caso superare il periodo massimo di eleggibilita previsto dal Regolamento (UE) no.
1303/2013 all'articolo 65.

¢ L’ammontare delle risorse del PSR che saranno oggetto del contributo al Fondo, cosi come tutte le
altre clausole e condizioni di implementazione dello strumento finanziario saranno oggetto di
definizione nell’ambito di un accordo di finanziamento tra I’ Autorita di Gestione e il FEL

o [ costi ¢ le commissioni per la gestione del Fondo di garanzia saranno riconosciuti — a valere sul
Fondo — ai sensi di quanto previsto dal Regolamento delegato (UE) 480/2014, in particolare agli artt.
12 e 13 e dal Regolamento (UE) n. 1303/2013, anche con riferimento alla eventuale remunerazione
preferenziale di cui all’articolo 44 (1) b.

e In ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 2.10 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, la
selezione da parte dell’autorita di gestione ha come oggetto il gestore del Fondo e gli intermediari
finanziari che implementano lo strumento. La selezione dei destinatari finali, percettori dei prestiti
garantiti dal Fondo di garanzia, sara dunque delegata dall’autorita di gestione agli intermediari
finanziari che il Fondo Europeo per gli Investimenti selezionera in base ad una procedura aperta e
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competitiva ai sensi dell’articolo 38 (5) del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e dell’articolo 7 del
Regolamento delegato (UE) n. 480/2014. Criteri specifici ulteriori di selezione degli intermediari
finanziari da parte del Fondo Europeo per gli Investimenti dovranno garantire il trasferimento del
beneficio della garanzia ai percettori dei prestiti ed in particolare premiare: 1) la riduzione dei tassi
di interesse e delle commissioni pagate dai destinatari finali; ii) la riduzione delle garanzie collaterali
richieste ai destinatari finali.

¢ Le norme citate al punto precedente relativamente alla selezione degli intermediari finanziari
costituiranno pertanto i criteri di selezione degli interventi di cui agli artt. 49 e 60 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013, mentre la selezione dei destinatari finali, che avverra sotto la responsabilita degli
intermediari finanziari cui spetta la verifica del rispetto dei criteri di eleggibilita, a pena di esclusione
dalla garanzia da parte del Fondo di garanzia, avverra con procedure a sportello e sulla base di
decisioni assunte dall’intermediario in base al merito di credito e a una valutazione della qualita
delle operazioni proposte.

o [ destinatari finali e le operazioni eleggibili sono quelli previsti dalle singole schede di intervento. |
costi ammissibili, come specificato nelle schede di intervento e anche in deroga a quanto
eventualmente previsto da altre forme di supporto previste nell’ambito dello stesso intervento,
saranno tutti quelli previsti ai commi dall’articolo 45 del Regolamento (UE) n. 1305/2013 e rilevanti
per le misure supportate. In ogni caso non saranno ammissibili le operazioni di investimento
nell’irrigazione.

o [ prestiti supportati dal Fondo di garanzia potranno essere erogati, purché entro i massimali previsti
dal citato accordo di finanziamento, fino a concorrenza del 100% dell’ammontare dell’investimento
eleggibile e potranno essere erogati anche in assenza di altre forme di supporto e cio¢ per
investimenti che non siano stati oggetto di altra selezione da parte da dell’ Autorita di gestione.

o [ prestiti supportati dal Fondo di garanzia genereranno un equivalente di sovvenzione lorda (ESL) in
termini di aiuti di Stato, che dovra essere calcolato dagli intermediari finanziari. Tale ESL non potra
eccedere il massimale di intensita d’aiuto consentito dalla misura, per le attivita di produzione
primaria e per la trasformazione di prodotti dell'allegato 1 del TFUE in prodotti dell'allegato 1 del
TFUE e la loro commercializzazione, e il massimale previsto dal regime de minimis, per la
trasformazione di prodotti dell'allegato 1 del TFUE in prodotti fuori allegato 1 del TFUE e la loro
commercializzazione.

o [ prestiti supportati dal Fondo di garanzia potranno essere erogati anche per operazioni ammesse ad
altre forme di supporto da parte dell’ Autorita di gestione. In questo caso il prestito garantito potra
essere erogato soltanto a condizione che I’intensita di aiuto (ESL) collegata al prestito, sommata
all’intensita di aiuto di altre forme di supporto percepito (che dovra essere oggetto di apposita
comunicazione da parte del percettore del prestito all’intermediario finanziario), rimanga entro i
limiti massimi previsti dal Programma di Sviluppo Rurale per quell’investimento e/o per quel
destinatario finale. Nel caso di combinazione del supporto tra il prestito garantito e altre forme di
supporto previste dal Programma di Sviluppo Rurale, la decisione da parte degli intermediari
finanziari sull’erogazione del prestito resta completamente indipendente da altre decisioni
dell’autorita di gestione: pertanto, un prestito ad un destinatario finale eleggibile per un’operazione
eleggibile e per spese eleggibili, non comporterebbe alcun obbligo di estinzione/e restituzione
anticipata, anche nel caso di revoca delle altre forme di supporto.

¢ [’allocazione delle risorse al Fondo di garanzia non sara distinta tra le diverse misure e tra le diverse
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forme di supporto (prestiti garantiti senza altre forme di supporto o prestiti garantiti congiuntamente
ad altre forme di supporto), al fine di garantire la giusta flessibilita per adattare lo strumento alla
domanda di mercato.

L’attuazione dello strumento finanziario sara oggetto di monitoraggio e di specifici dedicati report, redatti ai
sensi dell’articolo 46 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, secondo quanto verra piu specificamente definito
nell’ambito dell’accordo di finanziamento. Gli indicatori monitorati saranno relativi a: i) numero di imprese
supportate, con indicazione delle tipologie di operazioni supportate e delle categorie di imprese; ii) numero
di dipendenti al momento dell’inclusione del prestito nel portafoglio garantito; iii) ammontare dei prestiti
erogati alle imprese, con indicazione della quota di risorse PSR (ripartita tra FEASR e cofinanziamento
regionale) e della leva ottenuta.

Le caratteristiche dello strumento di garanzia “a prima richiesta” sono le seguenti:

e con risorse PSR potra essere costituito un Fondo per il rilascio di garanzie “a prima richiesta”,
esplicite, incondizionate e irrevocabili, che dovranno riguardare operazioni finanziarie specifiche
(finanziamenti bancari) assistite fino al limite del 70% (elevabile all’80% nel caso di giovani
agricoltori) per un importo massimo garantito, in valore assoluto, di € 1.000.000 per singolo
debitore;

o la durata della garanzia sara limitata alla durata dell'operazione sottesa (finanziamento bancario);

e i destinatari dei finanziamenti bancari supportati dal Fondo dovranno essere i soggetti collocati
utilmente nelle graduatorie di ammissibilita a valere sui bandi delle sottomisure 4.1-4.2-6.4,
definitivamente ammessi a seguito di esito positivo dell’istruttoria tecnico-amministrativa, e
dovranno rientrare nella categoria delle PMI che non si trovano in difficolta finanziarie, con
riferimento alla definizione di cui agli Orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la
ristrutturazione di imprese non finanziarie in difficolta (2014/C 249/01). Le PMI costituite da meno
di tre anni non sono considerate in difficolta per tale periodo;

o il soggetto gestore del Fondo dovra applicare, nel rilascio delle garanzia, un coefficiente
moltiplicatore minimo il cui valore sara stabilito nell’accordo di finanziamento e dovra essere
utilizzato anche per definire il proprio livello di operativita;

o dovra essere effettuata, da parte del gestore del Fondo, una valutazione del rischio su ciascuna
garanzia rilasciata sulla base di un modello di rating del mutuatario. In relazione a tale valutazione,
secondo quanto stabilito dalla Comunicazione della Commissione sull'applicazione degli articoli 87
e 88 del trattato CE agli aiuti di Stato concessi sotto forma di garanzie - GU C 155 del 20.6.2008, si
potranno prevedere due soluzioni alternative:

1. pagamento di un premio annuale minimo a carico dell’impresa beneficiaria, calcolato in percentuale
sull'importo effettivamente garantito dallo strumento finanziario, considerato conforme al mercato e
pertanto privo di elementi di aiuto ai sensi della normativa comunitaria (punto 3.3 della predetta
Comunicazione);

2. pagamento di un premio inferiore al valore fissato come minimo per la classe di rating di
riferimento. In tal caso la differenza tra detto livello minimo ed il premio addebitato sara considerata
come aiuto. Se la garanzia dura piu di un anno, i differenziali negativi annui saranno attualizzati
utilizzando il pertinente tasso di riferimento (punto 4.3 della Comunicazione).
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e particolare attenzione sara dedicata al monitoraggio della fase di attuazione di questo strumento, alla
luce degli elementi di criticita rilevati dal Valutatore ex ante in merito al Fondo di garanzia
finanziato nel precedente periodo di Programmazione;

e ulteriori e piu dettagliate caratteristiche, nonché termini e condizioni per i contributi del PSR,
saranno definiti mediante accordo di finanziamento con 1’organismo cui sara affidata, ai sensi
dell’art. 38 (4) (b)(iii) del Reg. UE 1303/2013, I’attuazione dello strumento finanziario.

af) Strategie aree interne

L’AdP prevede la Strategia Nazionale Aree Interne (SNAI), funzionale ad intervenire nei territori
contraddistinti da una notevole distanza dai centri di offerta di servizi essenziali. Le aree interne sono
individuabili sulla base di criteri di tipo demografico, socio- economico, ambientale/territoriale, nelle quali
agire attraverso linee di azione concentrate sui servizi alla popolazione e ideate e condivise dal partenariato
locale.

Nelle aree rurali pugliesi ci sono territori - caratterizzati dalla limitata dotazione di servizi (salute, istruzione
e mobilitd) e da dinamiche demografiche, economiche e occupazionali molto negative — definibili “Aree
Interne” sulla base di quanto in AdP. In Puglia ¢ stata effettuata una diagnosi del territorio reg.le che ha
tenuto in conto di persistenza di fenomeni di spopolamento, fenomeni negativi nell’uso del suolo (SAU,
superficie forestale, dissesto idrogeologico), crisi del tessuto produttivo, organizzazione dei servizi di
scuola, sanita e mobilita. Dalla diagnosi territoriale realizzata ¢ emersa una particolare debolezza dell’area
dei Monti Dauni che piu di altri territori della RP si inquadra nella classificazione di area interna. L’area —
interamente situata nella provincia di Foggia - ¢ composta da 29 Comuni che, tra il 1971 e il 2011 hanno
registrato uno spopolamento superiore al 10%, con delle punte che superano il 25%. L’abbandono ha
riguardato soprattutto le classi piu giovani, determinando un forte squilibrio nella composizione sociale e
nella struttura della popolazione. Questo fenomeno ha determinato anche un abbandono dell’attivita
agricola. L’area presenta anche una forte esposizione al rischio frane che contribuisce ad aggravare il
fenomeno dello spopolamento e che interessa tutti i Comuni compresi nella fascia demografica tra le 250 e
le 3.000 unita, tra I’altro tra i pit ricchi di superficie forestale, importante antagonista del dissesto geologico.
Dal punto di vista dell’accessibilita emerge la mancanza di collegamenti interni tra i piccoli centri, mentre il
Trasporto Pubblico Locale, oltre ad essere inefficiente dal punto di vista qualitativo, ha un costo del elevato
che ricade sull’utenza, soprattutto quella scolastica. E’ un territorio con valori di criticita negli indicatori
demografici, economici, sociali o ambientali, evidenziando maggiori problematiche rispetto alle altre aree
regionali e tali da richiedere una adeguata concentrazione territoriale degli interventi. Il territorio dei Monti
Dauni, inoltre, ¢ classificato come “aree rurali con complessivi problemi di sviluppo” (Area D) come
definito al precedente par. b), elettiva dell’intervento attraverso lo strumento del CLLD. L’area dei Monti
Dauni, pertanto, ¢ stata individuata dalla RP quale area pilota della RP in questa prima fase di attuazione
della SNAL Il PSR Puglia 2014-2020 potra partecipare all’attuazione della SNAI nei Monti Dauni con
risorse pubbliche per 17 Meuro (pari a circa 1’1% della complessiva dotazione del PSR) per il sostegno a
operazioni previste dal Reg. CE 1305/2013 utili a dare risposta alle problematiche individuate. Allo scopo
potranno essere usate modalita quali la costituzione di riserva finanziaria per le aree interne nelle misure
coerenti con la strategia individuata o ’utilizzo del CLLD. Per assicurare una efficace pianificazione e
governance, se un Gruppo di Azione Locale proponesse una Strategia di Sviluppo Locale (SSL) nell’area
dei Monti Dauni, tale SSL dovra essere coerente € complementare con la Strategia Aree Interne del
territorio dei Monti Dauni.
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In tab. 8.af.1 sono riportati i principali indicatori delle aree interne individuate in Puglia per tipologia di area
rurale.

Tab. 8.af.1 - PSR PUGLIA 2014-2020. PRINCIPALI INDICATORI COMUNI AREE INTERNE PER
TIPOLOGIA DI AREA RURALE

TIPOLOGIAARE|N. COMUNI SUPERFIC |SUPERFI [POPOLAZIO |POPOLAZI|DENSITA'

A RURALE AREE INTERNE |IE (kmq) |CIE (%) |[NE (abitanti) |ONE (%) |(abitanti/kmq)
B 11 1.391,21 14,04 144.582 12,21 103,93

C 94 5.159,61  |52,07 878.009 74,12 170,17

D 40 3.358,07 |33,89 161.942 13,67 48,22
TOTALE 145 9.908,89 100,00 1.184.533 100,00 119,54

ag) Emersione lavoro nero

Per contrastare il lavoro irregolare e favorire I’emersione del lavoro nero, nei bandi sara indicato 1’obbligo a
carico dei beneficiari di rispettare quanto disposto dalla Legge Reg.le n. 28/2006 “Disciplina in materia di
contrasto al lavoro non regolare” e Reg. Reg.le n. 31 del 27/11/2009 (tra cui la decadenza dall’aiuto
pubblico nel caso di mancato rispetto del contratto collettivo nazionale dei lavoratori del settore di
intervento), dall’art. 12 Intermediazione illecita e sfruttamento del lavoro della L. 148 del 14 settembre
2011, nel quale si dispone ’esclusione dal finanziamento pubblico per un periodo da 2 a 5 anni

11 rispetto dell’obbligo sara verificato attraverso attivita di controllo sia al momento della concessione
dell’aiuto che dei pagamenti.

ah) Definizione di associazione di agricoltori
Per “associazioni di agricoltori”, si intendono:

1. le Organizzazioni di Produttori e le loro associazioni, riconosciute ai sensi della normativa UE,
nazionale e reg.le;

2. i gruppi definiti all'art. 3, comma 2, del Reg. (UE) n. 1151/2012, compresi i consorzi di tutela delle
Dop, Igp o Stg riconosciuti ai sensi della normativa nazionale, in particolare dell'art. 53 della Legge
128/1998 come sostituito dall'art. 14 della Legge 526/1999 ove pertinente;

3. 1 gruppi di produttori indicati all'art. 95 del Reg. (UE) n. 1308/2013, compresi i consorzi di tutela
riconosciuti ai sensi della normativa nazionale, in particolare dell'art. 17 del DLgs 61/2010 ove
pertinente;

4. le Cooperative agricole di conduzione e cooperative di trasformazione dei prodotti agricoli e loro
Consorzi;

5. reti di imprese gruppi o organismi costituite in ATI od ATS o forme associate dotate di personalita
giuridica.

Nelle singole misure sono definite le forme di associazione di agricoltori beneficiarie, individuandole tra
le suddette forme elencate.
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ai) Contributo alle Focus area e agli obiettivi trasversali

Al PSR ¢ allegata tabella sintetica riportante il contributo per misura, sottomisura e tipologia di
operazione alle Focus Area e agli obiettivi trasversali.

al) Appalti pubblici

Al fine di garantire il rispetto della leale concorrenza tra gli operatori economici dell’UE, la RP ha
strutturato le misure e il sistema di gestione e controllo stabilendo i vincoli cui sono sottoposti i
beneficiari e stabilendo le attivita di controllo necessarie alla verifica del rispetto di normativa sugli
appalti pubblici.

Per operazioni in cui la RP o un ente pubblico ¢ beneficiario, I’acquisizione di beni e servizi avverra nel
rispetto del D.Lgs. n. 163/2006 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in
attuazione delle Direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” e s.m.i., tenendo conto dell’evoluzione normativa
in atto in ottemperanza alle direttive del Parlamento Europeo e del Consiglio 2014/24/UE sugli appalti
pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE, 2014/25/UE sulle procedure d’appalto degli enti erogatori
nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE
e 2014/23/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione. Inoltre, nella selezione dell’affidatario, la
RP terra conto degli obiettivi specifici e dei criteri di selezione dell’operazione (art. 49 del Reg. UE
1305/2013). Per ente pubblico si intende qualsiasi soggetto qualificabile come amministrazione
aggiudicatrice secondo la normativa citata sugli appalti pubblici. Per le operazioni per le quali la RP ha
identificato un altro ente pubblico/amministrazione aggiudicatrice come beneficiario e affidatario del
servizio, la scelta ¢ effettuata sempre nel rispetto della normativa citata sugli appalti pubblici, che
prevede la cooperazione verticale o orizzontale tra amministrazioni aggiudicatrici a determinate
condizioni e retta esclusivamente da considerazioni relative al perseguimento di obiettivi di interesse
pubblico. Nel caso di affidamento in house, la RP potra affidare I’incarico solo a soggetti su cui pud
effettuare un controllo analogo a quello esercitato sui propri uffici, che svolgono la pitt importante delle
attivita sotto il controllo della RP. L’affidamento diretto deve avvenire dopo una valutazione sulla
ragionevolezza dei costi e della convenienza economica rispetto alle condizioni di mercato.

Per operazioni i cui beneficiari sono fornitori dei servizi, la selezione ¢ effettuata nel rispetto della
normativa sugli appalti pubblici e sulla base dei criteri di selezione della misura.

am) Costi standard

11 dettaglio dei metodi utilizzati per la quantificazione dei costi standard ¢ riportato nelle schede di sotto-
misure 1.1 Sostegno per azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze e 1.3 Sostegno
agli scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale ¢ alle visite di aziende ed &
basato su ipotesi di costi standard nel rispetto dell’articolo 67, commal, lettera b) e comma 5 lettera a)
del Regolamento 1303/2013. La pertinenza e 1’esattezza dei calcoli secondo tale metodologia sono
certificate da un organismi indipendente.
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an) Autorizzazione per il prelievo di acqua a fini irrigui

Per beneficiare degli aiuti previsti dal PSR i soggetti devono essere muniti di un'autorizzazione regolare per
I'emungimento dell'acqua.
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8.2. Descrizione per misura
8.2.1. MO1 - Trasferimento di conoscenze e azioni di informazione (art. 14)

8.2.1.1. Base giuridica

Reg. (UE) n. 1303/2013, del 17 dicembre 2013, del Parlamento Europeo e del Consiglio, art. 14, recante
disposizioni comuni sul FESR, sul FSE, sul Fondo di coesione, sul FEASR e sul FEAMP e disposizioni
generali sul FESR, sul FSE, sul Fondo di coesione e sul FEAMP;

Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul sostegno allo
sviluppo rurale da parte del FEASR art. 14;

Reg. Delegato (UE) n. 807/2014 del 11 marzo 2014 della Commissione che integra talune disposizioni del
Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte
del FEASR;

Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 del 17 luglio 2014 della Commissione recante modalita di
applicazione del Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del FEASR.

8.2.1.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

Lo sviluppo del potenziale umano e delle competenze tecniche e professionali delle persone impegnate nei
settori agricolo, alimentare e forestale, oltre che dei gestori del territorio, attraverso la formazione e
I’informazione, rappresenta il fondamento per lo sviluppo rurale e per I’innovazione delle imprese.

In base a quanto emerso dall’analisi SWOT, si sono evidenziati i seguenti fabbisogni:

04 - Favorire 1 giovani imprenditori che realizzino processi di miglioramento aziendale a forte carattere
innovativo (introduzione e adozione in azienda di processi, prodotti e servizi innovativi);

07 - Sostenere attivita di formazione continua, puntando maggiormente su metodologie innovative e
maggiormente impattanti e favorendo i processi di integrazione delle attivita di formazione con quelle di
consulenza.

Nel contesto della strategia di programmazione, le azioni di trasferimento di conoscenze e di informazione
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rappresentano una misura orizzontale e, pertanto, rilevante per tutte le Focus Area delle sei priorita previste
dal Regolamento.

La presente misura concorre (in particolare con le misure 2 e 16) a promuovere azioni per soddisfare
specifiche esigenze di settore riguardanti I’acquisizione di competenze e conoscenze tecniche e gestionali, la
diffusione di innovazioni nei vari ambiti aziendali e il trasferimento delle conoscenze dal sistema della
ricerca e della sperimentazione alle imprese.

La misura fara fronte alle esigenze formative e informative individuate tramite tipologie diversificate di
interventi. Nell'attuazione della misura, sara assicurata la pluralita di offerta formativa e la territorialita degli
interventi su base provinciale.

La misura si articola nelle seguenti sottomisure:

1.1 - Sostegno per azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze - prevede corsi di
formazione, seminari e coaching;

1.2 - Sostegno per azioni di informazione e di dimostrazione - prevede sessioni con esercitazioni e prove
pratiche, incontri, workshop, presentazioni, informazioni a mezzo stampa e supporti elettronici;

1.3 - Sostegno agli scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale e alle visite di
aziende agricole e forestali — prevede attivita di apprendimento sul campo di tecniche e tecnologie attraverso
permanenze in azienda di breve durata, e visite in azienda con approccio insegnamento-apprendimento.

Nell’ambito di questa misura, quindi, sono finanziabili azioni di formazione professionale e acquisizione di
competenze (corsi, seminari e coaching), attivita dimostrative e azioni di informazione, scambi
interaziendali e visite di aziende agricole e forestali. La misura intende porre al servizio degli addetti del
settore agricolo, agroalimentare e forestale, gestori del territorio e PMI operanti in zone rurali, nuove
occasioni di acquisizione e scambio delle conoscenze, in funzione dei fabbisogni, che consentano di
migliorare, in particolare, la competitivita aziendale, I'uso efficiente delle risorse e le prestazioni ambientali,
il trasferimento dei risultati della ricerca, contribuendo cosi a rendere sostenibile 1'economia rurale.

E opportuno che gli strumenti attivati con la misura 1 introducano innovazioni di metodo e di processo in
grado di accompagnare i cambiamenti in atto da un’agricoltura convenzionale ad un’agricoltura sostenibile
¢ da un modello di innovazione lineare ad un modello di innovazione interattivo. E quindi possibile
I'utilizzo combinato di approcci partecipativi fra cui coaching, workshop e scambi e visite interaziendali, i
quali sono in grado di sviluppare con maggiore efficacia le capacita di interrelazione, dialogo e
apprendimento collettivo, migliorando le conoscenze dei soggetti (apprendimento), generando idee
innovative (costruzione della conoscenza), facendo crescere i soggetti e il gruppo in termini di
partecipazione e contribuendo alla emancipazione dei soggetti (empowerment). Saranno finanziate iniziative
funzionali all'assolvimento degli impegni previsti dalla Direttiva 2009/128/CE recepita con D.Lgs.
150/2012.

Gli interventi riguardanti la formazione, I’informazione e gli scambi interaziendali possono avere particolare
efficacia nell’ambito delle misure volte allo sviluppo della cooperazione, tra le quali i gruppi operativi dei
PEI (Partenariato europeo per I’innovazione) di cui alla misura 16.

In particolare, con riferimento ai fabbisogni emersi nell’analisi di contesto la presente misura ¢ orientata
prioritariamente a favorire progetti di attivita collegati all’innovazione, ai temi di carattere ambientale e agli
obblighi a livello aziendale derivanti dalla condizionalita ambientale. La misura ¢ orientata a favorire
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prioritariamente i giovani imprenditori agricoli, agricoltori che praticano forme di agricoltura sostenibile
(biologica, conservativa, integrata, ecc.) e gli imprenditori impiegati nella diversificazione extra agricola.

Contributo alle Focus area e agli obiettivi trasversali
Contributo alle Focus Area

Conformemente a quanto stabilito dai documenti delle diverse fasi della programmazione, la misura deve
dare attuazione a quanto previsto dalla priorita 1, Promozione del trasferimento di conoscenze e innovazione
nel settore agricolo, forestale e nelle zone rurali, in particolare agli obiettivi delle Focus Area la, Stimolare
I’innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurale e 1c, Incoraggiare
l'apprendimento lungo tutto 'arco della vita e la formazione professionale nel settore agricolo e forestale. La
misura contribuisce in modo diretto agli obiettivi della FA 1c¢ attraverso I’aumento delle conoscenze e delle
capacita del potenziale umano degli addetti dei settori agricolo, agroalimentare e forestale, delle PMI
operanti nelle zone rurali e dei gestori del territori.

La misura ¢ trasversale e rilevante per tutte le priorita dello sviluppo rurale. In particolare, la misura
contribuisce in modo indiretto agli obiettivi delle seguenti focus area:

1.a - Migliorare lo scambio di conoscenze e informazioni e supporto alla crescita economica, lo sviluppo di
adeguate capacita imprenditoriali e il rafforzamento dei legami tra settori produttivi e ricerca, con
conseguente accrescimento della propensione all’innovazione da parte del tessuto imprenditoriale locale;

2.b - Favorire il ricambio generazionale nel settore agricolo - Incentivando la formazione dei giovani
imprenditori attraverso la partecipazione a corsi di formazione professionale, ad attivita dimostrative e
azioni di coaching al fine di favorire le capacita e le propensioni all’innovazione;

3.a - Migliorare I’integrazione dei produttori primari nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di
qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati
locali, le filiere corte, le associazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali - Sostenendo azioni
di trasferimento di conoscenze, competenze e pratiche innovative al fine di promuovere l'organizzazione e
I’integrazione tra i soggetti facenti parte delle filiere agroalimentare e forestale;

5.a - Rendere piu efficiente I’uso dell’acqua in agricoltura - Intensificando ed estendendo la realizzazione di
iniziative di trasferimento di innovazione, formazione e informazione alle aziende agricole e forestali per
favorire il risparmio idrico, attraverso la diffusione di criteri per una corretta progettazione e gestione degli
impianti di irrigazione e il razionale dimensionamento degli interventi irrigui in relazione alle esigenze
idriche delle colture;

6.a - Favorire la diversificazione, la creazione di nuove piccole imprese e 1’occupazione - Sostenendo azioni

di trasferimento di conoscenze, competenze e pratiche innovative al fine di promuovere i processi di
diversificazione in agricoltura, la creazione di nuove piccole imprese e la creazione di nuova occupazione.

Contributo agli obiettivi trasversali
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La misura puo dare un contributo positivo agli obiettivi trasversali ambiente, clima e innovazione.
In particolare, la misura incide come segue:

Ambiente: la misura contribuisce al miglioramento della sostenibilitd ambientale dei processi produttivi
(tecniche di produzione a basso impatto e uso piu efficiente di input — acqua, nutrienti e prodotti
fitosanitari), alla prevenzione del dissesto idrogeologico, alla riduzione delle emissioni di gas serra e al
sequestro di carbonio, al miglioramento del rendimento energetico delle produzioni sia riducendo il
consumo di energia che migliorando tecnologie ¢ metodi di produzione di energia da fonti rinnovabili,
compreso residui e scarti del processo produttivo. Contribuisce, inoltre, al miglioramento della gestione, uso
e sviluppo delle risorse genetiche (compreso quelle a rischio di estinzione) al fine della tutela della
biodiversita e del paesaggio.

Clima: la misura contribuisce all’adattamento dei processi produttivi ai cambiamenti climatici, alla
protezione del suolo e alla prevenzione dei rischi naturali.

Innovazione: la misura contribuisce all’incremento dell’attivita di innovazione delle imprese, attraverso il
sostegno all’inserimento nel sistema produttivo di capitale umano altamente qualificato, alla diffusione di
servizi ad alta intensita di conoscenza, al sostegno e valorizzazione economica dei risultati della ricerca, al
rafforzamento dei sistemi innovativi regionali. Gli interventi attuati miglioreranno la competitivita delle
imprese e agiranno in maniera sinergica con le altre misure soprattutto se inseriti nella progettazione
integrata e di cooperativa.

8.2.1.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.1.3.1. 1.1 Sostegno per azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze

Sottomisura:

e 1.1 -sostegno ad azioni di formazione professionale e acquisizione di competenze

8.2.1.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’intervento sostiene corsi di formazione, anche integrati con attivita seminariali e di coaching orientati al
trasferimento di conoscenze e di innovazioni e rivolti esclusivamente ad imprenditori, loro coadiuvanti e
partecipi familiari, addetti ai settori agricolo e forestale, detentori di aree forestali, imprenditori e personale
dipendente delle PMI del settore agroalimentare regionale.
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Le tematiche generali su cui dovranno vertere gli interventi sono:

a) aumento sostenibile della produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro-
ecosistemi, anche attraverso la riduzione del consumo di acqua;

b) funzionalita dei suoli e altri servizi ecologici e sociali dell’agricoltura;

¢) coordinamento e integrazione dei processi di filiera e potenziamento del ruolo dell’agricoltura;

d) qualita, tipicita e sicurezza dei prodotti agricoli e alimentari e stili di vita sani;

e) utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e industriali.

I progetti di attivita formative dovranno, inoltre, essere collegati in via prioritaria alle seguenti tematiche:
- innovazione nel campo agricolo, agro-alimentare e forestale;

- temi di carattere ambientale quali la mitigazione e I’adattamento ai cambiamenti climatici, I’energia
rinnovabile, la gestione delle risorse idriche e la biodiversita;

- obblighi a livello aziendale derivanti da Criteri di Gestione Obbligatori (CGO) e/o norme relative alle
Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali (BCAA).

L’intervento ¢ realizzabile attraverso modalita formative quali corsi e seminari in presenza, a distanza (e-
learning, o altre metodologie formative che prevedano I'uso di tecnologie multimediali e di internet) e
coaching, ovvero di quella particolare tipologia formativa che inserisce ’agricoltore in un percorso
formativo personalizzato e che, attraverso 1’affiancamento di un tecnico (tutor), promuove 1’acquisizione di
conoscenze e capacita idonee a rispondere alle esigenze aziendali in una logica di sviluppo competitivo e
sostenibile, differente dall’attivita di consulenza che invece prevede I’intervento di un consulente a supporto
dell’imprenditore per I’accompagnamento alla risoluzione di un problema aziendale specifico.

8.2.1.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

11 sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di formazione e di trasferimento gli imprenditori e i dipendenti (destinatari finali) di
imprese agricole, forestali, gestori del territorio e PMI del territorio rurale.

11 costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a), b) e ¢) del comma 1 dell'articolo 67
del Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Per le attivita di formazione il sostegno ¢ determinato dall'applicazione della tabella standard di costi unitari
definita in ragione dell'opzione b) e consta dei seguenti tre valori (UCS) calcolati con il metodo descritto

alla successiva sezione “Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso™:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 25,00 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
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attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b) Valore di spesa ammissibile pari a 23,18 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

¢) Valore di spesa ammissibile pari a 21,11 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 150 ore.

Per le sole attivita di coaching e di trasferimento individuale il sostegno € concesso nella misura massima di
euro 75,00 per allievo e per ogni ora di attivita.

Ove non sia possibile, con le precedenti opzioni di cui alle lettere b) e ¢) , coprire tutte le tipologie di
costi si utilizzera, per le sole categorie scoperte, 1'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

8.2.1.3.1.3. Collegamenti con altre normative

Al fini attuativi € necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo ¢ forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

¢ nel Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione, del 25 giugno 2014, che dichiara compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali e che
abroga il regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006;

¢ nel Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014 , che dichiara alcune
categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del
Trattato;

¢ nel Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli
aiuti «de minimisy;,

¢ nel Regolamento (UE) n. 1336/2013 della Commissione del 13 dicembre 2013 che modifica le
direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consiglio riguardo
alle soglie di applicazione in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti;

e nella Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli
appalti pubblici e che abroga la Direttiva 2004/18/CE.

8.2.1.3.1.4. Benéficiari

I Beneficiari del sostegno sono gli Organismi iscritti nell’Elenco regionale degli organismi di formazione
accreditati ai sensi della normativa regionale vigente.

La procedura regionale per I’accreditamento di nuovi organismi formativi prevede meccanismi “a sportello”
sempre accessibili per nuovi soggetti, al fine di garantire la necessaria trasparenza dei procedimenti e un
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ampio accesso agli interventi che usufruiscono del sostegno del FEASR.

Le procedure di accreditamento previste dalla normativa regionale, trasparenti e non-discriminatorie,
prevedono inoltre la verifica del possesso di adeguate capacita in termini di personale qualificato da parte
degli Organismi beneficiari.

Relativamente agli interventi che non rientrano nel campo di applicazione dell’art. 42 del Trattato di
funzionamento UE si applichera la normativa sugli aiuti di stato e nello specifico il Regolamento (UE) n.
651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014.

8.2.1.3.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili le spese riguardanti:

a. attivita di progettazione, coordinamento e realizzazione delle iniziative;
b. attivita di docenza e di tutoraggio;

c. noleggio di attrezzature e acquisto di materiale didattico;

d. acquisto di materiale di consumo per esercitazioni;

e. affitto e noleggio di aule e strutture didattiche;

f. spese per eventuali visite didattiche: spese per noleggio di mezzi di trasporto collettivo, nei limiti del
costo orario;

g. spese generali nel limite del 5% della spesa ammissibile.

8.2.1.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

L’ammissibilita delle iniziative si basa sulla presentazione di un progetto di attivita formative che contenga
almeno I’analisi dei fabbisogni formativi, la descrizione degli obiettivi delle attivita formative e delle
modalita didattiche, modello di gestione del trasferimento di conoscenze, meccanismi di verifica,
monitoraggio e valutazione degli esiti.

Saranno ammissibili soltanto le iniziative ricadenti su almeno una delle seguenti tematiche:

a) aumento sostenibile della produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro
ecosistemi,
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b) funzionalita dei suoli e altri servizi ecologici e sociali dell’agricoltura;

¢) coordinamento e integrazione dei processi di filiera e potenziamento del ruolo dell’agricoltura;

d) qualita, tipicita e sicurezza dei prodotti agricoli e degli alimenti e stili di vita sani;

e) utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici ¢ industriali.

Per quanto riguarda i corsi di formazione, corsi e-learning, coaching, la condizione di eleggibilita per gli
Organismi ¢ quella di essere Agenzie formative accreditate ai sensi della normativa regionale in materia e

sottoposti al collegato sistema dei controlli.

11 Beneficiario ¢ tenuto a dotarsi di personale docente in possesso di specifica comprovata competenza e
professionalita in funzione degli obiettivi del Progetto formativo presentato.

La formazione individuale deve essere realizzata da soggetti in possesso di specifica competenza tecnico-
scientifica per quanto riguarda le discipline interessate dall’intervento, con riferimento esplicito al percorso
scolastico/formativo e all’esperienza professionale acquisita.

11 sostegno nell’ambito della presente misura non comprende i corsi e i tirocini che rientrano nei programmi
o cicli normali dell’insegnamento secondario o superiore.

Gli interventi individuali di coaching non possono prefigurare in alcun modo azioni di consulenza aziendale.

I Beneficiari assicurano che ai corsi di formazione, attuati ripetutamente durante il periodo di
programmazione vigente dallo stesso soggetto, non partecipino le medesime persone.

11 Beneficiario deve garantire modalita di reclutamento dei destinatari della presente sottomisura secondo
quanto indicato nella descrizione generale di misura.

Ai fini dell’ammissibilita dei progetti deve essere raggiunto un punteggio minimo sulla base di specifici
criteri di selezione.

8.2.1.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione dei progetti delle attivita formative saranno individuati sulla base dei seguenti principi:
- qualita del progetto, in termini di completezza ed adeguatezza dello stesso con riferimento agli obiettivi
della sottomisura, oltre che coerenza dell’impianto didattico complessivo (obiettivi formativi, metodologie

formative e scelte organizzative);

- adeguatezza e coerenza quanti — qualitativa delle risorse umane impiegate con gli obiettivi del progetto di
attivita formative;

- affidabilita e qualita del sistema di verifica (in itinere, ex-post).

I criteri di selezione prevederanno un punteggio minimo per I’ammissibilita a finanziamento e un punteggio
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massimo.

8.2.1.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’intensita dell’aiuto ¢ pari al 100% della spesa ammissibile.

8.2.1.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e I'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, hanno
svolto una valutazione della controllabilita della sottomisura 1.1 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore, rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione 2007/2013).

I seguenti rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura 1.1 fanno riferimento al documento di
lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors -
Article 62 of Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD]).

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Vi ¢ la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, per garantire una sana gestione
finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari
La sottomisura presenta rischi connessi alle seguenti fasi della selezione:

o definizione dell’idoneita dei beneficiari diretti alla fornitura dei servizi;

e valutazione dei progetti di attivita, proposte formative e/o di trasferimento di conoscenze ed
innovazioni coerenti con le tematiche ammissibili;

o selezione delle domande di aiuto, con la corretta applicazione dei criteri di selezione.
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R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Le problematiche di adeguatezza dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di gestione
dei beneficiari e delle condizioni di ammissibilita, nonché degli applicativi di gestione DdA e DdP dell'OP
Agea. Altro elemento di rischio consiste nella necessita delle verifiche per 1'apprendimento correlate
all'effettiva fruizione delle attivita formative e/o di trasferimento di conoscenze ed innovazioni. Un’ulteriore
necessita ¢ rappresentata dalla informatizzazione dei requisiti previsti dai criteri di selezione.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

L’esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle misure che prevedono la realizzazione di
progetti formativi ha evidenziato il rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari in
ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle scadenze per I’esecuzione degli interventi formativi,
alla quota di contribuzione a carico del partecipante.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi oggettivi e i
parametri necessari per 1’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita, oltre che quelli
per la valutazione della congruita della spesa.

La valutazione della controllabilita effettuata in itinere potrebbe individuare elementi di non controllabilita,
per cui potra rendersi necessaria la revisione delle modalita attuative.

R11: Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa/organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

Le decisioni relative ai criteri di selezione, agli importi e aliquote di sostegno e alle condizioni di
ammissibilita potrebbero risultare di difficile gestione, se non preventivamente valutate in relazione alle
caratteristiche del sistema informativo gestionale e dell'assetto generale delle strutture addette al controllo.

8.2.1.3.1.9.2. Misure di attenuazione

Al fine di ridurre i rischi derivanti dall’attuazione degli interventi si prevede, anche in coerenza con il Piano
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di azione sul tasso di errore, di porre in essere le seguenti misure di attenuazione:

R1: Saranno predisposte le procedure a cui dovranno attenersi i beneficiari, relative ai criteri e alle modalita
di selezione dei fornitori, nonché le relative modalita di controllo e le riduzioni ed esclusioni per le
inadempienze.

R2: Il rischio della ragionevolezza dei costi ¢ affrontato con 1'adozione del criterio di “costi unitari”.

Nei casi in cui non sia possibile procedere con tal costi unitari, si procedera in base al criterio della spesa
effettivamente sostenuta [art. 67 del Reg. (UE) n.1303/2013]. In tali casi , saranno specificatele procedure
relative alle modalita di presentazione e ai criteri di valutazione di piu offerte secondo quanto previsto dalla
lett. e) par. 2 dell'art. 48 del Reg. (UE) n.809/2014.

R7: Relativamente alle fasi di selezione:

1. Saranno ammissibili unicamente gli Enti di Formazione riconosciuti ed accreditati dalla Regione
Puglia. I dati degli Enti accreditati saranno resi disponibili in un apposito archivio informatico da
utilizzarsi per la redazione delle proposte progettuali e per le verifiche di ammissibilita.

2. I progetti delle attivita formative, e/o di trasferimento di conoscenze ed innovazioni saranno
predisposti con adeguati strumenti informatici che consentano di verificare in corso di predisposizione la
coerenza con le condizioni di ammissibilita. In tal modo ¢ garantita la possibilita di “registrare” e
ripercorrere la valutazione di coerenza con le tematiche ammissibili e la conformita ai requisiti di
ammissibilita.

3. La predisposizione dei progetti sara eseguita con adeguati strumenti informatici che consentano di
attribuire i punteggi previsti in modo informatizzato. In tal modo ¢ garantita la possibilita di “registrare”
e ripercorrere la valutazione a supporto delle operazioni di selezione delle domande di aiuto, la
comparazione standardizzata dei progetti proposti e 'oggettivita della valutazione.

R8: Nella fase di attuazione della sottomisura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e
degli applicativi di gestione delle domande con eventuali altri strumenti informatici di gestione dei
procedimenti.

R9: La quantificazione degli aiuti sulla base di costi unitari abbatte notevolmente il rischio di errore nella
fase di determinazione della spesa ammissibile. La verifica della correttezza delle domande di pagamento
sara condotta secondo le regole di controllo previste dal Reg. (UE) n. 809/2014. L'effettiva erogazione dei
servizi finanziati e la partecipazione degli agricoltori sara monitorata con l'ausilio di strumenti informatici.

R10: T documenti attuativi dovranno essere formulati in seguito alle verifiche previste dall'art. 62 del Reg.
(UE) n.1305/2013 di verificabilita e controllabilita delle misure. Tale verifica viene eseguita
congiuntamente tra ' AdG e I'OP Agea attraverso un apposito sistema informativo. I documenti attuativi
definiranno, preventivamente all'avvio degli interventi, il quadro normativo e le procedure connesse
all’erogazione degli aiuti.

R11: L'AdG e 1'0OP dovranno monitorare continuamente i parametri individuati e riesaminare le procedure,
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le modalita gestionali ed organizzative al fine di ottimizzare la gestione dei procedimenti e rimediare ad
eventuali errori 0 emergenze.

Saranno adottati una serie di indicatori che la struttura regionale dovra monitorare al fine di ottimizzare la
gestione dei procedimenti e prevenire "emergenze" di tipo gestionale e amministrativo (tempistiche
adeguate alla complessita dei procedimenti, flussi di domande, tempistica di istruttoria, alert per scadenza
concessioni, alert per spese non ammissibili).

8.2.1.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

11 rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.
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8.2.1.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alla forma di sovvenzione di cui al comma 1 dell'art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 ¢ stata
definita una tabella standard dei costi unitari contenente valori di costo standard (UCS) riferibili alle attivita
formative di gruppo previste nella sottomisura 1.1 che sono applicabili anche alle attivita formative
contenute nei progetti di scambio e visita di cui alla sottomisura 1.3.

In particolare, in relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utilizza 'opzione b) del
comma 1 dell'art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 "tabelle standard di costi unitari" consistente di tre valori
che descrivono, col minor errore possibile, il costo standard relativo alle tre principali tipologie di durata dei
corsi. Si utilizza la variabile "durata in ore" in quanto rappresenta I'elemento piu significativo per definire le
specifiche classi di costo delle diverse realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati
disponibili derivanti dalle misure 111 azione 1 e 331 dalla piu recente programmazione del FEASR 2007-
2013.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto 29 ore, tra
le 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 150 ore. Al crescere della durata oraria i costi orari diminuiscono
gradualmente e significativamente ed ¢ quindi emersa la necessita di consolidare tali differenze
identificando i seguenti tre diversi valori standard:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 25,00 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b) Valore di spesa ammissibile pari a 23,18 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore;

¢) Valore di spesa ammissibile pari a 21,11 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 150 ore.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

11 valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di gruppo ¢ stato
definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 lettera a) lettere i ) e ii) dividendo
'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il corrispondente monte ore relativamente alle
specifiche attivita ricomprese nelle misure 111 azione 1 ¢ 331 del PSR Puglia 2007-13 alla data del 31
dicembre 2014, cosi come accertato ¢ posto agli atti dalla Fondazione ITS Istituto Tecnico Superiore
Agroalimentare Puglia.

Attraverso i seguenti passaggi successivi:

e applicazione della media aritmetica fra i valori estremi di ciascuna classe di durata, distinti per
misura
e ¢ interpolazione dei risultati cosi ottenuti fra le misure stesse per classi di durata omologhe,

¢ stato definito un valore di costo univoco per ciascuna classe di durata, descrittivo e sintetico rispetto alla
serie di dati di base.
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Sono stati pertanto identificati i seguenti tre diversi valori standard:
Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 25,00 EUR ora/corso/allievo.
Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 23,18 EUR ora/corso/allievo.

Calcolo valore (UCS) ¢): spesa sostenuta / monte ore = 21,11 EUR ora/corso/allievo.

8.2.1.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Le capacita e le qualifiche saranno garantite del sistema di accreditamento degli organismi di formazione ai
sensi della normativa regionale vigente, con particolare riferimento alle capacita gestionali e risorse
professionali. La regolare formazione sara garantita attraverso 1’attivazione di una customer satisfaction e la
predisposizione di un sistema di valutazione degli allievi.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Attivita non previste nella specifica sottomisura.
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8.2.1.3.2. 1.2 Sostegno per azioni di informazione e di dimostrazione

Sottomisura:

e 1.2 - Sostegno ad attivita dimostrative e azioni di informazione

8.2.1.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

L’intervento sostiene iniziative di informazione (convegni, workshop tematici, conferenze) principalmente
rivolte ad imprenditori, loro coadiuvanti e partecipi familiari, e addetti ai settori agricolo e forestale,
detentori di aree forestali, imprenditori e personale dipendente delle PMI del settore agroalimentare
regionale, oltre che attivita finalizzate alla divulgazione delle innovazioni su temi inerenti le focus area
richiamate nella strategia di programma. Alle iniziative di informazione attivate in piu edizioni durante il
periodo di programmazione non potra partecipare piu volte il medesimo utente.

Nell’ambito del presente intervento non sono previste attivita dimostrative.
Le tematiche su cui verteranno gli interventi sono:

a) aumento sostenibile della produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro
ecosistemi;

b) funzionalita dei suoli e altri servizi ecologici e sociali dell’agricoltura;

¢) coordinamento e integrazione dei processi di filiera e potenziamento del ruolo dell’agricoltura;

d) qualita, tipicita e sicurezza dei prodotti agricoli e degli alimenti e stili di vita sani;

e) utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e industriali.

I progetti di attivita informative dovranno, inoltre, essere collegati in via prioritaria alle seguenti tematiche:
- innovazione nel campo agricolo, agro-alimentare e forestale;

- temi di carattere ambientale, quali la mitigazione e I’adattamento ai cambiamenti climatici, 1’energia
rinnovabile, la gestione delle risorse idriche e la biodiversita;

- obblighi a livello aziendale derivanti da Criteri di Gestione Obbligatori (CGO) e/o norme relative alle
Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali (BCAA).

8.2.1.3.2.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Contributi pubblici in conto capitale per il rimborso dei costi ammissibili sostenuti dal fornitore del servizio
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per I’attuazione dei progetti.

8.2.1.3.2.3. Collegamenti con altre normative

Al fini attuativi ¢ necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

nel Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i
regolamenti del Consiglio (CEE) n. 352/78, (CE) n. 165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n. 814/2000,
(CE) n. 1290/2005 e (CE) n. 485/2008;

nel Regolamento di Esecuzione (UE) n. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante
modalita di applicazione del Regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR);

nel Regolamento di Esecuzione (UE) n. 809/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante
modalita di applicazione del Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di gestione e di controllo, le misure di sviluppo
rurale e la condizionalita;

negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

nel Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione del 25 giugno 2014 che dichiara compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali e che
abroga il regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006;

nel Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014 , che dichiara alcune
categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del
Trattato;

nel Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli
aiuti «de minimisy;

nel Regolamento (UE) n. 1336/2013 della Commissione del 13 dicembre 2013 che modifica le
direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consiglio riguardo
alle soglie di applicazione in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti;

nella Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014, sugli
appalti pubblici e che abroga la Direttiva 2004/18/CE;

nel Decreto Legislativo 12 aprile 2006 n. 163 Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE ¢ 2004/18/CE e s.m. ¢ i.

8.2.1.3.2.4. Beneficiari

I Beneficiari del sostegno sono i soggetti fornitori in grado di organizzare azioni informative rivolte agli
addetti del settore agricolo, agroalimentare e forestale, gestori del territorio e PMI in zone rurali. Tali
Beneficiari saranno selezionati sulla base di un punteggio minimo stabilito nei criteri di selezione e
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appositamente indicato nel bando attuativo.

8.2.1.3.2.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili le spese riguardanti:

a. attivita di progettazione e realizzazione delle iniziative;
b. noleggio di attrezzature e acquisto di materiale didattico;
c. acquisto di materiale di consumo per esercitazioni;

d. affitto e noleggio di aule e strutture didattiche;

e. spese generali nel limite del 5% della spesa ammissibile;

f. progettazione e produzione di supporti didattici e divulgativi.

8.2.1.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Saranno ammissibili soltanto le iniziative ricadenti su almeno una delle seguenti tematiche:

a) aumento sostenibile della produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro
ecosistemi,

b) funzionalita dei suoli e altri servizi ecologici e sociali dell’agricoltura;

¢) coordinamento e integrazione dei processi di filiera e potenziamento del ruolo dell’agricoltura;

d) qualita, tipicita e sicurezza dei prodotti agricoli e degli alimenti e stili di vita sani;

e) utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici ¢ industriali.

11 Beneficiario, € tenuto a dotarsi di personale in possesso di specifica comprovata competenza e
professionalita in funzione degli obiettivi del Progetto informativo presentato e sui temi prioritari indicati

nella presente sottomisura.

11 sostegno nell’ambito della presente misura non comprende i corsi ¢ i tirocini che rientrano nei programmi
o cicli normali dell’insegnamento secondario o superiore.

11 Beneficiario deve garantire modalita di reclutamento dei destinatari della presente sottomisura secondo
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quanto indicato nella descrizione generale della misura.

Al fini dell’ammissibilita dei progetti deve essere raggiunto un punteggio minimo sulla base di specifici
criteri di selezione.

8.2.1.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione dei progetti di informazione saranno individuati sulla base dei seguenti principi:

- qualita del progetto, in termini di completezza ed adeguatezza dello stesso con riferimento agli obiettivi
esplicitati dal bando;

- adeguatezza e coerenza quanti — qualitativa delle risorse umane impiegate con gli obiettivi del progetto di
attivita formative;

- capacita di monitoraggio e verifica (in itinere, ex-post);

- capacita di coinvolgimento di idonee aziende agricole e forestali per garantire una maggiore efficacia delle
attivita informative per i collegamenti con le realta produttive del territorio;

- significativita degli impatti del progetto in termini di portata, estensione e diffusione sul territorio.

I criteri di selezione prevederanno un punteggio minimo per I’ammissibilita a finanziamento e un punteggio
massimo.

8.2.1.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’intensita dell’aiuto ¢ pari al 100%. della spesa ammissibile.

8.2.1.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e I'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, hanno
svolto una valutazione della controllabilita della sottomisura 1.2 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore, rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione 2007/2013).

I seguenti rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura 1.2 fanno riferimento al documento di
lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors -

285



20068 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

Article 62 of Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD].
R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici

L'operazione sara realizzata da uno o piu soggetti attuatori selezionati mediante gara con evidenza pubblica.
Pertanto, sia nella fase di progettazione che in quella di realizzazione degli interventi, vi ¢ il rischio che non
siano rispettate tutte le norme definite a livello nazionale in materia di lavori pubblici. Tali norme
sottopongono i procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

I criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi, soggettivi o valutazioni
discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare rischi in relazione alla
trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in generale, ad un piu elevato rischio di
errori. Tali principi necessitano di regole oggettive di valutazione da fissare nelle disposizioni attuative.

Inoltre la definizione di molteplici criteri di selezione, potrebbe non consentire una efficace graduazione dei
progetti.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione all’identificazione della fonti (banche dati ed archivi
informatizzati disponibili a livello nazionale e regionale) corrispondenti alle finalita dei procedimenti
amministrativi ed al corretto e continuo aggiornamento delle stesse.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

I principali rischi riguardano I’eventuale richiesta di pagamento non corretta da parte dei beneficiari per i
seguenti motivi:

- Rispetto dei capitolati per I’esecuzione degli interventi;

- Effettivo svolgimento degli interventi ed effettiva partecipazione dei soggetti destinatari delle attivita
dimostrative ed informative;

- Rispetto delle scadenze per I’esecuzione degli interventi finanziati.

.....

sono riconosciuti in sede di gara d’appalto e, pertanto, I’importo aggiudicato si considera onnicomprensivo
di tutti i costi.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
11 bando e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi oggettivi e i
parametri necessari per 1’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita, oltre che quelli

per la valutazione della congruita della spesa.

La valutazione della controllabilita effettuata in itinere potrebbe individuare elementi di non controllabilita,
per cui potra rendersi necessaria la revisione delle modalita attuative.
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R11: Rischio connesso alle condizioni di sostenibilitd amministrativa / organizzativa
Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla:

- gestione dei procedimenti con organizzazione, competenze e tempistiche adeguate alla complessita
delle operazioni e all’osservanza degli impegni da parte dei beneficiari.

quando si rilevano situazioni di emergenza che comportano difficolta di gestione e soluzione.

8.2.1.3.2.9.2. Misure di attenuazione

Si prevede di porre in essere le seguenti misure di attenuazione.

R4: In base a quanto stabilito dal Reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di sostegno devono
essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita dell’operazione “con gli obblighi
applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o dal programma di sviluppo rurale, compresi
quelli in materia di appalti pubblici ...”. Saranno, pertanto, messe in atto specifiche procedure per il
controllo della corretta applicazione delle suddette norme.

R7: Relativamente alla fase di selezione dei fornitori i documenti attuativi definiranno nel dettaglio i
parametri per il riconoscimento dell’idoneita dei soggetti che presenteranno le offerte, nonché i parametri
oggettivi di valutazione.

Saranno definite procedure di selezione trasparenti e ben documentate, conformi alla regolamentazione del
FEASR, anche alla luce dei risultati degli Audit comunitari. Inoltre, saranno definite le condizioni minime
da mantenere nel corso dell’esecuzione degli interventi.

R8: Al fine di agevolare le procedure di gara potranno essere adeguatamente implementate una serie di
procedure informatiche per il controllo informatizzato o semi-informatizzato dei requisiti di ammissibilita e
dei requisiti che sono alla base dei criteri di selezione.

La predisposizione di procedure informatizzate risponde all'esigenza di utilizzare banche dati informatizzate
per i controlli di ammissibilita ed attribuzione di punteggi con meccanismi "standard" evitando 1'incidenza
di valutazioni soggettive.

R9: Saranno adottate specifiche procedure di rendicontazione basate sulla documentazione contabile di
esecuzione degli interventi finanziati, sulle verifiche di apprendimento da parte dei soggetti destinatari,
nonché su specifiche attivita di sorveglianza e monitoraggio messe in atto nel corso del contratto di servizio.

R10: I documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio relativi ai controlli di ammissibilita, alle
procedure di gestione dei procedimenti amministrativi ed all’esecuzione degli interventi.
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R11: La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione ¢ dall’OP Agea per le rispettive
competenze.

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione. Saranno adottati una serie di indicatori che la struttura
regionale dovra monitorare al fine di ottimizzare i procedimenti e prevenire le "emergenze" (definizione di
tempistiche adeguate alla complessita dei procedimenti, flussi di domande, tempistica di istruttoria, alert per
scadenza concessioni, alert per spese non ammissibili).

L'AdG e I'0OP dovranno monitorare continuamente i parametri individuati e riesaminare le procedure, le
modalita gestionali ed organizzative al fine di ottimizzare la gestione dei procedimenti e rimediare ad
eventuali errori o emergenze.

8.2.1.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

11 rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
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del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.1.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.1.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

La verifica dell’effettiva adeguatezza della struttura e la verifica della qualifica e competenza del personale
coinvolto nella proposta di servizio offerta saranno definite in sede di bando di gara. La regolarita delle
attivita svolte dal Beneficiario sara garantita attraverso 1’attivazione di una customer satisfaction e la
predisposizione di un sistema di valutazione dei partecipanti alle attivita.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Non pertinente
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8.2.1.3.3. 1.3 Sostegno agli scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale e alle
visite di aziende

Sottomisura:

e 1.3 - sostegno a scambi interaziendali di breve durata nel settore agricolo e forestale, nonché a visite
di aziende agricole ¢ forestali

8.2.1.3.3.1. Descrizione del tipo di intervento

Scambi e visite di breve durata in azienda, che prevedano finalita di dimostrazione, per consentire agli
operatori di apprendere personalmente e praticamente da un altro soggetto esperto buone pratiche, tecniche
migliorative e I’uso di tecnologie innovative, con particolare riferimento alle tematiche legate alla tutela
dell'ambiente, alla biodiversita, all’uso razionale e sostenibile delle risorse idriche, nonché alla tutela e
valorizzazione del suolo.

Tale strumento facilitera lo scambio di conoscenze e consentira di potenziare le capacita e le competenze
possedute dal singolo soggetto attraverso 1’interazione con altri individui, favorendo cosi 1’instaurarsi di
nuove relazioni, il confronto con diverse soluzioni gestionali, organizzative e produttive, lo sviluppo di
competenze sociali e valorizzando gli agricoltori come agenti di cambiamento.

Le tematiche su cui verteranno gli interventi sono:

a) aumento sostenibile della produttivita, della redditivita e dell’efficienza delle risorse negli agro
ecosistemi;

b) funzionalita dei suoli e altri servizi ecologici e sociali dell’agricoltura;

¢) coordinamento e integrazione dei processi di filiera e potenziamento del ruolo dell’agricoltura;
d) qualita, tipicita e sicurezza dei prodotti agricoli e degli alimenti e stili di vita sani;

e) utilizzo sostenibile delle risorse biologiche a fini energetici e industriali.

Gli interventi dovranno, inoltre, essere collegati in via prioritaria alle seguenti tematiche:

- innovazione nel campo agricolo, agro-alimentare e forestale;

- temi di carattere ambientale quali la mitigazione e I’adattamento ai cambiamenti climatici, I’energia
rinnovabile, la gestione delle risorse idriche e la biodiversita;

- obblighi a livello aziendale derivanti da Criteri di Gestione Obbligatori (CGO) e/o norme relative alle
Buone Condizioni Agronomiche e Ambientali (BCAA).
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8.2.1.3.3.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

11 sostegno consta nel rimborso dei costi sostenuti dal fornitore (beneficiario del sostegno) per far
partecipare alle attivita di formazione e di trasferimento gli imprenditori e i dipendenti di imprese agricole,
forestali, gestori del territorio e PMI del territorio rurale (destinatari finali).

11 costo viene determinato applicando le opzioni definite alle lettere a) , b) e ¢) del comma 1 dell'articolo 67
del Regolamento (UE) 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013.

Per le attivita di formazione il sostegno ¢ determinato dall'applicazione della tabella standard di costi unitari
definita in ragione dell'opzione b) e consta dei seguenti tre valori (UCS) calcolati con il metodo descritto
alla successiva sezione " Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso":

a) Valore di spesa ammissibile pari a 25,00 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b) Valore di spesa ammissibile pari a 23,18 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore;

¢) Valore di spesa ammissibile pari a 21,11 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 ¢ 150 ore.

Ove non sia possibile, con le precedenti opzioni di cui alle lettere b) e c¢), coprire tutte le tipologie di costi si
utilizzera, per le sole categorie scoperte, 'opzione lettera a) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. UE n.
1303/2013.

Per i costi di viaggio e diaria si applichera 1’opzione definita alla lettera ¢) del comma 1 dell’art. 67 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013.

8.2.1.3.3.3. Collegamenti con altre normative

Al fini attuativi ¢ necessario tener conto delle disposizioni normative contenute:

¢ negli Orientamenti dell’Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle
zone rurali 2014-2020 (2014/C 204/01);

e nel Regolamento (UE) n. 702/2014 della Commissione, del 25 giugno 2014, che dichiara compatibili
con il mercato interno, in applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, alcune categorie di aiuti nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali e che
abroga il Regolamento della Commissione (CE) n. 1857/2006;

¢ nel Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione, del 17 giugno 2014 , che dichiara alcune
categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108 del
Trattato;

e nel Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli
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aiuti «de minimisy;

¢ nel Regolamento (UE) n. 1336/2013 della Commissione del 13 dicembre 2013 che modifica le
direttive 2004/17/CE, 2004/18/CE e 2009/81/CE del Parlamento europeo e del Consiglio riguardo
alle soglie di applicazione in materia di procedure di aggiudicazione degli appalti;

o nella Direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 sugli
appalti pubblici e che abroga la Direttiva 2004/18/CE.

8.2.1.3.3.4. Beneficiari

I Beneficiari del sostegno sono gli Organismi iscritti nell’Elenco regionale degli organismi di formazione
accreditati ai sensi della normativa regionale vigente ovvero soggetti pubblici e privati selezionati e
riconosciuti idonei per capacita ed esperienza sui temi prioritari indicati nella presente sottomisura e dotati
di personale qualificato e con regolare formazione.

8.2.1.3.3.5. Costi ammissibili

1. Spese di organizzazione degli scambi e delle visite di breve durata in azienda:
a. costi diretti sostenuti per I'attuazione dell'operazione (costi di personale, costi per materiali e supporti
didattici, informativi e multimediali, costi per l'utilizzo di aule, strutture, impianti ed attrezzature a fini

didattici, costi per kit didattici specifici, costi di progettazione e organizzazione, costi relativi ad
assicurazioni, imposte, spese generali — queste ultime nel limite del 5% della spesa ammissibile);

b. costi di investimento come previsti dall’art. 45 del Reg. (UE) n. 1305/2013, rilevanti solo per progetti
dimostrativi. L’ investimento ¢ ammesso solo come quota parte per ogni corso ¢ deve essere chiaramente

collegato alle attivita di dimostrazione e realizzato in conformita a quanto previsto all'articolo 45 del Reg.
(UE) n. 1305/2013.

2. Costo dei partecipanti tra cui:
a. viaggio;

b. alloggio;

c. vitto.

3. spese per eventuali visite didattiche: spese per noleggio di mezzi di trasporto collettivo, nei limiti del
costo orario.

11 costo dei partecipanti sara rimborsato in base ai costi ammissibili effettivamente sostenuti e giustificati.

Le spese finanziabili nell'ambito della presente misura, sostenute per organizzare e dispensare il
trasferimento di conoscenze e le azioni di dimostrazione, sono pagate al beneficiario.

Per i costi di viaggio e diaria si applichera l'opzione definita alla lettera c) del comma 1 dell’art. 67 del Reg.
UE n. 1303/2013, cosi come specificato nella successiva sezione "Metodo per il calcolo dell'importo o del
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tasso di sostegno se del caso".

8.2.1.3.3.6. Condizioni di ammissibilita

11 beneficiario deve possedere adeguate capacita (personale qualificato, macchine, attrezzature e strutture
idonee, ecc.) e competenze in relazione al servizio richiesto che dovranno essere rese evidenti dal fornitore
del servizio tramite:

¢ natura e finalita statutaria dell’organismo;

e situazione economico-finanziaria dell’organismo;

e caratteristiche minime relative alle risorse professionali impiegate quali numero collaboratori, titoli
di studio, attestati di frequenza a corsi di aggiornamento.

11 Beneficiario deve garantire modalita di reclutamento dei destinatari della presente sottomisura secondo
quanto indicato nella descrizione generale della misura.

Al fini dell’ammissibilita dei progetti deve essere raggiunto un punteggio minimo sulla base di specifici
criteri di selezione.

8.2.1.3.3.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione delle azioni dimostrative, di scambio e delle visite interaziendali sono:
- qualita del progetto, in termini di completezza ed adeguatezza dello stesso con riferimento agli obiettivi
esplicitati dal bando, oltre che coerenza dell’impianto didattico complessivo (obiettivi formativi,

metodologie didattiche, formative e scelte organizzative);

- adeguatezza e coerenza quanti — qualitativa delle risorse umane impiegate con gli obiettivi del progetto di
attivita formative;

- capacita di monitoraggio e verifica (in itinere, ex-post);

- capacita di coinvolgimento di idonee aziende agricole e forestali per a garantire una maggiore efficacia
delle attivita formative per i collegamenti con le realta produttive del territorio;

- significativita degli impatti del progetto in termini di portata, estensione e diffusione sul territorio;

- rispondenza ad almeno uno dei seguenti temi: tutela dell’ambiente, della biodiversita, uso razionale e
sostenibile delle risorse idriche, tutela e valorizzazione del suolo.

I criteri di selezione prevederanno un punteggio minimo per I’ammissibilita a finanziamento e un punteggio
massimo.
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8.2.1.3.3.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’intensita dell'aiuto ¢ pari al 100% della spesa ammissibile.

8.2.1.3.3.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.3.3.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e I'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, hanno
svolto una valutazione della controllabilita della sottomisura 1.3 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore, rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione 2007/2013).

I seguenti rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura 1.3 fanno riferimento al documento di
lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors -
Article 62 of Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD].

R1: Procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Vi ¢ la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, per garantire una sana gestione
finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo.

R2: Ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o
riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di congruita.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari
La sottomisura presenta rischi di attuazione connessi alle seguenti fasi della selezione:

o definizione dell’idoneita dei beneficiari diretti alla fornitura dei servizi;

o valutazione dei progetti di scambi e visite aziendali con le tematiche ammissibili all’intervento ed
alle condizioni di ammissibilita;

e selezione delle domande di aiuto, con la corretta applicazione dei criteri di selezione.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi
Le problematiche di adeguatezza dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di gestione

dei beneficiari e delle condizioni di ammissibilita, nonché degli applicativi di gestione delle DdA e DdP
dell'OP Agea. Altro elemento di rischio consiste nella necessita delle verifiche per I'apprendimento correlate
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all'effettiva fruizione delle attivita formative e/o di trasferimento di conoscenze ed innovazione. Una
ulteriore necessita ¢ rappresentata dalla informatizzazione dei requisiti previsti dai criteri di selezione.

R9: Corretta gestione delle Domande di pagamento

L’esperienza della precedente programmazione nell’ambito delle misure che prevedono la realizzazione di
progetti formativi ha evidenziato il rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari in
ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle scadenze per I’esecuzione degli interventi formativi,
alla quota di contribuzione a carico del partecipante.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Vi ¢ il rischio che i bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per 1’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita,
oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

La valutazione della controllabilita effettuata in itinere potrebbe individuare elementi di non controllabilita,
per cui potra rendersi necessaria la revisione delle modalita attuative.

R11: Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
Possono riscontrarsi elementi di rischio in relazione alla:

- gestione dei procedimenti con organizzazione, competenze e tempistiche adeguate alla
complessita delle operazioni e all’osservanza degli impegni da parte dei beneficiari;

- capacita di rilevare eventuali criticita in fase di avvio dei procedimenti e non nelle fasi
conclusive quando si rilevano situazioni di emergenza che comportano difficolta di gestione e
soluzione.

8.2.1.3.3.9.2. Misure di attenuazione

Si prevede di porre in essere le seguenti misure di attenuazione.

R1: Saranno predisposti, in sede di bando per la presentazione delle domande di aiuto, le procedure a cui
dovranno attenersi i beneficiari, relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori, nonché le relative
modalita di controllo ¢ le riduzioni ed esclusioni per le inadempienze.

R2: Il rischio della ragionevolezza dei costi ¢ affrontato con I'adozione del criterio dei “costi unitari”. Nei
casi in cui non sia possibile procedere con i costi standard unitari, si procedera in base al criterio della spesa
effettivamente sostenuta (lett. a) art. 67 del Reg. UE n.1303/2013]. In tali casi, saranno specificate, in sede
di bando per la presentazione delle domande di aiuto, le procedure relative alle modalita di presentazione e
ai criteri di valutazione di piu offerte secondo quanto previsto dalla lett. ) par. 2 dell'art. 48 del Reg. (UE)
n.809/2014.

R7: Relativamente alle fasi di selezione:
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1. I soggetti beneficiari dovranno essere identificati attraverso una fase preliminare di accreditamento a
seguito di apposito avviso pubblico. I dati dei soggetti idonei all'erogazione dei servizi saranno resi
disponibili in un apposito archivio informatico da utilizzarsi per la redazione delle proposte progettuali e per
la valutazione delle stesse ai fini dell'ammissibilita dei servizi proposti.

2. 1 progetti delle attivita di scambio interaziendale e visite dimostrative saranno predisposti con adeguati
strumenti informatici che consentano di verificare in corso d’opera la coerenza con le condizioni di
ammissibilita. In tal modo ¢ garantita la possibilita di “registrare” e ripercorrere la valutazione di coerenza
con le tematiche ammissibili e la conformita ai requisiti di ammissibilita.

3. La predisposizione dei progetti sara eseguita con adeguati strumenti informatici che consentano di
attribuire i punteggi previsti in modo informatizzato. In tal modo ¢ garantita la possibilita di “registrare” e
ripercorrere la valutazione a supporto delle operazioni di selezione, la comparazione standardizzata dei
progetti di servizio proposti e 'oggettivita della valutazione.

R8: Nella fase di attuazione della sottomisura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e
degli applicativi di gestione con eventuali altri strumenti informatici per la gestione dei procedimenti.

R9: La quantificazione degli aiuti sulla base di Costi Unitari abbatte notevolmente il rischio di errore nella
fase di determinazione della spesa ammissibile. La verifica della correttezza delle domande di pagamento
sara condotta secondo le regole previste dal Reg. (UE) n. 809/2014. L'effettiva erogazione dei servizi
finanziati e la partecipazione degli agricoltori sara monitorata con l'ausilio di strumenti informatici che
consentono di registrare le attivita e ripercorrere le procedure di controllo.

R10: T documenti attuativi definiranno gli elementi di dettaglio oggettivi relativi ai controlli di ammissibilita
ed alle procedure per la gestione dei procedimenti collegati all’adesione alla sottomisura ed all’esecuzione
degli interventi. Con il bando di gara saranno altresi definite le misure di attenuazione e gli interventi
preventivi per i rischi identificati a livello di sottomisura.

R11: La struttura organizzativa sara gestita dall’ Autorita di Gestione e dall’OP Agea per le rispettive
competenze. Saranno adottati una serie di indicatori che la struttura regionale dovra monitorare al fine di
ottimizzare la gestione dei procedimenti e prevenire "emergenze" (tempistiche adeguate alla complessita
dei procedimenti, flussi di domande, tempistica di istruttoria, alert per scadenza concessioni, alert per spese
non ammissibili).

L'AdG e 1'0OP dovranno monitorare continuamente i parametri individuati e riesaminare le procedure, le
modalita gestionali ed organizzative al fine di ottimizzare la gestione dei procedimenti e rimediare ad
eventuali errori 0 emergenze.

8.2.1.3.3.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
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(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

Il rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti 0 ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi ¢ con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.1.3.3.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

In relazione alla forma di sovvenzione di cui al comma 1 dell'art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 ¢ stata
definita una tabella standard dei costi unitari contenente valori di costo standard (UCS) riferibili alle attivita
formative di gruppo previste nella sottomisura 1.1 che sono applicabili anche alle attivita formative
contenute nei progetti di scambio e visita di cui alla sottomisural.3.

In particolare, in relazione alle attivita formative e di trasferimento di gruppo si utilizza 'opzione b) del
comma 1 dell'art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 "tabelle standard di costi unitari" consistente di tre valori
che descrivono, col minor errore possibile, il costo standard relativo alle tre principali tipologie di durata dei
corsi. Si utilizza la variabile "durata in ore" in quanto rappresenta l'elemento piu significativo per definire le
specifiche classi di costo delle diverse realta formative tipiche del settore rurale in relazione ai dati
disponibili derivanti dalle misure 111 azione 1 e 331 dalla piu recente programmazione del FEASR.

Dai dati si evince infatti una sostanziale differenza di costo in relazione alle seguenti durate: sotto 29 ore, tra
le 30 e le 89 ore, tra le 90 e le 150 ore. Al crescere della durata oraria i costi orari diminuiscono
gradualmente e significativamente ed ¢ quindi emersa la necessita di consolidare tali differenze
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identificando i seguenti tre diversi valori standard:

a) Valore di spesa ammissibile pari a 25,00 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita gruppo di durata uguale o inferiore a 29 ore;

b) Valore di spesa ammissibile pari a 23,18 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 30 e 89 ore.

¢) Valore di spesa ammissibile pari a 21,11 EUR per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed
attivita di gruppo di durata compresa tra 90 e 150 ore.

Per il calcolo ¢ stato utilizzato il seguente metodo:

11 valore di spesa ammissibile per allievo e per ogni ora di partecipazione a corsi ed attivita di gruppo ¢ stato
definito a norma del comma 5) dell'art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 lettera a) lettere i ) e ii) dividendo
I'ammontare totale della spesa effettivamente sostenuta per il corrispondente monte ore relativamente alle
specifiche attivita ricomprese nelle misure 111 azione 1 ¢ 331 del PSR Puglia 2007-13 alla data del 31
dicembre 2014, cosi come accertate e poste agli atti dalla Fondazione ITS Istituto Tecnico Superiore
Agroalimentare Puglia.

Attraverso i seguenti passaggi successivi:

e applicazione della media aritmetica fra i valori estremi di ciascuna classe di durata, distinti per
misura,
e ¢ interpolazione dei risultati cosi ottenuti fra le misure stesse per classi di durata omologhe

¢ stato definito un valore di costo univoco per ciascuna classe di durata, descrittivo e sintetico rispetto alla
serie di dati di base.

Sono stati pertanto identificati i seguenti tre diversi valori standard:

Calcolo valore (UCS) a): spesa sostenuta / monte ore = 25,00 EUR ora/corso/allievo;
Calcolo valore (UCS) b): spesa sostenuta / monte ore = 23,18 EUR ora/corso/allievo;
Calcolo valore (UCS) c): spesa sostenuta / monte ore = 21,11 EUR ora/corso/allievo.

Per i costi di viaggio e diaria si applichera 1'opzione "somme forfettarie non superiori a 100.000 EUR di
contributo pubblico " definita alla lettera ¢) del comma 1 dell’art. 67 del Reg. (UE) n. 1303/2013 adottando
le seguenti specifiche modalita di spesa:

e per i costi di trasferimento di conoscenza durante lo scambio viene stabilita una spesa ammissibile
determinata su base forfettaria fissa corrispondente al valore del "voucher INPS" italiano, pari a 80
EUR al giorno;

e per costi di viaggio, soggiorno e diaria del lavoratore che partecipa allo scambio viene stabilita una
spesa ammissibile determinata su base forfettaria pari ai valori corrispondenti contenuti nella
seguente tabella, gia in uso nei progetti ERASMUS della Unione Europea.
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Costi di viaggio e diaria

Rimborso spese del viaggio
fasee chilometriche

(si riferisce ad una sola fratta del
viaggio  mentre  la laniffa
corrispondente copre sia il viaggio
di andata che quello di ritoma)

GRUPPO A

Denmark, Ireland,
Metherlands, Sweden,
United Kingdom

GRUPPO B

Austria, Belginm,
Bulgaris, Cypros, Czech
Republic. Finland, France,
Greece, Hungary, Iceland,
Ttaly, Licchtenstein,
Lizxemburg, Norway,
Poland, Rotrianta,
Switzerland, Turkey

GRUPPO C

Former Yugoslav,
Republic of Macedonia,
Germany, Latvia, Malta,

Portugal, Slovakia

Spain

Gruppe D

Croalia, Estonia,
Lithuania. Slovenia

0-99Km o€
100 - 498 Km 180 €
500~ 1999 Km 175¢
2000 - 2999 Km 3a0€
3000 - 3999 Km 530¢€
4000 — 7999 Km 820€
8000 - 19999 Km 1100 €

Dhana  glomaliera
ammussibile Fino al
14% glomno € 128
Diaria  giomaliera
ammissibile dal 15°
al 60% giomo €
89,60

Diaria giomaliera
ammissibils Fino al 14°
giomo€ 112

Diaria giomaliera
ammissibile dal 15 al
A0° giome € 78,40

Diaria glomaliera
ammissibile  Fino al
147 giomo € 9o
Diaria glomaliera
ammissibile dal 15° al
60° giomo € 67,20

Diana  giornaliera
ammussibile Fino al
147 giomo€ 80
Diaria  giornalicra
ammussibule dal 15°
al 60° giomo €
56,00

Tab. costi di viaggio e diaria
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8.2.1.3.3.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Le capacita, le qualifiche e la regolare formazione saranno garantite del sistema di accreditamento degli
organismi di formazione ai sensi della normativa regionale vigente ovvero saranno verificate in sede di
bando di gara.

Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Gli scambi avranno una durata massima di 90 giorni, mentre le visite aziendali avranno una durata non
superiore a cinque giorni.

8.2.1.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.1.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Vedi quanto riportato a livello di sottomisura/operazione.

8.2.1.4.2. Misure di attenuazione

Vedi quanto riportato a livello di sottomisura/operazione.

8.2.1.4.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della misura nel suo complesso sono riferibili alle categorie, come
definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento (UE)
n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

301



20084

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

11 rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.1.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.1.6. Informazioni specifiche della misura

Definizione delle capacita adeguate degli organismi prestatori di servizi di trasferimento di conoscenze per
svolgere i loro compiti in termini di qualifiche e formazione regolare del personale

Definito a livello di ciascuna sotto-misura
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Definizione della durata e del contenuto dei programmi di scambi e di visite interaziendali e forestali di cui
all'articolo 3 del regolamento delegato (UE) n. 807/2014

Definito a livello di sotto-misura.

8.2.1.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura
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8.2.2. M02 - Servizi di consulenza, di sostituzione e di assistenza alla gestione delle aziende agricole (art.
15)

8.2.2.1. Base giuridica

Reg. (UE) n. 1303/2013, del 17 dicembre 2013, del Parlamento Europeo e del Consiglio, art. 14, recante
disposizioni comuni sul FESR, sul FSE, sul Fondo di coesione, sul FEASR e sul FEAMP e disposizioni
generali sul FESR, sul FSE, sul Fondo di coesione e sul FEAMP;

Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul sostegno allo
sviluppo rurale da parte del FEASR;

Reg. Delegato (UE) n. 807/2014 del 11 marzo 2014 della Commissione che integra talune disposizioni del
Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte
del FEASR;

Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 del 17 luglio 2014 della Commissione recante modalita di
applicazione del Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo
rurale da parte del FEASR.

8.2.2.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

I servizi di consulenza contribuiscono al raggiungimento dell’obiettivo di potenziare la redditivita e la
competitivita del settore agricolo e forestale permettendo agli agricoltori, ai giovani agricoltori, ai detentori
di aree forestali di avvalersi di tali servizi per aiutarli a migliorare la gestione sostenibile e la performance
economica e ambientale della loro azienda.

Tali servizi di consulenza offrono la possibilita di avvalersi di figure adeguatamente professionalizzate, in
grado di elaborare e attuare piani e programmi di crescita e di sviluppo aziendale, oltre che di ampliare le
competenze dei soggetti destinatari dell’intervento.

L’esperienza gestionale della misura 114 del PSR Puglia 2007-2013 ha evidenziato alcune criticita legate
principalmente alle modalita di controllo e verifica dell’effettiva erogazione del servizio di consulenza al
beneficiario (azienda agricola). Il diverso approccio utilizzato dal Regolamento (UE) 1305/2013 che
individua I’organismo di consulenza come beneficiario del sostegno rappresenta un elemento migliorativo in
termini di attivita di controllo. Inoltre, il sistema di requisiti di ammissibilita € stato reso maggiormente
flessibile per favorire la massima concorrenza possibile.

In base a quanto emerso dall’analisi SWOT, si sono evidenziati i seguenti fabbisogni:

03 Migliorare la disponibilita e fruibilita delle conoscenze scientifiche e delle innovazioni da parte degli
operatori di settore cogliendo le opportunita offerte dallo sviluppo delle TIC;

04 Favorire i giovani imprenditori che realizzino processi di miglioramento aziendale a forte carattere
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innovativo (introduzione ¢ adozione in azienda di processi, prodotti e servizi innovativi);

06 Promuovere la presenza di figure professionali in grado di far incontrare la domanda con 1’offerta di
innovazione, di favorire il dialogo tra gli attori del Sistema e di agevolare i processi di trasferimento
tecnologico sul territorio (innovation broker).

La misura favorisce I’accrescimento delle competenze dei destinatari della consulenza in materia di tutela,
ripristino e valorizzazione degli ecosistemi connessi all’agricoltura e alla selvicoltura e di uso sostenibile
delle risorse. Inoltre, la misura si propone anche il miglioramento della qualita e dell’efficacia della
consulenza offerta, promuovendo la formazione dei consulenti impegnati nei sistemi di consulenza.

I servizi di consulenza mirano a migliorare, da parte dei soggetti destinatari, il rispetto dei criteri di gestione
obbligatori e delle buone condizioni agronomiche e ambientali, risolvere le criticita tecniche, tecnologiche e
gestionali delle loro imprese ed a svilupparne le potenzialita.

Le attivita consulenziali ammissibili ai sensi della presente misura devono essere coerenti con una o piu
delle priorita dell’Unione di cui all’art. 5 Reg. (UE) n. 1305/2013 e devono riguardare almeno uno dei
seguenti elementi:

rispetto degli obblighi a livello aziendale derivanti dai criteri di gestione obbligatori e/o dagli
standard delle buone condizioni agronomiche e ambientali;

adozione di pratiche agricole benefiche per il clima e ’ambiente e il mantenimento della superficie
agricola di cui all’art. 4, paragrafo 1, lettera c¢) del Reg. (UE) n. 1307/2013;

adozione di misure a livello aziendale previste dal PSR volte all’ammodernamento delle aziende
agricole, al perseguimento della competitivita, all’integrazione di filiera, all’innovazione,
all’orientamento al mercato nonché alla promozione dell’imprenditorialita;

rispetto dei requisiti definiti per ’attuazione dell’art. 11 paragrafo 3 della Direttiva Quadro sulle
Acque;

rispetto dei requisiti per ’attuazione dell’art. 55 del Regolamento (CE) n. 1107/2009, in particolare
dei principi generali della difesa integrata di cui all’art. 14 della Direttiva 2009/128/CE;

rispetto delle norme di sicurezza sul lavoro, le norme di sicurezza connesse all’azienda agricola;
consulenza specifica per i giovani agricoltori che si insediano per la prima volta.

Possono essere oggetto di consulenza anche i seguenti elementi:

e obblighi pertinenti ai sensi della Direttiva 92/43/CEE (conservazione degli habitat naturali e
seminaturali e della flora e della fauna selvatiche), la Direttiva 2099/147CE (conservazione degli
uccelli selvatici);

e informazioni connesse alla mitigazione dei cambiamenti climatici e al relativo adattamento;

¢ biodiversita vegetale e animale;

e gli aspetti sanitari delle pratiche zootecniche;

e benessere animale.

Contributo alle Focus area e agli obiettivi trasversali

Contributo alle Focus Area
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La misura contribuisce in modo diretto agli obiettivi delle focus area:

1.a - Stimolare l'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali -
Fornendo agli imprenditori agricoli, agroalimentari e forestali, alle PMI operanti nelle zone rurali e ai
gestori del territorio strumenti idonei a migliorare la competitivita aziendale, I'uso efficiente delle risorse e
la sostenibilita ambientale delle attivita nelle zone rurali (sottomisura 2.1);

1.b - Rinsaldare i nessi tra agricoltura, produzione alimentare e silvicoltura, da un lato, e ricerca e
innovazione, dall'altro, anche al fine di migliorare la gestione e le prestazioni ambientali - Promuovendo la
presenza di nuove figure professionali in grado di far incontrare la domanda con I’offerta di innovazione,
favorendo il dialogo tra gli attori del Sistema e agevolando i processi di trasferimento tecnologico sul
territorio (sottomisura 2.3).

La misura ¢ trasversale e rilevante per tutte le priorita dello sviluppo rurale. In particolare, la misura
contribuisce in modo indiretto agli obiettivi delle seguenti focus area:

1.a - Stimolare I'innovazione, la cooperazione e lo sviluppo della base di conoscenze nelle zone rurali —
Favorendo la crescita delle conoscenze scientifiche e delle competenze dei consulenti (sottomisura 2.3);

2.b - Favorire il ricambio generazionale nel settore agricolo — Stimolando 1’acquisizione di servizi di
consulenza in grado di aiutare i giovani agricoltori nell’avviamento e realizzazione dei progetti
imprenditoriali (sottomisura 2.1);

3.a - Migliorare I’integrazione dei produttori primari nella filiera agroalimentare attraverso i regimi di
qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la promozione dei prodotti nei mercati
locali, le filiere corte, le associazioni di produttori e le organizzazioni interprofessionali - Stimolando
’acquisizione di servizi di consulenza aziendale finalizzati a sostenere le necessarie competenze relative ai
regimi di qualita, alla creazione di valore aggiunto, alla promozione dei prodotti (sottomisure 2.1 e 2.3).

Contributo agli obiettivi trasversali

La misura comprende contenuti e finalita coerenti con tutti e tre gli obiettivi trasversali (ambiente clima e
innovazione), contribuendo ad orientare tecnicamente le scelte aziendali e ad introdurre nuove tecniche e
nuove soluzioni, favorendo una sensibilizzazione dei produttori sulle tematiche relative alla sostenibilita
ambientale delle attivita agricole e forestali, sottolineando il ruolo che il settore primario pud esercitare
quale efficace strumento per il contenimento degli effetti dei cambiamenti climatici.

In particolare, la misura incide come segue:

Ambiente: la misura contribuisce al miglioramento della sostenibilita ambientale dei processi produttivi con
riferimento alle risorse naturali non rinnovabili (tecniche di produzione a basso impatto e uso piu efficiente
di input — acqua, nutrienti e prodotti fitosanitari), della biodiversita e, in particolare, dell’agrobiodiversita,
che favoriscono la salvaguardia del territorio anche in termini di conservazione del paesaggio. Contribuira
inoltre alla prevenzione del dissesto idrogeologico, alla riduzione delle emissioni di gas serra e al sequestro
di carbonio, al miglioramento del rendimento energetico delle produzioni sia riducendo il consumo di
energia che migliorando tecnologie ¢ metodi di produzione di energia da fonti rinnovabili, compreso i
residui e scarti del processo produttivo. Contribuisce, inoltre, al miglioramento della gestione, uso e
sviluppo delle risorse genetiche (compreso quelle a rischio di estinzione) al fine della tutela della
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biodiversita e del paesaggio.

Clima: la misura contribuisce all’adattamento dei processi produttivi ai cambiamenti climatici, alla
protezione del suolo e alla prevenzione dei rischi naturali ed incidera sulla razionalizzazione dell’uso dei
concimi (soprattutto di quelli azotati), dei fertilizzanti e dei fitofarmaci, sull’adozione di tecniche di gestione
del suolo che limitano la mineralizzazione della sostanza organica e sull’'uso del suolo a favore di colture
con maggiori capacita di fissazione di carbonio.

Innovazione: la misura contribuisce all’incremento dell’attivita di innovazione delle imprese attraverso il
sostegno all’inserimento nel sistema produttivo di capitale umano altamente qualificato, la diffusione di
servizi ad alta intensita di conoscenza, il sostegno alla valorizzazione economica dei risultati della ricerca e
al rafforzamento dei sistemi innovativi regionali.

Nell’esercizio della loro attivita, i prestatori dei servizi di consulenza devono rispettare gli obblighi di
riservatezza di cui all’articolo 13, paragrafo 2, del Regolamento (UE) n. 1306/2013.

8.2.2.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.2.3.1. 2.1 Sostegno per I'utilizzo dei servizi di consulenza da parte delle aziende

Sottomisura:

e 2.1 -sostegno allo scopo di aiutare gli aventi diritto ad avvalersi di servizi di consulenza

8.2.2.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

I servizi di consulenza indirizzati al settore agricolo e forestale vertono sugli elementi elencati nella presente
Misura e consistono nell’insieme di azioni e di prestazioni tecnico-professionali fornite dal beneficiario del
sostegno all’impresa agricola e/o silvicola.

La consulenza deve essere collegata ad almeno una delle priorita dell'UE per lo sviluppo rurale e vertere,
come minimo, su uno dei seguenti elementi, di cui ai punti 4, 5, 6 dell'art. 15 Reg. (UE) n. 1305/2013.

In particolare, la consulenza prestata a singoli agricoltori, ai giovani agricoltori e ad altri gestori del
territorio vertera su almeno uno dei seguenti elementi:

- gli obblighi a livello aziendale derivanti dai criteri di gestione obbligatori e/o dalle buone condizioni
agronomiche e ambientali di cui al titolo VI, capo I, del Regolamento (UE) n. 1306/2013;

- se del caso, le pratiche agricole benefiche per il clima e I'ambiente di cui al titolo III, capo 3, del
Regolamento (UE) n. 1307/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio e il mantenimento della superficie
agricola di cui all’articolo 4, paragrafo 1, lettera c), dello stesso Regolamento (UE) n. 1307/2013;
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- le misure a livello aziendale previste nel Programma di Sviluppo Rurale volte all’ammodernamento
dell’azienda, al perseguimento della competitivita, all'integrazione di filiera, all'innovazione,
all’orientamento al mercato nonché alla promozione dell'imprenditorialita;

- 1 requisiti definiti dagli Stati membri per attuare l'articolo 11, paragrafo 3 della direttiva quadro sulle
acque;

- 1 requisiti definiti dagli Stati membri per attuare l'articolo 55 del Regolamento (CE) n. 1107/2009 del
Parlamento europeo ¢ del Consiglio (Uso dei prodotti fitosanitari) e dell'articolo 14 della Direttiva
2009/128/CE del Parlamento europeo e del Consiglio (Difesa integrata) e del Piano di Azione Nazionale per
’uso sostenibile dei prodotti fitosanitari ai sensi dell’art.6 del D.Lgs. n.150/2012;

- le norme di sicurezza sul lavoro o le norme di sicurezza connesse all’azienda agricola;
- la consulenza specifica per agricoltori che si insediano per la prima volta.

Possono essere oggetto di consulenza anche altre questioni e, in particolare, le informazioni connesse alla
mitigazione dei cambiamenti climatici e al relativo adattamento, alla biodiversita e alla protezione delle
acque di cui all’allegato I del Reg. (UE) n. 1307/2013, oppure questioni inerenti alle prestazioni economiche
e ambientali dell’azienda agricola, compresi gli aspetti relativi alla competitivita. Puo rientrarvi anche la
consulenza per lo sviluppo di filiere corte, 1’agricoltura biologica e gli aspetti sanitari delle pratiche
zootecniche.

Con riferimento a questi soggetti, la consulenza puo inoltre contemplare:

- la diversificazione delle produzioni e delle attivita per lo sviluppo della multifunzionalita (economica,
ambientale e socio-culturale) al fine di creare nuove opportunita occupazionali e di mercato.

La consulenza prestata ai silvicoltori verte come minimo sui pertinenti obblighi prescritti dalle Direttive
92/43/CEE e 2009/147/CE e dalla Direttiva quadro sulle acque. Possono essere oggetto di consulenza anche
le questioni inerenti alle prestazioni economiche e ambientali dell’azienda silvicola.

Infine, la consulenza prestata alle PMI puo vertere su questioni inerenti alle prestazioni economiche e
ambientali dell’impresa.

La demarcazione tra le azioni oggetto di sostegno nell’ambito della presente sottomisura e quelle oggetto di
sostegno relative alla misura 1 risiede nella specificita e nella portata dell’azione.

La consulenza viene erogata individualmente alla singola azienda. La presente sottomisura dovra garantire
che il servizio di consulenza offerto analizzi e proponga soluzioni per specifici problemi ed esigenze della
singola azienda destinataria e non sia un mero trasferimento di informazioni di carattere generale. Qualora la
problematica specifica oggetto di consulenza sia comune a pit soggetti omogenei in termini di
organizzazione aziendale, dimensione, mercati di riferimento, struttura dei costi di impresa, la consulenza
puo essere in parte prestata collettivamente, purché separata da attivita di formazione e mero trasferimento
di conoscenze, ovvero basata su situazioni aziendali coerenti e comuni a pil soggetti, come prescritto
dall’art. 15 pr. 7 del Reg. (UE) n. 1305/13.

11 beneficiario del sostegno ai sensi della presente sottomisura fornisce il servizio di consulenza che
prevede:
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o Check-list dei fabbisogni aziendali: analisi della situazione aziendale esistente e emersione delle
eventuali criticita e/o aree di miglioramento;

¢ Azioni: indicazione degli elementi oggetto della consulenza e descrizione dell’attivita;

¢ Benefici: miglioramenti attesi sul sistema aziendale;

¢ Report finale: dimostrazione del grado di risposta al fabbisogno aziendale individuato.

Non si prevedono limiti alla dimensione dell’azienda agricola o forestale per poter beneficiare del servizio
di consulenza. E previsto il limite massimo del numero di dieci consulenze erogabili allo stesso destinatario
per ’intero periodo di programmazione.

8.2.2.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

Contributo pubblico in conto capitale a parziale rimborso dei costi sostenuti dal beneficiario
per somministrare il servizio di consulenza agli agricoltori, selvicoltori, gestori del territorio e PMI
insediate nel territorio rurale che lo richiedono.

8.2.2.3.1.3. Collegamenti con altre normative

Regolamento (UE) n. 1310/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 che
stabilisce alcune disposizioni transitorie sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del Fondo europeo
agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR), modifica il regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio per quanto concerne le risorse e la loro distribuzione in relazione all'anno 2014 e
modifica il regolamento (CE) n. 73/2009 del Consiglio e i regolamenti (UE) n. 1307/2013, (UE) n.
1306/2013 ¢ (UE) n. 1308/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne la loro
applicazione nell'anno 2014;

Art. 13 del Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 17 dicembre 2013
sul finanziamento, sulla gestione e sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i
regolamenti del Consiglio (CEE) n. 352/78, (CE) n. 165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE) n.
1290/2005 e (CE) n. 485/2008;

Regolamento (UE) n. 1307/2013 del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 17 dicembre 2013 recante
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norme sui pagamenti diretti agli agricoltori nell'ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola
comune e che abroga il regolamento (CE) n. 637/2008 del Consiglio e il Regolamento (CE) n. 73/2009 del
Consiglio;

Art. 11 della Direttiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2000 che
istituisce un quadro per 1'azione comunitaria in materia di acque;

Art. 55 del Regolamento (CE) n. 1107/2009 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009
relativo all’immissione sul mercato dei prodotti fitosanitari e che abroga le direttive del Consiglio
79/117/CEE e 91/414/CEE,;

Art. 14 della Direttiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 21 ottobre 2009 che
istituisce un quadro per 1’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi.

11 tipo di operazione verra attuato nel rispetto delle normative europee e nazionali di riferimento per gli
appalti pubblici e in particolare:

Principi generali sui contratti pubblici derivati dal Trattato sul funzionamento dell’UE (TFEU);
Direttiva 2004/18/EC e 2004/17/EC, recepita nella legislazione nazionale dal D.Lgs n. 163/2006;

Direttiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU (che sara recepita nella legislazione nazionale).

8.2.2.3.1.4. Beneficiari

I beneficiari del sostegno sono i prestatori del servizio di consulenza, selezionati sulla base delle modalita
previste dal paragrafo 3 art. 15 del Regolamento (UE) n. 1305/2013, riconosciuti idonei per capacita ed
esperienza.

I Destinatari della consulenza sono:
- imprenditori agricoli e forestali;
- gestori del territorio;

- PMI operanti nelle aree rurali cosi come definite dalla raccomandazione 2003/361/CE.
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8.2.2.3.1.5. Costi ammissibili

E' ammissibile il costo definito quale corrispettivo in esito alle relative gare. Il costo deve coprire ogni onere
relativo allo svolgimento del servizio, tra cui:

- costi personale;

- costi per materiali di supporto, supporti informativi e multimediali;

- costi di trasferta;

- costi di progettazione e organizzativi,

- costi relativi a spese generali nel limite del 5% della spesa ammissibile;
- assicurazioni, imposte ¢ IVA, ove non recuperabile.

Gli aiuti non devono comportare pagamenti diretti in denaro ai produttori primari. Tra le spese ammissibili
non rientra 1’acquisto di apparecchiature informatiche di supporto e/o software, sia a livello aziendale sia a
livello di soggetto che presta il servizio.

8.2.2.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

I beneficiari del sostegno, organismi pubblici o privati, devono essere dotati di:

o adeguate risorse in termini di personale qualificato e regolarmente formato, per tutta la durata della
Programmazione 2014-20;

e esperienza di detto personale nei settori per cui ¢ richiesto di prestare consulenza, nonché di
adeguata conoscenza, competenza e capacita operativa negli elementi della consulenza oggetto della
misura,

o fini statutari che comprendano I’esercizio dell’attivita di consulenza a favore di aziende agricole e/o
forestali;

e garanzia di adeguati mezzi tecnici e amministrativi e di almeno una sede operativa nel territorio
regionale.

11 beneficiario deve fornire la prova della qualifica del personale, sia come formazione che come esperienza.
I beneficiari nell'ambito della presente misura sono selezionati mediante gare pubbliche - aperte ad
organismi pubblici e privati - finalizzate alla presentazione di proposte di servizi di consulenza; per la
individuazione dei beneficiari si applicano le regole sugli appalti.

I soggetti beneficiari ed il personale ad essi afferente non devono trovarsi in condizione di incompatibilita
e/o di conflitto d’interessi e, in particolare, sono esclusi i venditori di mezzi tecnici e i soggetti e/o
consulenti che svolgano a qualunque titolo attivita di gestione e controllo dei procedimenti amministrativi e
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tecnici finalizzati all’erogazione di aiuti e sussidi pubblici in agricoltura e nel settore dello sviluppo rurale,
compresi i controlli sanitari.

8.2.2.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

La procedura di selezione dei beneficiari ¢ disciplinata dalla normativa sugli appalti pubblici.

I criteri di selezione saranno applicati ai servizi di consulenza proposti dai beneficiari e nella selezione dei
beneficiari ai sensi dell’art. 49 del Regolamento (UE) 1305/2013. Detti criteri si ispirano ai seguenti
principi:

- rispondenza ai fabbisogni e agli obiettivi del PSR Puglia 2014-2020;

- capacita di perseguire gli obiettivi di cui ai punti 4. 0 5. 0 6. dell' art. 15 del Reg. (UE) n. 1305/13.
- convenienza economica.

La consulenza sara erogata prioritariamente sulle tematiche di seguito indicate:

- consulenza finalizzata alla perseguimento della competitivita, all'integrazione di filiera, all'innovazione per
la competitivita,

- consulenza finalizzata a garantire una corretta applicazione degli impegni agroambientali del PSR ed al
rispetto delle relative norme connesse;

- consulenza tecnica specifica, legata a percorsi di diversificazione dell’attivita aziendale nel campo
energetico, dell’agricoltura sociale, della multifunzionalita.

La selezione si ispira ai principi di obiettivita, accessibilita, trasparenza, equita e pari opportunita. [
beneficiari nell'ambito della presente misura sono selezionati mediante bandi pubblici; per la selezione dei
beneficiari si applicano le regole sugli appalti. I soggetti sottoposti alla selezione ed il personale ad essi
afferente non devono trovarsi in condizione di incompatibilita e/o di conflitto d’interessi.

I principi di selezione che il Beneficiario dovra applicare per la valutazione delle adesioni degli agricoltori,
selvicoltori, gestori del territorio e PMI insediate nel territorio rurale sono:

1. premialita agli imprenditori che accedono per la prima volta al tipo di operazione, per garantire a tutti una
possibilita di accesso alla conoscenza;

2. premialita di selezione specifiche per focus area, nell’ambito delle priorita del Programma.
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8.2.2.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

L’importo massimo della spesa ammessa a contributo per 1’utilizzo del servizio di consulenza ¢ nel limite di
1.500 euro, come disciplinato dall’allegato II al Reg. (UE) n. 1305/2013. L’aliquota di sostegno della spesa
ammessa a contributo ¢ pari all’85% della spesa rendicontata. La restante quota del 15% sara a carico del
fruitore della consulenza.

8.2.2.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e I'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, hanno
svolto una valutazione della controllabilita della sottomisura 2.1 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore, rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione 2007/2013).

I seguenti rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura 2.1 fanno riferimento al documento di
lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors -
Article 62 of Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD].

R4: Procedure di selezione dei fornitori da parte di beneficiari pubblici

L'operazione sara realizzata da uno o piu soggetti attuatori selezionati mediante gara con evidenza pubblica.
Pertanto, sia nella fase di progettazione che in quella di realizzazione degli interventi, vi ¢ il rischio che non
siano rispettate tutte le norme in materia di lavori e servizi pubblici. Tali norme sottopongono i
procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed individuazione dei contraenti
per la realizzazione dei lavori. Altro elemento di rischio ¢ la valutazione delle situazioni di conflitto di
interessi nell’ambito dei fornitori dei servizi di consulenza.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

I criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi, soggettivi o valutazioni
discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare rischi in relazione alla
trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in generale, ad un piu elevato rischio di
errori. Tali principi necessitano di regole oggettive di valutazione da fissare nelle disposizioni attuative.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Le problematiche di adeguatezza dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di gestione
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dei beneficiari e delle condizioni di ammissibilita, nonché degli applicativi di gestione DdA e DAP dell'OP
Agea. Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verificare I'effettiva fruizione dei servizi di
consulenza ed il raggiungimento degli obiettivi fissati. Un ulteriore necessita ¢ rappresentata dalla
informatizzazione dei requisiti previsti dai criteri di selezione.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Vi ¢ il rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari. L’esperienza della precedente
programmazione nell’ambito delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi ha
evidenziato come si siano verificate problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle
scadenze per I’esecuzione degli interventi formativi, alla quota di contribuzione a carico del partecipante.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
Vi ¢ il rischio che i bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per 1’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita,

oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

La valutazione della controllabilita effettuata in itinere potrebbe individuare elementi di non controllabilita,
per cui potra rendersi necessaria la revisione delle modalita attuative.

R11: Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

Le decisioni relative ai criteri di selezione, agli importi e aliquote di sostegno e alle condizioni di
ammissibilita potrebbero risultare di difficile gestione, se non preventivamente valutate in relazione alle
caratteristiche del sistema informativo gestionale e dell'assetto generale delle strutture addette al controllo.

8.2.2.3.1.9.2. Misure di attenuazione

R4: In base a quanto stabilito dal Reg. (UE) n. 809/2014 art. 48 par. 2, sulle domande di sostegno devono
essere effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita dell’operazione “con gli obblighi
applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o dal programma di sviluppo rurale, compresi
quelli in materia di appalti pubblici ...”. Saranno, pertanto, messe in atto specifiche procedure per il
controllo della corretta applicazione delle suddette norme. Al fine di assicurare la massima trasparenza e
completezza del quadro normativo di riferimento, tali procedure saranno stabilite in sede di definizione del
bando di gara.

R7: a) Saranno ammissibili unicamente gli Organismi di Consulenza selezionati ed accreditati dalla Regione
Puglia a seguito di specifica procedura di appalto. I dati degli Organismi accreditati saranno resi disponibili
in un apposito archivio informatico da utilizzarsi per la redazione delle proposte progettuali e per le
verifiche di ammissibilita. Dovranno essere definite le casistiche di esclusione per le situazioni di conflitto
di interesse, che dovranno essere monitorate anche nelle fasi di erogazione dei servizi di consulenza. Non
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saranno ammessi soggetti che partecipano alla gestione e/o ai controlli nella fase di attuazione del PSR.

b) I progetti relativi alla fornitura dei servizi di consulenza saranno predisposti con adeguati strumenti
informatici che consentano di verificare la coerenza con le condizioni di ammissibilita. In tal modo ¢
garantita la possibilita di “registrare” e ripercorrere la valutazione di coerenza con le tematiche ammissibili
e la conformita ai requisiti di ammissibilita.

¢) La predisposizione dei progetti per la fornitura di servizi di consulenza, sara eseguita con

adeguati strumenti informatici che consentano di attribuire automaticamente i punteggi. In tal modo

¢ garantita la possibilita di “registrare” e ripercorrere la valutazione a supporto delle operazioni di selezione
dei progetti e la comparazione standardizzata.

R8: Nella fase di attuazione della misura saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli
applicativi di gestione domande di aiuto e di pagamento, con eventuali altri strumenti informatici per la
gestione dei procedimenti. Per il monitoraggio e la verifica dell'effettiva erogazione e fruizione dei Servizi
di Consulenza saranno utilizzati strumenti informatizzati.

R9: La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal Reg. (UE) n. 809/2014. L'effettiva erogazione ¢ fruizione dei servizi di consulenza sara
monitorata con l'ausilio di strumenti informatici che consentono di registrare le attivita e ripercorrere le
procedure di controllo.

R10: I documenti attuativi dovranno essere formulati in seguito alle verifiche previste dall'art. 62 del Reg.
(UE) n.1305/2013 di verificabilita e controllabilita delle misure. Tale verifica viene eseguita
congiuntamente tra 'AdG e 'OP Agea attraverso un apposito sistema informativo.

Nel dettaglio, la gara d'appalto per l'individuazione degli Organismi di Consulenza, i manuali delle
procedure e dei controlli e le disposizioni per le riduzioni ed esclusioni dovranno precisare 1’insieme delle
regole da rispettare per I’erogazione degli aiuti, le procedure da mettere in atto per verificare il rispetto di
tali regole e le tipologie di sanzioni per le inadempienze.

R11: L'AdG e I'OP dovranno monitorare continuamente i parametri individuati e riesaminare le procedure,
le modalita gestionali ed organizzative al fine di ottimizzare la gestione dei procedimenti e rimediare ad
eventuali errori 0 emergenze.

Saranno adottati una serie di indicatori che la struttura regionale dovra monitorare al fine di ottimizzare la
gestione dei procedimenti e prevenire "emergenze" (tempistiche adeguate alla complessita dei procedimenti,
flussi di domande, tempistica di istruttoria, alert per scadenza concessioni, alert per spese non ammissibili).

8.2.2.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
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come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande,
le relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

11 rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.2.3.1.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.2.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’adeguatezza della struttura e sulla verifica delle competenze e
delle esperienze del personale coinvolto nella proposta di servizio. Tali verifiche sono effettuate dalla
Regione Puglia, sia in fase di gara sia attivando delle procedure di controllo periodico del mantenimento dei
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livelli di risorse e di competenze degli organismi beneficiari. Gli elementi su cui vertera la consulenza sono
quelli indicati nel paragrafo dedicato alla descrizione generale della presente misura.
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8.2.2.3.2. 2.3 Sostegno per la formazione di consulenti

Sottomisura:

e 2.3 -sostegno alla formazione dei consulenti

8.2.2.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

Attivita finalizzata alla formazione dei consulenti, per garantire la qualita e la pertinenza della consulenza da
fornire agli agricoltori, ai giovani agricoltori, ai detentori di aree forestali.

Le modalita di erogazione dei servizi formativi possono riguardare corsi di formazione e aggiornamento in
presenza, in aula e in campo, e a distanza con 1’uso di tecnologie telematiche.

L’attuazione della sottomisura deve essere conforme alla procedura di selezione disciplinata dalla normativa
sugli appalti pubblici.

8.2.2.3.2.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

L’aiuto ¢ concesso in forma di contributi in conto capitale, fino ad un massimo di euro 200.000,
relativamente al piano di investimenti contenuto nel Progetto presentato dal beneficiario.

8.2.2.3.2.3. Collegamenti con altre normative

11 tipo di operazione verra attuato nel rispetto delle normative europee e nazionali di riferimento per gli
appalti pubblici e in particolare:

Principi generali sui contratti pubblici derivati dal Trattato sul funzionamento dell’UE (TFEU);
Direttiva 2004/18/EC e 2004/17/EC, recepita nella legislazione nazionale dal D.Lgs n. 163/2006;

Direttiva 2014/23/EU, 2014/24/EU, 2014/25/EU (che sara recepita nella legislazione nazionale).
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8.2.2.3.2.4. Beneficiari

I beneficiari della presente sottomisura, selezionati tramite bandi ad evidenza pubblica nel rispetto della
normativa sugli appalti pubblici, sono:

e gli Organismi iscritti nell’Elenco regionale degli organismi di formazione accreditati ai sensi della
normativa regionale vigente. La procedura regionale per I’accreditamento di nuovi organismi
formativi prevede meccanismi “a sportello” sempre accessibili per nuovi soggetti, al fine di garantire
la necessaria trasparenza dei procedimenti e un ampio accesso agli interventi che usufruiscono del
sostegno del FEASR. Le procedure di accreditamento previste dalla normativa regionale prevedono
inoltre la verifica del possesso di adeguate capacita in termini di personale qualificato da parte degli
Organismi beneficiari;

o le Universita, le Scuole di Studi Superiori Universitari, gli Istituti Tecnici Superiori, gli Istituti
Tecnici di Formazione Superiore, gli Istituti/Enti/Centri di ricerca e gli Istituti Tecnici Agrari.

Tutte le elencate tipologie di beneficiari debbono avere competenza specifica nelle tematiche oggetto di
consulenza di cui alla misura 2.1 e per le quali presentano Progetto formativo.

Le procedure di accreditamento previste dalla normativa regionale, trasparenti e non discriminatorie,
prevedono, inoltre, la verifica del possesso di adeguate capacita in termini di personale qualificato da parte
degli Organismi beneficiari.

8.2.2.3.2.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili le spese riguardanti:

a) attivita di progettazione, coordinamento e realizzazione delle iniziative;
b) attivita di docenza e tutoraggio, anche in modalita e-learning;

¢) noleggio di attrezzature e acquisto materiale didattico;

d) acquisto di materiale di consumo per esercitazioni;

e) affitto e noleggio di aule e strutture didattiche;

f) spese per eventuali visite didattiche: spese per noleggio di mezzi di trasporto collettivo (limiti del costo
orario);

g) spese generali nel limite del 5% della spesa ammissibile.
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8.2.2.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Le condizioni di ammissibilita per ricevere il sostegno sono:

e essere Organismi iscritti nell’Elenco regionale degli organismi di formazione accreditati ai sensi
della normativa regionale vigente. La procedura regionale per I’accreditamento di nuovi organismi
formativi prevede meccanismi “a sportello” sempre accessibili per nuovi soggetti, al fine di garantire
la necessaria trasparenza dei procedimenti e un ampio accesso agli interventi che usufruiscono del
sostegno del FEASR. Le procedure di accreditamento previste dalla normativa regionale prevedono
inoltre la verifica del possesso di adeguate capacita in termini di personale qualificato da parte degli
Organismi beneficiari, ovvero Universita, Scuole di Studi Superiori Universitari, Istituti Tecnici
Superiori, gi Istituti Tecnici di Formazione Superiore, Istituti/Enti/Centri di ricerca e Istituti Tecnici
Agrari;

e avere specifica esperienza e competenza sui temi oggetto della sottomisura 2.1;

¢ dimostrare il possesso di adeguate qualifiche, capacita, esperienze e competenze professionali
all’interno dello staff, ovvero esperienza nell’attivita di docenza.

11 sostegno nell’ambito della presente sottomisura non comprende i corsi e 1 tirocini che rientrano nei
programmi o cicli normali dell’insegnamento secondario o superiore.

8.2.2.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione dei Progetti formativi saranno individuati sulla base dei seguenti principi:

- qualita del progetto, in termini di completezza ed adeguatezza dello stesso con riferimento agli obiettivi
esplicitati dal PSR Puglia 2014-2020, oltre che coerenza dell’impianto didattico complessivo (obiettivi
formativi, metodologie didattiche, formative e scelte organizzative);

- adeguatezza e coerenza quanti — qualitativa delle risorse umane impiegate con gli obiettivi del progetto di
attivita formative, migliorativa rispetto alla condizione di ammissibilita prima indicata;

- convenienza economica.

8.2.2.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

11 sostegno erogato nell'ambito della presente misura € pari al 100% della spesa ammissibile.

L’importo massimo previsto ¢ pari ad euro 200.000,00 per triennio di formazione dei consulenti per
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beneficiario.

8.2.2.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e 1'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. (UE) n. 1305/2013, hanno
svolto una valutazione della controllabilita della sottomisura 2.3 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore, rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione 2007/2013).

I seguenti rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura 2.3 fanno riferimento al documento di
lavoro “Guidance fiche - Verifiability and controllability of measures: Assessment of risks of errors -
Article 62 of Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD].

R4: Procedure di selezione dei fornitori

L'operazione sara realizzata da uno o piu soggetti attuatori selezionati mediante gara con evidenza pubblica.
Pertanto, sia nella fase di progettazione, che in quella di realizzazione degli interventi, vi ¢ il rischio che non
siano rispettate tutte le norme definite a livello nazionale in materia di lavori e servizi pubblici. Tali norme
sottopongono i procedimenti al rispetto di precisi obblighi di trasparenza, pubblicizzazione ed
individuazione dei contraenti per la realizzazione dei lavori. Altro elemento di rischio ¢ la valutazione delle
situazioni di conflitto di interessi nell’ambito dei fornitori dei servizi di consulenza.

R7: Procedure di selezione dei beneficiari

I criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri eccessivamente complessi, soggettivi o valutazioni
discrezionali che non poggiano su elementi misurabili, possono comportare rischi in relazione alla
trasparenza e alla verificabilita della loro corretta applicazione ed, in generale, ad un piu elevato rischio di
errori. Tali principi necessitano di regole oggettive di valutazione da fissare nelle disposizioni attuative.

Inoltre la definizione di molteplici criteri di selezione, potrebbe non consentire una efficace graduazione dei
progetti.

R8: Adeguatezza dei sistemi informativi

Le problematiche di adeguatezza dei sistemi informativi si concentrano sulle possibili criticita di gestione
dei beneficiari e delle condizioni di ammissibilita, nonché degli applicativi di gestione delle domande da
parte dell'OP. Altro elemento di rischio consiste nella necessita di verificare I'effettiva fruizione dei servizi
di consulenza ed il raggiungimento degli obiettivi fissati. Un ulteriore necessita ¢ rappresentata dalla
informatizzazione dei requisiti previsti dai criteri di selezione.

R9: Corretta gestione delle domande di pagamento

Vi ¢ il rischio di richieste di pagamento non corrette da parte dei beneficiari. L’esperienza della precedente
programmazione nell’ambito delle misure che prevedono la realizzazione di progetti formativi, ha
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evidenziato come si siano verificate problematiche in ordine alle rendicontazioni di spesa, al rispetto delle
scadenze per I’esecuzione degli interventi formativi, alla quota di contribuzione a carico del partecipante.

R10: Rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

Vi ¢ il rischio che i bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi
oggettivi e i parametri necessari per 1’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita,
oltre che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

La valutazione della controllabilita effettuata in itinere potrebbe individuare elementi di non controllabilita,
per cui potra rendersi necessaria la revisione delle modalita attuative.

R11: Rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

Le decisioni relative ai criteri di selezione, agli importi e aliquote di sostegno e alle condizioni di
ammissibilita potrebbero risultare di difficile gestione, se non preventivamente valutate in relazione alle
caratteristiche del sistema informativo gestionale e dell'assetto generale delle strutture addette al controllo.

8.2.2.3.2.9.2. Misure di attenuazione

R4: In base a quanto stabilito dal Reg. (UE) n. 809/2014, art. 48, sulle domande di sostegno devono essere
effettuati controlli amministrativi che garantiscano la conformita dell’operazione “con gli obblighi
applicabili stabiliti dalla legislazione unionale o nazionale o dal programma di sviluppo rurale, compresi
quelli in materia di appalti pubblici ...”. Saranno, pertanto, messe in atto specifiche procedure per il
controllo della corretta applicazione delle suddette norme. Al fine di assicurare la massima trasparenza e
completezza del quadro normativo di riferimento, tali procedure saranno stabilite in sede di definizione del
bando di gara.

R7:

a) Saranno ammissibili unicamente Organismi ed Enti di Formazione selezionati a seguito di specifica
procedura di appalto. I dati degli Organismi ed Enti accreditati saranno disponibili in un apposito archivio
informatico da utilizzarsi per la redazione delle proposte progettuali e per le verifiche di ammissibilita.

b) I progetti relativi alla fornitura dei servizi di consulenza saranno predisposti con adeguati strumenti
informatici che consentano di verificare la coerenza con le condizioni di ammissibilita ed i costi
ammissibili. In tal modo ¢ garantita la possibilita di “registrare” e ripercorrere la valutazione di coerenza
con le tematiche ammissibili e la conformita ai requisiti di ammissibilita.

c) La predisposizione dei progetti sara eseguita con adeguati strumenti informatici che consentano di
attribuire i punteggi in modo informatizzato e garantire la possibilita di “registrare” e ripercorrere la
valutazione a supporto delle operazioni di selezione, la comparazione standardizzata e 1'oggettivita che non
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¢ affidata a valutazioni soggettive.

R8: Nella fase di attuazione, monitoraggio e verifica della fruizione dei servizi di formazione dei consulenti
e dei livelli di apprendimento, saranno sviluppate le necessarie integrazioni delle basi dati e degli applicativi
di gestione delle domande con gli strumenti informatici. Sara di fondamentale importanza prevedere ed
attuare una fase di test e di validazione dei supporti informatici per verificare la loro rispondenza alle
esigenze programmate ¢ l'effettiva capacita di utilizzazione da parte degli utenti.

RY: La verifica della correttezza delle domande di pagamento sara condotta secondo le regole di controllo
previste dal Reg. (UE) n. 809/2014. L'effettiva erogazione e fruizione dei servizi di formazione dei
consulenti sara monitorata con l'ausilio di strumenti informatici che consentono di registrare le attivita e
ripercorrere le procedure di controllo.

Le procedure di gestione dovranno prevedere specifici controlli in merito al rispetto del capitolato e del
contratto di appalto, alle spese rendicontate corrispondenti ai costi ammissibili, all’effettiva fruizione dei
servizi di formazione dei consulenti e alle verifiche dell'apprendimento.

R10: T documenti attuativi dovranno essere formulati in seguito alle verifiche, previste dall'art. 62 del Reg.
(UE) n.1305/2013, eseguite congiuntamente tra I'AdG e I'OP attraverso un apposito sistema informativo. Al
fine di verificare la chiarezza degli atti e delle condizioni stabilite, gli stessi dovranno essere condivisi con
il partenariato.

La gara d'appalto per l'individuazione degli Organismi di Consulenza, i manuali delle procedure e dei
controlli e le disposizioni per le riduzioni ed esclusioni dovranno precisare I’insieme delle regole, delle
procedure da rispettare e le tipologie di sanzioni per le inadempienze.

R11: L'AdG e I'OP dovranno monitorare continuamente i parametri individuati e riesaminare le procedure,
le modalita gestionali ed organizzative al fine di ottimizzare la gestione dei procedimenti e rimediare ad
eventuali errori.

Saranno adottati una serie di indicatori che la struttura regionale dovra monitorare al fine di ottimizzare la
gestione dei procedimenti e prevenire "emergenze" (tempistiche adeguate ai procedimenti, flussi di
domande, tempistica di istruttoria, alert per scadenza concessioni, alert per spese non ammissibili).

8.2.2.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
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(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande,
le relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

Il rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti 0 ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi ¢ con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.2.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.2.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Non applicabile
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8.2.2.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.2.4 1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Vedi quanto riportato a livello di sottomisura/operazione.

8.2.2.4.2. Misure di attenuazione

Vedi quanto riportato a livello di sottomisura/operazione.

8.2.2.4.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande,
le relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

Il rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
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del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.2.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.2.6. Informazioni specifiche della misura

Principi generali atti a garantire risorse adeguate in termini di personale qualificato e regolarmente formato,
nonché di esperienza e affidabilita nei settori in cui prestano consulenza. Individuazione degli elementi sui
quali vertera la consulenza

Il riconoscimento verte sulla verifica dell’adeguatezza della struttura e sulla verifica delle competenze e
delle esperienze del personale coinvolto nella proposta di servizio. La Regione Puglia attraverso i suoi uffici
competenti procedera alla verifica dell’adeguatezza della struttura in sede di istruttoria delle istanze
pervenute con riferimento ai soggetti non inclusi nell’Elenco regionale degli organismi di formazione
accreditati ai sensi della normativa regionale vigente.

8.2.2.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell'attuazione della misura
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8.2.3. M03 - Regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari (art. 16)

8.2.3.1. Base giuridica

Reg. (UE) n. 1305/2013, TITOLO II, CAPO 1, Art. 16;
Reg (UE) n.1307/2013, Art. 9 "Agricoltore in attivita";

Reg.(UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e
alimentari;

Reg (CE) n. 834/2007 del Consiglio relativo alla produzione biologica e all’etichettatura dei prodotti
biologici e che abroga il regolamento (CEE) n. 2092/91;

Reg. (CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo alle indicazioni geografiche delle
bevande spiritose;

Reg. (CEE) n.160/91 che stabilisce le regole generali relative alle bevande aromatizzate a base di vino e dei
cocktail aromatizzati di prodotti vitivinicoli;

Parte I, titolo II, capo I, sezione 2 del Reg. (UE) n. 1308/2013;

Reg. delegato (UE) n. 807/2014 Comm. che integra talune disposizioni del Reg (UE) n. 1305/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del FEASR e che introduce
disposizioni transitorie;

Reg. di esecuzione (UE) n. 808/2014 Comm. recante modalita di applicazione del regolamento (UE)
n. 1305/2013 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da parte del FEASR.

8.2.3.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

Dall’analisi SWOT emerge che I’attenzione dei consumatori verso la salubrita, la qualita e ’eticita dei
prodotti agroalimentari, ¢ in crescita in un contesto in cui il problema della sicurezza alimentare e la qualita
delle produzioni agricole assumono sempre maggiore importanza.

La produzione regionale agricola e agroalimentare di qualita va sostenuta per soddisfare la domanda di

prodotti agricoli tutelati da sistemi di qualita alimentare a garanzia e tracciabilita della produzione primaria .

Inoltre, & necessario migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, creare un valore aggiunto per i prodotti agricoli di qualita,
sostenere la promozione e I’affermazione commerciale delle produzioni agricole di qualita destinate al
consumo umano nei mercati locali e internazionali. II sostegno va indirizzato anche alla politica di
informazione e promozione sui prodotti agricoli di qualita per sensibilizzare il consumatore riguardo i
caratteri distintivi delle produzioni di qualita certificate, anche in un’ottica di espansione commerciale, cosi
da rendere i cittadini consapevoli dello stretto legame che intercorre tra metodi di produzione del cibo e
qualita del territorio.
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In Puglia, oltre ai Regimi di Qualita istituiti a norma dei regolamenti e disposizioni dell’Unione Europea, ¢
stato riconosciuto, con delibera di giunta della Regione Puglia n. 534 del 26/03/2014, un Regime di Qualita
denominato “Prodotti di Qualita” in conformita all’articolo 16 comma 1 lettera b Regolamento UE
1305/2013, notificato ai servizi della Commissione Europea ai sensi della Direttiva 98/34 (numero notifica
2015/0045/1— CO0A del 28.01.2015) e accolto da parte dei Servizi della Commissione con messaggio n.
791 del 18.09.2015.

La partecipazione degli agricoltori ai regimi di qualita genera vincoli e costi aggiuntivi nella fase iniziale di
adesione che non sono remunerati dal mercato. E’ necessario, quindi, incentivare le aziende agricole alla
partecipazione a tali regimi, attraverso il riconoscimento di alcuni costi nelle fasi iniziali di adesione ai
regimi di qualita.

Contributo alle Focus Area e agli obiettivi trasversali
Contributo alle Focus Area
La misura risponde direttamente alla seguente focus area nell’ambito della Priorita 3:

FA-3A - Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori
e le organizzazioni interprofessionali.

La misura risponde indirettamente alla seguente focus area nell’ambito della Priorita 2:

FA-2A - Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita

La misura soddisfa direttamente i seguenti fabbisogni di intervento:

e n.12. Sostenere i processi di internazionalizzazione commerciale delle filiere agroalimentari, con
particolare riferimento alle produzioni di alto pregio qualitativo;,

¢ n.15. Sostenere i processi di miglioramento della qualita e della qualificazione dei prodotti agricoli e
alimentari.

La misura soddisfa indirettamente i seguenti fabbisogni di intervento:

¢ n. 8. Favorire la crescita quantitativa e il miglioramento qualitativo di infrastrutture e di servizi alle
imprese — con particolare riguardo alla logistica — soprattutto per le produzioni di qualita;

¢ n. 9. Sostenere i processi di ammodernamento delle imprese agricole attraversi la diversificazione
dei prodotti e/o il miglioramento delle tecniche di produzione/allevamento, rispondendo alla
esigenza dei mercati di beni a minor prezzo e di beni salubri, etici e di qualita.

Contributo agli obiettivi trasversali
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La misura contribuisce direttamente al raggiungimento degli obbiettivi trasversali, dell’innovazione e della
tutela ambiente:

Innovazione — Nell’ambito dei regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari, gli operatori adottano
innovazioni di carattere gestionale, organizzativo e commerciale per adempiere alle regole stesse dei regimi
di qualita, tutto cio contribuisce anche a migliorare la competitivita aziendale.

Ambiente — I regimi di qualita adottano vari tipi di disciplinari tra i quali quelli dell’agricoltura a basso
impatto ambientale come quella biologica e della produzione integrata. Da qui la connessione di tali regimi
con la sostenibilita e salvaguardia ambientale.

Inoltre, i regimi che prevedono una denominazione d’origine, per lo stretto legame con 1’area di
produzione, spesso marginali e svantaggiate, contribuiscono al mantenimento del territorio rurale.

8.2.3.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.3.3.1. 3.1 Sostegno per I'adesione per la prima volta a regimi di qualita

Sottomisura:

e 3.1 - Sostegno alla nuova adesione a regimi di qualita

8.2.3.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

La sotto-misura prevede un supporto finanziario, a titolo di incentivo per coprire i costi sostenuti per
I’adesione da parte degli agricoltori attivi che aderiscono per la prima volta ai regimi di qualita riconosciuti
ai sensi dell’articolo 16, comma 1, lettera a), b)del Regolamento (UE) n. 1305/2013:

a) Regimi di qualita istituiti a norma dei regolamenti Comunitari:

regolamento (UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio ;

regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio;

regolamento (CE) n. 110/2008 del Parlamento europeo e del Consiglio;

regolamento (CEE) n. 160/91 del Consiglio;

parte 11, titolo II, capo I, sezione 2, del regolamento (UE) n. 1308/2013 del Consiglio per quanto
riguarda il settore vitivinicolo.

b) Regimi di qualita, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei prodotti agricoli, del
cotone e dei prodotti alimentari, riconosciuti dagli Stati membri in quanto conformi ai seguenti criteri:

- la specificita del prodotto finale tutelato da tali regimi deriva da obblighi tassativi che garantiscono
caratteristiche specifiche del prodotto, particolari metodi di produzione, oppure una qualita del
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prodotto finale significativamente superiore alle norme commerciali correnti in termini di sanita
pubblica, salute delle piante e degli animali, benessere degli animali o tutela ambientale;

- il regime ¢ aperto a tutti i produttori;

- il regime prevede disciplinari di produzione vincolanti, il cui rispetto ¢ verificato dalle autorita
pubbliche o da un organismo di controllo indipendente;

- 1regimi sono trasparenti e assicurano una tracciabilitd completa dei prodotti.

I regimi di qualita ammessi alla presente misura sono quelli specificati nel successivo paragrafo
8.2.3.3.1.6 “Condizioni di ammissibilita” e sono stati giudicati conformi all’art. 16, comma 1 lettera
b), del Reg. UE n.1305/2013 in fase di riconoscimento da parte del Ministro delle Politiche Agricole
Agroalimentari Forestali per la “Produzione Integrata”, e della Regione Puglia per i “Prodotti di
Qualita”, e sono stati regolarmente notificati alla Commissione Europea ai senti della Direttiva CE
98/34.

I regimi facoltativi di certificazione dei prodotti agricoli, ai sensi dell’art. 17 lettera c) del Reg. n.
1305/2013, non presenti in Puglia e non sono sostenuti dalla presente sottomisura.

La sottomisura risponde direttamente alla FA-3A e indirettamente alla FA-2A, e soddisfa direttamente i
fabbisogni 12 e 15 e indirettamente i fabbisogni 8 e 9.

8.2.3.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

L’aiuto ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale sulle operazioni ammesse.

8.2.3.3.1.3. Collegamenti con altre normative

La misura ¢ attuata in coerenza con le seguenti norme:

e Regolamento (UE) n. 1151/2012 — sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari;

e Regolamento (CE) n. 834/2007 - relativo alla produzione biologica e all’etichettatura dei prodotti
biologici e che abroga il regolamento (CEE) n. 2092/91;

o Regolamento (UE) n. 1308/2013, Parte II, capo I, sezione 2, - “settore vitivinicolo”.

e Regolamento (UE) n. 251/2014 - concernente la definizione, la designazione, la presentazione,
I’etichettatura e la protezione delle indicazioni geografiche dei prodotti vitivinicoli aromatizzati e
che abroga il Regolamento (CEE) n. 1601/91 del Consiglio;

e Regolamento (CE) n. 110/2008 - relativo alla definizione, alla designazione, alla presentazione,
all’etichettatura e alla protezione delle indicazioni geografiche delle bevande spiritose e che abroga
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il regolamento (CEE) n. 1576/89 del Consiglio;

e D. Lgs. 4 marzo 2011 - Regolamentazione del sistema di qualita nazionale zootecnica riconosciuto a
livello nazionale ai sensi del regolamento (CE) n. 1974/2006 della Commissione;

e Leggen. 4 del 3 febbraio 2011 - Disposizioni in materia di etichettatura e di qualita dei prodotti
alimentari - Articolo 2 - Rafforzamento della tutela e della competitivita dei prodotti a
denominazione protetta e istituzione del Sistema di qualita nazionale di produzione integrate;

e Delibera della Giunta regionale della Regione Puglia n. 534 del 26/03/2014 su Regime di Qualita
Regionale “Prodotti di Qualita”, istituito in conformita al Regolamento (CE) 1698/2005 e adeguato
al Regolamento (UE) n.1305/2013;

o Direttiva CE 98/34 del 22.06.1998 del Parlamento del Consiglio che prevede una procedura di
informazione nel settore delle norme e delle regolamentazioni tecniche.

8.2.3.3.1.4. Beneficiari

I beneficiari della sotto-misura sono:
e agricoltori attivi e associazioni di agricoltori attivi
I beneficiari devono essere iscritti alla CCIAA, cosi come gli agricoltori soci delle loro associazioni.

Le associazioni di agricoltori che possono beneficiare del sostegno della sotto-misura devono operare nei
sistemi di qualita previsti dall’art. 16 e raggruppare “agricoltori in attivita”, che partecipano per la prima
volta ai regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari riconosciuti ai sensi dell’articolo 16, comma 1 del
Regolamento (UE) n. 1305/2013.

8.2.3.3.1.5. Costi ammissibili

Sono ammissibili all’aiuto le spese sostenute dagli agricoltori beneficiari, o ad essi imputabili come singoli
da parte delle associazioni di agricoltori di cui sono soci, per la partecipazione per la prima volta ad uno dei
regimi di qualita sovvenzionati di seguito elencate:

e costi di prima iscrizione per il primo anno;

e costi per il mantenimento nel sistema dei controlli;

e costi delle analisi previste dal disciplinare di produzione, dal piano dei controlli dell’organismo di
certificazione o dal piano di autocontrollo, nonché quelli degli standard di sostenibilita necessari per
I’adesione ai Regimi di Qualita e previsti nei disciplinari di produzione.

I beneficiari possono essere sostenuti per un massimo di cinque anni consecutivi a partire dalla data di
adesione.

Le spese ammesse corrispondono all’ammontare dei costi fissi generati dalla partecipazione ai regimi di
qualita e relativi ai costi d’iscrizione e al costo annuo corrisposto all’Ente terzo di controllo compresi i costi
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delle analisi.

Sono escluse le spese derivanti dal versamento dalla quota associativa alle associazioni di agricoltori e altri
costi non strettamente correlati al sistema di controllo e al sistema di qualita.

8.2.3.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Adesione per la prima volta ai regimi di qualita come di seguito elencati:

¢ Dop, Igp, Stg iscritte nei registri creati e aggiornati ai sensi degli articoli 11 e 22 del Regolamento
(UE) n. 1151/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/quality/door/list.html);

¢ prodotti biologici ottenuti ai sensi del Regolamento (CE) n. 834/2007 del Consiglio;

e indicazioni geografiche delle bevande spiritose registrate ai sensi del Regolamento (CE) n. 110/2008
del Parlamento europeo e del Consiglio (consultare http://ec.europa.eu/agriculture/spirits/);

e vini aromatizzati, bevande aromatizzate a base di vino e cocktail aromatizzati di prodotti vitivinicoli
conformi al Regolamento (CEE) n. 160/91 del Consiglio;

¢ denominazioni di origine e indicazioni geografiche nel settore vitivinicolo iscritte nel registro creato
e aggiornato ai sensi dell'articolo 104 del Regolamento (UE) n. 1308/2013 del Consiglio (consultare
http://ec.europa.eu/agriculture/markets/wine/e-bacchus/index.cfm);

o prodotti agricoli ottenuti in conformita alle disposizioni applicative dell'articolo 2, comma 3, della
Legge n. 4/2011, che istituisce il sistema di qualita nazionale di produzione integrata e al Decreto del
ministro delle politiche agricole alimentari e forestali del 08/05/2014 che disciplina il “Sistema di
Qualita Nazionale di Produzione Integrata (SQNPI), il suddetto Regime di qualita ¢ stato notificato
ai servizi della Commissione Europea ai sensi della Direttiva 98/34 (notifica n.2012/387/I del
18.06.2012);

o prodotti agricoli e alimentari ottenuti in conformita al Regime di qualita regionale con indicazione
d’origine “Prodotti di Qualita”, istituito, in conformita all’art. 32, par. 1, lettera b) del Regolamento
(CE) n. 1698/2005, con DGR n.1271 del 26/06/2012 e adeguato con DGR n. 534 del 26/03/2014, al
Regolamento (UE) n. 1305/2013, articolo 16 comma 1 lettera b), e ai i Disciplinari di Produzione
che definiscono i criteri e le norme tali da garantire una specificita del processo produttivo o una
qualita del prodotto (, il suddetto Regime di qualita ¢ stato notificato ai servizi della Commissione
Europea ai sensi della Direttiva 98/34 (numero notifica 2015/0045/1 — CO0A del 28.01.2015) ¢
accolto da parte dei Servizi della Commissione con messaggio n. 791 del 18.09.2015.

L’aiuto viene concesso ai richiedenti che, per il prodotto in questione, si adeguano al disciplinare ¢
certificano I’intera produzione aziendale e che aderiscono per la prima volta al sistema di qualita, dopo la
presentazione della domanda.

Gli agricoltori che al momento della domanda di sostegno gia partecipano a un regime di qualita non
possono ricevere sostegno nell’ambito di questa sotto misura.

Al fini dell'ammissibilita dei progetti deve essere raggiunto un punteggio minimo sulla base di specifici
criteri di selezione.
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8.2.3.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione saranno definiti sulla base dei seguenti principi:

¢ Regime di qualita, art. 16 del Reg. UE 1305/2013, comma 1 lettera a) o b) di recente
riconoscimento;

e Adesione/Beneficiario ad altre misure 4, 6, 9;

¢ Comparto produttivo interessato (cerealicolo, florovivaistico, lattiero-caseario, olivicolo,
ortofrutticolo, vitivinicolo, zootecnico);

¢ Giovane agricoltore insediato da non piu di cinque anni;

¢ Partecipazione ad un accordo di filiera inerente produzioni aderenti al Regime di Qualita;

11 sistema di punteggio deve prevedere una soglia minima per ’accesso alla sotto-misura.

8.2.3.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Sulla base del livello di costi fissi, € previsto un aiuto massimo annuale di 3.000 Euro ad azienda per i primi
5 anni di adesione. La percentuale di aiuto ¢ pari al 100% delle spese ammissibili.

Sono ammissibili solo le spese effettivamente sostenute e rendicontate.

8.2.3.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e 'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. UE n. 1305/2013, hanno svolto
una valutazione della controllabilita della sottomisura 3.1 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore,rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione 2007/2013).

I seguenti rischirilevabilinell'implementazionedellasottomisura 3.1 fanno riferimento al documento di lavoro
“Guidance fiche - Verifiability andcontrollability of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of
Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD]).

R3 : sistemi di controllo e adeguati controlli

Tali rischi sono imputabili alla tipologia di impegni previsti, alla difficolta di stesura delle domande, alla
modalita di rendicontazione, alle difficolta nel controllo della duplicazione del sostegno, ecc. Un rischio
particolare deriva dalla validita e conformita del regime di qualita per il quale si chiede il sostegno.

In particolare possono evidenziarsi rischi in ordine alla verifica:

o deicosti sostenuti per la prima volta di adesione da parte dei beneficiari ai regimi di qualita;
e dei regimi di qualita e dei relativi disciplinari di produzione riconosciuti che assicurano trasparenza
e la tracciabilita completa dei prodotti;
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o degliobblighi tassativi che garantiscono caratteristiche specifiche del prodotto, i metodi particolari di
produzione ela qualita del prodotto finale;

o dell’ effettivotrasferimento del beneficio ai singoli agricoltori, nel caso di presentazione di domanda
di sostegno da parte di una associazione.

R7: procedure di selezione dei beneficiari

11 sistema per la selezione dei beneficiari evidenzia rischi relativi al requisito della prima adesione al
Sistema di Qualita, la corrispondenza dell'adesione al Sistema di Qualita finanziato con il Servizio erogato
dall'Ente di Certificazione e la corretta applicazione dei criteri di selezione.

In particolare si evidenziano criticita relative:

e alleassociazioni degli agricoltori che devono operare nei sistemi di qualita previsti e raggruppare
“agricoltori in attivita”, che partecipano per la prima volta ai regimi di qualita;

o alla verifica dei criteri di selezione relativi all’adesione ad altre misure del PSR, al comparto
produttivo interessato, all’insediamento del giovane agricoltore da non piu di cinque anni ed alla
partecipazione ad un accordo di filiera inerente al Regime di Qualita;

e alla determinazione del punteggio che prevede una soglia minima per I’accesso alla sottomisura.

R8: adeguatezza dei sistemi informativi

I rischi sono collegati alle possibili disomogeneita nella gestione del procedimento amministrativo e alla
carenza di informazioni necessarie ai richiedenti per la presentazione delle domande.

R9: corretta gestione delle domande di pagamento

11 rischio ¢ collegato alle difficolta di realizzazione dell'investimento in conformita con quanto approvato, a
causa delle inevitabili necessita di adattamento degli interventi alle reali condizioni operative e agli
imprevisti, nonché alla verifica del doppio finanziamento (la stessa tipologia di consulenza finanziata con
altri fondi).

R10: rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi
I bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi oggettivi e
1 parametri necessari per I’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita, oltre

che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

La valutazione della controllabilita effettuata in itinere potrebbe individuare elementi di non controllabilita,
per cui potra rendersi necessaria la revisione delle modalita attuative.

R11: rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

Le decisioni relative ai criteri di selezione, agli importi e aliquote di sostegno e alle condizioni di
ammissibilitd potrebbero risultare di difficile gestione, se non preventivamente valutate in relazione alle
caratteristiche del sistema informativo gestionale e dell'assetto generale delle strutture addette al controllo.
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8.2.3.3.1.9.2. Misure di attenuazione

Al fine di ridurre i rischi si prevede, anche in coerenza con il Piano di azione sul tasso di errore, di porre in
essere le seguenti misure di attenuazione.

R3 : Adozione di un sistema informativo per la presentazione delle domande che facilita I'individuazione
dei costi ammissibili e permette il collegamento a banche dati per il controllo e le verifiche incrociate dei
requisiti di accesso o di selezione e dei contributi erogati.

Accertamento dell'esistenza del regime di qualita, anche attraverso la verifica dei registri/elenchi dove
previsti. Verifica dell'esecuzione degli adempimenti attraverso la relativa documentazione: reportistica di
analisi e documentazione contabile che dovranno essere distinte dalla documentazione.

In particolare si procedera alla verifica della correttezza:

o dei costi sostenuti per la prima volta di adesione da parte dei beneficiari ai regimi di qualita;

o dei regimi di qualita e dei relativi disciplinari di produzione riconosciuti che assicurano trasparenza
e la tracciabilita completa dei prodotti;

o degli obblighi tassativi che garantiscono caratteristiche specifiche del prodotto, i metodi di
produzione e la qualita del prodotto finale;

o del trasferimento del beneficio ai singoli agricoltori, nel caso di presentazione di domanda di
sostegno da parte di una associazione.

R7: Si prevede di evitare disparita di trattamento tra i richiedenti rendendo noti i criteri di selezione prima
della pubblicazione dei bandi. Si effettueranno le verifiche di ammissibilita tramite 1’utilizzo delle banche

dati Nazionali e Regionali dei Sistemi di Qualita; nonché la verifica del contratto di adesione con 1'Ente di
Certificazione e delle Attestazioni/Certificazioni di Conformita rilasciate.

R8: Si ricorrera alla elaborazione di manuali specifici per le diverse fasi del procedimento amministrativo
(domande di aiuto, istruttorie, domande di pagamento) che riguardino le modalita e le tipologie di controlli
da effettuare.

Nel corso del procedimento amministrativo si fara ricorso alla utilizzazione di banche dati o documenti
informatizzati di supporto alla presentazione delle domande e all'attivita istruttoria.

R9: Saranno predisposti manuali operativi per la gestione della fase istruttoria della domanda di
pagamento; nonché moduli istruttori e/o liste di controllo relativi agli elementi oggetto di controllo, alle
modalita e agli esiti dei controlli effettuati, che garantiscano uniformita operativa. E’ prevista la
consultazione delle banche dati esistenti, e I’introduzione di una Lista di distribuzione degli
Attestati/Certificati di Conformita al Sistema di Qualita.

R10: I principali documenti attuativi previsti sono i bandi e gli atti amministrativi collegati (provvedimenti
di concessione, manuali delle procedure e dei controlli, schede di riduzione ed esclusione).

La Regione svolgera un’adeguata campagna di informazione e sensibilizzazione attraverso i media, le
Organizzazioni Professionali e gli Ordini Professionali, preventiva all’emanazione dei bandi.

Nel dettaglio, i bandi per la presentazione delle domande, i manuali delle procedure e dei controlli e le
disposizioni per le riduzioni ed esclusioni dovranno precisare 1’insieme delle regole da rispettare per
I’erogazione degli aiuti, le procedure di verifica del rispetto di tali regole e le tipologie di sanzioni per le
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inadempienze.

R11: L'AdG e I'OP, tramite la struttura organizzativa, dovranno monitorare continuamente i parametri
individuati e riesaminare le procedure, le modalita gestionali ed organizzative al fine di ottimizzare la
gestione dei procedimenti e rimediare ad eventuali errori o emergenze e prevenire il verificarsi di tali
situazioni.

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione. Saranno adottati una serie di indicatori che la struttura di
attuazione dovra monitorare al fine di ottimizzare la gestione dei procedimenti e prevenire "emergenze" di
tipo gestionale e amministrativo.

8.2.3.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

Il rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e
sulla documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e
necessarie all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla
verifica del rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.
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8.2.3.3.1.10. Metodo per il calcolo dellimporto o del tasso di sostegno, se del caso

Non rilevante

8.2.3.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali
regimi di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1305/2013

11 sostegno ¢ concesso agli imprenditori agricoli ed alle associazioni di agricoltori che partecipano per la
prima volta ai sistemi di qualita alimentare riconosciuti unicamente per prodotti destinati al consumo
umano, definiti da:

e Legge n. 4 del 3 febbraio 2011 - Disposizioni in materia di etichettatura e di qualita dei prodotti
alimentari - Articolo 2 - Rafforzamento della tutela e della competitivita dei prodotti a
denominazione protetta e istituzione del Sistema di qualita nazionale di produzione integrate;

Delibera della Giunta regionale della Regione Puglia n. 534 del 26/03/2014 su Regime di Qualita
Regionale “Prodotti di Qualita”, istituito in conformita al Regolamento (CE) 1698/2005 e adeguato al
Regolamento (UE) n.1305/2013.

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

I regimi di qualita di cui al comma 1 lettera c) art. 16 Reg 1305/2013 non sono ammessi al sostegno.
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8.2.3.3.2. 3.2 Sostegno per attivita di informazione e promozione svolte da associazioni di produttori nel
mercato interno

Sottomisura:

e 3.2 - sostegno per attivitd di informazione e promozione, svolte da associazioni di produttori nel
mercato interno

8.2.3.3.2.1. Descrizione del tipo di intervento

11 sostegno nell’ambito della presente sotto-misura copre i costi derivanti dalle attivita di informazione e
promozione svolte da associazioni di produttori nel mercato interno, relative ai prodotti rientranti in un
regime di qualita riconosciuto ai sensi dell’articolo 16, comma 1 del Regolamento (UE) n.1305/2013.

Le attivita di promozione e informazione comprendono azioni nei confronti dei consumatori, dei produttori
non ancora aderenti ai regimi di qualita alimentare e degli operatori della distribuzione sull'esistenza, il
significato e i vantaggi dei regimi di qualita applicati. Sono ammissibili le seguenti tipologie di azioni:

1. Azioni di informazione rivolte ai cittadini, ai tecnici e agli operatori, finalizzate a migliorare la
conoscenza dei regimi di qualita, delle caratteristiche dei processi produttivi, delle attuali tecniche
agricole e delle proprieta qualitative, nutrizionali e organolettiche dei prodotti di qualita;

2. Azioni promozionali a sostegno della fase di commercializzazione dei prodotti e rivolte
prevalentemente agli operatori del settore (buyers, ristoratori, stampa e opinion leader), attraverso
1"utilizzo dei diversi strumenti di comunicazione ed iniziative di incoming di operatori esteri;

3. Azioni promozionali rivolte ai cittadini, comprese le azioni realizzate nei punti di vendita.
4. Organizzazione e partecipazione a manifestazioni, fiere, eventi ed esposizioni;

La sottomisura concorre direttamente alla FA-3A e indirettamente alla FA-2A, e soddisfa direttamente i
fabbisogni 12 e 15 e indirettamente i fabbisogni 8 e 9.

8.2.3.3.2.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

L’aiuto ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale, pari al 70 %, sulle spese ammissibili
sostenute.

8.2.3.3.2.3. Collegamenti con altre normative

La misura ¢ attuata in coerenza con le seguenti norme:

e Regolamento (UE) n. 1151/2012 — sui regimi di qualita dei prodotti agricoli e alimentari;
e Regolamento (CE) n. 834/2007 - relativo alla produzione biologica e all’etichettatura dei prodotti
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biologici e che abroga il regolamento (CEE) n. 2092/91;

e Regolamento (UE) n. 1308/2013, Parte II, capo I, sezione 2, - “settore vitivinicolo”.

e Reg. (UE) n. 251/2014 - concernente la definizione, la designazione, la presentazione, I’etichettatura
e la protezione delle indicazioni geografiche dei prodotti vitivinicoli aromatizzati e che abroga il
Regolamento (CEE) n. 1601/91 del Consiglio;

e Regolamento (CE) n. 110/2008 - relativo alla definizione, alla designazione, alla presentazione,
all’etichettatura e alla protezione delle indicazioni geografiche delle bevande spiritose e che abroga
il regolamento (CEE) n. 1576/89 del Consiglio;

e D. Lgs. 4 marzo 2011 - Regolamentazione del sistema di qualita nazionale zootecnica riconosciuto a
livello nazionale ai sensi del regolamento (CE) n. 1974/2006 della Commissione;

o Legge n. 4 del 3 febbraio 2011 - Disposizioni in materia di etichettatura e di qualita dei prodotti
alimentari - Articolo 2 - Rafforzamento della tutela e della competitivita dei prodotti a
denominazione protetta e istituzione del Sistema di qualita nazionale di produzione integrate;

e Regime di Qualita Regionale “Prodotti di Qualita” istituito in conformita al Regolamento (CE)
1698/2005 e adeguato al Regolamento (UE) n.1305/2013 con delibera di giunta della Regione
Puglia n 534 del 26/03/2014 .

8.2.3.3.2.4. Beneficiari

I beneficiari della sotto-misura sono le associazioni di produttori, costituite in qualsiasi forma giuridica
come definito nel capitolo 8.1, comprendenti anche I’industria; le suddette associazioni di produttori
svolgono attivita inerenti la produzione di prodotti rientranti nei regimi di qualita sovvenzionato nell'ambito
della sotto-misura 3.1.

8.2.3.3.2.5. Costi ammissibili

11 sostegno ¢ concesso per la copertura dei costi sostenuti da associazioni di agricoltori per le attivita di
promozione e di informazione nel mercato interno, per i prodotti coperti dagli schemi di qualita che
ricevono supporto nell’ambito della sotto-misura 3.1 del presente PSR previsto dal paragrafo I dell’Art. 16
del Regolamento 1305/2014, nello specifico gli schemi comunitari e quelli nazionali, inclusi gli schemi di
certificazione aziendale che rispondano ai criteri fissati alla lettera (b) (i) (ii) (iii) e (iv).

Sono ammissibili al sostegno le spese sostenute dai beneficiari per la realizzazione delle seguenti attivita di
informazione e di promozione nel mercato interno:

¢ pubblicazioni, prodotti multimediali escluso film;

e realizzazione e diffusione di immagini fotografiche e video a scopo promozionale;

e realizzazione e sviluppo di siti web;

e cartellonistica e affissioni;

e realizzazione di campagne ed eventi promozionali, incluse le attivita svolte nei punti vendita e nel
canale HoReCa;

acquisto di spazi pubblicitari e pubbliredazionali, pubblicita su media e su piattaforma internet;

e organizzazione e partecipazione a fiere e mostre;
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e spese per il coordinamento e 1'organizzazione delle attivita con emissione di fattura e entro il limite
massimo del 5% dell'importo totale della spesa ammessa.

Gli schemi di certificazione volontaria sono esclusi dalle attivita di promozione e informazione.
Non sono ammissibili all’aiuto le seguenti categorie di spesa:

e attivita che riguardano la promozione dei marchi commerciali e di impresa;
o i costi di gestione di associazioni nel ruolo di intermediari.

8.2.3.3.2.6. Condizioni di ammissibilita

Le attivita di informazione e promozione devono avere per oggetto il regime di qualita sovvenzionato
nell'ambito della sotto-misura 3.1.

Le azioni sovvenzionate ed i previsti costi sono da ritenersi ammissibili al sostegno concesso nell'ambito
della sottomisura, a condizione che siano relativi a prodotti rientranti in un regime di qualita sovvenzionato
ai sensi dell'articolo 16, paragrafo 1 del Reg. UE n.1305/2013, di cui alla sotto-misura 3.1.

Tutti i materiali di informazione e promozione predisposti nel contesto di una attivita supportata devono
essere coerenti con la legislazione UE e italiana.

Relativamente alle attivita di informazione e promozione per i vini dovra sempre essere fatto riferimento ai
requisiti legali e regolamenti applicabili per un consumo responsabile di tali bevande alcoliche e al rischio
dell’abuso di alcool.

Le azioni informative/promozionali ammissibili a finanziamento debbono possedere le seguenti
caratteristiche principali:

a) devono indurre i consumatori ad acquistare i prodotti agricoli e alimentari che rientrano nei regimi di
qualita di cui all’articolo 16, paragrafo 1 del reg. (UE) n. 1305/2013 e devono attirare 1’attenzione sulle
caratteristiche o i vantaggi di tali prodotti, con particolare riferimento ai seguenti aspetti connessi al regime
di qualita: qualita del prodotto, metodi specifici di produzione, elevato grado di benessere degli animali,
rispetto dell’ambiente, ecc.

b) non devono spingere i consumatori ad acquistare un determinato prodotto in funzione della sua origine,
ad eccezione dei prodotti agricoli e alimentari DOP/IGP, dei vini DOP/IGP, delle bevande spiritose IG e dei
prodotti vitivinicoli aromatizzati IG;

¢) I’origine del prodotto puo essere indicata a condizione che i riferimenti all’origine siano secondari
rispetto al messaggio principale;

d) non devono riguardare marchi commerciali e di impresa.
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Al fini dell'ammissibilita dei progetti deve essere raggiunto un punteggio minimo sulla base di specifici
criteri di selezione.

8.2.3.3.2.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione saranno definiti sulla base dei seguenti principi:

¢ Regimi di qualita di recente riconoscimento;
¢ Qualita del progetto
¢ Livello di aggregazione
11 sistema di punteggio deve prevedere una soglia minima per 1’accesso alla sotto-misura.

8.2.3.3.2.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

La percentuale di aiuto in conto capitale, calcolata sulla spesa ammissibile a finanziamento, & pari al 70%.

8.2.3.3.2.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.3.2.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e 'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. UE n. 1305/2013, hanno svolto
una valutazione della controllabilita della sottomisura 3.2 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore, rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione 2007/2013).

I seguenti rischi fanno riferimento al documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability andcontrollability
of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD]).

R1: procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Per la scelta dei fornitori vi € la necessita di garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, al fine
di una sana gestione finanziaria e ottenere il miglior rapporto qualita-prezzo. Vi ¢ il rischio di una non
conforme applicazione da parte di beneficiari, qualora tenuti, della normativa in materia di appalti pubblici e
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di acquisizione di beni e servizi.
R2: ragionevolezza dei costi

Alcune tipologie di spesa potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari
o riferimenti di mercato, per cui ne potrebbe risultare complessa la valutazione di congruita.

In particolare potrebbe risultare complessa la valutazione:

e delle spese sostenute dai beneficiari per la realizzazione delle attivita di informazione e di
promozione nel mercato interno ammesse agli aiuti;

o delle spese non ammissibili agli aiuti che riguardano la promozione dei marchi commerciali e di
impresa ed i costi di gestione sostenuti dalle associazioni nel ruolo di intermediari.

R7: procedure di selezione dei beneficiari
Rischi specifici possono verificarsi nella verifica dei requisiti per le attivita di promozione ed informazione.

I criteri di ammissibilita e priorita basati su parametri complessi o soggetti a valutazioni discrezionali che
non poggiano su elementi misurabili, possono comportare rischi in relazione alla trasparenza e alla
verificabilita della loro corretta applicazione ed, in generale, ad un piu elevato rischio di errori nella fase di
graduazione dei progetti.

In particolare il sistema per la selezione dei beneficiari evidenzia rischi specifici in merito a:

e adeguati requisiti in termini di competenze tecniche, capacita organizzative e finanziaria in relazione
agli interventi proposti;

e attivita ed obiettivi delle iniziative proposte di carattere generico, con obiettivi e risultati non
facilmente identificabili ¢ misurabili;

e mantenimento, per I’intero periodo di durata dell’operazione finanziata delle condizioni che hanno
consentito 1’attribuzione di un determinato punteggio.

R8: adeguatezza dei sistemi informativi

I rischi sono collegati alle possibili disomogeneita nella gestione del procedimento amministrativo e alla
carenza di informazioni necessarie ai richiedenti per la presentazione delle domande.

R9: corretta gestione delle domande di pagamento

I rischi relativi sono collegati alla necessita di rendicontare 1’effettivo utilizzo dell’aiuto per la realizzazione
del progetto e garantire la dimostrazione della reale effettuazione della spesa nei tempi di vigenza del
finanziamento. I rischi sono collegati alle difficolta di realizzazione dell'investimento in conformita con
quanto approvato, a causa delle inevitabili necessita di adattamento degli interventi alle reali condizioni
operative e agli imprevisti, nonché alla verifica del doppio finanziamento (la stessa tipologia di
finanziamento ottenuta con altri fondi).

Errori possono evidenziarsi nella compilazione delle domande di pagamento, anche con inserimento di costi
non ammissibili.
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R10: rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare sufficientemente gli elementi oggettivi e
1 parametri necessari per 1’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita, oltre
che quelli per la valutazione della congruita della spesa.

La valutazione della controllabilita effettuata in itinere potrebbe individuare elementi di non controllabilita,
per cui potra rendersi necessaria la revisione delle modalita attuative.

R11: rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa

Le decisioni relative ai criteri di selezione, agli importi e aliquote di sostegno e alle condizioni di
ammissibilita potrebbero risultare di difficile gestione, se non preventivamente valutate in relazione alle
caratteristiche del sistema informativo gestionale e dell'assetto generale delle strutture addette al controllo.

8.2.3.3.2.9.2. Misure di attenuazione

Si prevede di porre in essere le seguenti misure di attenuazione.

R1 : Saranno predisposte le procedure relative ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori, nonché le
relative modalita di controllo e le riduzioni ed esclusioni per le inadempienze.

Saranno definite check list di controllo in materia di appalti pubblici e di acquisizione di beni e servizi.

R2 : Dovranno essere seguite le linee guida predisposte dall’ Autorita di Gestione, per definire costi di
riferimento. Nei casi in cui non sia possibile procedere con i costi unitari, si procedera in base al criterio
della spesa effettivamente sostenuta [art. 67 del Reg. UE n.1303/2013]. In tali casi, saranno specificate le
procedure relative alle modalita di presentazione e ai criteri di valutazione di piu offerte secondo quanto
previsto dall'art. 48 del Reg. UE n.809/2014.

I bandi e le procedure specificheranno le verifiche da effettuare in ordine:

o alle spese sostenute per la realizzazione delle attivita di informazione e di promozione;
e alle spese non ammissibili per la promozione dei marchi commerciali e di impresa ed i costi di
gestione sostenuti dalle associazioni.

R7: I bandi definiranno il procedimento per la selezione in modo che esso sia organizzato secondo
procedure trasparenti e ben documentate, basato su elementi oggettivi e determinabili.

La predisposizione dei progetti sara eseguita con adeguati strumenti informatici che consentano di attribuire
i punteggi in modo informatizzato. In tal modo ¢ garantita la possibilita di “registrare” e ripercorrere la
valutazione delle operazioni di selezione, la comparazione standardizzata dei progetti e 1'oggettivita della
stessa valutazione.

R8: Si ricorrera alla elaborazione di manuali che riguardino le modalita e le tipologie di controlli da
effettuare.

343



20126 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

Si fara ricorso alla utilizzazione di banche dati o documenti informatizzati di supporto all'attivita istruttoria.

Nel sistema informatico saranno presenti moduli istruttori e liste di controllo in cui verranno registrati gli
esiti e le modalita di verifica adottate.

R9: Saranno predisposte procedure appropriate per gestire le richieste di pagamento prevenendo e
individuando eventuali irregolarita o errori, ed evitare il rischio di effettuazione delle attivita, della spesa e/o
rendicontazione in modalita o in tempi non corretti. Saranno predisposti manuali operativi per la gestione
della fase istruttoria della domanda di pagamento; nonché moduli istruttori e/o liste di controllo relativi agli
elementi oggetto di controllo, alle modalita e agli esiti, che garantiscano uniformita operativa. E’ prevista la
consultazione delle banche dati esistenti.

Per evitare il rischio di doppio finanziamento, saranno eseguite verifiche incrociate, anche attraverso la
consultazione degli atti gia approvati e/o delle banche dati dell’OP, dei finanziamenti erogati per attivita
simili.

R10: I documenti attuativi definiranno il quadro normativo e le procedure connesse all’erogazione degli
aiuti. [ bandi, i manuali e le disposizioni per le riduzioni ed esclusioni dovranno precisare 1’insieme delle
regole da rispettare, le procedure da mettere in atto per verificare il rispetto di tali regole e le tipologie di
sanzioni per le inadempienze.

La Regione dovra svolgere un’adeguata campagna di informazione e sensibilizzazione preventiva
all’emanazione dei bandi.

R11: L'AdG e I'OP dovranno monitorare continuamente, tramite la struttura organizzativa, i parametri
individuati e riesaminare le procedure, le modalita gestionali ed organizzative al fine di ottimizzare la
gestione dei procedimenti e rimediare ad eventuali errori 0 emergenze o prevenire il verificarsi di tali
situazioni.

L’adeguatezza delle condizioni organizzative sara valutata in base al sistema gestionale che verra
individuato negli atti amministrativi di attuazione.

Dovranno essere valutati e monitorati nel dettaglio i fabbisogni in termini di competenze tecniche, gestionali
e logistico-organizzative (ubicazione degli uffici delegati alla gestione dei procedimenti e dei controlli,
strumenti per I’esecuzione dei controlli, adeguata formazione del personale regionale).

8.2.3.3.2.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
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relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e 1’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

Il rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e
sulla documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e
necessarie all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla
verifica del rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.3.3.2.10. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.3.3.2.11. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale ¢ conferma che tali
regimi di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1305/2013

Le produzioni oggetto di sostegno ottenute in conformita ai regimi di qualita riconosciuti dallo Stato italiano
sono le seguenti:

o prodotti agricoli ottenuti in conformita alle disposizioni applicative dell'articolo 2, comma 3, della
Legge n. 4/2011, che istituisce il sistema di qualita nazionale di produzione integrata;

¢ prodotti ottenuti in conformita ai disciplinari inseriti nell'elenco istituito dall'articolo 7 del Decreto
del ministro delle politiche agricole alimentari e forestali n. 4337/2011 che istituisce il Sistema di
Qualita Nazionale zootecnia (a tal proposito consultare
http://www.politicheagricole.it/flex/cm/pages/Serve BLOB.php/L/IT/IDPagina/4878);
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¢ prodotti agricoli e alimentari ottenuti in conformita al Regime di qualita regionale “Prodotti di
Qualita”, istituito, in conformita all’art. 32, par. 1, lettera b) del Regolamento (CE) n. 1698/2005,
con DGR n.1271 del 26/06/2012 e adeguato con DGR n. 534 del 26/03/2014, al Regolamento (UE)
n. 1305/2013, articolo 16 comma 1 lettera b), e ai i Disciplinari di Produzione che definiscono i
criteri e le norme tali da garantire una specificita del processo produttivo o una qualita del prodotto,
il suddetto Regime di qualita ¢ stato notificato ai servizi della Commissione Europea ai sensi della
Direttiva 98/34 (numero notifica 2015/0045/1 — COOA del 28.01.2015) e accolto da parte dei Servizi
della Commissione con messaggio n. 791 del 18.09.2015.

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

I regimi di qualita di cui al comma 1 lettera c) art. 16 reg 1305/2013 non sono ammessi al sostegno

8.2.3.4. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.3.4.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

Esaminati a livello di sottomisura

8.2.3.4.2. Misure di attenuazione

Esaminati a livello di sottomisura

8.2.3.4.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della Misura nel suo complesso sono riferibili alle categorie, come
definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento (UE)
n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla Misura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
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utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita dell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

11 rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande ¢

sulla documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e
necessarie all’adesione alla misura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi ¢ con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.

8.2.3.5. Metodo per il calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, se del caso

8.2.3.6. Informazioni specifiche della misura

Indicazione dei regimi di qualita ammissibili, compresi i regimi di certificazione delle aziende agricole, dei
prodotti agricoli, del cotone o dei prodotti alimentari riconosciuti a livello nazionale e conferma che tali
regimi di qualita soddisfano i quattro criteri specifici di cui all'articolo 16, paragrafo 1, lettera b), del
regolamento (UE) n. 1305/2013

Indicazione dei regimi facoltativi ammissibili di certificazione dei prodotti agricoli riconosciuti dagli Stati
membri in quanto conformi agli orientamenti dell'Unione sulle migliori pratiche

8.2.3.7. Altre rilevanti osservazioni, utili ai fini della comprensione e dell’attuazione della misura
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8.2.4. M04 - Investimenti in immobilizzazioni materiali (art. 17)

8.2.4.1. Base giuridica

- Reg. (UE)n. 1305/2013 del 17 dicembre 2013 “sul sostegno allo sviluppo rurale da parte
del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)e che abroga il regolamento (CE) n.
1698/2005 del Consiglio” — Articolo 17;

- Reg. (UE) n. 1303/2013 del 17 dicembre 2013“sulledisposizioni su FESR, FSE, FEASR e
FEAMP, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006”;

- Reg. (UE) n. 1306/2013 del 17 dicembre 2013“sul finanziamento, sulla gestione e sul
monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n.
352/78, (CE) n. 165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 ¢ (CE) n.
485/2008”;

- Reg. di esecuzione n. 807/2014 del 17 luglio 2014 della Commissione che integra talune
disposizioni del Reg. (UE) n. 1305/2013;

- Reg. di esecuzione n. 808/2014 del 17 luglio 2014 della Commissione recante modalita di
applicazione del Reg. (UE) n. 1305/2013- Allegato I, Parte I, punto 8(2)(e)(4);

- Reg. (UE) n. 809/2014del 17 luglio 2014 della Commissione recante norme per
I’applicazione del Reg. (UE) n. 1306/2013.

- Reg. delegato (UE) n. 480/2014 del 3 marzo 2014 della Commissione che integra il
regolamento (UE) n. 1303/2013.

8.2.4.2. Descrizione generale della misura, compresi la sua logica d'intervento e il contributo agli aspetti
specifici e agli obiettivi trasversali

L’analisi SWOT ha evidenziato che il sistema delle imprese agricole pugliesi ¢ caratterizzato da forti
potenzialita non pienamente espresse a causa di processi di ammodernamento ancora in divenire, elevati
costi di produzione, modesta diversificazione produttiva aziendale, livello qualitativo delle produzioni
ulteriormente innalzabile, modesta aggregazione orizzontale e verticale, fragilita nella fase commerciale.

A ci0 si aggiunge un ruolo, anch’esso potenziale, di tutela del patrimonio naturale esercitabile dal sistema
delle imprese.

11 sostegno alle imprese agricole sara attuato con riferimento ai diversi obiettivi da raggiungere in relazione
ai fabbisogni emersi dall’analisi di contesto.

Ci0 determina I’esigenza di attivare la presente misura per migliorare le prestazioni economiche ed
ambientali delle aziende agricole e delle imprese di trasformazione e commercializzazione del settore
agroalimentare sostenendogli investimenti strutturali e infrastrutturali che contribuiscono direttamente al
raggiungimento degli obiettivi di sviluppo sostenibile delle imprese agricole, forestali ed agroalimentari.
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Unitamente a quelli produttivi & necessario perseguire obiettivi strettamente ambientali e che non
determinano aumenti diretti del reddito aziendale attraverso il sostegno agli investimenti realizzati nelle
imprese agricole. Il sostegno riguarda anche gli investimenti strutturali che hanno prevalentemente una
valenza di tipo ambientale e di conservazione della biodiversita, che rientrano tra gli investimenti non
produttivi, quale il recupero di manufatti in pietra a secco non ad uso abitativo, nonché investimenti per il
ripristino degli habitat naturali e semi-naturali e delle strutture a secco di pertinenza. In questa tipologia di
investimento dovranno essere sostenute in modo particolare le imprese situate in aree della Rete Natura
2000 e Aree Naturali Protette e Oasi di protezione che svolgono un ruolo importante di presidio del
territorio con effetti positivi sull’ambiente, sulla prevenzione del dissesto idrogeologico e delle calamita
naturali, nonché sulla conservazione della biodiversita.

Le imprese da sostenere sono quelle in grado di competere in modo autonomo sul mercato grazie al
sostegno del Programma, quelle che raggiungono un adeguato livello di competitivita grazie a strategie di
aggregazione orizzontale attraverso progetti collettivi realizzati da Associazioni di agricoltori. Si tratta di
uno strumento per dare competitivita al sistema produttivo pugliese, affetto da nanismo aziendale ed
evidenti mancanze di economie di scala.

11 sostegno delle imprese agroalimentari ¢ funzionale allo sviluppo complessivo delle aree rurali, delle
filiere produttive, della valorizzazione dei prodotti di qualita.

In merito al lavoro in agricoltura dall’analisi SWOT emerge ’esigenza di ridurre il grado di senilizzazione e
favorire il ricambio generazionale che si potra conseguire attraverso 1’avviamento in agricoltura dei giovani,
che soprattutto realizzano processi di miglioramento aziendale con forte valenza innovativa.

Contributo alle Focus Area e agli obiettivi trasversali
Contributo alle Focus Area

La misura attraverso le sue operazioni contribuisce prioritariamente al soddisfacimento delle seguenti focus
area nell’ambito delle diverse Priorita:

Nell’ambito della Priorita 2

FA-2A - Migliorare le prestazioni economiche di tutte le aziende agricole e incoraggiare la
ristrutturazione e 'ammodernamento delle aziende agricole, in particolare per aumentare la quota di
mercato e l'orientamento al mercato nonché la diversificazione delle attivita.

FA-2B - Favorire I’ingresso di agricoltori adeguatamente qualificati nel settore agricolo e, in particolare,
il ricambio generazionale;

Nell’ambito della Priorita 3

FA-3A - Migliorare la competitivita dei produttori primari integrandoli meglio nella filiera
agroalimentare attraverso i regimi di qualita, la creazione di un valore aggiunto per i prodotti agricoli, la
promozione dei prodotti nei mercati locali, le filiere corte, le associazioni e organizzazioni di produttori

349



20132

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

e le organizzazioni interprofessionali.

FA - 3B - Sostenere la prevenzione e la gestione dei rischi aziendali

Nell’ambito della Priorita 4
FA-4A - Salvaguardia, ripristino e miglioramento della biodiversita, compreso nelle zone Natura 2000 e
nelle zone soggette a vincoli naturali o ad altri vincoli specifici, nell'agricoltura ad alto valore
naturalistico, nonché dell'assetto paesaggistico dell'Europa;

FA-4B - Migliore gestione delle risorse idriche, compresa la gestione dei fertilizzanti e dei pesticidi;

FA-4C - Prevenzione dell'erosione dei suoli e migliore gestione degli stessi.

Nell’ambito della Priorita 5
FA-5A - Rendere piu efficiente 1'uso dell'acqua nell'agricoltura;
FA-5B - Rendere piu efficiente I'uso dell'energia nell'agricoltura e nell'industria alimentare;

FA-5C - Favorire I’approvvigionamento e 1’utilizzo di fonti di energia rinnovabili sottoprodotti,
materiali di scarto e residui e altre materie grezze non alimentari ai fini della bioeconomia.

FA-5D - Ridurre le emissioni di gas ad effetto serra e di ammoniaca prodotte dall'agricoltura

La misura attraverso le sue operazioni contribuisce al soddisfacimento dei seguenti fabbisogni di
intervento:

8. Crescita quantitativa e miglioramento qualitativo di infrastrutture e servizi alle imprese
(produzioni qualita);

9. Processi di ammodernamento delle imprese agricole attraverso diversificazione prodotti e
miglioramento tecniche produzione/allevamento e diversificazione delle attivita aziendali,

10. Contrasto al fenomeno della frammentazione aziendale e conseguente indebolimento
strutturale delle aziende agricole;

11. Progetti innovativi d'impresa ideati da neoimprenditori agricoli, adeguatamente formati e
supportati nello start up;

12. Processi di internazionalizzazione commerciale delle filiere agro-alimentari (produzioni alto
pregio qualitativo) e di miglioramento del posizionamento nei mercati nazionali;

13. Processi di aggregazione delle imprese agricole in strutture dotate di capacita e strumenti
gestionali funzionali miglioramento organizzazione produzione e commercializzazione agro-
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alimentare;
14. Creazione e consolidamento filiere corte e loro circuiti e reti;

16. Sostenere la diffusione di strumenti assicurativi in agricoltura e di gestione del rischio in
generale;

18. Sostenere e sviluppare la diversita delle specie autoctone vegetali, animali e forestali tipiche
degli ambienti agro-forestali e naturali, ivi compreso metodo produzione biologico e altri sistemi
di certificazione del rispetto della biodiversita,

21. Razionalizzare uso della risorsa idrica, monitorando andamenti climatici e livelli idrici dei
bacini, anche attraverso incremento e miglioramento dell’utilizzabilita e dell’utilizzo delle risorse
idriche non convenzionali;

22. Promuovere la diffusione di pratiche di razionalizzazione nell’uso degli input, con particolare
riferimento all’utilizzo delle tecniche di agricoltura biologica.

24. Diffusione di tecniche di coltivazione rispettose della risorsa suolo, in grado di attivare
processi di immagazzinamento del carbonio nel profilo del terreno;

25. Ammodernamento attrezzature e tecniche irrigue e agevolare riconversione produttiva verso
specie o cultivar a ridotto fabbisogno idrico;

26. Incentivazione azioni virtuose di risparmio energetico e utilizzo fonti energia rinnovabili;

27. Incremento produzione e consumo in loco dell’energia prodotta, al fine di promuovere
autosufficienza energetica degli impianti di produzione;

28. Favorire diffusione di tecniche di coltivazione, allevamento, trasformazione e gestione dei
boschi che riducono emissione dei gas ad effetto serra e ammoniaca.

Contributo agli obiettivi trasversali

La misura contribuisce direttamente al raggiungimento degli obiettivi trasversali della innovazione, della
tutela ambientale e sui cambiamenti climatici, nel seguente modo:

Innovazione — 11 sostegno agli investimenti volti all’introduzione di nuove tecnologie, impianti e

macchine in ambito agricolo e agro-industriale e allo sviluppo di nuovi processi produttivi contribuiscono in
modo rilevante al raggiungimento dell’obiettivo trasversale dell’innovazione. L’innovazione ¢ rilevante
negli investimenti finalizzati alla riduzione dei consumi idrici ed energetici, alla produzione di energia ad
uso aziendale, alla riduzione degli input chimici ed al migliore trattamento dei sottoprodotti e/o reflui
ottenuti nel processo di lavorazione.

Ambiente — Il sostegno agli investimenti per le fonti energetiche rinnovabili, alle tecnologie che consentono
un uso piu efficiente e sostenibile della risorsa idrica , della distribuzione di prodotti fitosanitari e dei
fertilizzanti contribuiscono ad incrementare la sostenibilita ambientale dei processi produttivi delle aziende
agricole e agroindustriali e, pertanto, al conseguimento dell’obiettivo trasversale ambiente. Gli investimenti
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non produttivi delle imprese agricole contribuiscono alla conservazione della biodiversita di specie vegetali
ed animali e ad un utilizzo piu efficiente dell’acqua a fini irrigui.

Mitigazione dei cambiamenti climatici e adattamento ai cambiamenti climatici — Il sostegno per
I’introduzione di innovazione tecnologica, legata all’applicazione di nuove tecniche di coltivazione e alla
costruzione di impianti alimentati a fonti energetiche rinnovabili contribuiscono a ridurre le emissioni in
atmosfera di sostanze inquinanti. Gli investimenti volti alla riduzione dello sfruttamento della risorsa idrica
attraverso la riduzione delle perdite idriche, I’efficientamento e razionalizzazione della distribuzione della
risorsa idrica a livello aziendale, rappresentano azioni importanti di adattamento ai cambiamenti climatici.
Alcune tecniche di coltivazione innovative, infine, attraverso un minore impiego di lavorazioni, macchine e
carburante, favoriscono la riduzione delle emissioni di CO2 in atmosfera.

La misura concorre al raggiungimento degli obiettivi della strategia Europa 2020 nello specifico della
priorita denominata "crescita sostenibile”( promuovere un'economia piu efficiente sotto il profilo delle
risorse, piu verde e pitl competitiva) ed in particolare delle seguenti iniziative:

- “Un’Europa efficiente sotto il profilo delle risorse”;

- “Una politica industriale per I’era della globalizzazione”.
La misura concorre al raggiungimento del Position Paper dei Servizi della Commissione sulla preparazione
dell’Accordo di Partenariato e dei programmi in Italia per il periodo 2014-2020 nello specifico delle
seguenti Priorita di finanziamento:

- “2.1 - Sviluppare un ambiente favorevole all'innovazione delle imprese”;

- “2.2 - Realizzare infrastrutture performanti e assicurare una gestione efficiente delle risorse
naturali”

La misura concorre anche al raggiungimento dei seguenti Obiettivi Tematici dell’Accordo di Parternariato:

- n. 3 "Promuovere la competitivita delle PMI, il settore agricolo ¢ il settore della pesca e
dell'acquacoltura";

- n. 4 "Sostenere la transizione verso una economia a basse emissioni di carbonio;

- n. 5 “Promuovere l'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione ¢ la gestione del
rischio;

- n. 6 "Tutelare I'ambiente e promuovere 1'uso efficiente delle risorse".

La misura si articola in quattro sottomisure:

4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole
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Operazione 4.1.A - Sostegno per investimenti materiali e immateriali finalizzati a migliorare la
redditivita, la competitivita e la sostenibilita delle aziende agricole singole e associate

Operazione 4.1.B - Sostegno per gli investimenti materiali e immateriali realizzati da giovani
agricoltori che si insediano per la prima volta con il sostegno della Misura 6.1 o gia insediati nei 5
anni precedenti e in possesso dei medesimi requisiti, funzionali al raggiungimento degli obiettivi di
cui all’operazione 4.1.A

Operazione 4.1.C — Sostegno per gli investimenti materiali e immateriali finalizzati a migliorareper la
redditivita, la competitivita e la sostenibilita delle aziende olivicole ubicate nella « zona infetta »
relativamente alla sottospecie Pauca ceppo CoDiRO di Xylella fastidiosa e da essa colpite.

4.2 - sostegno a investimenti a favore della trasformazione/commercializzazione /o dello sviluppo dei
prodotti agricoli

4.3 - sostegno a investimenti nell'infrastruttura necessaria allo sviluppo, all'ammodernamento e
all'adeguamento dell'agricoltura e della silvicoltura

Operazione 4.3.A - Sostegno per investimenti in infrastrutture irrigue

Operazione 4.3.B - Sostegno per investimenti in infrastrutture per ’approvvigionamento ed il
risparmio di energia

Operazione 4.3.C —Sostegno per investimenti infrastrutturali per la fornitura di un servizio
agrometeorologico

4.4 - sostegno a investimenti non produttivi connessi all'adempimento degli obiettivi agro-climatico-
ambientali

L’attivazione delle due sottomisure 4.1 e 4.2 ¢ importante per soddisfare i fabbisogni pugliesi del settore
agricolo e agroalimentare che necessita di migliorare la competitivita sul mercato, di incrementare il valore
aggiunto, di valorizzare le produzioni agroalimentari favorendo il miglioramento qualitativo delle stesse, la
trasformazione e commercializzazione, lo sviluppo di nuovi prodotti, la riduzione dei costi, I’occupazione e,
al tempo stesso, di attuare processi produttivi sostenibili, soddisfacendo nello specifico i fabbisogni 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14. Particolare attenzione, attraverso la Operazione 4.1.c, € rivolta alla sostenibilita del sistema
imprenditoriale olivicolo nella zona infetta da Xylella fastidiosa.

Le sottomisure 4.1 e 4.2 partecipano anche a creare un impatto positivo sull’ambiente, in particolare, al pit
razionale e efficace utilizzo delle risorse naturali, attraverso un miglior trattamento e stoccaggio delle
deiezioni animali, alla produzione di energie da fonti rinnovabili in sostituzione delle fonti fossili,
all’utilizzo di attrezzature per ridurre 1’erosione del suolo o migliorare 1’efficienza ed efficacia nell’uso dei
prodotti chimici (concimi e fitofarmaci), soddisfacendo nello specifico i fabbisogni 21, 22, 25, 26, 27.

L’attivazione della sottomisura 4.3 ¢ importante per dotare il territorio regionale di infrastrutture, a servizio
di tutti gli agricoltori interessati, che consentono un risparmio della risorsa idrica, lo stoccaggio di biomasse
di origine agro-zootecnica e forestale, di rafforzare il Sistema Agrometeorologico Regionale(SAR) che ha
una ricaduta positiva sull’ambiente, sul processo di sviluppo e di ammodernamento delle aziende, in quanto
mette a disposizione un sistema previsionale e di allerta meteorologica che favorisce un uso piu efficiente ed
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efficace delle risorse naturali e degli input aziendali. Questa sottomisura concorre, quindi, a ridurre le
debolezze di carattere infrastrutturale che possono interessare le varie fasi del ciclo produttivo del settore
agricolo, agroalimentare e forestale e che possono incidere sulla redditivita di tali attivita. Questa
sottomisura pertanto soddisfa i fabbisogni 8, 16, 21, 25, 26, 27.

L’attivazione della sottomisura 4.4 consente di favorire gli interventi finalizzati alla salvaguardia degli
elementi naturali degli ambienti rurali, alla difesa del territorio dal dissesto idrogeologico, alla tutela delle
risorse idriche, rafforzando il ruolo di presidio e di tutela dell’ambiente svolto dagli attori agricoli.

In particolare questa sottomisura sostiene gli interventi non produttivi finalizzati alla protezione della
biodiversita vegetale e animale (ad es. siepi, muretti a secco, aree umide), alla conservazione degli habitat
naturali e seminaturali, alla conservazione (ad. es. laghetti) e alla tutela delle risorse idriche (ad es. fasce
tampone). Questa sottomisura pertanto soddisfa i fabbisogni 18, 24 ¢ 28.

Per beneficiare degli aiuti previsti dal PSR i soggetti devono essere muniti di un'autorizzazione regolare per
I'emungimento dell'acqua per fini irrigui.

8.2.4.3. Campo di applicazione, aliquota di sostegno, beneficiari ammissibili, e, se del caso, metodo per il
calcolo dell'importo o del tasso di sostegno, eventualmente ripartito per sottomisura e/o per tipo di
operazione. Per ciascun tipo di operazione, specificare i costi ammissibili, le condizioni di ammissibilita, gli
importi e le aliquote di sostegno applicabili nonché i principi per la definizione dei criteri di selezione

8.2.4.3.1. 4.1.A - Sostegno investimenti per la redditivita, la competitivita e la sostenibilita delle aziende
agricole

Sottomisura:

e 4.1 - sostegno a investimenti nelle aziende agricole

8.2.4.3.1.1. Descrizione del tipo di intervento

L’operazione mira a migliorare la redditivita, la competitivita e la sostenibilita delle aziende agricole
rispondendo direttamente alla FA-2A e indirettamente alle FA-3A, FA-4B, FA-5A, FA-5B, FA-5C e FA-
5D; I’operazione soddisfa direttamente i fabbisogni 8, 9, 10, e indirettamente i fabbisogni 12, 13, 14, 21, 22,
25, 26, 27 e il 28, attraverso:

-I’innovazione tecnologica, in particolare quella relativa all’introduzione di impianti, macchine, attrezzature
e sistemi che migliorano la qualita dei prodotti e riducono i costi di produzione;

- la riconversione varietale e la diversificazione colturale delle produzioni agricole regionali;
- I’incremento del valore aggiunto attraverso 1’integrazione orizzontale;
- il miglioramento della sostenibilita ambientale delle attivita produttive aziendali;

- la riduzione dell’approvvigionamento energetico da fonti fossili con 1’utilizzo di fonti energetiche
rinnovabili come le biomasse, che comunque non possono derivare da coltivazioni dedicate;

- la realizzazione di interventi mirati al risparmio idrico e all’efficientamento delle reti idriche aziendali, in
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nessun caso sono finanziati progetti/beneficiari che non abbiano una regolare autorizzazione per
I’emungimento dell’acqua

8.2.4.3.1.2. Tipo di sostegno

Tipo di sostegno: Sovvenzioni

L’aiuto ¢ concesso sotto forma di contributo in conto capitale e/o in conto interesse.

Nell’ipotesi di concessione del sostegno nella forma di abbuono di interesse sono applicate le condizioni di
cui alle norme dell'Unione applicabili in materia di aiuti di Stato. In questo caso il contributo pubblico puo
essere concesso purché la somma di tutte le forme di sostegno combinate non superi l'importo totale della

voce di spesa considerata.

E’ possibile il versamento al beneficiario di un anticipo con le modalita disposte dal comma 4 dell’art. 45
del Regolamento (UE) n. 1305/2013. Pertanto, per gli interventi ammessi a finanziamento, I’importo
dell’anticipo ¢ pari al 50% del contributo concesso.

E’ previsto, inoltre, il supporto mediante gli strumenti finanziari indicati al paragrafo 8.1, lettera ae).

8.2.4.3.1.3. Collegamenti con altre normative

L’operazione ¢ attuata in coerenza con le seguenti norme:
Reg. (UE) n. 1307/2013 del 17 dicembre 2013 — articolo 9 “Agricoltore in attivita”;

Reg. (UE) n. 1308/2013 del 17 dicembre 2013 — art. 29 (olio di oliva); art. 33 (ortofrutta); art.
40 (vino); art. 55 (apicoltura);

Reg. (CE) n. 1242/2008 dell'8 dicembre 2008 che istituisce una tipologia comunitaria delle
aziende agricole;

Decreto Lgs. n. 81/2008 e s.m.i., in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di
lavoro;

Direttiva 91/676/CEE relativa alla protezione delle acque dell'inquinamento provocato dai
nitrati provenienti da fonti agricole;

Direttiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio relativa alla qualita dell’aria
ambiente e per un’aria piu pulita in Europa;
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Direttiva 2000/60/CE che istituisce un quadro per 1'azione comunitaria in materia di acque;
Direttiva 98/58/CE riguardante la protezione degli animali negli allevamenti;

Decreto Lgs. n. 150/2012 — Attuazione della Direttiva 2009/128/CE che istituisce un quadro per
’azione comunitaria ai fini dell’utilizzo sostenibile dei pesticidi;

Reg. (CE) n. 2200/96 del 28 ottobre 1996 del Consiglio relativo all'organizzazione comune dei
mercati nel settore degli ortofrutticoli;

Decreto Lgs. 12 aprile 2006, n. 163 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture”

Decreto Lgs. n. 102 del 27 maggio 2005 su regolazioni dei mercati agroalimentari;

Regolamento regionale n. 10 del 10 febbraio 2010, di applicazione della certificazione
energetica degli edifici ai sensi del D.Lgs.19 agosto 2005 n. 192;

D.M. FER del 6 Iuglio 2012 sulle modalita di incentivazione della produzione di energia
elettrica da impianti alimentati da fonti rinnovabili, diverse da quella solare fotovoltaica, con potenza
non inferiore a 1 kW;

Legge Regionale del 24 settembre 2012, n. 25 “Regolazione dell’uso dell’energia da fonti
rinnovabili”;

Legge Nazionale 27 dicembre 2006, n. 296 sulla Regolarita contributiva;

Decreto Lgs 12 aprile 2006, n. 163 sul Codice dei contratti;

Decreto Lgs 6 settembre 2011, n. 159 sul Codice antimafia;

Direttiva 2000/60/CE che istituisce un quadro per 1'azione comunitaria in materia di acque;
Decreto Consiglio Regionale n.239 del 20 ottobre 2009 su Piano di Tutela delle Acque (PTA);
Direttiva 75/268/CEE sull’agricoltura di montagna e di talune zone svantaggiate;

Direttiva 75/273/CEErelativa all’elenco comunitario delle zone agricole svantaggiate;
Direttiva 84/167/CEE e s.m.i, che modifica la direttiva 75/273/CEE;

- Direttiva 92/43/CEE sulla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
della fauna selvatiche detta “Direttiva Habitat”;

Direttiva 2009/147/CE concernente la conservazione degli uccelli selvatici detta “Direttiva
Uccelli”;

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 10 aprile 2013, approvazione di “Il Piano
di Gestione del Distretto dell' Appennino Meridionale”;

L.R. n. 18 del 5 maggio 1999, ‘‘Disposizioni in materia di ricerca e utilizzazione di acque
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sotterranee”.

8.2.4.3.1.4. Beneficiari

Possono essere beneficiari gli imprenditori agricoli singoli e le Associazioni di agricoltori di seguito
indicate:

1. le Organizzazioni di Produttori riconosciute ai sensi della normativa unionale, nazionale e
regionale;

2. le Cooperative agricole di conduzione;

3. lereti di imprese o altre forme associate consentite dalle normative vigenti dotate di personalita
giuridica.

Nel caso di supporto attraverso gli strumenti finanziari i beneficiari sono gli intermediari finanziari, mentre i
destinatari finali, percettori dei prestiti, sono gli imprenditori agricoli singoli o associati, come definiti dalla
normativa nazionale di riferimento, e dovranno rientrare nella categoria delle PMI che non si trovano in
difficolta finanziarie.

In sede di prima implementazione dello strumento finanziario della garanzia di portafoglio uncapped del
FEI, nell’accordo di finanziamento potra essere stabilito che il supporto dello strumento sia riservato agli
imprenditori agricoli professionali (IAP) in base alla definizione di legge nazionale.

8.2.4.3.1.5. Costi ammissibili

Le spese sono ammissibili al sostegno se conformi alle norme stabilite dagli articoli n. 65 e 69 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013 del 17 dicembre 2013 e dall’articolo n. 45 e 46 del Regolamento (UE)
n.1305/2013 del 17 dicembre 2013. In particolare sono ammissibili all’aiuto i seguenti investimenti:

1. costruzione ex-novo e ammodernamento di fabbricati rurali da utilizzare a fini produttivi
agricoli e zootecnici;

2. acquisto o il leasing con patto di acquisto di macchinari nuovi e attrezzature, compresi i
programmi informatici, fino al valore di mercato del bene (gli altri costi connessi al contratto di
leasing, come il margine del concedente, i costi di rifinanziamento interessi, le spese generali del
locatore e le spese di assicurazione, non sono ammissibili) che favoriscono:

a.  l’aumento della produttivita;
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b. larazionalizzazione e la riduzione dei costi;
c.  lariduzione del consumo energetico;

d. laproduzione di energia da fonti rinnovabili a esclusivo uso aziendale. Nel caso di
produzione di energia da biomasse sono ammissibili gli investimenti che utilizzano
esclusivamente sottoprodotti dell’azienda o di altre aziende locali (con esclusione delle
colture agricole dedicate, come definite nel D.M. FER del 6.7.2012 Tabella 1-B Elenco dei
prodotti di cui all’art.8, comma 6, lettera b);

e. il miglioramento dell’efficienza e/o la riduzione delle quantita nell’uso di fertilizzanti
e/o fitofarmaci;

3. strutture aziendali di stoccaggio biomasse;
4.  investimenti per migliorare I’efficienza energetica degli edifici rurali produttivi agricoli;
5. impianti di colture arboree;

6.  impianti, macchine e attrezzature innovativi che favoriscono il miglioramento dell’efficienza
irrigua e 1’ottimizzazione dell’uso della risorsa irrigua;

7.  interventi relativi alla realizzazione di reti distributive che consentano un risparmio € un
miglioramento dell’efficienza dei sistemi di distribuzione e alla realizzazione di invasi di raccolta di
acqua piovana di dimensione inferiore ai 250.000 mc., al fine di incrementare la disponibilita di
risorsa idrica nei periodi di scarsita e di maggior emungimento per ridurre la pressione sulle acque
di falda.;

8. acquisto terreni agricoli per un massimo del 10% della spesa totale ammissibile
dell’operazione considerata;

9. strutture di stoccaggio dei prodotti agricoli;
10.  impianti, macchine e attrezzature innovativi per gli investimenti in filiera corta;

11.  investimenti finalizzati al rispetto dei requisiti dell’Unione secondo quanto previsto all’art. 17
comma 6 del Reg. (UE) n. 1305/2013.

Se collegate alle voci di spesa suddette, sono ammissibili le spese di cui all’articolo 45, paragrafo 2, lett. C)
del Reg. UE 1305/2013,, fino a un massimo del 12% della spesa ammessa a finanziamento.

L’ammissibilita delle spese di cui sopra decorre dalla data di presentazione della domanda di sostegno, ad
eccezione di quelle propedeutiche alla presentazione della stessa (progettazione, acquisizione autorizzazioni,
ecc.).

Possono essere ammessi contributi in natura sotto forma di fornitura di opere, beni, servizi, terreni e
immobili per i quali non ¢ stato effettuato alcun pagamento in denaro giustificato da fatture o documenti di
valore probatorio equivalente, nel rispetto del comma 1, dell’art. 69, del Regolamento (UE) 1303/13.

Non sono ammissibili all’aiuto le seguenti categorie di spesa:
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e acquisto di piante annuali e loro messa a dimora;

e acquisto di animali;

e acquisto di diritti di produzione agricola e diritti all’aiuto;

e acquisto di dotazioni usate;

e realizzazione o ammodernamento di fabbricati per uso abitativo e acquisto di relativi arredi;
e acquisto di fabbricati rurali e manufatti di qualsiasi tipo;

o realizzazione di coperture con utilizzo di materie plastiche;

e interventi di mera sostituzione, ivi intendendo la semplice sostituzione di un bene con altro bene che
rispetto a questinon possegga superiori caratteristiche tecnologiche, innovative, di riduzione dei costi
d’uso e dell’eventuale impatto ambientale. Sono anche considerati interventi di mera sostituzione le
sostituzioni di piante arboree a fine ciclo;

e investimenti sovvenzionati ai sensi del Reg. (UE) n. 1308/2013;

¢ investimenti effettuati allo scopo si ottemperare a requisiti resi obbligatori da specifiche normative
comunitarie.

Gli impianti aziendali per la produzione di energia non devono causare la perdita di terre coltivabili in linea
con quanto stabilito nell’Accordo di Partenariato.

Per gli interventi sostenuti ai sensi della presente operazione, ¢ obbligatorio osservare la destinazione d’uso
per un periodo di 5 anni decorrenti dalla data di erogazione del saldo. Il rispetto di tali limiti e I’eventuale
recupero degli aiuti ¢ effettuato ai sensi dell’art. 71 del regolamento (UE) 1303/2013.

Nel caso di supporto attraverso lo strumento finanziario di garanzia di portafoglio uncapped del FEI sono
ammesse tutte le spese considerate ammissibili ai sensi del Regolamento (UE) n. 1305/2013 (escluse le
operazioni di investimento nell’irrigazione) ed in particolare dell’articolo 45 di tale Regolamento, inclusi —a
titolo esemplificativo — le spese generali connesse alla costruzione, acquisizione e ristrutturazione di beni
immobili e all’acquisto di nuovi macchinari e attrezzature, come onorari di architetti, ingegneri e consulenti,
compensi per consulenze in materia di sostenibilita ambientale ed economica, inclusi gli studi di fattibilita;
gli investimenti immateriali, il capitale circolante accessorio agli investimenti e debitamente motivato, entro
il limite del 30% del valore complessivo dell’investimento.

8.2.4.3.1.6. Condizioni di ammissibilita

Zonizzazione: L operazione si applica su tutto il territorio regionale.

Caratteristiche del richiedente:
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- appartenere alla categoria indicata nel paragrafo “beneficiari” dell’operazione;
- risultare “agricoltore in attivita”, come definito dall’articolo 9 del Regolamento (UE) n. 1307/2013;

- non essere impresa in difficolta ai sensi della normativa comunitaria sugli aiuti di stato per il salvataggio e
la ristrutturazione di imprese in difficolta;

- I’'impresa agricola deve avere una dimensione economica (espressa in Produzioni Standard — Reg. CE
n.1242/2008 art.5) non inferiore a 15.000 Euro (soglia minima) al momento della presentazione della
domanda di aiuto.

Al sensi della normativa nazionale, sono previste le seguenti condizioni di eleggibilita riferite al soggetto:
* Regolarita contributiva (Legge 27 dicembre 2006, n. 296);

+ Assenza di reati gravi in danno dello Stato e della Comunita Europea (Codice dei contratti - D. Lgs 12
aprile 2006, n. 163);

* Certificazione Antimafia per contributi superiori a 150.000 euro (Codice antimafia — D. Lgs 6 settembre
2011, n. 159).

Soglia punteggio: per essere ammissibile a finanziamento, la domanda di sostegno dovra raggiungere un
punteggio minimo in applicazione dei criteri di selezione che saranno definiti ai sensi dell’art. 74 del Reg.
CE 1305/2013.

Presentazione del Piano aziendale:

I1 richiedente € tenuto a presentare e realizzare un Piano aziendale per lo sviluppo dell’attivita agricola, cosi
come definito all’articolo 5 del Reg. (UE) n.807/2014.

E’ condizione per la presentazione del Piano aziendale il possesso da parte dell’azienda agricola di una
dimensione economica (espressa in Produzione Standard — Reg. CE n.1242/2008 art.5) non inferiore a

15.000 Euro (soglia minima). Tale condizione deve essere dimostrata al momento della presentazione della
domanda di aiuto (situazione ex-ante Piano).

11 Piano aziendale deve descrivere:
1) la situazione di partenza dell’azienda agricola;
ii) le tappe essenziali (cronoprogramma), gli obiettivi per lo sviluppo dell’azienda, e i risultati attesi;

iii) 1 particolari delle azioni, incluse quelle inerenti alla sostenibilita ambientale ed all’efficienza delle
risorse, occorrenti per lo sviluppo dell’azienda agricola.

Nel caso il Piano aziendale comprenda interventi relativi a impianti di irrigazione, ai sensi dell’art. 46 del
Regolamento (UE) n. 1305/2013, devono essere rispettate le seguenti condizioni:

1. obbligo di installazione di appositi contatori volti a misurare il consumo di acqua relativo
all’investimento oggetto del sostegno,

2. nel caso di investimenti realizzati in aree con corpi idrici ritenuti in condizioni buone, per motivi
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inerenti la quantita d’acqua, é ammissibile il solo miglioramento di impianti irrigui preesistenti e dovra
essere soddisfatta la condizione di un risparmio idrico potenziale minimo conseguente all investimento che
sara differenziato in funzione della tipologia di impianto su cui si effettua l'investimento, in base ad una
valutazione ex-ante esso dovra essere almeno pari al:

a) 5% nel caso di miglioramento di un impianto irriguo di microirrigazione (inclusa sub-irrigazione);

b) 25% nel caso di riconversione di un impianto irriguo a scorrimento in un impianto di
microirrigazione (inclusa sub-irrigazione),

c) 20% nel caso di riconversione di impianti irrigui diversi da quelli di cui ai trattini precedenti.

3. Se l'investimento riguarda corpi idrici superficiali e sotterranei ritenuti in condizioni non buone
nel pertinente piano di gestione del bacino idrografico per motivi inerenti alla quantita d'acqua:

a) l'investimento garantisce una riduzione effettiva del consumo di acqua, a livello dell'investimento, pari
ad almeno il 50 % del risparmio idrico potenziale reso possibile dall'investimento, e

b) in caso d'investimento in un un'unica azienda agricola, comporta anche una riduzione del consumo di
acqua totale dell'azienda pari ad almeno il 50 % del risparmio idrico potenziale reso possibile a livello
dell'investimento. 1l consumo di acqua totale dell'azienda include l'acqua venduta dall'azienda.

Nessuna delle condizioni di cui all'Articolo 46, paragrafo 4 del regolamento (UE) n. 1305/2013 si applica a
un investimento in un impianto esistente che incida solo sull'efficienza energetica ovvero a un investimento
nella creazione di un bacino o un investimento nell'uso di acqua riciclata che non incida su un corpo idrico
superficiale e sotterraneo.

Gli interventi che comportano un aumento netto della superficie irrigata sono ammissibili quando
soddisfano entrambe le seguenti condizioni:

e interessano corpi idrici per i quali il Piano di Gestione del Distretto Idrografico di riferimento
territoriale, lo stato non sia stato ritenuto meno di “buono” per motivi inerenti alla qualita di acqua;
questa condizione non si applica agli investimenti per I’installazione di un nuovo impianto di
irrigazione rifornito dall’acqua di un bacino approvato dalle autorita competenti prima del
31.10.2013 se sono soddisfatte le condizioni previste al comma 6 dell’art. 46 del Reg. (UE) n.
1305/2013, dal primo al quarto trattino;

¢ un’analisi ambientale approvata dall’autoritd competente che mostra che I’investimento non avra un
impatto negativo sull’ambiente.

Al fine della determinazione dell’aumento netto della superficie irrigata sono da considerarsi irrigate le
superfici nelle quali nel recente passato (cinque anni precedenti alla ricezione della domanda di aiuto) era
attivo un impianto di irrigazione.

In caso di approvvigionamento di acqua ad uso irriguo da pozzi irrigui questi devono essere autorizzati dalla
regione Puglia e la concessione per 1’utilizzazione di acque sotterranee deve essere in corso di validita. Nel
caso di approvvigionamento da pozzi irrigui non di proprieta, il richiedente deve avere 1’autorizzazione
all’emungimento.

Ai sensi dell’art. 45 comma 1 del Reg. UE n. 1305/2013, qualora un investimento rischi di avere effetti
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negativi sull’ambiente, la Regione Puglia dovra operare una valutazione dell’impatto ambientale, in
conformita alla normativa applicabile per il tipo di investimento di cui trattasi, al fine della decisione di
ammissibilita.

Al fine della determinazione della superficie irrigata si fa riferimento alla superficie che nei cinque anni
precedenti alla domanda di aiuto ¢ stata effettivamente irrigata; cio viene dimostrato nei casi di pozzi
aziendali dal possesso dell’autorizzazione all’emungimento dell’acqua e nel caso di Consorzi irrigui dalle
richieste annuali di fornitura di acqua da parte del titolare dell’azienda.

La verifica sul risparmio idrico previsto con 1’esecuzione dell’intervento sara effettuata confrontando il
consumo annuo dell’azienda ante — intervento, come desumibile dall’autorizzazione all’emungimento
dell’acqua in caso di pozzi aziendali o dalle richieste annue di fornitura in caso di Consorzi irrigui, con il
consumo idrico post-intervento come desumibile dal Piano Aziendale.

Nel caso di supporto attraverso lo strumento finanziario di garanzia di portafoglio uncapped del FEI non
sono previste condizioni di ammissibilita specifiche ed ulteriori rispetto a quelle fissate nel Regolamento
(UE) n. 1305/2013, fermo restando il rispetto di quanto indicato nel paragrafo “beneficiari” dell’operazione.

Non sono ammissibili le imprese in difficolta ai sensi degli orientamenti dell’Unione Europea per gli aiuti di
stato nel settore agricolo e forestale e degli orientamenti dell’Unione Europea in materia di aiuti di stato per
il salvataggio e la ristrutturazione delle imprese in difficolta.

8.2.4.3.1.7. Principi concernenti la fissazione dei criteri di selezione

I criteri di selezione saranno definiti sulla base dei seguenti principi:

e comparto produttivo interessato dagli interventi, secondo le priorita specificate al successivo
paragrafo “Descrizione della focalizzazione del sostegno”;

e localizzazione degli interventi per Aree rurali in funzione del comparto produttivo interessato,
secondo le priorita specificate nel successivo paragrafo “Descrizione della focalizzazione del
sostegno”;

¢ dimensione economica dell’azienda, misurata in termini di Produzione Standard, con
priemalitaselettiva per le aziende maggiormente suscettibili di incremento competitivo. Tale
priemalita sara applica a partire da una PS ante intervento di € 25.000,00e con modalita decrescente
fino a una PS di € 150.000,00;

e incremento, rispetto alla situazione ante investimento, delle perfomance economiche dell’impresa
determinato dall’investimento sostenuto;

o adesione ai regimi di qualita di cui alla Misura 3;

e tipologia del richiedente, con premialita agli IAP;

e per gli investimenti relativi all’irrigazione risparmio idrico superiore alla soglia minima stabilita.

Nel caso di supporto attraverso lo strumento finanziario di garanzia di portafoglio uncapped del FEI, la
selezione dei destinatari finali, percettori dei prestiti garantiti, ¢ delegata dall’autorita di gestione agli
intermediari finanziari selezionati dal Fondo Europeo per gli Investimenti. Tale selezione avverra con la
verifica da parte dell’intermediario finanziario — a pena di esclusione dalla garanzia — della sussistenza dei
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criteri di eleggibilita e ammissibilita dei destinatari, delle operazioni e delle spese, attraverso procedure a
sportello e congiuntamente ad una valutazione della bancabilita e qualita dei progetti presentati.

Gli intermediari finanziari cui sara delegata la selezione dei beneficiari saranno scelti dal FEI attraverso una
procedura aperta e competitiva, svolta ai sensi dell’articolo 5 del Regolamento (UE) n. 1303/2013 e 7 del
Regolamento delegato (UE) 480/2014.

8.2.4.3.1.8. Importi e aliquote di sostegno (applicabili)

Le percentuali di aiuto, calcolate sulla spesa ammessa a finanziamento, sono le seguenti:

Tipologia di beneficiario: Agricoltore singolo
Tipologia di area: Zone svantaggiate, Aree della Rete Natura 2000 e altre Aree Naturali Protette

Aliquota di sostegno: 40%

Tipologia di beneficiario: Agricoltore singolo
Tipologia di area: Altre zone

Aliquota di sostegno: 30%

Tipologia di beneficiario: Agricoltore singolo che conferisce ad associazioni di agricoltori; Associazione di
agricoltori (progetto collettivo interaziendale)

Tipologia di area: Zone soggette a vincoli naturali o altri vincoli specifici (Reg. Ue 1305/13 art. 31)

Aliquota di sostegno: 60%

Tipologia di beneficiario: Agricoltore singolo che conferisce ad associazioni di agricoltori; Associazione di
agricoltori (progetto collettivo interaziendale)

Tipologia di area: Altre zone

Aliquota di sostegno: 50%

Tipologia di beneficiario: Agricoltore singolo (investimenti in filiera corta)
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Tipologia di area: Tutte le zone

Aliquota di sostegno: 50%

11 limite minimo del costo totale dell’investimento previsto € pari ad Euro 30.000,00 per progetti singoli ¢ ad
Euro 100.000,00 per quelli collettivi.

11 limite massimo del costo totale dell’investimento ammissibile agli aiuti non puo essere superiore a 3
Meuro per i progetti singoli e 4 Meuro per i progetti collettivi.

In ogni caso, nel rispetto del precitato limite massimo, il costo totale dell’investimento ammissibile ¢
comunque subordinato alla dimostrazione della sostenibilita finanziaria degli investimenti proposti.

Nel caso di supporto attraverso lo strumento finanziario di garanzia di portafoglio uncapped del FEI il
prestito supportato dalla garanzia puo essere pari fino al 100% del valore dell’investimento. L’accordo di
finanziamento tra I’ Autorita di Gestione e il FEI e i conseguenti accordi operativi tra il FEI e gli
intermediari finanziari selezionati per I’implementazione dello strumento, fisseranno I’ammontare massimo
dei prestiti erogabili.

Per ogni prestito garantito ¢ calcolato un equivalente di sovvenzione lorda, sulla base delle norme vigenti.

Nel caso di prestiti non combinati con altre forme di supporto da parte del PSR, gli intermediari finanziari
selezionati per 1’attuazione dello strumento finanziario verificano che 1’equivalente di sovvenzione lorda
collegato al prestito garantito erogato non superi un’intensita d’aiuto pari al 50% dell’investimento.

Nel caso di prestiti combinati con altre forme di supporto da parte del PSR, gli intermediari finanziari
selezionati per I’attuazione dello strumento finanziario verificano che 1’equivalente di sovvenzione lorda
collegato al prestito garantito erogato, sommato all’intensita d’aiuto derivante dalle altre forme di supporto
ricevute per 1’investimento, non superi il massimale previsto dal PSR per quell’operazione.

Nel caso di supporto attraverso la “garanzia a prima richiesta” con applicazione dei premi annuali minimi,
lo strumento sara privo di elementi di aiuto ai sensi della normativa comunitaria (punto 3.3 della
Comunicazione della Commissione sull'applicazione degli articoli 87 e 88 del trattato CE agli aiuti di Stato
concessi sotto forma di garanzie - GU C 155 del 20.6.2008). Se, al contrario, saranno applicati premi
inferiori ai premi annuali minimi per classe di rating, dovra essere calcolato 1’equivalente di sovvenzione
lorda collegato al prestito garantito erogato (punto 4.3 della predetta Comunicazione), che, sommato
all’intensita d’aiuto derivante dalle altre forme di supporto ricevute per lo stesso investimento, non dovra
superare i massimali stabiliti dal PSR per quella operazione.

8.2.4.3.1.9. Verificabilita e controllabilita delle misure e/o dei tipi di interventi

8.2.4.3.1.9.1. Rischio/rischi inerenti all'attuazione delle misure

L'Autorita di Gestione e I'Organismo Pagatore, ai sensi dell’art. 62 del Reg. UE n. 1305/2013, hanno svolto

364



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 41 del 23-3-2018

20147

una valutazione della controllabilita della sottomisura 4.1 con riferimento ai criteri di ammissibilita e
selezione ed alla luce dell'esperienza del passato (Piano di azione sul tasso di errore, rischi emersi
nell’ambito di controlli relativi a misure analoghe della precedente programmazione).

I seguenti rischi fanno riferimento al documento di lavoro “Guidance fiche - Verifiability andcontrollability
of measures: Assessment of risks of errors - Article 62 of Regulation (EU) 1305/2013[EAFRD]).

R1: procedure di selezione dei fornitori che devono essere adottate da parte di beneficiari privati

Occorre garantire la reale concorrenza, trasparenza e pubblicita, per una sana gestione finanziaria e il
miglior rapporto qualita-prezzo. Vi ¢ il rischio della non conforme applicazione della normativa in materia
di appalti pubblici e di acquisizione di beni e servizi, ove pertinente.

R2: ragionevolezza dei costi

La numerosita delle voci di spesa puo rendere difficile la valutazione di congruita e alcune tipologie di spesa
potrebbero presentare elementi di non confrontabilita rispetto a prezzari o riferimenti di mercato.

Rischi specifici sussistono in ordine:
- alla realizzazione degli investimenti e conformita delle spese;
- all’acquisto di macchinari e attrezzature che favoriscono I’aumento della produttivita, la
riduzione dei costi, del consumo energetico e dell’uso di fertilizzanti e/o fitofarmaci, la produzione
di energia da fonti rinnovabili, lo stoccaggio delle biomasse, il miglioramento dell’efficienza

energetica e irrigua;

- agli impianti, macchine e attrezzature a carattere innovativo per investimenti anche finalizzati
alla trasformazione, lavorazione, commercializzazione e vendita diretta;

- alla realizzazione di reti distributive che consentono un risparmio e un miglioramento
dell’efficienza; nonché alla realizzazione di invasi.

R7: procedure di selezione dei beneficiari

La selezione dei beneficiari evidenzia rischi specifici in merito a:

adeguati requisiti in termini di competenze tecniche, capacita organizzative e finanziarie;
attivita ed obiettivi delle iniziative proposte di carattere generico, non identificabili e misurabili;
criteri di selezione basati su dati dichiarativi difficilmente verificabili;

mantenimento, per il periodo dell’operazione finanziata, delle condizioni che hanno consentito
I’attribuzione del punteggio;

¢ redditivita, competitivita e sostenibilita del Piano aziendale per I’innovazione tecnologica,
I’incremento del valore aggiunto, il miglioramento della sostenibilita ambientale, della riduzione
dell’approvvigionamento energetico da fonti fossili, il risparmio idrico.

R8: adeguatezza dei sistemi informativi
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Possono riscontrarsi rischi in relazione:

e alla corretta acquisizione ed elaborazione dei parametri necessari alla determinazione del massimale
di spesa;

e all’applicazione del criterio relativo all’innovazione;

e all’erronea quantificazione della produzione standard;

o alla destinazione d’uso degli investimenti per 5 anni dalla data del saldo.

R9: corretta gestione delle domande di pagamento

I rischi sono collegati alla necessita di rendicontare I’effettivo utilizzo dell’aiuto per la realizzazione del
progetto e garantire la spesa nei tempi previsti.

Puo verificarsi anche una incompleta o difforme realizzazione del piano aziendale e del mancato rispetto
degli impegni.

R10: rischio connesso alla formulazione dei documenti attuativi

I bandi e le disposizioni attuative potrebbero non dettagliare gli elementi oggettivi e i parametri necessari
per I’applicazione dei principi di selezione e dei criteri di ammissibilita, nonché di valutazione della
congruita della spesa.

R11: rischio connesso alle condizioni di sostenibilita amministrativa / organizzativa
Le decisioni relative ai criteri di selezione, agli importi e aliquote di sostegno e alle condizioni di

ammissibilita potrebbero risultare di difficile gestione, se non preventivamente valutate in relazione alle
caratteristiche del sistema informativo gestionale e dell'assetto delle strutture addette al controllo.

8.2.4.3.1.9.2. Misure di attenuazione

R1: predisposizione di documenti relativi ai criteri e alle modalita di selezione dei fornitori.
Saranno definite check list di controllo in materia di appalti pubblici e di acquisizione di beni e servizi.
R2:saranno predisposte linee guida per definire i costi per categorie di prestazioni / servizi /mezzi tecnici.
Saranno indicate opportune procedure che consentono la corretta verifica delle spese relative:

- alla realizzazione dei investimenti ed alla conformita delle spese;

- all’acquisto di macchinari e attrezzature che favoriscono 1I’aumento della produttivita, la
riduzione dei costi, del consumo energetico e dell’uso di fertilizzanti e/o fitofarmaci, la produzione
di energia da fonti rinnovabili, lo stoccaggio delle biomasse, il miglioramento dell’efficienza
energetica e irrigua;
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- agli impianti, macchine e attrezzature a carattere innovativo per gli investimenti anche
finalizzati alla trasformazione, lavorazione, commercializzazione e vendita diretta;

- alla realizzazione di reti distributive che consentono un risparmio e un miglioramento
dell’efficienza distributiva; nonché alla realizzazione degli invasi.

Ove non sia disponibile una serie di costi di riferimento, sara prevista una procedura generale di
acquisizione di offerte / preventivi e la conseguente valutazione della ragionevolezza della spesa.

R7:i bandi definiranno il procedimento per la selezione dei beneficiari secondo procedure trasparenti, basate
su elementi oggettivi e quantificabili. I bandi conterranno la definizione di “progetto innovativo”.

In particolare saranno definite le condizioni per valutare:

1 requisiti relativi a competenze tecniche, capacita organizzative e finanziarie;

le attivita e gli obiettivi delle iniziative non facilmente identificabili e misurabili;

1 criteri di selezione basati su dati dichiarativi difficilmente verificabili;

il mantenimento delle condizioni che hanno consentito I’attribuzione del punteggio.

- la redditivita, competitivita e sostenibilita del Piano aziendale per I’innovazione tecnologica,
I’incremento del valore aggiunto, il miglioramento della sostenibilita ambientale , della riduzione
dell’approvvigionamento energetico da fonti fossili, del risparmio idrico.

R8:saranno utilizzati manuali per il procedimento amministrativo che riguarderanno le modalita e le
tipologie di controllo e si fara ricorso a banche dati o documenti informatizzati. Nel sistema informatico
saranno presenti moduli istruttori e liste di controllo in cui verranno registrati gli esiti della verifica.

I sistemi informativi gestiranno i parametri /o acquisiranno i dati per:

e la definizione della dimensione tecnica degli interventi;

o la gestione ed il monitoraggio delle varianti e/o adattamenti tecnici;

o |’effettiva realizzazione di quanto previsto ed approvato nel Piano Aziendale;

e I’identificazione dei piani aziendali in base al tipo di prodotto e al tipo di intervento ai fini della
demarcazione.

Saranno definite procedure informatizzate per la quantificazione della produzione standard; nonché
verifiche sulla destinazione d’uso degli investimenti per 5 anni dalla data del saldo.

R9:saranno predisposte procedure per gestire le richieste di pagamento, prevenire e individuare irregolarita
o errori ed evitare di effettuare la spesa e/o la rendicontazione in modalita non corretta.

Per la gestione delle domande di pagamento ed il rispetto dei termini delle concessioni, si procedera al
monitoraggio delle attivita. Il pagamento delle domande di acconto su Stato di Avanzamento Lavori sara
vincolato al raggiungimento degli obiettivi. Per evitare il rischio di doppio finanziamento, saranno eseguiti
specifici controlli tramite banche dati.

R10:saranno definite le modalita di controllo e le inadempienze rispetto agli impegni.

Saranno specificatele forme di controllo sui requisiti di ammissibilita e sull’attribuzione dei punteggi e
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definite le regole per il mantenimento delle condizioni di ammissibilita e priorita.

R11:¢ prevista la verifica della sostenibilitd amministrativa ed organizzativa delle strutture preposte alla
gestione dei procedimenti.

Saranno valutati e monitorati i fabbisogni in termini di competenze tecniche, gestionali e logistico-
organizzative.

8.2.4.3.1.9.3. Valutazione generale della misura

I rischi rilevabili nell'implementazione della sottomisura nel suo complesso sono riferibili alle categorie,
come definite nella scheda predisposta dai Servizi della Commissione in merito all'art. 62 del Regolamento
(UE) n. 1305/2013 "verificabilita e controllabilita delle misure".

Gli stessi rischi risultano rilevabili sulla base dell’esperienza pregressa nella gestione del PSR Puglia 2007-
2013 per le misure analoghe, nonché sulla base delle risultanze dei precedenti Audit comunitari.

Gli elementi di dettaglio relativi alla sottomisura (ad esempio la modalita di presentazione delle domande, le
relative modalita di controllo e le conseguenze per il mancato rispetto degli impegni), saranno definiti
puntualmente nelle disposizioni attuative, pubblicati sul BURP e sui siti regionali, al fine di rendere
trasparenti le procedure ai potenziali beneficiari. L’ Autorita di Gestione e I’Organismo Pagatore AGEA
utilizzano il Sistema Informativo VCM “Verificabilita e Controllabilita delle Misure” reso disponibile dalla
Rete Rurale Nazionale, al fine di assicurare uniformita nell’esecuzione delle verifiche e valutare
congiuntamente le modalita di esecuzione dei controlli e di corretta compilazione delle apposite check list,
predisposte all’interno del Sistema stesso, che verranno messe a disposizione sia dei beneficiari che del
personale che eseguira i controlli.

11 rispetto degli impegni previsti sara effettuato tramite differenti tipologie di controllo:

1. Amministrativo, sul 100% delle domande sia di aiuto che pagamento: eseguito sulle domande e sulla
documentazione inserita sul sistema informativo (s.i.) dell’organismo pagatore dai beneficiari e necessarie
all’adesione alla sottomisura, alla verifica dell’esecuzione degli interventi finanziati e alla verifica del
rispetto degli impegni.

2. Visita sul luogo, sul 100% degli investimenti richiesti o ammessi: per ogni domanda deve essere eseguito
almeno una visita sul luogo, tranne nei casi previsti dal comma 5 dell’articolo 48 del Reg. (UE) n. 809/2014
di esecuzione del Reg. (UE) n. 1306/2013, al fine di verificare la realta di quanto riportato nelle domande o
I’ammissibilita degli investimenti.

3. Controlli in loco: eseguiti ai sensi e con le modalita dell’art. 49 del Reg. (UE) n. 809/2014 di esecuzione
del Reg. (UE) n. 1306/2013.
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8.2.4.3.1.10. Metodo per il calcolo dellimporto o del tasso di sostegno, se del caso

Non pertinente

8.2.4.3.1.11. Informazioni specifiche della misura

Definizione di investimenti non produttivi

Non pertinente

Definizione di investimenti collettivi

Per investimenti co