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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 20 febbraio 2018, n. 193
Approvazione Linee Guida Regionali per la redazione dei PUMS - Piani Urbani per la Mobilita Sostenibile.

LAssessore alle Infrastrutture e Mobilita Antonio Nunziante, sulla base dell’istruttoria espletata dalla P.O.
Attivita di pianificazione e programmazione di infrastrutture per la mobilita, confermata dal Dirigente della
Sezione Infrastrutture per la Mobilita e dal Direttore del Dipartimento Mobilita, Qualita Urbana, Opere
Pubbliche, Ecologia e Paesaggio, riferisce quanto segue:

Premesso che:

La comunicazione del 30 settembre 2009 - COM (2009) 490 - intitolata “Piano d’azione sulla mobilita
urbana” prevede, nell'lambito del programma di azioni a favore della mobilita sostenibile, lo sviluppo da
parte delle autorita locali di piani di mobilita urbana sostenibile al fine di garantire una politica volta ad
armonizzare trasporti e tutela dell’'ambiente;

La legge n. 340/2000 all’art 22 introduce la redazione di Piani Urbani della Mobilita (PUM) intesi come
“progetti del sistema della mobilita comprendenti I'insieme organico degli interventi sulle infrastrutture di
trasporto pubblico e stradali, sui parcheggi di interscambio, sulle tecnologie, sul parco veicoli, sul governo
della domanda di trasporto attraverso la struttura dei mobility manager, i sistemi di controllo e regolazione
del traffico, I'informazione all’utenza, la logistica e le tecnologie destinate alla riorganizzazione della
distribuzione delle merci”;

Scopo dichiarato dei Piani & quello di soddisfare i fabbisogni di mobilita della popolazione, assicurare
I'abbattimento dei livelli di inquinamento atmosferico e acustico, la riduzione dei consumi energetici,
I'aumento dei livelli di sicurezza del trasporto e della circolazione stradale, la minimizzazione dell’'uso
individuale dell'automobile privata e la moderazione del traffico, I'incremento della capacita di trasporto,
I'aumento della percentuale di cittadini trasportati attraverso I'uso di sistemi collettivi, anche con soluzioni
di car pooling e car sharing, la riduzione dei fenomeni di congestione nelle aree urbane;

Il Ministero deiTrasportihaemanato nel 2002 specifiche Linee guida perlaredazione dei PUM, comprendenti
un insieme organico di interventi materiali e immateriali diretti al raggiungimento di specifici obiettivi;

La Commissione Europea ha pubblicato nel gennaio 2014 “Le Linee Guida - Sviluppare e attuare un piano
urbano della mobilita sostenibile” che tracciano analiticamente le caratteristiche, le modalita, i criteri e le
fasi del processo di formazione e approvazione del PUMS;

Secondo quanto enunciato nelle Linee Guida europee “Un Piano Urbano della Mobilita Sostenibile é un
piano strategico che si propone di soddisfare la variegata domanda di mobilita delle persone e delle imprese
nelle aree urbane e peri-urbane per migliorare la qualita della vita nelle citta. || PUMS integra gli altri
strumenti di piano esistenti e seque principi di integrazione, partecipazione, monitoraggio e valutazione”;
La Legge regionale n. 18 del 31 ottobre 2002 “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”,
art. 12, comma 3, prevede che “I PUT possono essere integrati dai Piani urbani della mobilita, cosi come
definiti nel Piano Generale dei Trasporti, al fine di determinare I'assetto efficiente dell’offerta di trasporto
in relazione alle caratteristiche della domanda di medio periodo. Inoltre, il comma 4 dispone che “I Comuni
(...) trasmettono preventivamente il PUT e gli eventuali Piani della mobilita olla Regione e alla Provincia
competente che ne verificano la rispondenza alla propria programmazione esprimendo parere non
vincolante nel termine di quarantacinque giorni, decorso il quale si prescinde dal parere”;
Lamministrazione regionale & da tempo impegnata a realizzare programmi e interventi tendenti a
migliorare il sistema della mobilita urbana e sovracomunale e si & dimostrata particolarmente proattiva e
interessata a introdurre elementi di innovazione e sperimentazione nell’lambito delle politiche di mobilita;
Si ritiene strategico programmare nelle aree urbane e sovracomunali lo sviluppo di processi, azioni e
tecnologie per la mobilita a basso impatto ambientale con effettiva fattibilita tecnico-economica ed elevate
potenzialita di replica nella ferma volonta di intraprendere sempre maggiori azioni tese al raggiungimento
di adeguati risultati in materia di tutela ambientale e contenimento delle emissioni inquinanti perseguiti
dalle politiche nazionali e comunitarie.
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Considerato che:
Con DGR 2028 del 13.12.2016 si e ritenuto opportuno:

- “contribuire al miglioramento generale delle condizioni ambientali e attualizzare politiche di mobilita
sostenibile, promuovendo ulteriormente le relative misure, metodi e strumenti e avviando una concreta
collaborazione per la standardizzazione e la promozione in Puglia dei Piani Urbani della Mobilita
Sostenibile;

- avwviare un rapporto di collaborazione con I’Associazione Euromobility - associazione senza fini di lucro
con sede in Roma - stipulando un apposito Protocollo d’Intesa per la redazione di Linee-guida regionali
sui Piani Urbani della Mobilita Sostenibile finalizzato in particolare alla realizzazione delle sequenti
attivita: Coordinamento tecnico-scientifico redazione di linee-guida regionali sui Piani Urbani della
Mobilita Sostenibile e attivita di divulgazione delle stesse(...)”;

- nonché approvare lo schema di Protocollo d’Intesa fra regione Puglia e I’Associazione Euromobility.

In data 3 febbraio 2017 & stato sottoscritto il Protocollo di Intesa tra la Regione Puglia e I'Associazione
Euromobility.

Con determinazione dirigenziale n.10 del 02.02.2017 e stato costituito apposito gruppo di lavoro regionale
per la redazione delle Linee Guida costituito da rappresentanti delle Sezioni competenti in materia.

Con nota del dirigente della Sezione Infrastrutture prot. n” 829 del 05.05.2017 & stato condiviso il programma
dettagliato dei lavori di cui all’art. 6 del Protocollo d’intesa.

Si e ritenuto opportuno svolgere diversi incontri di ascolto e confronto con gli enti territoriali e con gli
stakeholders per la condivisione del programma dei lavori e per raccogliere contributi ed indicazioni.

Il primo ditaliincontrisi & tenuto il 13 marzo 2017 con i rappresentanti dei Comuni pugliesi (79 delegati presenti
in rappresentanza di 55 enti locali) e con gli stakeholders (28 rappresentanti di associazioni ambientaliste, di
categoria ed ordini professionali).

Il secondo incontro si € tenuto in concomitanza della Prima Conferenza Nazionale sui Piani Urbani della
Mobilita Sostenibile tenutasi a Bari nei giorni 18 e 19 maggio 2017, presso '’Archivio di Stato che ha costituito
un proficuo momento di aggiornamento e confronto con le esperienze in atto in Europa e in Italia.

Le principali proposte e sollecitazioni emerse durante gli incontri sono state le seguenti:

- definire un quadro chiaro circa l'iter di redazione, approvazione e monitoraggio dei PUMS, con
particolare riguardo ai tempi e alle fasi procedurali;

- delineare gli aspetti relativi all’integrazione tra il processo di redazione del PUMS e il processo di
espletamento della VAS;

- chiarire il ruolo dei PUMS nel quadro della pianificazione generale a livello comunale;

- individuare un set minimo di indicatori a livello regionale;

- prevedere “premialita” nel caso di aggregazioni di piccoli Comuni;

- prevedere e proporre strumenti di “autovalutazione” da rendere disponibili ai Comuni;

- prevedere a livello regionale percorsi di formazione dei tecnici comunali sui temi della mobilita
sostenibile;

- promuovere la diffusione negli uffici comunali preposti alla gestione della mobilita della figura del
Mobility Manager;

- fornire un quadro esaustivo di best practices che possa supportare le scelte dei Comuni su possibili
misure e interventi da attivare.
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Sono emerse anche alcune criticita tra cui:

- difficolta degli Enti Locali nella fase di reperimento di dati e parametri per il calcolo di alcuni indicatori;

- difficolta degli Enti Locali nella fase di attuazione e monitoraggio dei PUMS, legate soprattutto alla
mancanza di risorse umane ed economiche per attivare uffici preposti a tali attivita;

- necessita di promuovere una cultura del Trasporto Pubblico Locale che agevoli un efficace ed efficiente
coordinamento tra le aziende del trasporto pubblico, i Comuni, le province e le citta metropolitane.

Entrambi i citati incontri hanno costituito un interessante occasione di arricchimento e confronto, anche per
le sollecitazioni e i contributi forniti da alcuni partecipanti, di cui si & tenuto conto nella redazione delle linee
guida regionali sui PUMS.

La redazione delle Linee Guida ha visto numerose interlocuzioni fra il Gruppo di lavoro, la associazione
Euromobility e 'AREM - Agenzia Regionale per la Mobilita (oggi Asset); sono stati svolti incontri anche con i
rappresentanti del Comuni di Ugento e di Acquaviva delle Fonti che avevano proposto i loro contributi in sede
di ascolto.

Si e giunti cosi a settembre 2017 ad una prima stesura poi oggetto di revisioni, anche alla luce delle Linee
Guida nazionali, nel frattempo giunte ad approvazione con DECRETO del 4 agosto 2017 del Ministero delle
Infrastrutture “Individuazione delle linee guida per i piani urbani di mobilita sostenibile, ai sensi dell’articolo
3, comma 7, del decreto legislativo 16 dicembre 2016, n. 257.(GU Serie Generale n.233 del 05-10-2017)".

In occasione della Conferenza Nazionale sul mobility management “MOBYDIXIT 2017”, tenutasi a Bari il 30
novembre e 1 dicembre 2017 sono state presentate le Linee Guida regionali e si & avuto un proficuo confronto
con rappresentanti del Ministero dei Trasporti in merito alla integrazione fra le Linee Guida regionali e quelle
nazionali.

In data 23 novembre 2017 la versione ultima delle Linee Guida regionali & stata inviata a tutti i Comuni pugliesi,
nonché agli stakeholders gia individuati e a tutte le strutture regionali perché potessero essere avanzate
eventuali osservazioni.

Sono pervenute osservazioni da parte di 11 diversi soggetti: tre Comuni (Trinitapoli, Zapponeta e Lecce),
due enti territoriali (Autorita di Bacino della Puglia e Consorzio ASl), I'Ordine degli Architetti della Provincia
di Lecce, la Soprintendenza ai Beni culturali della provincia BAT e della Citta metropolitana di Bari, il Cotrap
(Consorzio trasporti pugliese) nonché da parte di tre Sezioni regionali (Sezione Autorizzazioni Ambientali,
Sezione Programmazione Unitaria e Sezione Valorizzazione Territoriale).

Le osservazioni prodotte sono state estrapolate in 58 punti, e a ciascuno dei quali & stato dato puntuale
riscontro; in particolare 29 di queste osservazioni sono state recepite, 16 non recepite, 6 parzialmente
recepite mentre 7 sollevavano questioni in qualche modo gia trattate e/o presenti all’'interno delle Linee
Guida. Per un riscontro puntuale delle osservazioni e controdeduzioni si rimanda all’elaborato “Osservazioni
e controdeduzioni” pubblicato sul sito http://mobilita.regione.puglia.it/

Tutto cio premesso e considerato, si propone alla Giunta Regionale I'approvazione definitiva delle Linee
Guida Regionali per la redazione dei PUMS.

Visti:
- il Libro Bianco pubblicato il 28 marzo 2011 intitolato: “Tabella di marcia per uno spazio europeo unico
dei trasporti verso un sistema di trasporti competitivo ed economico nelle risorse”;
- la Comunicazione del 30 settembre 2009 - COM (2009) 490;


http:http://mobilita.regione.puglia.it
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- il Decreto Ministeriale del 27 marzo 1998, recante “Mobilita sostenibile nelle aree urbane”, con il quale
e stata introdotta nell’'ordinamento italiano la figura del Mobility Manager;

- la Legge 24 novembre 2000 n. 340 che, all’art. 22, istituisce i piani urbani della mobilita;

- la Legge regionale n. 1 del 23 gennaio 2013 “Interventi per favorire lo sviluppo della mobilita ciclistica”;

- la L.R. 20/2001 “Norme generali di governo e uso del territorio”;

- il Piano Paesaggistico Territoriale della Regione Puglia, approvato con Deliberazione di Giunta n. 176
del 16 febbraio 2015;

- la L.R. 18/2002 “Testo unico sulla disciplina del trasporto pubblico locale”;

- la L.R. 16/2008 “Principi, indirizzi e linee d’intervento in materia di Piano Regionale dei Trasporti”;

- la Deliberazione di Giunta regionale n. 598 del 26 Aprile 2016, con la quale ¢ stato approvato il Piano
Attuativo 2015-2019 del Piano Regionale dei Trasporti;

— il DECRETO del 4 agosto 2017 del Ministero delle Infrastrutture “Individuazione delle linee guida per i
piani urbani di mobilita sostenibile, ai sensi dell’articolo 3, comma 7, del decreto legislativo 16 dicembre
2016, n. 257”.(GU Serie Generale n.233 del 05-10-2017)".

COPERTURA FINANZIARIA
di cui alla L.R. 28/01 e ss.mm.ii. e al D. LGS. 118/2011 e ss.mm.ii.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

LAssessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate, propone l'adozione del
conseguente atto finale di competenza della Giunta ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. d) e k) della L.R. 7/97.

LA GIUNTA

- uditalarelazione e la conseguente proposta dell’Assessore alle Infrastrutture e Mobilita Antonio Nunziante;

- vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dalla Dirigente della Sezione Infrastrutture
per la Mobilita;

— avoti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

DELIBERA

1. difare propriala relazione dell’Assessore alle Infrastrutture e Mobilita Antonio Nunziante, che qui s’intende
integralmente riportata;

2. diapprovarele Linee Guidaregionaliperlaredazione deiPUMSinuno conle Osservazionie Controdeduzioni,
allegati alla presente deliberazione per farne parte integrante;

3. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento, unitamente alle Linee Guida regionali per la
redazione dei PUMS, sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e sul sito istituzionale www.regione.
puglia.it, nonché sul sito.

4. didisporre, a cura della Sezione infrastrutture per la Mobilita, la pubblicazione delle Linee Guida regionali
per laredazione dei PUMS, nonché dell’elaborato “Osservazioni e controdeduzioni” sul sito http://mobilita.
regione.puglia.it/.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI MICHELE EMILIANO


http:regione.puglia.it
http://mobilita
http:puglia.it
www.regione
http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii
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Gli investimenti connessi al miglioramento dei sistemi di trasporto a livello regionale, sono incentrati sulla
riduzione degli impatti ambientali attraverso la promozione dell’utilizzo del trasporto pubblico, sulla riduzione
delle emissioni climalteranti in linea con il Piano Regionale dei Trasporti, il suo Piano attuativo quinquennale, il
Piano Triennale del Servizi, il Piano per la Qualita dell’aria (Dir 2008/50/CE).

Nell'ambito del POR FESR/FSE PUGLIA 2014-2020, Asse IV, sono stati programmati interventi finalizzati
all'incremento della mobilita collettiva e alla distribuzione ecocompatibile delle merci, interventi di mobilita
sostenibile urbana e suburbana, sistemi infrastrutturali e tecnologici di gestione del traffico e per I'integrazione
tariffaria.

Il rafforzamento dei livelli di sostenibilitd ambientale viene perseguito anche negli interventi previsti nell’Asse
XIl “Sviluppo Urbano Sostenibile”, con specifico riferimento ad azioni integrate che sviluppano soluzioni
innovative per la rigenerazione ecologica di aree urbane di media dimensione e di aree produttive. Si
promuovono interventi che, puntando in maniera pili spinta alla riqualificazione ecologica degli insediamenti,
promuovano, tra gli altri, interventi volti al miglioramento della mobilita dei cittadini {percorsi casa-lavoro,
studio, ecc) e dei fruitori occasionali della citta (pendolari, turisti ecc.) sia aumentando 'efficienza complessiva
del sistema di trasporto sia migliorando la vivibilita dei quartieri mediante 'uso di mezzi a bassa emissione o
emissioni zero, la mitigazione del traffico, la pedonalizzazione dello spazio pubblico, I'istituzione di zone 30, la
realizzazione di un sistema di connessioni urbane “lente”. Il coinvolgimento degli abitanti, sia in fase di
definizione delle scelte progettuali che di gestione e presa in carico delle attrezzature e servizi, dovrebbe
indurre una mutazione dei comportamenti, dei modelli culturali e delle abitudini, volti al pil generale
miglioramento della qualita della vita.

La Regione Puglia si & occupata di mobilitd sostenibile anche attraverso I'attuazione di diversi progetti di
cooperazione internazionale.

Tra gli altri, 'Assessorato regionale ai Trasporti ha incentivato !, iniziative di promozione, accompagnamento e
supporto istituzionale alla figura del mobility manager organizzando, in Puglia e in Albania, corsi sul mobility
management. La Regione Puglia ha istituito la figura del mobility manager aziendale? con lo scopo di
coinvolgere l'ente regionale in iniziative e programmi di associazioni nazionali ed europee di mobility
management, di prevedere il coordinamento con i mobility manager di area sovra comunale, predisporre
studi, indagini e ricerche volti allo sviluppo di una cultura diffusa di mobilitd sostenibile, favorendo la
disponibilita al cambiamento modale dei comportamenti individuali e aziendali.

Con il progetto CYRONMED (Cycle Route Network of the Mediterranean)?, & stata studiata una rete ciclabile
del Mediterraneo costituita dai percorsi di lunga percorrenza delle reti ciclabili Bicitalia (BI) ed EuroVelo (EV)
che attraversano i territori partner di progetto individuando i relativi corridol. Il progetto CYRONMED ha
consentito di effettuare una ricognizione e una mappatura dei percorsi ciclabili (pianificati, programmati,
progettati, realizzati) e delle risorse potenziali come strade a basso traffico e secondarie, strade di servizio
(bonifiche, acquedotto, forestali), tracciati ferroviari dismessi. Ha introdotto una definizione di “ciclovie”,
tuttora non prevista dal codice della strada, ed ha indicato i tratti regionali dei percorsi nazionali e

! Risorse della Misura 1.1 “Trasporti” del PIC Interreg Italia-Albania 2000-2006, attraverso i progetti di cooperazione internazionale
MOST e CODE.

2 Regione Puglia - Delibera n. 795 del 3 maggio 2011.

3 Progetto finanziato dal Programma INTERREG ARCHIMED 2000-2006, coordinato da Regione Puglia e avente come partner Regioni

Malta.
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della Mobilitd Sostenibile?, tenutasi a Bari nei giorni 18 e 19 maggio 2017, che ha costituito un proficuo
momento di aggiornamento e confronto can le esperienze in atto in Europa e in Jtalia.

A conclusione dei lavori della Prima Conferenza Nazionale si & tenuto un secondo incontro con gli stakeholder
e i rappresentanti dei Comuni pugliesi, al quale hanno partecipato delegati di 19 enti locali e 7 rappresentanti
di altrettanti stakeholder.

Le principali proposte e sollecitazioni emerse durante gli incontri sono state le seguenti:

= definire un quadro chiaro circa I'iter di redazione, approvazione e monitoraggio dei PUMS, con
particolare riguardo ai tempi e alle fasi procedurali;

= delineare gli aspetti relativi all'integrazione tra il processo di redazione del PUMS e il processo di
espletamento della VAS;

= chiarire il ruolo dei PUMS nel quadro della pianificazione generale a livello comunale;
» jndividuare un set minimo di indicatori a livello regionale;

» prevedere “premialita” nel caso di aggregazioni di piccoli Comuni;

= prevedere e proporre strumenti di “autovalutazione” da rendere disponibili ai Comuni;

= prevedere a livello regionale percorsi di formazione dei tecnici comunali sui temi della mobilita
sostenibile;

= promuovere la diffusione negli uffici comunali preposti alla gestione della mobilita della figura del
Mobility Manager;

» fornire un quadro esaustivo di buone pratiche che possa supportare le scelte dei Comuni su possibili
misure e interventi da attivare;

Durante il cenfronto sono inoltre emerse alcune criticita e problematiche sollevate dalle Amministrazioni
comunali e dagli stakeholder:

v difficolta degli Enti Locali nella fase di reperimento di dati e parametri per il calcolo df alcuni indicatori;

= difficolta degli Enti Locali nella fase di attuazione e monitoraggio dei PUMS, legate soprattutto alla
mancanza di risorse umane ed economiche per attivare uffici preposti a tali attivita;

= necessitd di promuovere una cultura del Trasporto Pubblico Locale che agevoli un efficace ed
efficiente coordinamento tra le aziende del trasporto pubblico, i Comuni, le province e le citta
metropolitane.

Entrambi i citati incontri hanno costituito un interessante occasione di arricchimento e confronto, anche per le
sollecitazioni e i contributi forniti da alcuni partecipanti, di cui si & fatto tesoro nella redazione delle linee guida
regionali sui PUMS.

La prima stesura delle linee guida & stata trasmessa ai Comuni pugliesi ed agli stakeholder coinvolti nel
processa di partecipazione, affinché potessero essere avanzate eventuali osservazioni, delle quali si & tenuto
conto nella redazione della versione finale; nella Tabella D — Osservazioni e controdeduzioni & riportata la
sintesi delle osservazioni pervenute e delle relative controdeduzioni.

Bhttp.//www.osservatoriopums.it/eventi/prima-conferenza-nazionale-pums

LineE guida PuUms
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= LR.n. 24 del 20.04.2012 - Rafforzamento delle pubbliche funzioni nell’'organizzazione e nel governo
dei Servizi pubblici locali

* LR.n.10 art.24 del 30.04.2009 - Aggiornamento tariffazione TPL

= L.R.n.16 del 23.06.2008 - Principi indirizzi e linee di intervento in materia di PRT
= L.R.n.32del 15,11.2007 - Modifica all'art.7 L.R, 18/2002

= L.R.n.10art.9 del 16.04.2007 - Modifica all'art.10 L.R. 18/2002

= L.R.n.18 del 31.10.2002 - Testo Unico sulla disciplina del TPL

= Accordo di Programma tra il Ministero dei Trasporti e della Navigazione e la Regione Puglia per
F'attuazione della delega di cui all'art. 8 comma 3 del D.lgs. 422/97

Mobilita Ciclistica

* Protocollo di intesa del 16/07/2007 per lo sviluppo dell'intermodalitd bici — treno nel territorio
regionale tra Regione Puglia e le societa di gestione dell’esercizio e dell’infrastruttura ferroviaria;

» Delibera approvazione studio fattibilita progetto CYRONMED (Cycle Route Network of the
Mediterranean, con individuazione itinerari Bicitalia ed EuroVelo) n. 1.585 del 09/09/2008;

* Protocollo di intesa con AQP Spa per realizzare una ciclovia sulla strada di servizio che corre lungo il
Canale Principale dell’Acquedotto Pugliese del 10/07/08, ratificato con DGR n. 963 del 09/06/2009;

*  LR.n.1del 23.01.2013 - "Interventi per favorire lo sviluppo della mobilita ciclistica";
= LR.n.1del 23.01.2013 - Circolare "Disposizioni operative";

= Protocollo di Intesa del 19/06/2013 per lo sviluppo dell'intermodality bici — treno nel territorio
regionale tra Regione Puglia e le societa esercenti esercizi di trasporto pubblico regionale ferroviario
(solo accordo tariffario);

* Protocollo di intesa del 19/06/2013 per lo sviluppo dell'intermodalita bici — treno nel territorio
regionale tra Regione Puglia e Societa Trenitalia (sclo accordo tariffario).

Qualita dell’aria, inquinamento acustico e temi energetici

= Deliberazione della Giunta Regionale 10 febbraio 2010 n. 344 - Istituzione del Centro Regionale Aria
(CRA) di Arpa Puglia;

* D.G.R. n.2979/2011 di adeguamento della Rete Regionale di monitoraggio della Qualita dell’Aria al D.

Lgs. 155/10 per la zonizzazione del territorio regionale e sua classificazione in 4 aree omogenee;

= D.G.R. 2420/2013 di approvazione del Programma di Valutazione {PdV) contenente la riorganizzazione
della rete regionale della qualita dell'aria;

= Protocolio d'intesa siglato in data 18.12.2013 con cui I'Assessorato all’Ambiente della Regione Puglia
ha individuato Arpa Puglia quale gestore della Rete Regionale della Qualita dell’Aria ai sensi dell'art, 5
comma 7 D, Lgs. 155/2010;

= Legge Regionale n. 3 del 12 febbraio 2002 — “Norme di indirizzo per il contenimento e la riduzione
dell'inquinamento acustico”;

Art. 10 “Promozione della mobilita sostenibile”;
AV
o,
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una migliore pianificazione e per accelerare la sottoscrizione di piani di mobilita urbana sostenibili nelle citta e
nelle regioni, la Commissione si impegnava a preparare materiale informativo e avviare attivitd promozionali e
a redigere decumenti di orientamento su aspetti impertanti relativi a detti piani, quali la distribuzione delle
merci nelle aree urbane e i sistemi di trasporto intelligenti per la mobilita urbana.

Con il Libro Bianco dei Trasporti al 2050, sottotitolato "Verso un sistema dei trasporti competitivo e sostenibile"
e adottato nel marzo 2011, la Commissione europea fa propria una strategia globale (Trasporti 2050) e auspica
che le citta al di sopra di una certa dimensione siano incoraggiate ad adottare piani integrati di mobilita
urbana. 1l sottotitolo trova la sua ragione nell’obiettivo di riduzione drastica della dipendenza dell'Europa dalle
importazioni di petrolio in grado di diminuite del 60% le emissioni di carbonio nei trasporti entro il 2050.

L’Urban Mobility Package del 2013, cosi come emerso da un ampio scambio tra gli stakeholder e gli esperti di
pianificazione in tutta I'Unione europea, descrive le principali caratteristiche di un Piano Urbano di Mobilita
Sostenibile e chiarisce che esso comprende i seguenti otto elementi principali: traguardi e obiettivi; una visione
a lungo termine e un chiaro piano di attuazione; una valutazione delle prestazioni attuali e future; lo sviluppo
equilibrato e integrato di tutti i modi; integrazione orizzontale e verticale; approccio partecipativo;
monitoraggio e valutazione; garanzia di qualita.

Ma sono le Linee Guida per la redazione dei Sustainable Urban Mobility Plans (SUMP), gia citate in premessa e
alle quali sono fortemente ispirate le presenti Linee Guida, ad aver tracciato gli elementi che caratterizzano il
Piana Urbano della Mobilita Sostenibile {PUMS) e cioé;

= un approccio partecipativo, che coinvolge i cittadini e i portatori di interesse sin dalla fase di
condivisione del quadro conoscitivo fino alla definizione degli indirizzi e delle scelte del Piano;

= uno sviluppo equilibrato e integrato di tutte [e modalitd di trasporto che mira a incaraggiare la scelta
di quelle pil sostenibili;

= una visione di sostenihilita e un impegno concreto di cittadini e decisori in termini economici, di
equita sociale e di qualita dell’ambiente urbano;

® un approccio integrato di pianificazione che tenga in debita considerazione e che dialoghi con gl
strumenti di pianificazione territoriale e dei trasporti gia esistenti e con enti con diversi livelli di
competenza;

= una visione chiara degli obiettivi del PUMS e della loro misurabilit;

= una chiara rappresentazione def costi del trasporto e dei suoi benefici, tenendo conto delle differenti
componenti incluse quelle ambientali e sociali.

Secondo le Linee Guida Europee, I'elaborazione dei PUMS prevede la suddivisione delie operazioni di
preparazione, definizione e redazione dello strumento di pianificazione in 4 macro attivita e 11 azioni,
collegate tra loro attraverso un percorso idealmente senza soluzione di continuita, definito come “ciclo di vita”
del PUMS e sintetizzato nello schema seguente.

Come indicato nelle Linee Guida europee, la redazione del PUMS introduce un sostanziale cambiamenta di
approccio rispetto a un piu tradizionale Piano Urbano della Mobilita: attenzione ai bisogni espressi dai cittadini
e allinnalzamento della qualita della vita piuttoste che imposizione di modelli precrdinati, ricerca di seluzioni
basate su un mix di infrastrutture-servizi e politiche anziché sulla proposizione di semplici interventi
infrastrutturali, implementazione di strumenti e procedure di monitoraggio del Piano finalizzati a migliorarne
I'efficacia in fase attuativa.

LineE guide PUMS
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| Piani Urbani del Traffico e i Piani del Traffico per la Viabilita Extraurbana sono previsti dall’articclo 36 del
Codice della Strada.

Il Piano Urbano del Traffico (PUT) & un piano di gestione di brevissimo periodo (due anni), obbligatorio per i

. comuni con pitr di 30.000 abitanti o interessati da particolari flussi turistici o da fenomeni di pendolarismo {il

cui elenco & redatto dalle Regioni). Istituito, sebbene come strumento non obbligatorio, con la circolare del
Ministero dei lavori pubblici 8 agosto 1986, n. 2575, @ divenuto obbligatorio nel 1992, con l'approvazione del
Nuovo codice della strada (D.Lgs. n. 285/92, art. 36)¥. Il PUT suddivide le componenti della mobhilita e da luogo
a una serie di pianificazioni settoriali che riguardano il miglioramento della varie forme di mobilita, il
miglioramento dei servizi pubblici, collettivi, la riorganizzazione della sosta ecc. | piani particalareggiati hanno
la funzione di attuare guanto contenuto nel PUT e riguardano porzioni di territorio pili ridotte, progettate nel
dettaglio. Nella redazione del PUMS dovranno essere superate le criticita finora riscontrate nell'elaborazione
di documenti di programmazione della mobilitd urbana riportando, in particolare, il PGTU al ruolo e agli
obiettivi assegnati dal legislatore.

Il Piano del Traffico per la Viabilita Extraurbana (PTVE) & uno strumento di pianificazione obbligatoric per le
province riferito alle strade extraurbane provinciali e al sistema della mobilita su gomma non di linea. Le
Regioni, ai sensi dell'art. 19 della legge 8 giugno 1990, n. 142, possono prevedere che alla redazione del piano
urbano del traffico delle aree, indicate all'art. 17 della stessa, provvedano gli organi della citta metropolitana.

| Piani del Traffico, sia in ambito urbano che extraurbano, sono finalizzati ad ottenere il miglioramento delle
condizioni di circolazione e della sicurezza stradale, la riduzione degli inquinamenti acustico ed atmosferico ed
il risparmio energetico, in accordo con gli strumenti urbanistici vigenti e con i piani di trasporto e nel rispetto
dei valori ambientali, stabilendo le priorita e i tempi di attuazione degli interventi.

Per raggiungere tali obiettivi, secondo le “Direttive per la redazione, adozione e attuazione dei Piani urbani del
traffico (supplemento ordinario GU n, 146 del 24 giugno 1995)”, condizione essenziale & la definizione e la
classificazione funzionale delle strade. Per i PTVE, invece, mancano analoghe direttive ministeriali ma
ugualmente le Province che si sono dotate di tale strumento di gestione non hanno potuto fare a meno di
assumere il principio della gerarchizzazione e specializzazione della rete viaria, ricercando condizioni di
compatibilitd tra esigenze di accessibilita e caratteristiche insediative ed ambientali del territoric e
distinguendo pertanto la rete stradale in primaria/principale (destinata primariamente al transito), secondaria
(con funzione di penetrazione dei singoli ambiti territoriali) e locale, con funzione di accesso ai centri abitati.

ll Piana Urbano delfe Mobifitd (PUM) & un piano strutturale di medio-lunge periodo (dieci anni), per i comuni o
le aggregazioni di comuni con pil di 100.000 abitanti, istituito — senza obbligatorietd — dalla legge 24
novembre 2000, n. 340 “Disposizioni per ia delegificazione di norme e per la semplificazione di procedimenti
amministrativi”. Con la L. 340/2000 vengono istituiti i Piani Urbani di Mobilita “of fine di soddisfare i fabbisogni
di mobilitd della popolazione, assicurare I'abbattimento dei liveili di inquinamento atmosferico ed acustico, la
riduzione dei consumi energetici, 'oumento dei livelli di sicurezza del trasporto e della circolazione stradale, la
minimizzazione dell'uso individuale dell’automobile privata e la moderazione del traffico, l'incremento della
capacitd di trasporto, I'aumento della percentuale di cittadini trasportati dai sistemi collettivi anche con
soluzioni di car pooling e car sharing e la riduzione dei fenomeni di congestione nelle aree urbane, sono istituiti
appositi piani urbani di mobifita (PUM) intesi come progetti del sistema della mobilité comprendenti I'insieme
organico degli interventi sulle infrastrutture di trasporto pubblico e stradali, sui parcheggi di interscambio, sulle
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potenzialita collocando, eventuali ulteriori previsioni, in un quadro di riferimento programmatico progettuale
con l'obiettivo di un’attuazione in tempi successivi o in caso di disponibilita di risorse.

Lo scenario di progetto & stato declinato rispetto a tre scale territoriali di dettaglio crescente, corrispondenti
ad altrettanti livelli di relazione che interessano il sistema socioeconomico regionale:

= lo spazio euro-mediterraneo, rispetto al quale il Piano si pone I'obiettivo generale di valorizzare il ruolo
della regione, di potenziare i collegamenti con gli elementi della rete TEN.T e di sostenere I'esigenza
della estensione di quest’ultima sia in ambito nazionale che internazionale sulle relazioni di interesse
per la Puglia;

= [area delle regioni meridionali peninsulari con le quali la Puglia ha storicamente rapporti importanti e
condivide I'esigenza di sostenere lo sviluppo socioeconomico e contrastare la marginalizzazione delle
aree interne;

» il sistema regionale considerato nella sua complessita caratterizzata da paesaggi, sistemi economici e
sociali, poli funzionali d’eccellenza, che nel loro insieme determinano esigenze di mobilita di persone e
merci, le pill diverse, ma tutte degne di attenzione, al fine di garantire uno sviluppo armonico e
sinergico.

['accento posto sulla sostenihilita ambientale ad ampio spettro, I'apertura al coinvolgimento di privati tramite
lo strumento della finanza di progetto, il ricorso estensivo alle nuove tecnologie, I'impulso ad una crescente
condivisione tra livello regionale e ambiti territoriali/cittd per la creazione di modelli di mobilitd pienamente
integrati, sono solo alcuni degli ambiti operativi comuni in cui il Piano Attuativo intende operare integrazioni
con azioni specifiche di altri strumenti, scongiurando il rischio di interventi destinati a creare sovrapposizioni o
peggio, duplicazioni.

Qltre allo strumento di pianificazione/programmazione a livello regionale, la Regione Puglia a emanato la
Legge regionale n. 18 del 2002 “Testo unico suila disciplina del trasporto pubblico locale”, che prevede i Piani
Urbani del Traffico i quali “studianc la mobilitd urbana nelambito comunale e intercomunale (previa intesa
con i relativi enti), sio passeggeri sia merci, e individuano misure di carattere normativo e organizzativo della
mobilité ai fini della sicurezza della circolazione, della fluidificazione del traffico, del risparmio energetico, della
minimizzazione dell'impatto ambientale, dello integrazione modale con | servizi di trasporto collettivo e del
miglioramento della qualitd dell’offerta complessiva di trasporto nel breve periodo”. La legge regionale dispone
che i PUT “possono essere integrati dai Piani urbani della mobilita, cosi come definiti nel Piano generale dei
trasporti, al fine di determinare I'assetto efficiente dell’offerta di trasporto in relazione alle caratteristiche della
domanda di medio periodo”.

Relativamente all'iter di approvazione, la legge dispone che “f Comuni ... trasmettono preventivamente il PUT e
gli eventuali Piani della mobilita alla Regione e aila Provincia competente che ne verificano la rispondenza alla
propria programmazione esprimendo parere non vincolante nel termine di quarantacinque giorni, decorso il
quale si prescinde dal parere.”

La Legge regionale n. 16 del 2008 "Principi, indirizzi e linee di intervento in materia di piano regionale dei
trasporti”, inoltre dispone che “il Piano Regionale dei Trasporti e i suoi piani attuativi costituiscono il
riferimento per la programmazione dei trasporti di livello comunale relativamente ai temi di interesse regionale
sviluppati in seno ai piani urbani della mobilita (PUM) di cui all’articolo 12 della L.R. 18/02, af piani strategici di
areqa vasta e ai Piani urbani del traffico (PUT).” '

lineE guidaP
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Uintero percorso di elaborazione del PUMS, che pone il focus sulle persone (Planning for people) con
I'obiettivo di rilevare esigenze, idee, proposte relative al tema della mobilita sostenibile, deve quindi essere
comunicato alla citta e reso comprensibile ai cittadini.

[..] L'outonoma iniziativa dei cittadini, singoli ed associati, per lo svolgimento di attivitd d'interesse [...],
enfatizzata dall'art. 118 della Costituzione, deve dunque essere incentivata da Stato, Regioni, Cittd
Metropolitana, Province e Comuni, anche e soprattutto nella fase di redazione del PUMS, combinandola con
'assunto della trasparenza amministrativa, della partecipazione procedurale e della comunicazione
istituzionale.

La logica della condivisione, che non si esaurisce nella fase iniziale del PUMS, & implementata, inoltre, dalle
innovative tecnologie d'informazione e comunicazione digitali, che consentono la consultazione in tempo reale
di tutti | progetti correlati, attraverso la pubblicazione e I'aggiornamento di documenti, report di incontri svolti,
questionari e degli esiti delle attivita afferenti tutto iter di partecipazione.

Un possibile percorso di comunicazione, da attuare altres! all'interno della procedura relativa alla Valutazione
Ambientale Strategica, nonché nella Conferenza di Copianificazione (da convocare in caso di incompatibilita
del PUMS con gli strumenti di pianificazione regionale e con gli indirizzi della programmazione socio-
economica per le assunzioni di eventuali modifiche ai sensi dell’art, 12 comma 4 della L.R. 18/2002) deve
essere improntato all’analisi dei seguenti contenuti principali:

» sensibilizzazicne sociale, attraverso interviste, per |o sviluppo della mobilita sostenibile;
= costanti aggiornamenti sui social network e quotidiani locali;

= incontri peril ridisegno dello skyline urbano;

forum sulla mobilitd sostenibile,
» elaborazione di questionari e report di attivita espletate.

E’ necessario, infine, precisare che, oltre all’acquisizione e trasmissione delle informazioni inerenti i contenuti
delle decisioni da intraprendere, il processo di comunicazione deve perseguire obiettivi specifici (come ad
esempio la sensibilizzazione dell’'utenza, ovvero I'informativa sui vantaggi determinati dalla nuova logica della
maobilita) e obiettivi generali inerenti il sistema della mabilita integrata e sostenibile.

Il raggiungimento di tali obiettivi presuppone, quindi, la definizione di una mappatura dei portatori d'interesse,
potenzialmente coinvolti nel processo di piano e nel relativo dibattito in esame, ai fini dell’ottenimento del
lore contributo in tutto il percorso partecipativo. E' necessario, dunque, identificare tutti i portatori
d'interesse, valutandone il loro ruolo e la loro rilevanza, focalizzandone I'attenzione anche su attori pill deboli
che possono avere bisogno di assistenza, distinguendoli, pertanto, in: )

'

= stakeholder primari: soggetti influenzati dalle misure di trasporto;
= attori chiave, con responsabilita politica, finanziaria e amministrativa;
= intermediari che operano nel settore dei trasporti.

All'identificazione di tali gruppi segue 'analisi delle interrelazioni tra i soggetti, nonché lo sviluppo di una
strategia di base per il loro coordinamento, come si evince da quanto di seguito riportato:

Per il raggiungimento degli obiettivi del piano, é importante identificare gli stakeholder per la mobilitd urbana e
comprendere quale debba essere il loro ruolo nel processo di pianificazione e implementazione del PUMS. (it

lineE guida PUMS
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In Tabella 1 sono riportati gli indicatori di risultato minimi a cui faranno riferimento | Comuni e le associazioni
di Comuni nella redazione del PUMS; in Tabella 2 sono elencati ulteriori indicatori di risultato di tipo pil
complesso, che fanno riferimento per esempio a modelli di simulazione del traffico, da utilizzare a seconda
della realta territoriale di riferimento nonché della disponibilita di dati, di risorse economiche e di quanto
emergera nellambito del percorso partecipativo. Per entrambe. [e tabelle, ove significativo, & riportato nella
colonna “trend” il simbolo “-“ a indicare che ¢i si attende una riduzione del valore dell’indicatore e il simbolo
“+ per un aumento; ove non significativo & invece riportata la dicitura “n.s.”.

In" Tabella 3 si riporta un elenco, a titolo esemplificativo e non esaustivo, di indicatori di realizzazione,
funzionali al monitoraggio dello stato di avanzamento, dell’efficacia e dell'efficienza delle singole azioni
individuate nel’ambito del percorso di costruzione del PUMS in funzione delle caratteristiche e dei punti di
forza e debolezza, nonché delle opportunita e delle minacce (analisi SWOT?, di cui al paragrafo 6.1, tipici di
ogni specifica realta territoriale.

| Comuni interessati dalla presenza, nel territorio comunale di competenza, di beni ed aree vincolate ai sensi
della parte Il e Il D. Lgs. 42/04 provvederanno ad inserire uno specifico indicatore che faccia riferimento al
numero/tipologia di siti ed aree di interesse culturale i cui collegamenti risulterebbero incrementati con
I'approvazione dello specifico PUMS comunale.

I Comuni interessati da sensibili variazioni stagionali di domanda e di flussi di traffico, ad esempio quelli che
registrano in specifici periodi dell'anno una particolare affluenza turistica, provvederanno al calcolo degli
indicatori relativi agli obiettivi “riduzione della congestione” e “riequilibrio modale” {nonché degli indicatori di
realizzazione qualora, ad es., i servizi siano aperti anche ai turisti) su due periodi distinti, uno rappresentativo
del periodo invernale e uno del periodo di maggiore affluenza di domanda e di traffico.

Gli indicatori riportati nelle tabelle 1, 2 e 3, ripropongono i macro-obiettivi e gli obiettivi specifici contenuti
nell’Allegato 2 del Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti del 4 agosto 2017, opportunamente
selezionati ed integrati con ulteriori indicatori desunti da Studi e Piani europei e italiani, nonché con indicatori
proposti dal World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) nell'ambito del Sustainable
Mobility Project 2.0 (SMP2.0).

Con riferimento ai possibili ausili utili al processo di pianificazione nonché al monitoraggio delle azioni di Piano
la disponibilita di taluni dati e informazioni & garantita dall’Agenzia Strategica per lo Sviluppo Ecosostenibile
del Territorio — ASSET (gia AREM) che, attraverso il proprio portale web offre la disponibilitd di dati e
informazioni utili come gia descritto nelle sezioni precedenti delle Linee Guida. Inoltre I'Agenzia rendera
disponibili, anche attraverso il proprio portale web, i seguenti strumenti:

v modello di simulazione trasporti/territoric opportunamente tematizzato con le informazioni circa i
flussogramma (e i relativi dati tabulari) del traffico privato {automobili) delie principali strade extraurbane
dal quale potra essere ricavato il numero degli spostamenti originati e diretti in ogni comune della regione;

¥ dati tabulari circa il modal-split relativo agli spostamenti di scambio tra i comuni pugliesi, ottenuti
attraverso indagini CATI - Computer Assisted Aided Telephone Interview.

e sono modificabili con le politiche e le azioni proposte, mentre le opportunitd e le minacce derivano dal contesto ester
quindi modificabili. .
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Le applicazioni ITS maggiormente significative ai fini della modernizzazione e razionalizzazione del settore
del TPL sono le seguenti:

a. sistemi AVL {Automatic Vehicle Location)/AVM (Automatic Vehicle Monitoring) per il tracciamento
e la localizzazione in tempo reale dei mezzi. Il sistema consente lo scambio dati tra il computer di
bordo ed il centro servizi aziendale. Il Computer di bordo, interconnesso con la sensoristica
presente sul mezzo, invia a terra messaggi di eventi (partenza/arrivo al deposito, partenza/arrivi al
capolinea, transito alle fermate, passeggeri rilevati alla fermata, etc.) che permettono un controllo
e un monitoraggio del servizio di TPL. | dati vengono poi trasmessi sia alle paline intelligenti alle
fermate per informare gli utenti del TPL in tempo reale sia alle Centrali di controllo per eventuali
maodifiche in tempo reale dei piani di esercizio;

b. implementazione di sistemi conta-passeggeri;

c. sistemi di priorita semaforica ai mezzi TPL in corrispondenza degli incroci semaforizzati,
fondamentali per I'ottimizzazione dei tempi di percorrenza delle corse e per il miglioramenta della
gestione delle linee;

d. semafori programmati per creare un’onda verde per i ciclisti;

e. pannelli a messaggio variabile sugli itinerari ciclabili per visualizzare gli orari di partenza del TPL,
installati a distanze tali da consentire ai ciclisti di regolare la propria velocita in funzione dell’orario
in partenza;

f. sistemi di enforcement (sistemi di accertamento automatico delle infrazioni) per le corsie riservate
al TPL al fine di scoraggiarne Yutilizzo da parte di veicoli non autorizzati;

g. sistemi di informazione all’'utenza in grado di fornire i tempi di attesa alle fermate e sulle linee di
TPL stesse tramite i pill innovativi e consolidati canali di comunicazione, quali siti web, social
media, applicazioni per smartphone, schermi e altoparlanti alle stazioni, “fermate autobus
parlanti” per non vedenti e ipavedenti, schermi e computer touch screen in luoghi strategici come
ospedali, centri commerciali e universita, pannelli a messaggio variabile (da allocare, ad es. sugli
itinerari ciclabili per visualizzare gli orari di partenza del TPL installati a distanze tali da consentire
ai ciclisti di regolare la propria velocita in funzione dell’orario in partenza e sapere se i treni /o |
bus sono attrezzati per il trasporto bici a bordo);

h. sistemi di mobile payment (basati su smartcard a microchip, smartcard contactless con tecnologia
RFID, via SMS, app da cellulare, NFC - Near Field Communication, internet, ecc.) al fine di ridurre i
tempi di imbarco alle fermate con ricadute positive su puntualitd del servizio, diminuzione del
carico di lavoro per gli addetti e riduzione dell’evasione;

i. sistemi di bigliettazione combinata e tariffazione integrata di differenti gestori di servizi di
trasporto pubblico che consenta 'accesso a servizi di mobilita condivisa, di noleggio e parcheggio
biciclette, di parcheggio per autovetture e che permetta al cittadino di utilizzare Fofferta del
trasporto pubblico multimodale effettuando il pagamento con un unico titolo di viaggio per diversi
mezzi di trasporto utilizzati;
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vulnerabili, consentendo, al contempo, lo sviluppo di un mercato del [avoro inclusivo con la creazione
dell’occupazione nell’ambito dei trasporti.

Uart. 27 della Legge n. 118/71, infatti, recita tra I'altro che i servizi di trasporto pubblico ed in particolare i
tram e le metropolitane dovranno essere accessibili agli invalidi non deambulonti, mentre la Legge n. 21/92
demanda ai Comuni il compite di regolamentare il numero minimo dei taxi adibiti al trasporto dei disabili.

L'art. 26 delle Legge 104/92, inoltre, attribuisce alle Regioni le modalita attraverso le quali i Comuni devono
assicurare a tale categoria di utenza la possibilitd di muoversi liberamente nel territorio, usufruendo dei
servizi di trasporto collettivo alternativi o appositamente adattati,

Le problematiche connesse agli spostamenti delle persone motulese si intersecano, altresi, con le
tematiche inerenti |'accessibilita dei luoghi pubblici e I'abbattimento delle barriere architettoniche,
assumendo un significato di pit ampio respiro, ragion per cui la Legge n. 104/92 deve Integrarsi al D.P.R. n.
503/96: mentre la prima normativa impone, quindi, alle Regioni e agli Enti Locali di assicurare la mobilita
dei disabili anche laddove il trasporto pubblico non & accessibile, il D.P.R. n. 503/96 definisce i requisiti e le
caratteristiche per I'accessibilita agli edifici esistenti o realizzati ex-novo, agli spazi e ai servizi pubblici.
Specifiche disposizioni, inoltre, concernono la fruizione di servizi di pubblica utilitda (ossia relativi ad
esempio a treni, stazioni, servizi di navigazione), I'arredo urbano, i parcheggi, gli attraversamenti pedonali e
i marciapiedi. Il D.P.R. stabilisce, inoltre, che i mezzi pubblici debbano adottare tutti gli accorgimenti
necessari per la messa in sicurezza dei passeggeri con mobilitd ridotta, prescrivendo, ad esempio, per le
metropolitane, ai sensi dell’art. 24, I'obbligo di riserva di almeno tre posti per le persone con difficolta di
deambulazione, [o spazio sufficiente per accogliere una carrozzella e I'installazione degli ascensori.

in ordine alle disposizioni di rango primario, gli artt. da 77 a 82 del D.P.R. n. 380/2001 (Testo Unico in
materia edilizia) disciplinano il superamentc delle barriere architettoniche negli edifici privati, pubblici e
aperti al pubblico, per le quali si intendono, ai sensi dell’art. n.1, comma 2 del D.P.R. 503/1996, ostacoli
fisici che sono fonte di disagio per la mobilita di chiunque ed in particolare di coloro che, per qualsiasi causa,
hanno una capacitéd motorio ridotta o impedita in forma permanente o temporanea, ossia quelli che
limitano o impediscono a chiunque la comoda e sicura utilizzazione di spazi, attrezzature o component;.

E rilevante evidenziare, inoltre, la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale n.114 del 16 maggio 2008, delle
Linee guida per il superamento delle barriere architettoniche nei luoghi di interesse culturale predisposte dal
Ministero per i Beni e le Attivita Culturali, alle quali si rinvia per I'accessibilita di tali spazi e per la rassegna
delle principali disposizioni in materia di barriere architettoniche.

Tra i sistemi a servizio della mobilita ridotta e le azioni possibili si passono quindi annoverare:

a. labbattimento delle barriere architettoniche, attraverso eventuali interventi di rimozione di
elementi costruttivi, impedenti la fruizione di spazi pubblici e servizi, come stazioni, aree di
parcheggio, edifici pubblici e scucle;

b. lintroduzione e potenziamento di servizi a chiamata, effettuato con mezzi a basso impatto
ambientale e con |a presenza a bordo di personale specializzato, per ottemperare alle necessita sia
sistematiche che occasionali dei soggetti che diversamente non avrebbero accesso al sistema della
mobilita pubblica;

significativi;
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Fondamentale & |a costruzione di reti integrate di trasporto senza soluzione di continuita al fine di garantire
la mobilita dei visitatori grazie a diversi mezzi (interoperabilitd). Non necessariamente servono nuove
infrastrutture, ma la messa in rete di quelle esistenti attraverso l'integrazione tra i diversi sistemi di
trasporto per raggiungere una migliore accessibilita e una maggiore fruibilita della rete grazie all’utilizzo
delle nuove tecnologie.

Si tengano in debita considerazione anche le ricadute che I'elaborazione dei PUMS ha in termini di uso del
suolo, di valorizzazione del cicloturismo, di interconnessione dei poli attrattivi attraverso mezzi di mobilita
sostenibile e di trasporto collettivo, di impatto sul patrimonio e sulla valorizzazione del paesaggio, nonché
circa le dinamiche di preservazione dagli inquinanti delle strutture monumentali presenti nei centri urbani
caratterizzati da un alto flusso turistico e veicolare pili in generale. Ma anche le ricadute in ambito culturale
e paesaggistico: si pensi in particolare all'integrazione del sistema dei tratturi che solca il territorio
regionale.

Per quanto riguarda le possibili azieni e soluzioni si citano le seguenti:
a. facilitare I'accesso ai servizi di bike sharing e car sharing ai turisti e agli utenti occasionali;

b. migliorare I'accessibilita ai siti turistici attraverso servizi di mobilitd sostenibile in sostituzione del
veijcolo privato;

c. promuovere iniziative di smart ticketing per I'accesso ai servizi di mobilitd (es. bigliettazione
elettronica integrata, card integrate TPL/musei), anche abilitando il pagamento elettronico dei titoli
di viaggio direttamente nelle porte di accesso (stazioni, porti, aeroporti) e integrazione dei servizi
nei portali turistici;

d. favarire I'intermodalita e le differenti combinazioni di mobilita dei turisti;

e. promuovere il recupero delle infrastrutture di trasporto dismesse con finalita turistiche (es,
recupera delle linee ferroviarie dismesse con finalitd turistiche, ampliamento del servizio "treni
storic”, riqualificazione di stazioni, caselli ed edifici ferroviari in disuso, etc.);

f. valorizzare il potenziale turistico e culturale dei sistemi di trasporto (es. promozione di iniziative di
interesse turistico-culturale nei nodi della rete con forte afflusso turistico come mostre artistiche e
attivita museali nelle stazioni, promozione di iniziative di valorizzazione delle eccellenze eno-
gastronomiche locali in spazi dedicati nelle porte d'accesso, valorizzazione delle iniziative turistiche
sulle infrastrutture di trasporto e a bordo dei mezzi di trasporto);

g. adeguare le infrastrutture e i servizi di mobilita nei distretti turistici al fine di renderli delle “smart
destination” (es. realizzazione di tramvie, potenziamento di servizi e nuove linee di trasporto
pubhblico regionale, verso le localita turistiche e balneari dotate di domanda turistica rilevante,
incentivi alla realizzazione di servizi di TPL su gomma da porti e aeroporti verso i siti turistici,
rinnbvo e miglioramento del parco veicolare in esercizio, ecc.):

h. promuovere I'accessibilita digitale dei siti turistici (es. ampliamento della copertura di fibra ottica e
wi-fi pubblico nelle cittd di rilevanza turistica, creazieni di piattaforme digitali integrate per fornire
informazioni sui servizi di mobilitd e sull’accessibilitd delle destinazioni turistiche, favorire
l'installazione, soprattutto presso [e Porte d'accesso, di dispositivi dedicati al turista per
Vinformazione e la vendita di servizi integrati mobilita-turismo, ecc..);

Linee guida PUMS
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a. Promuovere interventi di manutenzione stradale e messa in sicurezza della rete viaria
contemplando anche piste ciclabili e strade pedonali.

b. Creare/adeguare fermate del servizio su gomma: fermate a bordo strada per I'accesso ai
servizi di TPL extra-urbani su gomma da attrezzare con pensiline, paline informative,
illuminazione per garantire una miglior sicurezza e confort durante i tempi di attesa del bus;

c. Sviluppare reti e percorsi ciclabili, percorsi pedonali attrezzati e sentieristica;
d. Realizzare parcheggi attrezzati per biciclette;

e. Favorire le “connessioni rurali” attraverso la realizzazione di percorsi pedonali /o ciclabili che
possano garantire il collegamento tra i “centri minori contigui” per consentire spostamenti
individuali intercomunali prevedendo interventi sulla rete stradale minore (strade rurali e
vicinali);

f.  Favorire le “connessioni urbane” attraverso la realizzazione di una rete pedonale e ciclabile in
ambito urbano che, in continuita e sicurezza, colleghi quartieri e metta a sistema funzioni
urbane;

g. Promuovere ['utilizzo e la diffusione di ITS (vedi Strategia par. 6.4.8);

h. Promuovere lacquisto di mezzi di trasporto pubblico a basso impatto ambientale, delle
dimensioni appropriate alle caratteristiche della domanda (attuale e potenziale), delle strade e
delle aree di parcheggio dei centri urbani attraversati, opportunamente equipaggiati per il
trasporto dei disabili.

Valorizzazione della rete ferroviaria regionale

La politica regionale pugliese, da tempo, promuove la mobilita orientata ai valori della tutela ambientale,
dei beni comuni e della sicurezza; in particolare ha orientato la programmazione e pianificazione verso il
riassetto e il rilancio del sistema ferroviario locale, ritenuto “elemento ordinatore della rete di trasporto
pubblico” regionale, La rete ferroviaria regionale, molto estesa e capillare, & costituita infatti da 1.507 km di
ferrovie, di cui 826 km gestiti da RF| (Rete Ferroviaria Italiana) e 681 da 5 aziende ferroviarie locali: Ferrovie
de! Nord Barese - Ferrctranviaria (FBN), Ferrovie Appulo Lucane (FAL), Ferrovie del Gargano (FDG) e
Ferrovie del Sud Est {FSE). La copertura territoriale della rete ferroviaria, & quindi elevata: dei 258 Comuni
pugliesi, 149 sono serviti da una linea ferroviaria, e circa 800 mila abitanti di questi comuni risiedono a
meno di 500 metri da una stazione.

La politica comunitaria a livello regionale sostiene una strategia di adeguamento e potenziamento delle
ferrovie locali migliorando la fruibilita dei mezzi pubblici e favorendo I'intermodalita dei mezzi di trasporto
e gli spostamenti con vettori a minore impatto ambientale. La Puglia sta quindi compiendo un
considerevole investimento sul trasporto ferroviario per la mobilita delle persone e delle merci con
I'obiettivo di “ricucire” le reti regionall e consentire ai cittadini di raggiungere agevolmente tutte le citta
capoluogo e le stazioni minori.

Si ritiene inoltre importante integrare le politiche dei trasporti con quelle degli altri settori della vita
regionale {territorio, ambiente, solidarieta sociale, sanita, formazione, Mediterraneo, cittadinanza attiva

agricoltura, ecc.). Nello specifico alcuni progetti infrastrutturali come gli interramenti di stazioni ferroyg
0
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Aree Interne in Puglia

Le Aree Interne rappresentano una parte ampia del Paese — circa tre quinti de! territorio e poco meno di un quarto della
popolazione — assai diversificata al proprio interno, distante da grandi centri di agglomerazione e di servizio e con traiettorie di
sviluppo instabili ma tuttavia dotata di risorse che mancano alle aree centrali, con problemi demografici ma anche fortemente
policentrica e con forte potenziale di attrazione.

L'ltalia nel Piano Nazionale di Rifarma {PNR) ha adottato una Strategia per contrastare la caduta demografica e rilanciare lo
sviluppo e servizi di queste aree attraverso fondi ordinari della Legge di Stabilita e i fandi comunitari.

La Strategia nazionale per le aree interne si prefigge di intervenire in alcune aree del Paese che attraversano condizioni di
grande disagio sociale ed economico, contrastando in modo particolare il fenomeno di spopolamento demografico, attraverso
una duplice tipologia di intervento: rafforzare i processi di sviluppo locale valorizzando le potenzialita connesse all'economia
rurale, all'ambiente, alla cultura ed al turismo; riequilibrare I'offerta dei servizi di base con particolare riferimento all'istruzione,
alla salute ed alla mobilita.

|l tema della mobilitd e dei trasporti & centrale nella Strategia nazionale per le Aree interne e il Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti, con la collaborazione scientifica di Isfort ha approvato e pubblicato nel febbraio 2016 le Linee Guida per gli
interventi nel settore dei trasporti. 1 contenuti sono articolati in uno schema applicativo suddivisc per macro-fabbisogni,
fabbisogni specifici e possibili misure di intervento. 1 macro-fabbisogni individuati seno stati suddivisi, per funzionalita logica, in
tre filoni portanti.

La prima linea attiene alla fase di Pianificazione e programmazione dei sistemi di trasporto per I'area interna, la cui competenza
& spesso della Regione o in alcuni casi delle Province. Gli interventi utili per soddisfare questo fabhisogno riguardano

I'elaborazione di un Piano di Trasporti dell’area, di un Piano specifico per la mobilita lenta, I'istituzione di un Mobility Manager
di ares, il coordinamento dei servizi di trasporto pubblico sul territorio e cosi via.

La seconda linea riguarda il Potenziamento e riqualificazione della dotazione materiale e immateriale trasportistica nella quale
trova spazio una molteplicita di azioni finalizzate ad accrescere sia 'accessibilita e la qualita dei sistemi locali di trasporto, come
gli interventi di adeguamento strutturale (manutenzione e messa in sicurezza delle infrastrutture, attrezzaggio di parcheggi e
nodi di scamblo, Implementazione di piattaforme per I'infomobilita), sia la sostenibilitd ambientale del territorio attraverso ad
esempio I'acquisto di mezzi di trasporto pubblico pill piccoli 2 minor impatto ambientale, o attraverso I'infrastrutturazione di
greenway per la fruizione “dolce” del territorio, e cosi via.

La terza e ultima linea individuata, Sviluppo dei servizi di trasporto, infing, mira al miglioramento e alla sostenibilita della
mobilita interna all’area (coesione interna), e della mobilita da verso e I'esterno {accessibilita), potenziando i collegamenti e
sostenendo le opportunitd dei soggetti che esprimono una domanda di mobilita differenziata per frequenza, attraversa
interventi rivolti in modo specifico allo sviluppo del servizi di trasporto sia convenzionali {trasporto pubblica di linea, bici ecc.),
sia innovativi {trasporto pubblico a chiamata, mobilita in condivisione ecc.). Tali interventi devono rispondere a bisogni specifici
diversificati, quali la necessita di facilitare la mobilita degli utenti a ridotta mobilita, il miglioramento dei collegamenti con le reti
esterne (accessibilita da e verso 'esterno) anche a servizio del movimento turistico, la promozione dell’uso condiviso dei mezzi
(politiche di sharing), la promozione della mobiiita “dolce” e cosi via.

La metodolcgia definita dal Comitato Nazionale per le aree interne distingue:

* i “centri”, ovvero | comuni dotati della capacita di offerta di alcuni servizi essenziali; si individuano i poli, i poli
intercomunali e la cintura;

= i “comuni interni”, ovvero i territori intermedi, petiferici e ultra-periferici, delimitati in base ad un indicatore di
accessibilita, calcolato in termini di minuti di percorrenza rispetto al polo pill prossimo; le soglie corrispondono al
secondo e terzo quartile della distribuzione dell'indice di distanza in minuti, pari circa a 20 per i comuni intermedi e a
40 minuti per i periferici. E stata pot Inserita una terza fascia, oltre 75 minuti, pari al 95-esimo percentile per
delimitare i territori ultra-periferici.

Llstituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali con nota tecnica n. 14/2015 “Le aree interne della Puglia”, adottando la
metodologia definita dal Comitato Nazionale per le aree interne, ha individuato nel contesto regionale pugliese quattro aree
interne: il promontorio del Gargano, I'area dei Menti Dauni, la Murgia e il Basso Salento, L'analisi territoriale evidenzia come
nel Gargano siano localizzati gli unici cinque comuni ultra-periferici presenti in Puglia, mentre la provincia di Foggia, nel
complesso, presenti la maggiore quota di comuni periferici rispetto al numero totale di comuni della provincia.
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che esprime una domanda di mobilita verso luoghi e percorsi turistici. Accessibilita, informazioni durante il
viaggio e servizi di mobilitd sono alcuni dei criteri che orientano la scelta di una destinazione turistica.

I PSMT & esplicitamente previsto dal Decreto legge 31 maggio 2014, n. 83 “Disposizioni urgenti per la tutela
del patrimonio culturale, lo sviluppo della cultura e # rilancio del turismo®, che all'Art. 11 reca: “Il MIT,
d'intesa con il MIiBACT e con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome {...) redige e adotta il Piano straordinario della mobilita turistica. Tale piano favorisce la fruibilita
del patrimonio culturale con particolare attenzione alle destinazioni minori, al Sud Italia e alle aree interne
del Paese”.

Allinterno del Piano Straerdinario della Mobilita Turistica si inquadrano numerosi interventi individuati dal
MIT nell’ambito degli investimenti nazionali per le infrastrutture, e a cui si affiancano ulteriori azioni
attente afle molteplici esigenze dei territori e della vasta platea di attori coinvolti, attraverso un confronto
con gli enti locali {regioni,.comuni, ...) e gli operatori del settore.

Il PSMT disegna un modello basato sulle Porte di Accesso del turismo in Italia: porti, aeroporti e stazioni
ferroviarie, particolarmente rilevanti per il turismo internazionale, ed interconnesse alle reti locali e
nazionali. L'analisi restituisce una mappa di accessibilitd nazionale che sovrappone le reti di mobilitd ai
principali siti turistici (UNESCO, EDEN, ...). Connettere ['ltalia turistica significa agevolare, secondo la logica
del’intermodalita le differenti combinazioni di mobilitd dei turisti, stranieri e italiani, che si muovono,
individualmente o in gruppo, sia nelle forme tradizionali (auto, voli di linea/low cost/charter, fly & drive,
tour con pullman, treni, navi...} che innovative {la mobilit3 delle reti fluviali, ciclovie, ferrovie dismesse,
cammini, strade storiche...) sia nelle forme innovative della mobilits condivisa (car sharing/car pooling).

Sono quattro gli obiettivi individuati:

= accrescere I'accessibilit ai siti turistici per rilanciare la competitivita del turismo;
* valorizzare le infrastrutture di trasperto come elemento di offerta turistica;

* digitalizzare |'industria del turismo a partire dalla mobilit3;

= promuovere modelli di mobilita turistica ambientalmente sostenibili e sicuri.

L'Obiettivo A intende rafforzare la rete di trasporto ed i servizi di mohilita che consentono al turista una
fruizione completa dell'esperienza turistica, ma anche l'infrastruttura immateriale ed i servizi digitali
necessari per un accesso completo alle informazioni utili per la pianificazione dell'itinerario e per l'acquisto
di titoli di viaggio e biglietti di ingresso ai siti turistici (es. miglioramento delle rete ferroviaria di
collegamento con le porte di accesso per via aerea, potenziamento della rete per il completamento e
I'avvio di nuovi di interventi nel settore dei sistemi di trasporto rapido di massa, intermodalita e
integrazione tra servizi di mobilita e servizi turistici, l'iniziativa wifi.italia.it, network condiviso che consente
di navigare gratuitamente sulla rete pubblica italiana con un solo strumento (un'app) e credenziali
d'accesso uniche, ecc.).

L'Obiettivo B mira alla piena integrazione tra infrastruttura di mobilit3 ed meta turistica, attraverso il riuso
intelligente e |a reinterpretazione delle infrastrutture di trasporto come parte costitutiva dell'identits dei
luoghi (es. il progetto di recupero “Valore Paese — Cammini e Percorsi”, il reimpiego di linee in disuso o in
corso di dismissione situate in aree di particolare pregio naturalistico o archeologico, il recupero a fini
turistici di 28 Case Cantoniere pilota, la riqualificazione di waterfront tra cui quello della Citta
Metropolitana di Bari, etc.).

LinEE guide PUMS
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