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DETERMINAZIONE DELL’AUTORITA’ DI GESTIONE PSR PUGLIA 16 febbraio 2018, n. 41
PSR Puglia 2014-2020. Condizionalità ExAnte: G4 (Appalti Pubblici).
Adozione Check-List di verifica delle procedure d’appalto.

L’AUTORITÀ DI GESTIONE DEL PSR PUGLIA  2014-2020

VISTI gli articoli 4 e 5 della L.R. n. 7/97;

VISTA la direttiva emanata con deliberazione di Giunta Regionale n. 3261 del 28/07/1998,   in attuazione della 
legge regionale n. 7 del 04/02/1997 e del D.Lgs. n. 29 del  03/02/1993 e s.m.i., che detta le direttive per la 
separazione dell’attività di direzione politica da quella di gestione amministrativa;

VISTI  gli articoli 4 e 16 del D.Lgs 165/2001 e s.m.i.;

VISTO il Regolamento attuativo della Legge Regionale n. 15 del 20 giugno 2008 “Principi e linee guida in ma-
teria di trasparenza dell’attività amministrativa nella Regione Puglia”;

VISTO il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 443 del 31/07/2015 e s.m.i.;

VISTO l’articolo 32 della Legge n. 69 del 18/06/2009 che prevede l’obbligo di sostituire la pubblicazione tradi-
zionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti informatici;

Sulla base dell’istruttoria espletata dai Responsabili di Raccordo, Dott. Giuseppe Clemente, Dott. Vito Ripa e 
Dott. Cosimo R. Sallustio, dalla quale emerge quanto segue.

VISTO il Regolamento (UE)  n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013, 
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo 
di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi 
e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul 
Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 
1083/2006 del Consiglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1305/2013 e s.m.i., concernente il sostegno allo sviluppo rurale da parte del 
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) che abroga il regolamento (CE) n. 1698/2005 del Con-
siglio;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 sul 
finanziamento, sulla gestione sul monitoraggio della politica agricola comune e che abroga i regolamenti del 
Consiglio (CEE) n. 352/78, (CE)165/94, (CE) n. 2799/98, (CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE) 485/2008;

VISTO il Regolamento Delegato (UE) n. 807/2014 della Commissione del 11/03/2014 che integra talune dispo-
sizioni del Reg. (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio sul sostegno allo sviluppo rurale da 
parte del FEASR e che introduce disposizioni transitorie;

VISTO il Regolamento di Esecuzione (UE) N. 808/2014 della Commissione del 17 luglio 2014 recante modalità 
di applicazione del regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio;
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VISTO il Regolamento di esecuzione (UE) 809/2014 del 17 luglio 2014 recante modalità di applicazione del re-
golamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato 
di gestione e di controllo, le misure di sviluppo rurale e la condizionalità;

VISTO il Regolamento Delegato (UE) N. 640/2014 della Commissione dell’11 marzo 2014 che integra il regola-
mento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto riguarda il sistema integrato di 
gestione e di controllo e le condizioni per il rifiuto o la revoca di pagamenti nonché le sanzioni amministrative 
applicabili ai pagamenti diretti, al sostegno allo sviluppo rurale e alla condizionalità;

VISTO il Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 della Regione Puglia approvato con Decisione della Com-
missione Europea C(2015) 8412 del 24/11/2015;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 2424 del 30/12/2015 relativa all’approvazione e presa d’atto 
della Decisione della Commissione Europea del 24/11/2015, n. C(2015) 8412;

VISTA  la Decisione della Commissione Europea C(2017) 499 del 25/01/2017 che approva la modifica del Pro-
gramma di Sviluppo Rurale della Regione Puglia ai fini della concessione di un sostegno da parte del Fondo 
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e modifica la Decisione di esecuzione C(2015) 8412 del 24/11/2015; 

VISTA  la Decisione della Commissione Europea del 27.07.2017 C(2017) n. 5454, che approva l’ulteriore mo-
difica del Programma di Sviluppo Rurale della Regione Puglia ai fini della concessione di un sostegno da parte 
del Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale;

VISTA  la Decisione di esecuzione della Commissione del 31.10.2017 C(2017) n. 7387 che approva le modifi-
che ‘terremoto’;

VISTA la Decisione della Commissione C(2013) 9527 del 19.12.2013 relativa alla determinazione delle rettifi-
che finanziarie da applicare alle spese finanziate dall’Unione nell’ambito della gestione condivisa, in caso di 
mancato rispetto delle norme in materia di appalti pubblici;

VISTE le Linee Guida sull’Ammissibilità delle Spese per lo Sviluppo Rurale 2014-2020 dell’11 febbraio 2016, 
emanate dal Mipaaf Direzione generale dello sviluppo rurale sulla base dell’intesa sancita in Conferenza Stato 
Regioni;

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto 
degli enti erogatori nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino 
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture”;

VISTA la “check list di Autovalutazione ad uso dei beneficiari” per la verifica delle procedure di appalto, di cui 
al D.Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 e s.m.i. da utilizzare nei casi di procedure di gara sugli appalti pubblici di lavori, 
servizi e forniture nell’ambito della gestione dei fondi FEASR – PSR 2014-2020, trasmessa da AGEA a tutte le 
Regioni in data 30 gennaio 2018 ed acquisita agli atti con prot. 030/001384 del 05/02/2018;

RILEVATO che:

•	 il capitolo 6, paragrafo 6.2 del PSR Puglia 2014-2020, con riferimento al punto  G4) Appalti pubblici, 
prevede l’ ”esistenza di dispositivi che garantiscano l’applicazione efficace del diritto dell’Unione in 
materia di appalti pubblici nel campo dei fondi SIE”;
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•	 è necessario dotarsi di dispositivi a garanzia della capacità amministrativa per consentire la corretta 
applicazione delle norme dell’Unione europea e delle norme nazionali in materia di appalti pubblici 
relativamente al finanziamento di progetti che utilizzano risorse europee, coerentemente con quanto 
previsto dai principi di condizionalità; 

•	 il sistema di controllo del PSR Puglia 2014-2020 prevede controlli amministrativi sulle domande di 
sostegno e pagamento, di cui all’art. 48 del Regolamento (UE) n. 809/2014, e controlli in loco sulle 
domande di pagamento, di cui all’art. 49 del medesimo Regolamento;

•	 l’adozione di check list costituisce uno degli strumenti da utilizzare nell’ambito dei suddetti controlli 
in quanto forniscono una “pista di controllo” per verificare che le procedure di appalto di lavori e di 
acquisizione di beni e servizi, realizzate nell’ambito di interventi ammessi a finanziamento, siano  sta-
te realizzate correttamente nel rispetto delle norme nazionali ed europee in materia di appalti e che 
tutta la documentazione necessaria ai fini della suddetta verifica sia disponibile;

CONSIDERATO che l’utilizzo di check list può facilitare anche l’attività di autocontrollo da parte dei beneficiari 
del Programma di Sviluppo Rurale nell’applicazione della normativa sugli appalti di cui al D.Lgs. n. 50/2016, 
al fine di consentire una autovalutazione in via preliminare della  correttezza delle procedure utilizzate 
assolvendo anche agli obblighi previsti dai diversi avvisi pubblici in ordine alla fase di comunicazione delle 
modalità di svolgimento delle suddette procedure;

RITENUTO opportuno predisporre  due distinte check list: una per le autovalutazioni (Allegato A) da parte 
dei potenziali beneficiari e l’altra (Allegato B) per il controllo delle  procedure in materia di appalti pubblici, 
riservandosi la possibilità di apportare eventuali successivi adattamenti che potranno emergere in sede di 
attuazione e a seguito dell’evoluzione normativa o della disponibilità di supporti di livello nazionale;

RITENUTO opportuno altresì che:

•	 i beneficiari degli aiuti alleghino alla domanda di sostegno e/o di pagamento la “check list di au-
tovalutazione” di cui all’Allegato A) del presente provvedimento, relativa alla corretta applicazio-
ne della procedura prevista nella scelta dei fornitori, al fine di garantire che gli stessi beneficiari 
siano pienamente consapevoli degli obblighi derivanti dall’applicazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, 
n. 50;

•	 i funzionari istruttori dell’Organismo Pagatore e  degli Enti  delegati per i controlli adottino check 
list di cui all’Allegato B) del presente provvedimento per la verifica della corretta applicazione 
delle procedure in materia di appalti pubblici;

PRESO ATTO che le check list sono state realizzate al fine di recepire pienamente le indicazioni della 
Commissione Europea, contenute nel documento di lavoro Guidance Document on Control and Penalty 
rules in  Rural Development, in relazione all’opportunità di coinvolgere nel complesso processo di verifica 
della regolarità delle procedure di gara anche i beneficiari e le stazioni appaltanti, pur nel rispetto delle 
responsabilità specifiche attribuite dalla normativa unionale all’Organismo Pagatore e  agli Enti  delegati per 
i controlli.

Tutto ciò premesso e per le ragioni innanzi esposte, si propone di:

•	 approvare le check list in materia di appalti, di cui la “Check-list di Autovalutazione delle procedu-
re d’appalto” come riportata nell’Allegato A) e  la “Check-list di controllo delle procedure d’appal-
to”, come riportata nell’Allegato B), parti integranti del presente provvedimento;
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•	 stabilire che i beneficiari degli aiuti alleghino alla domanda di sostegno e/o di pagamento la 
“check list di autovalutazione” di cui all’Allegato A) del presente provvedimento, relativa alla 
corretta applicazione della procedura prevista nella scelta dei fornitori, al fine di garantire che 
gli stessi beneficiari siano pienamente consapevoli degli obblighi derivanti dall’applicazione del 
D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

•	 stabilire che i funzionari istruttori dell’Organismo Pagatore e  degli Enti  delegati per i controlli 
adottino la check list di cui all’Allegato B) del presente provvedimento per la verifica della corret-
ta applicazione delle procedure in materia di appalti pubblici;

•	 stabilire che le suddette check list costituiscono uno degli strumenti da utilizzare nel sistema di 
controllo del PSR Puglia 2014-2020 ed in particolare nell’ambito dei controlli amministrativi sulle 
domande di sostegno e pagamento previsti dall’art. 48, e dei controlli in loco sulle domande di 
pagamento previsti dall’art. 49 del Regolamento (UE) n. 809/2014, nonché per l’attività di auto-
valutazione da parte dei beneficiari del Programma di Sviluppo Rurale della corretta applicazione 
della normativa sugli appalti di cui al D.Lgs. n. 50/2016, prevista dagli avvisi pubblici;

•	 dare atto che agli schemi di cui agli Allegati A) e B) del presente atto potranno essere apportate 
tutte le modifiche e le integrazioni che si ritenessero necessarie a seguito dell’attuazione  del-
le procedure di controllo previste per le misure del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020, 
nonché a seguito dell’evoluzione normativa o della disponibilità di supporti definiti a livello na-
zionale.

VERIFICA AI SENSI DEL D. Lgs 196/03
Garanzie alla riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla legge 241/1990 in tema di accesso ai 
documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto 
disposto dal D. Lgs 196/2003 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal vigente regolamento 
regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.

Ai fini della pubblicità legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la diffusione 
di dati personali identificativi non necessari ovvero il riferimento a dati sensibili; qualora tali dati fossero 
indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati, esplicitamente richiamati.

ADEMPIMENTI CONTABILI
(ai sensi del D.Lgs n. 118/2001 e s.m.i.)

Il presente provvedimento non comporta alcun mutamento qualitativo e quantitativo di entrata o di spesa né 
a carico del bilancio regionale né a carico di Enti per i cui debiti i creditori potrebbero rivalersi sulla Regione 
Puglia e che è escluso ogni onere aggiuntivo rispetto a quelli già autorizzati a valere sullo stanziamento 
previsto dal bilancio regionale. 
I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato è stato espletato nel rispetto delle norme 
vigenti e che il presente schema di determinazione è conforme alle risultanze istruttorie.

I Responsabili di Raccordo:
Dott. Vito Ripa
Dott. Cosimo R. Sallustio
Dott. Giuseppe  Clemente
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DETERMINA

•  di prendere atto di quanto indicato nelle premesse, che qui si intendono integralmente riportate;

•	 di approvare le check list in materia di appalti, di cui la “Check-list di Autovalutazione delle procedure 
d’appalto” come riportata nell’Allegato A) e  la “Check-list di controllo delle procedure d’appalto”, come 
riportata nell’Allegato B), parti integranti del presente provvedimento;

•	 di stabilire che i beneficiari degli aiuti alleghino alla domanda di sostegno e/o di pagamento la “check list 
di autovalutazione” di cui all’Allegato A) del presente provvedimento, relativa alla corretta applicazione 
della procedura prevista nella scelta dei fornitori, al fine di garantire che gli stessi beneficiari siano piena-
mente consapevoli degli obblighi derivanti dall’applicazione del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50;

•	 di stabilire che i funzionari istruttori dell’Organismo Pagatore e  degli Enti  delegati per i controlli adottino 
la check list di cui all’Allegato B) del presente provvedimento per la verifica della corretta applicazione 
delle procedure in materia di appalti pubblici;

•	 di stabilire che le suddette check list costituiscono uno degli strumenti da utilizzare nel sistema di controllo 
del PSR Puglia 2014-2020 ed in particolare nell’ambito dei controlli amministrativi sulle domande di soste-
gno e pagamento previsti dall’art. 48, e dei controlli in loco sulle domande di pagamento previsti dall’art. 
49 del Regolamento (UE) n. 809/2014, nonché per l’attività di autovalutazione da parte dei beneficiari del 
Programma di Sviluppo Rurale della corretta applicazione della normativa sugli appalti di cui al D.Lgs. n. 
50/2016, prevista dagli avvisi pubblici;

•	 di dare atto che agli schemi di cui agli Allegati A) e B) del presente atto potranno essere apportate tutte 
le modifiche e le integrazioni che si ritenessero necessarie a seguito dell’attuazione  delle procedure di 
controllo previste per le misure del Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020, nonché a seguito dell’evo-
luzione normativa o della disponibilità di supporti definiti a livello nazionale.

•  di pubblicare il presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, nel sito ufficiale della 
Regione Puglia www.regione.puglia.it e nel portale www. psr.regione.puglia.it;

•   di dare atto che il presente provvedimento:

−	 sarà trasmesso in copia conforme all’originale alla Segreteria della Giunta Regionale;
−	 sarà trasmesso in copia all’Assessore alle Risorse Agroalimentari;
−	  sarà trasmesso all’A.G.E.A. – Ufficio Sviluppo Rurale;
−	 è adottato in originale ed è composto da n. 8 (otto) facciate vidimate e timbrate, da un allegato A) 

composto da n. 17 (diciassette) )  facciate, vidimate e timbrate e da un allegato B) composto da n. 46 
(quarantasei)  facciate, vidimate e timbrate.     

  

L’Autorità di Gestione del PSR 2014-2020
   (Prof. Gianluca Nardone)

http://www.regione.puglia.it
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