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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 6 febbraio 2018, n. 139
Cont.n.1922/04/TO e Cent.n.2225/06/L-TO, Regione Puglia c/A.l.e AQP SpA. Autorizzazione al compimento
bonario delle controversie.

Il Presidente della G.R., sulla base dell’istruttoria congiunta degli Avvocati regionali incaricati e del dirigente
vicario della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e confermata dal Segretario Generale della Presidenza
e dall’Avvocato coordinatore, riferisce quanto segue:

Con Deliberazione di Giunta Regionale n.4057/1990, la Regione Puglia aveva affidato in concessione, per
un importo originario di £ 17.796.000.000 (corrispondenti a € 9.190.886,98), all’allora Ente Autonomo
Acquedotto Pugliese, I'appalto per I'esecuzione dei lavori di costruzione dell’'impianto di depurazione del
Bellavista (TA);

- con contratto stipulato in data 15/7/1991, rep. N.23974, I'Ente Autonomo per I’Acquedotto Pugliese (ora
AQP - Acquedotto Pugliese s.p.a. - nel prosieguo soltanto AQP) aveva pertanto aggiudicato I'appalto dei
lavori di cui trattasi all’ATI A. I. s.p.a. capogruppo;

LUATI appaltatrice, durante |'esecuzione dei lavori, iscriveva riserve per circa £. 13.800.000.000
(corrispondenti a € 7.127.105,21), oltre interessi e rivalutazione e, per ottenerne il pagamento, instaurava
un giudizio civile nei confronti di A.Q.P. LAcquedotto, pur contestando la richiesta giudiziale, chiamava in
garanzia la Regione quale ente finanziatore, ai sensi dell’art. 6 della convenzione del 21 febbraio 1992,
ritenendo che fosse a carico della medesima Regione ogni eventuale maggiore onere conseguente alla
definizione delle riserve.

- in forza di deliberazione di GR n.1305 del 20.9.2005, la Regione si costituiva in giudizio per contrastare la
domanda di garanzia spiegata nei suoi confronti.

Contestualmente, I'Ati appaltatrice adiva la magistratura amministrativa per ottenere la revisione del
corrispettivo d’appalto, il TAR di Bari con sentenza n° 5284/05 riconosceva il diritto alla revisione prezzi.
Per larelativa quantificazione I'appaltatrice adivail Tribunale diBari (R.G.8396/2006) chiedendo la condanna
di Agp al pagamento della somma di € 1.374.971,81 oltre interessi rivalutazione e spese, asseritamente
spettante a titolo di revisione del corrispettivo d’appalto di cui al medesimo contratto per il quale pendeva
il citato giudizio relativo al pagamento delle riserve apposte nel registro di contabilita.

Anche in questo giudizio, AQP chiamava in garanzia la Regione quale ente finanziatore, ai sensi dell’art. 6
della convenzione del 21 febbraio 1992, ritenendo che fossero a carico della medesima Regione le somme
eventualmente dovute a titolo di revisione prezzi. In forza di deliberazione di GR n.669 del 28.5.2007,
la Regione si costituiva anche in questa sede per contrastare la domanda di garanzia spiegata nei suol
confronti.

Con sentenza n.418/2015, pubblicata il 03.02.2015, non notificata, il Tribunale di Bari accoglieva
parzialmente la domanda dell’appaltatrice (nel frattempo diventata S. S.p.A. in virtu del rapporto di
successione a titolo particolare nei crediti di A. I. S.p.A. in liquidazione) condannando, per l'effetto, la
societa AQP convenuta, al pagamento in suo favore - a titolo di riserve iscritte nel registro di contabilita -
della somma di € 2.918.718,30, oltre rivalutazione monetaria e interessi legali sulla somma rivalutata anno
per anno dal 10.11.2003 alla data delle decisione, nonché ulteriori interessi legali sino al soddisfo;

Il Tribunale, altresi, in accoglimento della domanda di garanzia spiegata da AQP, condannava la Regione
Puglia a rivalere I'Ente dal pagamento dell’intera somma oggetto di condanna.

Sta di fatto che, dopo il deposito della decisione, la Regione veniva a conoscenza che nelle more del
giudizio tra 'appaltatrice e AQP era intervenuto un accordo con il quale Agp riconosceva la fondatezza
di parte delle riserve iscritte in contabilita (provvedendo anche al relativo pagamento) e I'Appaltatrice
si riteneva soddisfatta salvo le ulteriori maggiori somme che il Tribunale avrebbe potuto riconoscerle,
oggetto di manleva da parte della Regione.

Pertanto, la Regione Puglia - in forza di deliberazione giuntale n. 324 del 22.03.2016 - decideva di proporre
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impugnazione avverso la citata sentenza n.418/2015, anche al fine di far valere in giudizio I'accordo
intervenuto tra Aqp e Appaltatore, avanzando contestuale istanza di sospensione.

Tuttavia La Corte d’Appello con ordinanza n.398/2016, rigettava |'istanza di inibitoria avanzata dalla Regione.
Nel frattempo la societa appaltatrice si costituiva in giudizio proponendo appello incidentale al fine di
ottenere il pagamento della ulteriore somma di euro 1.676,290,94 sempre a titolo di riserve.

Nelle more, il Tribunale di Bari - con sentenza n.6163/2016 - definiva anche l'altro giudizio pendente (avente
ad oggetto la richiesta di maggiori somme a titolo di revisione prezzi) dichiarando cessata la materia del
contendere in quanto gia regolata tra le parti con il citato accordo.

Avverso detta sentenza, la societa appaltatrice notificava I'appello dinanzi alla Corte d’Appello di Bari e, a
tutt’oggi, pende il termine per ogni successivo adempimento giudiziale.

Orbene, tutto cio premesso, considerata I'alea dei giudizi pendenti e la complessita della situazione
determinatasi, anche sotto il profilo dei rapporti tra Regione Puglia e AQP quale societa interamente
partecipata dall’Ente regionale, sono intercorse trattative tra le parti al fine di addivenire ad una soluzione
transattiva delle controversie richiamate in premessa.

A tal fine, I'avvocato Luciano Ancora, in qualita di avvocato officiato dalla Regione, ha evidenziato
I'opportunita di addivenire alla definizione transattiva dei due giudizi pendenti, al fine di limitare il rischio
di soccombenza della Regione Puglia a fronte di un quadro processuale abbastanza incerto.

-In particolare, come risulta dalla nota del 27.4.2015, il legale aveva evidenziato alla Regione l'opportunita
di valutare la convenienza di una transazione non solo con riferimento alla possibilita di ridurre l'originaria
pretesa dell’appaltatrice a fronte della forte alea dei giudizi in questione, ma tenendo anche conto del
“suo doppio ruolo di soggetto finanziatore dell’'opera e di socio di maggioranza di A.Q.P per cui contenere
il rischio di soccombenza dell’Acquedotto avrebbe anche evitato un forte depauperamento del patrimonio
della societa controllata”.

All'esito delle trattative, le parti sono pertanto addivenute ad una soluzione sulla quale il medesimo
professionista, anche a nome degli avvocati regionali officiati, con nota del 02.10.2017, ha espresso parere
favorevole, comportando la medesima transazione una limitazione del rischio di soccombenza della Regione
per un importo di euro 675.000,00 con integrale compensazione delle spese di giudizio e con accollo del
50% delle spese di CTU in primo grado e dell'imposta di registro della sentenza n.418/2015; le spese per
la registrazione della sentenza n. 6163/2016 invece rimarranno totalmente a carico dell’Appaltatrice, che
provvedera a versarle direttamente all’Erario.

Come emerge dalla bozza di atto transattivo (che in data 13.1.2018 ha riportato l'ulteriore parere
favorevole del professionista officiato dalla P.A. regionale) allegata quale parte integrante della presente
deliberazione, i punti salienti della transazione sono i seguenti:

AQP e Regione Puglia (in ragione del 50% ciascuno) riconoscono a titolo risarcitorio, all’appaltatrice
I'importo omnicomprensivo - anche di interessi e rivalutazione - di euro 1.350.000,00
(unmilionetrecentocinquantamila/00) IVA esclusa, a tacitazione saldo e stralcio di ogni pretesa relativa ai
giudizi pendenti inter partes nonché al contratto di appalto stipulato in data 15/7/1991, n.rep. 23974 ed
atti integrativi.

Il pagamento della somma di euro 1.350.000,00 sara effettuato da AQP anche in nome e per conto della
Regione Puglia;

La Regione Puglia, a mezzo del Dirigente autorizzato con il presente atto e AQP provvederanno con separato
atto per compensazione volontaria delle rispettive partite dare/avere, a regolamentare la restituzione ad
AQP della quota parte del 50% a carico della Regione.

AQP e Regione Puglia (in ragione del 50% ciascuno) si obbligano al pagamento del 50% del compenso
dovuto al CTU ing. P. G. nella causa 8396/2006, pari a euro 2.021,49, nonché (in ragione del 50% ciascuno)
al pagamento integrale dell’imposta di registro della sola sentenza n. 418/2015; le spese per la registrazione
della sentenza n. 6163/2016 invece rimarranno totalmente a carico dell’Appaltatrice, che provvedera a
versarle direttamente all’Erario.
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- Anche il pagamento delle predette somme sara effettuato da AQP fermo restando che Regione Puglia e
AQP provvederanno con separato atto per compensazione volontaria delle rispettive partite dare/avere, a
regolamentare la restituzione ad AQP della quota parte del 50% a carico della Regione.

- |l giudizio pendente innanzi alla Corte d’Appello di Bari RGN 398/2016 sara estinto mediante conciliazione
giudiziale mentre I'appaltatore rinuncera all’appello avverso la sentenza del Tribunale di Bari 30/11/2016
n. 6163, sempre con spese compensate.

Parere dell’Avvocato coordinatore

LAvvocato coordinatore, preso atto della sequenza procedimentale su esposta, tenuto conto dei pareri
espressi dagli avvocati difensori Luciano Ancora, Maria Liberti e Maddalena Torrente, ai fini deliberativi
esprime parere favorevole al sensi dell’art. 4 comma 3 lett. c) della L.R. n.18/2006.

- Tutto quanto su premesso, esposto e considerato, si ritiene l'opportunita di addivenire alla definizione
bonaria del contenzioso pendente inter partes e, quindi, diautorizzareil dott. Nicola Lopane (dirigente vicario
della Sezione Raccordo al Sistema regionale) a sottoscrivere I'atto transattivo redatto secondo lo schema
allegato alla presente deliberazione quale parte integrante ed a svolgere ogni attivita consequenziale, ivi
comprese quelle di sottoscrivere per conto della Regione I'atto di compensazione delle partite dare/avere
con Agp ed il verbale di conciliazione innanzi alla Corte d’Appello,

COPERTURA FINANZIARIA

Si da atto che agli oneri derivanti dal presente provvedimento si provvede con compensazione parziale delle
ragioni di credito della Regione Puglia nei confronti di AQP S.p.A. di cui alla DGR n. 3039 del 29/12/2011.
Si da atto altresi che tale credito non risulta accertato nel bilancio della Regione e che é relativo a somme
prive di vincolo di destinazione.

Il relatore, per le motivazioni innanzi espresse, propone alla Giunta lI'adozione del seguente atto finale.

Il presente provvedimento e di competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. a)
della L.R. n. 7/1997.

LA GIUNTA

Udita la relazione del Presidente,

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento
A voti unanimi espressi ai sensi di legge.

DELIBERA

- approvare la proposta transattiva, nei termini innanzi descritti riassuntivamente e dettagliatamente trasfusi
nello schema di transazione allegato alla presente e che & parte integrante, finalizzato alla definizione delle
controversie pendenti, ritenendola opportuna per 'Amministrazione Regionale;

— autorizzare il dott. Nicola Lopane (dirigente vicario della Sezione Raccordo al Sistema regionale) alla
sottoscrizione dell’atto di transazione ed all’'espletamento di tutte le attivita dalla stessa conseguenti, ivi
comprese quelle di sottoscrivere per conto della Regione I'atto di compensazione delle partite dare/avere
con Agp ed il verbale di conciliazione innanzi alla Corte d’Appello,
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- disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale e sul portale istituzionale
della Regione Puglia.

- notificare il presente provvedimento alla Sezione Lavori Pubblici e alla Sezione Bilancio e Ragioneria per
i conseguenti adempimenti contabili.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI MICHELE EMILIANO
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