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PARTE SECONMA

Deliberazioni del Consiglio egionale e della Giunta

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO REGIO
NALE 4 febraio 2003n. 132

“Documento annuale di programmazione (DAP)
2003-2005 - L.R. 28/2001 (deliberdi Giunta n.
1990 del 10 dicembe 2002).

A relazione del Signor Rsidenteil quale
informa I’Assemliea the tero argomento in
discussione € la deliberdi Giunta n. 1990 del 10
dicembe 2002“Proposta Documento anale di
programmazione (BP) 20032005- L.r. 28/2001.
Adozione”.

Da la paola al elaore, cons.Tundo,Presidente
della | Commissione consiliapemanente

(Sostituzione alla Risidenza del IBsidente De
Cristofaro con ilVice Pesidenteloisi).

La legge regionale del 16 neembie 2001,n. 28
“Riforma dell’'odinamento egionale in méeria di
programmaziongbilancio, contailita regionale e
contolli” prevede all’aticolo 7, fra gli ati della
programmazione economicapciale teritoriale e
finanziara regionalg alla letter, il Documento
regionale annmale di ppgrammazione economica e
finanziara (DAP).

Con delibeazione n. 1075 del 19 luglio 2003,
Giunta egionale ha adotta, ai sensi dell’aicolo
24 della citéa I.r. 28/2001,lo schema tecnico del
DAP 20032005.

Ai fini degli adempimenti di conceéazione
sociale e istituzionale di cui all'#gcolo 5, comma
4, della succitta legge, in daa 23 settemlar2002 e
21 ottobe 2002 sono stiacorvocdi il Comitato di
concetazione e la Comfrenza delleAutonomie
locali. Ai lavori del Comitdo di concetazione sono
stdi invitati tutti i settor regionali.

La proposta di [AP é st#a lielaborata sulla base
delle intgrazioni peverute da pae dei settar
regionali e del paenaiato. In paticolare, & staa
recepita la poposta di istituzione ettivazione del
Fondo egionale per il Decenaimento.

E’ staa, inoltre, aggiornaa la desdrione della
situazione economiesociale sulla base ame dei
mutati andamenti dell’economiaegionale de
riflettono il pggioramento del quanto maeecoe
nomico intenazionale e nazionale

Con la delibeat n. 1990 del 10 dicemdR002 Ja
Giunta egionale ha pprovato il DAP cosi come
modificato a sguito delle consultazioni fdttuae e
lo ha sottoposto alla competentepavazione del
Consiglio egionale

Al terming, il relatore conunica ¢e la | Com
missione consilia pemanente ha espsso pare
favorevole sul povvedimento di be tiettasi.

Seyuono la discussiongeneale e le dibiara-
zioni di woto.

IL CONSIGLIO REGION ALE

» Udita e &tta propria la relazione del Rsidente
della | Commissione consiliapemanente;

e Vista la delibea di Giunta n. 1990 del 10
dicembe 2002;

* Preso #@o del paere favorevole della | Commis
sione consilisg pemanente;

e Preso #&to della discussioneemenrle e delle
dichiarazioni di \oto;

e A maggioranza di wti, con il voto contario dei
Gruppi DS PPI, | Democktici, SocialistiAuto-
nomisti, Partito dei conunisti italiani, Rifonda
zione conunista,UDEUR eVerdi (sono assenti
dall’Aula i Guppi Italia deiValor e Rinnoa-
mento Puglia e il consiglierBalducci),espessi
e accetati per alzaa di mano.

DELIBERA

di approvare, cosi come prova, il Documento
anruale di ppgrammazione (BP) 2003-2005,
allegato alla pesente delibazione e di essacente
pate integrante

Il Presidente del Consiglio
Mario De Cistofaro



1666 Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003




Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

1667

ooooo

REGIONE PUGLIA

Assessa@to Plogrammazione Bilancio Rpgonelia Fnanz Economtn
Contolli Interni e di Gestione

DOCUMENT O ANNUALE
DI PROGRAMMAZIONE
ECONOMICA E FIN ANZIARIA
2003-2005

(ex art. 24 L.R. 28/2001



1668

Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

DOCUMENT O ANNUALE DI PROGRAMMAZIONE

PreMESSa . . . .. ———— pag. 167

1. LO SCEMRIO ECONOMICO ESTERNOLA PUGLIA NELLA GLOBALIZZAZIONE

1.1.
1.2.
1.3
1.4.

La conguntura economica int@azionale . . .. ... pag..1679
La situazione nella@a dell’eun ... ......... . . pag. 1682
Le prospettve del’economiaitaliana. . .. ... pag. 1683
Le tendene del sistema miglionale . .. ... ... . ... . . . pag. 1686

2. LO SCEMNARIO ECONOMICO INTERNOLA PUGLIA ECONOMICA

2.1
2.2.
2.3.
2.4,
2.5.

Il conto economico dellégorse e dgli impieghi .. ........ ... . .. . pag. 16966
[ mercato del lavoro . ... pag. 1700
La stuttura produttiva . ... ... pag. 1704
Aggiornamento sui pmi dati relativi al pimo semes&# 2002 ... ........ ... ... pag. 1708
I'sistemilocall. . .. ... . pag. 1713

3. SISTEMA INTEGRA'O DELLEAUTONOMIE TERRITORIALI E FUNZIONALI:
LA PUGLIA VERSO IL FEDERALISMO SOLIRLE

3.1.
3.2.
3.3.

Il ruolo della Rgione:attivita istituzionale e lgislativa . ... .......... ... ... ... ...... pag.. 1719
L'innovazione del sistema phlico pugliese. . ........ ... pag. 1724
L'attuazione del pcesso di decermmento. . .. ... ...t pag.. 1729

4. LA PROGRAMMAZIONE IN PUGLIA

4.1.
4.2.

I Macio- ObIett/i . . .. o pag. 1732
Il metodo della ppgrammazione MgoZida . .. ... ..ottt pag. 1733
4.2.1 |l futuro della Pogrammazione Ngozida . ... ..., pag..1735
4.2.2 Lo stao di atuazione della Rgrammazione Ngoziata in Puglia: . ................ pag. 1736

Intesa Istituzionale di BgrammaAccordi di programma quadr,
Patti territoriali, Contratto d’Area di Manfedonia,Contretti di programma e gli impgni

a breve — medio temine



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1669

4.2.3. Legge“obiettivo™: gliinterventiperlaPuglia............. ... ... ... ......... pag..1744
4.3. Laprgrammazioneihanzida dallaUnione E@pea. .. ........... ... i, pag..1746
4.3.1. POR 2000-2006 . . . . oottt et e pag. 1746
4.3.2. Programmi di inizidiva comunitaiia: . ............ .. pag. 1762

Interreg, Leader Equal,Azioni Innovative

LINEE DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICA SOCIALE ETERRITORIALE
5.1. Area delle politibe teritoriali, ambientali ed infistutturali . .......................... pag. 1776
5.1.1. Tenmitorio e reti infrastiutturali: . ......... ... ... . . . . . pag..1776
urbanisticagdilizia residenzialelavori pubblici, traspoti.
5.1.2. Tutela del’lambiente e dellésprse ndurali: .. ............... ... .. ... pag..1798

ambiente ed ecoffia, risorse naurali e difesa del suolo.

5.2. Areadeisistemi @duttivi . . ... ... e pag.1816
5.2.1 Prmairio: agricoltura, forestazionecaccia €@ pesca. .. .......cvvvviiiiinnnee.. pag. 1816
5.2.2 Seconddp: industia ed atigianao, commecio, turismo . ...................... pag. 1820
5.3. Areadelle Hivita di SEVIZI .. ... i e pag..1827
5.3.1 Risose umane emesto del la/oro: . . ... . e pag. 1827

5.3.2 Benieserviziperlacultuaeiltempolibes:........... ... ... ... ... ... ...... pag..1832

beni cultuali e pomozione cultuale, spott

5.3.3 Sewizi alla pesonasewizi sociali,sanita . . . .......... ... . . pag. 1836
5.4 Areadeisettortras\ersali . ......... ... pag..1854
5.4.1 Areadiinteventoistituzionale. ... ...... ... ... . . . . pag..1854
5.4.2 Areadiintevento dgli affari genealiepesonale. . . .........................] pag. 1855
5.4.3 Areadiintevento economicoHfianziaro ... ........... ... e pag. 1855

EVOLUZIONE DEI FLUSSI FINMMNZIARI REGIONALI, IN REGIME DI FEDERA-
LISMO FISCALE,CON FARTICOLARE RIGUARDO AL TRIENNIO 2003 — 2005
DIRIFERIMENTO ... e pag. 1857

GLI INDIRIZZI E LE POLITICHE DI INTERVENTO PER LA MANOVRA FINAN-
ZIARIA REGIONALE NEL TRIENNIO DI RIFERIMENTO. CONSIDERAZIONI
FINALL pag..1869



1670 Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

Premessa

Le profonde modiicazioni, intervernute nel coso dgli ultimi anni, quali I'integrazione monetaa
eumpea,il riordino della distibuzione dei poterall'interno del sistema pudtico italiano,il decen
tramento e laiforma costituzionale conducono ledRmi italiane a ipensae il proprio ruolo ed i
propr compiti ed aidefinire il quado nomativo, avviando un pocesso di inngazione delle mce
dure e delle strmentazioni opetive.

La salaguadia della competitita del sistema Italiachiede anbe alle Rgioni di fornire il proprio
contiibuto al peseguimento dell’obiettro di recupeo di eficienza della Pullica Amministrazione
italiana,come la piena assunzione disponshilita politica dervante dalla dkttiva realizzazione
della autonomiaifianziara ed impositia (il cd “f edealismo fscale”),compota una pofonda et-
tura dei pecorsi fin qui sguiti di formazione delle decisiorsppittutto in tema di allocazione delle
risorse fnanziare.

Con l'introduzione della lgge regionale 16 neembe 2001,n.28 di“Riforma dell’odinamento
regionale in mé&erna di programmazione bilancio, contailita regionale e conwlli”, la Regione
Puglia si conbrma,nei piocessi di decisione e desgtione delle erdte e delle spesal metodo della
programmazione di bilancio.Nel titolo 1l dellagutetta lgge sono indict e disciplindi una seie di
strumenti di popgrammazioneagionale nei diersi aspetti economicgociali,teritoriali e finanziar.

Particolare iilievo assumonapella complessa aticolazione dgli atti di programmaziongoltre al

“Piano di Sviluppo egionale (PSR)jl “Documento egionale annale di popgrammazione econro
mica e fhanziara” (DAP), atto quest’ultimo be costituisce lo stmento bndamentale diaccodo

fra la ppgrammazione gnernle e la popgrammazioneihanziara e di bilancio della Rgone Gli

obiettivi del Dap, individuati dalla stessa tge, consistono nel:

» verficare ed ggiornare anmalmente le detarinazioni ppgrammadiche del PRS e @i stru-
menti dtudivi settorali ed intesettorali;

» delineae il guado delle rsorse fnanziare regionali necessa al collggamento ta le deter
minazioni pogrammadiche e le scelte e glifedtti di bilancio.

L'istituzione del Da da pate della Rgione Pugliacon la lgge in agomento,attiva una mggiore
integrazione ta la ppgrammazione gneale e la sua &duzione in ppvvedimenti di gvemo efet
tivo, con e&identi riflessi sul pocesso di allocazione dellsorse nel Bilancio egionale e sulla sua
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gestione &vorendo l'istituzione del sistema dei caritr ed i necessaritorni informativi sul’anda
mento della spesa.

Tutto cio si insasce in uno scendr pit ampio be e quello delf edealismo fscale” (di cui si tiat-
tera in @posito paagrafo di questo documentofial quale ineitabilmente deweranno pofonde
modificazioni nel modo di intendella ppgrammazioneegionale ¢ piu in paticolare, le politiche di
allocazione delleisorse Tali modificazioni compateranno,tra I'altro, la necessita di un ageao
rafforzamento delle competene delle pofessionalita da poe a pesidio delle stesse funziomgyo-
nali che, swlgeranno il wolo di vanabili cruciali per le politibie di sviluppo. Si atta di funzioni
quali le \alutazioni di eficacia ed dicienza dgli interventi regionali, 'economia sanitaa, la nuova
fiscalita egionale il controllo dei costi di funzionamento delle @tiure nondé la caacita di una
visione e di un pproccio complesso ed intgrato delle politidhie e del bilancioagionale de iipor-
tino all'intemo delle comptbilita geneali i grossi Bocchi di spesa (in pmis la sanita)ih qui sea
rati tra di loro a egione dei vincoli di destinazione suagkrimenti staali.

Il Dap, relagivamente al peéovdo compeso nel bilancio pliennale delinea,ande e somttutto in
funzione del Piano Rygonale di Sviluppoijl quadio delle rsorse fnanziare regionali necessa al
collegamento fa le deteminazioni ppgrammaiche e le scelte e glifedti di bilancio.

Con il presente document@eitanto, si provvede a tacciag, in atuazione dell’ar13 della L.R.
28/2001 sop richiamda, una sintetica desi@ione della situazione economiecsociale della
regione ed unaalutazione dgli andamenti dell’economiagionale olte ad una sé di indicazioni
riguadanti in paticolare:

le tendene e gli obiett¥i macrio - economici;

- le linee di indirzzo e gli inteventi di settoe colleyati alla manera di inanza egionale per |l
triennio di iferimento da assumemuali elementidndamentali per la pdisposizione del Piano
Regionale di Sviluppo;

- le regole di vaniazione delle enéte e delle spese dei bilancio di competereggonale per |l
periodo tiennale di iferimento,unitamente al Viello programmadico di imposizioneigcale;

- icriteri ed i paameti, quindi, per la brmazione dei bilancio amale e piuilennale egionale con
l'individuazione delle porita da ealizzae.
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E’ oppotuno ilevare che il DAP registra il suo esatio in una &se paicolammente signitativa della
stotia istituzionale e gstionale egionale in un momento wvero in cui Si sono conetizzadi fatti ed
eventi rilevanti in funzione dei quali I'es@nza di ppgrammae i processi decisionali allo scopo di
assicuare eficacia,efficienza ed economicita allagpria azionediviene essenziale eggnante Ne
consgue he sempe piu denso eaco di intewenti modifcativi si presenta il contesto economico
finanziaro ento il quale dee nuoversi la politica di bilancioegionale

E’ ormai da tempo intto, come € notoun piofondo pocesso di gaduale tasbrmazione del sistema
delle autonomie localiesrso la deihitiva afemmazione dei piu modeo piincipio fondao sul
binomio“autonomia esponskilita” da intgrare con quello dell&sussidiareta” e “solidarieta”.
Snodi impotanti di tale goluzione in sensaflormaore ed inn@ativo sono essenzialmentappre-
sentai:

a) dalla legge 3/2001 dellaiforma dei titoloV della Costituzione;iforma questalee fa sguito a
guella elaiva all’elezione dietta dei pesidenti delle Rgioni (legge costituzionale 22.11.1999,
n.1l) e e sgna cetamente una slta signifcativa verso un consistent@afforzamento dei poter
regionali circoscivendo la lgislazione edasiva dello Stéo a méaeria ben dehita e sthilendo,
quindi,la devoluzione di tutta la p&e restante alle Rgoni. Non sfugjono le enami potenzialita
come Regione de da tale prcesso dévano,per scommettersu unadicale cambiamento in linea
con un g¢neale @afforzamento dell’'intay sistemaddenle nel esto d’Euopa.

La soppessione dei contili, 'aumento delle competeazomaive, la potestaagionale nelle ela
zioni interegionali, il federalismo fscale derebbero liberare enegia e fvorire la cescita politica e
democetica delle Rgioni.

Occore sin da an supeare il tipico disajio provocao dal dwer dtuare immedigamente le nove
disposizioni e le dffcolta dervanti,in paticolare, dai pioblemi interpretaivi ed gplicaivi che pone
la riforma, senza contar I'anrunciga prepamzione di una coezione ed intgrazione dell’#tuale
testo.

Occore ancoa da subito tenerconto be la lurocrazia ministeiale € poco inkine a lasciasi sot
trare facilmente étte cosi ampie di competenz

Agli aspetti fnanziar della iforma sono paicolammente inteessée le Rgioni dei Mezogiorno per
la vitale necessita di assieusi adguae risorse ggiuntive atraverso il cd. “‘Fondo peequdivo”,
unico stumento cpace di compensarla insuficiente cpacita fscale delle stesse e dritare |l
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rischio di innestag un \ero e poprio fenomeno diframmentazioneé“ ‘disarticolazione”socicecc
nomica;

b) dalle leggi cc.dd. “Bassanini (59/97127/97,191/98) edin paticolare dal DLeg.vo 112/98 in
materia di decenttmento amminisétivo con consguente deoluzione alla competenzaegio-
nale di una seie di mderie in relazione alle quali sono tuteom coso da pae dello Stéo le ope
razioni di deinizione delle connessésorse fnanziare, umane strumentali ed aganizzdive da
traskerire.

Nel quado riassuntvo che di sguito si liporta viene &to il punto povvisorio dei inanziamenti
attribuiti dal momento ke sussistono adygi mamgini di indeteminaezza.



1674

Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

Quadbp delle rsorse fnanziare e umanetiribuite alla Rgione Pugliaalle Povincie e ai Comani

per I'esecizio delle funzioni cordrite ai sensi dei [L.gs. 112 del 1998.

Materia Ente Spesedi intervento Spese di Unita di personale
funzionamento
DATI DI PARTENZA 135.206.000.000 21250.000.000 193 + 2 Dirigenti
VIABILITA’ REGIONE 110.600.000.000* 990.900.000 1 Dirigente + 1 da
monetizzare
ANAS PROVINCE 24.600.000.000 20.259.100.000 193
(manutenzioni)
COMUNI
ENERGIA MINIERE REGIONE 47.427.040 1
RISORSE
GEOTERMICHE E
INCENTIVI ALLE
IMPRESE
PROVINCE 12.500.000
COMUNI
REGIONE 46.943.000.000
AMBIENTE PROVINCE 2.160.000.000**
COMUNI
DATI DI PARTENZA 17.960.000.000 19 + n. 1 Dirigente
OPERE REGIONE 17.960.000.000 11+ 1 Dirigente
8 da monetizzare
PUBBLICHE PROVINCE
COMUNI
POLIZIA REGIONE
AMMINISTRATIVA PROVINCE 13.000.000
COMUNI
TRASPORTI REGIONE Operative (demanio) Demanio marittimo
15.000.000 + 4
(trasporti-sep.) Personale SEP
6.183.781.819 52
PROVINCE
COMUNI
SALUTE UMANA REGIONE 11.899.226.074 1
1 DIR
E SANITA’ PROVINCE
VETERINARIA

COMUNI
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Materia Ente Spesedi intervento Spese di Unita di personale
funzionamento
PROTEZIONE REGIONE 923.035.714 4
CIVILE PROVINCE
COMUNI
DEMANIO IDRICO REGIONE
PROVINCE
COMUNI
CONCESSIONE DI REGIONE 327.338.273 18 +25da
TRATTAMENTI monetizzare
EONOMICI IN
FAVORE DEGLI
INVALIDI CIVILI
PROVINCE
COMUNI
ISTRUZIONE REGIONE
PROVINCE
COMUNI

* somme pogrammade dalla Rgione per movi investimenti e successimente @mskiite alle Povince
** Tale quota copr ante le funzioni elaive alla \alutazione di Impi&o Ambientale di cui ad akérspecifco D.D.L.R. in via di @pro-

vazione In maeria ambientale la Rgone ga traskrisce cica 2 miliadi 'anno,per Gestionécque e Gestione Rifti alle Povince

c) da una condiziondrfanziara omai stutturalmente pprodaa - a condusione di un lung ed
impegndivo processo diisanamentowwiato nel 1994 elte ha impgnao una intea legislatura
regionale- verso un quady di riferimento in cui i rsultai gestionali positri si pongno in con
tinuita con un ®nd di cescita pogressva e quindi,di costanteafforzamento e di allgamento
dei magini di manwra.

Circostanza questdne ha consentito di corgagire di recentecome é notoun gudizio pati-
colamente lusinghier con un® rating A2’ attribuito da pate di Mood/’s, uno ta i piu autoevoli
organismi intenazionali di \alutazione

La stessa Cte dei Contijn occasione delleecente inaugazione dell’anno igdiziano, ha
dato dto alla Rgione Puglia dei positi risultati consguiti non soltanto in mara contdile e inan
ziaria, ma specie a geito della’ svolta invero non tascugbile impressa nel cso del 2001 alla -
slazione egionale sopattutto in mderna di sanita edrmazione pofessionale”.
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Particolaimente lusinghier saggiunge I'Organo di Mayistratura contile, sono i rsultati alla
chiusua dell’'esecizio 2000 tie nell’espore un aanzd di amministazione parad oltre 795
miliardi, lascia ©iiaramente emeere lo sbrzo di isanamento compiuto unitamente abgressvo
smaltimento delle derse situazioni di séérenza rconducibili, in paticolare, ai residui passil
perenti ed alle cald. “carte contaili”

Vanno,insommasempe piu maniéstandosi e eandosi i pesupposti pehé quote signi€a-
tive di bilancio e diisorse fnanziare possano essedestinge a sostenerle politidhe di sviluppo
economica produttivo e sociale della Rgone e di innestarda subito un picesso visibile di ver-
sione di tendenzavolta verso la spesa pervastimenti:il tutto, tuttavia, da inquadare in un oga-
nico “piano regionale di sviluppo”

Documentogquestoper il quale il Geemo Reajionale ha g avviato le opeazioni necessar a
definire le elaive linee stategiche e gli obietiri programmadici, attraverso un documento a suo
tempo pedisposto per la digizione del Pogramma Opeativo Regionale succesgamente ggior-
nao .

d) dalle enomi ed eccezionali opptamita deivanti per la nost&r Regjione dalla utilizzazione delle
risorse fnanziare provenienti dai éndi stutturali 20002006.

A due anni dall’avio del quado conunitatio di sostgno,ed a sguito dell’asveruta tempe
stiva gprovazione sia dei gramma opeativo regionale che del connesso complemento do-pr
grammazionegil processo di tuazione dei pgrammi sta,infatti, ormai entando a egime regi-
strando unadrte accelesizione della spesa specie nelsoodei 2001¢on \alutazioni positre non
solo elaivamente alla componente quarttita, ma a tutte le ariabili che hanno un imp#o sull’an
damento tempaite della spesa.

Il dichiarato “fine ultimo” della pogrammazione deidndi stutturali € quello di ottenet entro
il quarto anno dei settennio 20@D06,un tasso di @scita supeore a medio dell’'Unione Eopea e
di ridurre diasticamente il diggo sociale

e) dall’'avvenuto adguamento dei sistema di cobiliga e dei elativi bilanci ai pincipi conteruti
nella legge 94/97:che hacome é notoprevisto una mova stuttura del bilancio e dei suoi conte
nuti per adguato al nuovo assetto @anizzdivo della publica amministazione in coeenza con
i principi dettai dalla legge 241/90 e dal DL.vo 29/93 (centlita dei cittadinoe utente; spara-
zione ta direzione politica e gstione delleisorse; pianifcazione programmazione e cordlo
di gestione; esponshilizzazione dei digenti; contollo dei lisultati).
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Il nuovo regolamento contaile regionale intodotto con la L.R. 28/2001 si basa sul modello di
programmazione di bilancianetodo e consente alla B®ne di intepretae al mglio il propro
ruolo di ente di ppgrammazione e di codinamento delle politize di svilupponell’ambito terito-
riale di iferimento.

L aspetto piu signitativo della Igge di iiforma in discoso fisulta cetamente costituito dalla
creazione di un sistema cohiie a due elli:

“politico” nellambito dei quale si idenitfano e deteninano attraverso le unita pavisionali di
basele funzioni e gli obiettii di azione della Rgione;

“amministrativo”, articolato in caitoli, che indvidua e cicoscive i poter e gli obiettvi del
manaement amminisétivo.

Un bilancio ¢, ipotizzando un liello di aggregazione delleisorse di tipo maay, offre ai tito
lari del potee di indilizzo ed ai titolardei potee gestionaleuno stumento senza dbio piu snello,
oltre che piu l@gibile e traspaente cgpace di panettee un piu celex processo decisionglen
miglior monitoiaggio delle isorse e quindi,la realizzazione di un &€ace sistema dialutazione dei
dirigenti e di contolli interni (amministetivo contaile, di gestione strategico).

Con delibea di GR. n.170/2002 si € decente povveduto,in attuazione dell’ar116 della pe-
detta L.R. 28/2001 alla pna indviduazioneg sia per I'entata che per la spesdglle unita pevisio-
nali di baseed alla lob contestuale asgeazione aiispettii centii di responshilita amministetiva.

Con delibea di GR. n.1427/2002 e dtareso opedtivo il settoe Contolli Interni di Gestione
previsto dal egolamento di aganizzazione dell’Aea delle Blitiche Economibe e khanziare.

| nuovi strumenti pevisti dalla legge assumono paecolare lilievo proprio in relazione a taleuovo
contesto ed andnno peianto esplicando in pieno legmie potenzialita man mandie assumera
compiutezza lo scenardeiivante dal €dealismo.Al tempo stessoavsottolineano come I'&dttiva
utilita di tali procedug, in paticolare quelle tendenti ad un ggior raccordo tra piogrammazione
geneale e politica di bilancio ed allaalorizzazione di quest'ultimo come stnento di gvemo,
richieda una pfonda compensione ed adgiamentoa tutti i livelli, del ruovo modo di intenderla
programmazioneagionale

Occorre inoltre considesire dhe € in caso una lgislatura regionale per diersi aspetti‘costituente”,
che \a goporttando mmelosi cambiamenti istituzionalpolitici e , di consguenzaamministetivi.
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Tali ossevazioni sugeriscono petanto,per il pimo anno di #ivita, una fase tansitora per la piena
applicazione dei contexti della Legge 28/2001jl che pero non de signifcare, in questa dse di
avvio, un ridimensionamento delolo e dei conteuti del Dap.

Questo pmo Dgp 2003 — 2006 passéraverso:
1) la necessita di completail peccorso aviato per la dehizione del Piano Rgonale di Sw
luppo (PR.S);
2) la necessita di &ifbntae le questioni delefderlismo e dellaiorganizzazione delle istituzioni
e della publica amministazione in Puglia;
3) la necessita divedee i processi di ppgrammazione arie nei sppotti con lo Stéo e gli Enti
locali ivenienti dalle pegresse modalita.

Cio e consguente a:

- protocollo sottosgtto in daa 5/4/2002 & Pesidente della Rgone e Ministo delleAttivita
Produttive e succesgo Accordo di Pogramma Quady “Sviluppo Locale”siglato il
31/7/2002;

- piano di e-gvemment @provato dalla Giunta Rgionale in déa 14/5/2002;

- intesa intefistituzionale Sti-Regioni-Autonomie sottosdta il 20/6/2002.
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1. Lo scenaro economico estaro: la Puglia nella globalizzazione

1.1 La conguntur a economica intenazionale

A pattire dall'inizio del 2002 si éegistrato un lecupeo dell’economia mondialedscinaa da quella
degli Stai Uniti e sostenta dalla cescita della ppduzione industale su scala globale e dall@scita
del commetio intenazionale Sébene le pevisioni economibe siano sta in molti paesi sostan
zialmente wviste al ibasso,la fase dea@scente del cioc economiconel biennio 2000-2003si e
dimostieta di dimensione imfiore a quella didsi di cido precedenti. Laagione di cio & daiscon
trarsi nelle decise politlee di intevento ese possibili dal migli@mento suitturale dei bndamen
tali prodottosi ngli anni 90 Altri fattori che hanno positamente conibuito a mantener contenta
la fase del cilo includono la iduzione dei pezzi petoliferi nel 2001 Ja solidita mostita dal sistema
finanziaro intemazionale di fonte a shdcdi naura diversa ed la limiteezza tempale deli effetti
degli attacdi terroristici sul livello di fiducia dgli attori economici.

Nel piimo timeste del 2002/ attivita economica éisultata paticolamente brte, accompgnéaa
dalla cescita del PIL in undmon rumelio di paesijn paticolare in Nod America e nei mezai emer
genti asidici, al di sopa delle aspettive. Successamenteil ritmo della ipresa e gnealmente al-
lentao, ad eccezione dell’'an asitica e i dai piu recenti mostno una ascita della domandele
tivamente deole ed una sostanziale gt@zione dgli investimenti,che sonojnvece una \arabile
critica per sostenerla fase di ulteore recupeo prevista per la seconda meta dell’'anno

| mercdi finanziar sono rsultéi particolairmente dboli. In paticolare, i mercai azionar hanno,con
singolare sinconismo,subito un brte ibasso sin dallarie di marp accesciuto dalla combinazione
di una see di fattori quali le contimie evisioni verso il basso delle pspettve di cescita delle eco
nomie e dei pfitti, nonché dalla difusa peoccupazione deteinaa dayli scandali be hanno ine-
stito gandi impese amecane

Sebbeng patte delle pedite sia stta recupesta a patire dalla ine di luglio,i mercdi restano érte-
mente wlatili. A fronte di acaesciuti ischi ed incetezz, la domanda di titoli di sta & cesciuta
deteminando unaiduzione dei tassi di intesse di lung pefodo facilitata antie dall’aspettava di
un rinvio di politiche monetae restittive.

Sui mecai monetat, il dollaro stdunitense si € signdativamente derezzdo rispetto all’Eup ed
alloYen comeiflesso dellaidotta dtrattivita del’economia améana e dei @scenti dubi intomo
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al defcit degli Stai Uniti. Le piu recenti analisi del &hdo Monetap Intemazionale contarte nel
World Economic Outlook e nel Globairfancial Staility Report, richiamano I'étenzione sulischio
di un ulterore dedino degli indici dei mecati azionar che, sommao ai recenti sviluppi dei mesti
monetar, rendono parcolamente dificili le previsioni di breve perodo. Una caduta ultere dei
mercati azionar potrebbe se toppo a lung sostenta, influenzae neativamente i consumi e gli
investimenti nelleconomia amieana con impidi solo parzialmente contah da piu bassi tassi di
interesse di lung perodo e da un dollarpiu dédole Nell'area Euo ed in Gippone per motvi strut-
turali, I'effetto del delino dei mecati azionar potrebbe essex piu iistretto anbe se i tassi di inte
resse di lung pefodo si sonoidotti in misur inferiore a quanto\averuto neyli Stati Uniti.

In numelosi paesi emeenti si e egistrata una drte turbolenzaiflesso di éttori-paese spedti e di
una acocesciuta aversione al ischio degli investitoii. A pattire dalla meta digile, 'atteggiamento
nei confonti del’Ameiica laina ¢ paticolatmente del Brasile si € deteiprato a causa di elscenti
incetezz sugli sviluppi politici nell’aga,non ancoa fisolte dall’esito delle elezioni bsiliane e
della dinamica del d®to.

Negli ultimi mesi,i mercai azionar in molti paesi emegenti hanno moséto trend ngativi a fronte
di sviluppi inceti sui mecai monetarche con pofie eccezioninanno egistrato un d@rezzamento
nei confonti del dollao.

Le pressioni infazionistidhe iisultano globalmente @eli e, nonostante quahe peoccupazione per
le dinamite salaiali nell'area dell’Eup, gli aumenti delle étribuzioni sono stth genealmente
modeeti. Pur a fonte della ogscita dei pEzzi petoliferi nel 2002 ,le previsioni conkemano per il
2003 bassi tassi di ilsizione su scala mondialeagie anbe alla acasciuta dicacia e cedibilita
delle politiche antinfazionistidhe ealizzde in anni ecenti in molti paesi occidentali ed eigemti.
Qualthe peoccupazione destavece la prospettva di defazione per il Gippone a causa del
recente pprezzamento dellgen. Peoccupazioni di g;o contario sono itvece sollgate dalle ten
sioni inflazionistidhe inAmerica Laina ed in paicolar modo inArgentina dee, nonostante quathe
recente psgressoun quado monetaio sostenibile non si € an@oralizzdo.

Seébbeng la fase globale diecupeo sia destinia a contimare, questaisultera piu modesta delgsr
visto. Le poiezioni del Bndo Monetap Intemazionale assestano la escita globale gvista
intorno al 2.8% per il 2002 ed al 3.7% per il 2003 sagiedall’inversione del cito delle scote e dal
procrastinasi della cescita dei tassi di intesse al 2003. Lapresa @pae ancoa troppo lgata alle
prospettve dell’economia stanitense a causa di una dinamichale dell’economia eopea ed alle
difficolta di quella gapponese ancarstiaccida dai poblemi del poprio settoe bancap ed indu
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striale. Rischi ulteriori potrebbero deivare dal potrarsi di una cisi militare nel Medio Gente e dal
consguente aumento delgr del petolio.

Negli Stati Uniti, i positivi segnali di fipresajn paticolare dei consumidmilian e della poduttiita,
fatti registrare sino al pmo trimeste del 2002appaiono ggi sensibilmente indeoliti. La caduta
degli indici azionarrischia di podure efetti di contazione dei consumi e gieinvestimenti a causa
dell'elevato grado di indéitamento delledmiglie e delle impse La politica fscale espanga, che
ha sosteuto la cescita nell’'ultimo annag 'aumento della spesa successigli attacdi terroristici
dell'l1 settembe hanno prdotto un detit di bilancio dteso parall’l,75% del Pil rspetto alle pe-
visioni di un suplus del 3% dtte un annod.

Per quanto tiene il Gigppone la ciisi intemazionale ha colpito la sua economia in un momento par
ticolammente dificile peggiorando ulteilormente le pospettve del settag manibtturiero in cui
eccesso di gacita poduttiva, occupazione e sciar sgnavano \alorn preoccupanti. Le piu dmli
prospettve economibe e le basse quotazioni aziaeafanno emegere dulbi sulla stdilita del
sistemaihanziaro. La forte discesa delldgort iniziata nel 2000 non da gei di inversione sopat-
tutto a causa della delezza dell’economia anieana e del meeto dell’elettionica. Le pospettve
per il Gigopone gpaiono dunque decisamentegateve e si pofila un circolo vizioso deteninao
dall'indebolimento della aescita,’aumento dei &llimenti di gandi coporations, il peggioramento
delle condizioni di stailita del settoe bancabp. A fronte di un tasso di daione pairall’1%, il PIL
in temini reali € dteso in ruzione di meza punto perentuale per il 2002 e inescita dell’1% per
il 2003.

| paesi in via di sviluppo e quelli im$e di tansizione sono parstdi negativamente colpiti dalla i
intemazionale #raverso una see di canali:il rallentamento delle economigaazde ed i conse
guenti efetti di spillover, il forte impdto della ecessione su alcuni sefteturismo in paticolare-
rispetto ai quali le economie ergenti sono értemente esposté legami con i mecdi finanziar
delle economieanzde, a causa in special modo dell’aesciuta incdezza e del mgioramento
delle condizioni delihanziamento esterle pressioni erso il basso dei pzzzi delle commodities. La
rilevanza di ciascuno di questi canali geisa per diersi paesima tutti in qualbe modo ppaiono
rilevanti.

L'Asia appae esposta in pacolar modo al canale del comrmo&r intemazionale con @zzi delle
espotazioni e wlumi commeciali strettamente Igati alla avzanzda fase del cilo delle economie piu
sviluppae. Ad aggravare questa situazionsi aggiunge la orte esposizione di molte economie asia
tiche sui meedi globali dell’elettonica e del tusmo. | legami commetiali sono una arabile deter
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minante per le mspettve di sviluppo di alie economigquali quella messicana e di molti paestdel
I’America centale legati agli andamenti del’economia g USA o dei Resi baltici e dellEwpa
centale colpiti dal allentamento dell’economia dell’Eypa occidentale

Le pesantieazioni egistrate sui pmcipali mecati finanziar intemazionali hanno pgiorato le con
dizioni di quei paesidrtemente indeitati all’estein. Queste moccupazioni sonov&enti per i paesi
dell’lameica ldina.

1.2 La situazione nell’'ara dell’Euro

Per 'Europa la ipresa @pae invece piu incer sopattutto a causa delle rggiori rigidita cui & sot
toposto il sistema economico. Laescita egistrata a patire dalla fne del 2001 piu contemita
rispetto a quella dgi Stai Uniti e dei paesi emgenti asidici, € stda pincipalmente sostena dalle
espotazioni con una domanda interancoa molto déole in gan pate della egione Gli indicaori

di attivita economica e diducia dgli opesatori sono rsultati, per tutto il 2002deludentiAlcuni fat-

tori, tuttavia, inducono a pvisioni piu favorevoli per la fne del 2002 ed il 2003. Il d delle scote,

che non ha ancarraggiunto il suo punto piu bassta crescita dei consumia¥orita dai ecenti
aumenti delleetribuzioni, I'inf lazione calante e labusta perdfrmance del meeto del lavoro degli

ultimi anni sono tuttidttori che lasciano spare in una oescita piu sosterta per il 2003.

In aggregato, la crescita per I'aga dell’Eup € pevista intono allo 0.9% per il 2002 e al 2.3% per
I'anno successD. Tuttavia alcune incgnite pemangyno circa il pedurare della &se di ipresa. La
crescita guidea dalle espdazioni potebbe infatti, essee sottoposta a tensioni detenae dall’gp-
prezzamento dellEuwr. Inoltre, sebbene la cpitalizzazione di bara sia molto irériore in Euopa
rispetto gli Stati Uniti e pur in pesenza di una minerdiffusione dell’azionaato, 'andamento
negativo dei mecdi europei ngli ultimi due anni pogbbe podurre efetti sulla fducia delle &mi
glie e dunque sulvello dei consumi. La pesfmance economica nell@a pesenta un ampiaavia-
bilita tra i diversi paesi iflesso delllasimmeia degli effetti di sho& cormuni quali 'aumento dei
prezzi del pewlio e I'indebolimento del commeio intemazionale insieme a fé@renz nelle condi
zioni stuutturali e nella pessioneicale delle single economie nazionali.

La domanda intera e rsultaa paticolarmente dbole in GemaniaAustiia, Belgio, Olanda e Brto-
gallo. Rerformance migliorsi sono,invece egistrate in Geecia,Irlanda e Spgna.

L'inflazione é imasta su lielli prossimi o @pena supéori al tetto del 2%issao dalla Banca Cen
trale Euopea. Qualee peoccupazione e stadestta dal gaduale tend al ralzo dei salaraccom
pagnao da unaiduzione della prduttvita e quindi da un deciso aumento del costo delrta Le
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previsioni conemano,tuttavia, ridotti tassi di infazione a causa delgsisto imbalzo del sggio di
produttiita e del idotto tasso di impigo della cpacita poduttiva tipico delle economie eppee

Sul fronte fscale il deficit strutturale dell'aea egistra le cescenti dificolta dei mggiori paesi —
Francia,Gemania e Italia- lse potebber indure una ivisitazione del Bto di Stailita e Ceescita.
In geneale, le economie dell'ara dellEup saanno cosette a ealizzae un ultelore rafforzamento
delle poprie posizioni fscali nel medio péndo alla scopo di detetinare le condizioni per laidu-
zione della pessioneicale e di sosteneil crescente peso dei sistemi pensionistici e sanitar

Questi poblemi e quello piu gneale di ceae le condizioni per un piu alto potenziale diswita sot
tolineano la necessita di permano con decisione al completamento défiteme stotturali del
mercato del lavoro. Lavvio di questeiforme ha ¢a prodotto efetti positvi sul tasso di disoccupa
zione te estatuttavia, piu alto ispetto alle ale economie\aanzde. Sforzi ulteliori si rendeanno
necessamper aumentar il tasso di paecipazione al megeto del lasoro. A queste iforme daranno
affiancasi riforme de accescano la competizione e fieienza del sistemarfanziaro e del mer
cao dei beni e seizi.

La mancéa realizzazione di taliiforme ha per lung tempo limitdo il potenziale di ascita dell’'e
conomia eurpea anke in fasi di cido globalmente posite.

1.3 Le prospettive dell’economia italiana

| dati di Contabilita nazionale ecentemente difsi dall’lsta segnalano be la ipresa dell’#ivita

economica nel imo semest del 2002 e sta di modesta entita ed evfore alle dtese piu pessimi
stiche Dopo il lieve miglioamento egistrato nel pimo timeste (+0,1% sul imeste pecedente)
I'attivita economica non ha modativ grossi sgni di accelesizione nel secondo (+0,2%jaumento
congunturale del Pil &€ intexmente iconducibile al’aumento delalore aygiunto dei sevizi.

Nei due trmesti condusivi dell’anno I'economia italiana doebbe cescee intomo allo 0,5-0,6%.
In questa dezione spingno sia il pggioramento delle mspettve di ipresa dell’economia intee
zionale sia la pelita di competitrita di prezad delle nos espaiazioni sui mecai extra-euppei,
connessa alljpprezzamento dell’ear. Questi &ttori sono alla base del calo delladcia delle
imprese italiane nei mesi diugno e luglio e dellandamento non peolamente bitlante degli
ordinaivi. Tutto questo siifletterebbe sul’andamento delle espazioni e dgli investimenti nella
seconda meta dell'annendendone meno accern#iacceleazione #esa apena polki mesi &.
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I Govemo ha ecentementepprovato la nota di ggiornamento al DPEF 2003-2008/e¢dendo
sostanzialmente alasso le stime sull’andamento dell’economia italiana cem¢enel documento
di luglio. Sulla base di quest@iove stime il PIL del paese doebbe egistrare un tasso di escita
paii allo 0.6% per il 2002. & I'anno succes#, sulla base dgi scenar piu favorevoli per tutta I'e
conomia mondialel tasso di cescita derebbe assestarintomo al 2.3% perigngere sino al 3%
negli anni successi.

La crescita dell’economia italiana nel 2002rterebbe dunque a esser inferiore a quella pvista

per I'area dell’euo (0,9%). Il minor dinamismo dell’ltalia ssbe iconducibile pmcipalmente al
basso tasso di sviluppo della nasticonomia nel pno semest del 2002a iiflesso deldtto che la
ripresa della domanda mondiale nellara pate dell’anno arebbe liguardao in paticolare i beni
ad alta tecnolgia e non i settotradizionali in cui 'economia italiana e g@iormente specializza,

nondé della dbolezza dei consumi dellarhiglie

L'interpretazione di questi diae la llevanza tie questi assumono anif del presente documento
anruale di pogrammazioneagionale meitano una beve rflessione In questi mesi I'dendibilita
delle pevisioni economibe svilupp#e a Ivello nazionale ed inteazionale € sta piuttosto scaa.
Numeiose infatti, sono stee le evisioni che si sono succedute a distanza dihgosettimane I'una
dall'altra. La fase del cilo economico be 'economia mondiale sidva ad dfirontae presenta pdu
elementi di somiglianza con quelle dilcgrecedenti e questo silette inevitabilmente sulla capa
cita previsiva delle stimeSiamo dunque consci dettb che a distanza di pbe settimang dati e le
previsioni contemite in questo documento peibero discostasi, ande sensibilmentala quelle piu
nuove. Cio tuttavia non eppresenta unmyve handicp per quanto ggie nel documento in quanto le
ipotesi alla base dé scenar delinedi per 'economia egionale e per la situazione delimdnza
locale scontano aspetisie che incoporano la tendenza alla gt@azione dell’economia per I'anno in
COrso.

| consumi delledmiglie esidenti derebbero acceleare nel biennio 2003- 2004 ayie alla &vore-

vole dinamica deleddito disponibile eale Laumento del poterd’acquisto delleamiglie \errebbe
favorito dall’atteso rentro della dinamica inézionisticadal uon andamento del nesto del lavoro

e dalla rduzione della pessione ibutariia a caico delle fmiglie a eddito mediobasso pvista nel
Patto per I'ltalia. Inolte, la positva esoluzione citica favorirebbe la ipresa dellaeditivita delle
imprese (e quindi deexditi da caitale) de a sua wlta, avrebbe efetti positvi sull’evoluzione dei
meircati azionar e, quindi, sulla icchezza ihanziara delle amiglie
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Dopo un pimo semest decisamente dele gli investimenti in madainai, attrezzdure e mezzi di
traspoto dovrebbero tomare a cescee nell’ultima pate del 2002parallelamente all’teso consoli
damento dellaipresa dell’economia italiana e intb@zionale

Secondo mvisioni di Confndustia, complessiamentegli investimenti ssi lordi aumentezbbern
dell'1,3% nel 2002 (+2,4% nel 2001)seilla scia del mggiore dinamismo acquisito in cg d’anno,
del 4,6% nel 2003. Lapresa della @scita del Pil e della domanda imtajcui si dosrebbero aggiun-
gere una dinamicaal/orevole della edditivita di impresa e laiduzione della pessione ibcale
dovrebbe mantener alta la domanda divastimenti,che nel 2004 egistrerebbero un tasso medio di
crescita paral 3,8%.

Le espotazioni darebbero imanee staili sui livelli dello scoso annorisentendo della lisca fe-
naa registrata nell’'ultima pate del 2001 e nella jpna meta del 2002’ andamento delle espazioni
saebbe sopavanzdo da quello delle imptazioni nel 2002 (+0,6%); sulla piu sosiéen dinamica
della domanda italiana diqguotti esterincide il fatto che la fise di ecupeo, prevista nella seconda
meta del 2002jsulta in luona misua sostenta dalla mggiore domanda di westimenti fssi lodi
indotta dalla lgge Tremonti. Le gevolazioni fiscali stimoleanno gli irvestimenti ma are le
importazioni,visto I'alto contemito (sia dietto de indiretto) di beni di agine estea nella domanda
di beni cpitali. La crescita delle gndite all'estes accelegrebbe nel coso del biennio 2003-2004
(+5,8 e +6,2%ispettvamente)in sintonia con unitorno del commagio mondiale su tassi diescita
attono al 5,6% @ a patire dal 2003. Il conibuto alla cescita delle esptazioni nette imamrebbe
negativo nel 2003. lespansione della escita economica siddurebbe, infatti, in una accelezione
delle impotazioni per dfetto della sostarta domanda nazionale di beni di consumo e \dksti
mento.

In questo contestoegenle si distingue sensibilmentev@uzione ecente del meeto del lavoro ita-
liano. Nonostante il trarsi della fise di dbolezza dell’ #ivita produttiva, dagli ultimi dati sull’oc-
cupazione non emge ancoa alcun sgnale ngativo, anzi quello be taspae € un merao del
lavoro piu solido e in pasda, con un lvello di occupé a caettere pemanente in @scita e un
tasso di disoccupazione in calo neligioni del Mezogiorno e del Centr. Secondo l'ultima inda
gine delle brze di lavoro, tra gennaio e grile la base occupazionale hagistrato un incemento di
38.000 unita al netto della gianalita (0,2% la &riazione conginturale conto lo 0,4% di gnnaio).
Anche dal confonto con un anno pna scéurisce una situazione occupazionaéarzaa.

Dall’aprile del 2001,le pesone occupe risultano aumenta di 383.000 unita ad urtmo par
all'1,8%, in leggera acceleszione ispetto al dto della flevazione di @nnaio (1,7% ) e ancor piu in
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rappotto a quello dell’ottolbe dello scaso anno (1,2%).

Per la pima wlta dal 1996Ja nuova espansione della domanda diol® ha inteess#o in misua
maggiore i masabi (con un conibuto del 52% allaarazione assolutagne se la componenterft
minile contirua a mostre maygiore vivacita (2,3% il tasso dianazione anno a fonte dell'1,5%
dei mashi). Dopo il lieve calo di @nnaio,il tasso di occupazionefminile per lalkasse di eta 15-
64 ha ipreso a cescee potandosi al 41,9% (1 punto mentuale in pitispetto all’anno pcedente).

In dodici mesi il tasso di occupazione comphassiella popolazione in etavarativa € aumenta di
guasi un punto peentuale e adpile si e dtestdo al 55,2% (54,6% nel 20014lla luce dei ecenti
progressi compiuti)obiettivo del Piano Nazionale @dizione per il 2005 ppae raggiungibile: il
divario rispetto all’'obiettvo (58,5%) si éidotto a cica 3 punti. Il tasso di occupazione e tutda
ancol molto lontano dalla media dell&a dell’euo (62,0%) e il miglioamento necessarper ari-
vare al 70% enty il 2010,I'obiettivo posto dal grtice euppeo di Lisbona del 200@, di quasi 15
punti pecentuali.

1.4 Le tendene del sistema madionale

1.4.1 Lultimo quinquennio

L’economia del Mezagiorno si pesenta con diee prospettve cetamente migliarrispetto all'espe
rienza della gma pate deali anni‘90, avendo sputo arestae la tendenza ad un uliiere aretra-
mento dei Nelli relativi di prodotto,di occupazione e diwestimenti. Un consolidamento ed uiber
progressi del ppcesso di @scita del’economia dell’aa estano piu loe mai lgati, oltre che alla
conguntura nazionale e inteazionaleall'intensita e allaegolarta dell’azione wlta a imuovere |
vincoli stutturali e gli elementi di deolezza be contimano a gavare sul Mezpgiorno.

L'acceleanzione del tasso di escita del Rydotto inteno lordo, registrata nel 2000 (+2,9%dopo
I'1,6% del 1999) a liello nazionalgha inteess# entambe le gandi fipartizioni del Raesell PIL

(valutao dalla SVIMEZ secondo iluovo sistema dei conti economici SEC95) esmiuto nel
Centio-Nord del 3,1% nel 2000 (+1,7% nell’anncepedente). Nel Mepgiorno la cescita e sta
del 2,5%,un punto perentuale in piuispetto al 1999. Refivamente al 2001 il tasso diescita st

mato dal’OCSE rsulterebbe parall’l,8%.
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Nonostante il migliommento averuto, il divario fra Mezogiorno e Cent-Nord rimane elgatis-
simo,con 33 punti perentuali di itardo nel eddito pro-capite. Anche il tasso di occupazionesta di
circa 12 punti inériore al esto del paesenente il tasso di disoccupazione e quguo, seppure in
diminuzione di due punti solo nell’'ultimo anno.

Per ridurre tali dvar € necess#&r che la cescita del Mezagiorno sia decisamente sujee lispetto

ai valori attuali. Secondo lo scenarmprogrammaico aggiornato nel DPEF 2003-2006¢ le tenderez

di mercao in ato saanno accompgmae da politihie di oferta di beni publici volte a sospingre
verso l'alto la poduttiita degli investimenti pivati, da un aumento di #€ienza e di concoenza nei
meircati dei sevizi e del lavoro e da pogressi signifcativi nella modenizzazione dell’amminist
zione pulblica, la crescita del Mezagiorno potra supere a meta di questo decennio il 4 per cento,
con un signitativo efetto di compessione dei @ar odiemi.

Sotto il pofilo delle politiche di sviluppo per il Mezmjiorno si isconta una dicienza decisamente
maggiore nell’atuazione dgli interventi di incentvazione poduttiva ispetto a quella dell’inteento
sul contestomirato alla ppmozione della competifita territoriale.

La politica per lo sviluppo del Memgiorno potra eseitare tutta la popria eficacia solo se sara in
grado di acoescee da un I la competitrita del teritorio meindionale e dall’altro la complessa
cgpacita competitia del sistema pduttivo esistenteande dtraverso una adguaa offerta di infra-
stiutture e sevizi.

Non si puo cedp dire, che 'azione sulta in campo infastutturale sia st sin qui in gado di modi
ficare la situazione dirgve ritardo delle egioni meidionali rispetto alle ale aee del Resel fab-
bisogni di intevento infrastutturale nel Mezagiorno restano itevanti, sopettutto nella pospettva
di un’Europa allagata, di una cescente competiita teritoriale e dell'esignza di idurre la magi-
nalita ed aumentar’accessibilita ai pncipali mecati di rifeimento.

Negli ultimi dieci anni la dotazione irdistutturale del Mezegiorno ha continao a sgnae il passo
rispetto a quantovaeniva nella alte aee del Rese Quasi tutti gli indictori che vengono utilizzdi
per desdrere sinteticamente il contesto nel quale si sviluppandtilgta economibe e tie deter
minano le covenienz a fire impiesa nel Mezagiorno, registrano un pggioramento della posizione
relativa delle aee meidionali che vedono aumentaril divario rispetto al esto del Bese e sopitutto
dell’Europa.
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Sul fronte delle infastutture, il sistema dei tspoti meridionale e imasto sostanzialmentevariato
sia nella componente atfale sia in quellaefroviaria pur a fonte di un érte aumento della apla
zione di auteeicoli e dei congguenti £nomeni di congstione Anche la dotazione aepoituale
resta poco sviluppa.

La qualita dei senizi idrici ed elettici segna il passoispetto alla media nazionalEatto cento I'in
dice nazionaleglaivo alle iregolarnta nella distibuzione dell’acquanel 2000 l'indice assume
valore 55,56 per il centrnoid e 190,92 per il Mezmiorno. Piu alta nel Mezmiorno € anhe la fie-
guenza delle intenzioni accidentali lunghe del s&zio elettico. Il settoe della sanita gsenta uno
stao di forte aretratezza con le congeenti ipercussioni ngative sull’dtrattivita dell’area per
nuove localizzazioni indusigli.

L’adozione delle mrcedue della“nuova plogrammazionea impesso una stitiente @oluzione
nell'impostazione dell’intarento inflastiutturale nelle age d@ressesopittutto in relazione all’-
proccio pogrammadico e dtuaivo peseguito,che ha cerato di acquisie, non senza difcolta, criteri
maggiormente oentdi alla maurita tecnico-amministtiva delle scelte e all'&tacia dei isultati
attesi,si € auto in alti termini un accesciuto incemento del cositktto“capitale sociale’Tale e/o-
luzione non e sta, tuttavia, accompgnda da un co@nte aanzamento di alcuni stmenti detemi-
nanti per laluidita realizzaiva (come il coimolgimento dei pivati e la semplicazione poceduale),
ricompresi nella‘nuova programmazione’ma non diettamente o completamente dipendenti dalla
sua diezionalita politica e amministiva; come non si sono corggsti utili nella stetegia comples
siva di uno sviluppo su scalegionale

In prospettva oltre alle espdazioni e ai consumi di noresidenti,la componente &inante della

domanda darebbe essex quella dgli investimentiAnche la piu ecente conigntura, precedente la

crisi militare dello scaso setteml® mostia dhe la tendenza del Meagiorno al ecupeo pesiste ed

€ castterizzaa da unadrte e miova geittura intenazionale Nel coso dell’ultimo biennio si osser

vano inftti in questa aa:

a) una brte oferta impenditoiale, con un tasso di escita netto delumeo di imprese anc&
supeiore (come da cinque anni) a quello dedto del paese;

b) un iilevante aumento dell'occupazigremn una ogscita a meta 2001 del 3,3 per cento a distanza
di dodici mesi (il tiplo che nelle alte aee),con una pedominanza di corditi a tempo parziale
o deteminao nel 2000a tempo pieno e indetamato nel 2001;

c) dopo una biuta di aresto nella pmavera 2001,una cescita deilfussi tuistici piu alta tie nel
Cento-Nord;
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d) un rallentamento in ca@o d’anno delle esp@zioni piu brte de altove, pur con una dinamica
ancom positva rispetto al’anno pgcedente;

e) pure con le cautele intpretaive del casayna conéma come nel CerdrNord, della tendenza al
calo del mmeno di delitti demunziai, andie per aminalita olganizzda (specie per iei di con
trabbando);

f) un’ulteriore riduzione dei dian con il Cento Nord in temini di bbandono scolastico;

g) una iduzione fa il 1997 e il 2000 dell'incidenza dellaymota, comunque misuata.

La crescita del PIL e sta trainga in misua deteminante dall’espansione gleinvestimenti fssi che
sono cesciuti ad un tasso doppispetto ai consumi. Se a questo gjienge la cescita sensibile
degli investimenti in madtinai ed dtrezzdure realizzde dal settag pivato (+7,8% nel peodo
1996-99) il gudizio sulla qualita della escita ealizzdaa nel quinquennio e decisamente pugiti

Da questo sceniarcomplessio si ezince una dis@sia ta la cgacita di cescita del sistema @dut
tivo merdionale pur sostento da incentii e programmi di sviluppo e da unuavo ruolo pioativo
delle amministazioni locali,da un l&o e il molo swlto dallo Stéo centale nella drnitura di beni e
sewizi pubblici essenziali.

Questa impessione e corfmata dal affronto dei d& relaivi alla spesa in conto pdale arente
naura adlizionale ovvero speciicatamente Igata ad inteventi di sviluppo delle @&e d@ressee i
dati relaivi alla ripartizione della spesa @dinatia in conto cpitale ta Cento-Nord e Mezbgiorno.
Le indicazioni contemte nel ecentissimo IV Rapotto del Dipatimento per le Blitiche di Sviluppo
fanno emagere con diarezza una dinamica posii relaiva alla cgacita di spesa dellesorse
aggiuntive in conto cpitale da pae delle Rgioni meiidionali a cui & fronte unaiduzione sensibile
dell'intervento odinatio dello Stéao centale Si confgura cositerminaa la lung fase dell’inter
vento staoinaiio, una sostituzione della spesalimaiia con quella ggiuntiva legata allo sviluppo
delle aee dpresse

A cio si conteppone una nettaduzione della quotasewata al Mezogiorno del totale delleisorse
ordinaiiamente destirta allo sviluppo da p&e del settae pulblico allamato e die icomprendono
spese per wrestimentitraserimenti in conto cpitale alle impese ed alleamiglie e spese per larf

mazione pofessionaleFra il 1997 ed il 1999a quota dgli investimenti dedida al Mezngiorno

passa dal 33,8 al 31% del totaleella compensva antie dei tasterimenti in c/c a impese e dmk

glie e brmazione passagllo stesso pado dal 39,4 al 36,4.

Se le ggioni di questo énomenonon dwesseo esseg limosse I'ltalia incontrerebbe dificolta nel
sodlisfare il requisito di adizionalita delle isorse conunitarie a cui € subalinaa I'erogazione da
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parte della Unione Ewpea deidndi conunitai. Tale requisito pevede appunto,che quelle isorse

(e il relativo coinanziamento) non sostituiscano maggiangano alle spese dinatie programmae
dal paese al momento dniadee il QCS 2000-2006¢ si taduce nel congglimento di una da
sqglia di crescita (cica 20 per cento) della spesa aann conto cpitale fra la media del p&do
1994-99 e quella del pedo 2000-2006. Secondo I'indicazione del DPEF 2002-20§6adio pro-
grammadico di spesain coeenza con I'impgno di adlizionalita, prevede una quota di spese nel
Mezzogiorno par al 45 per cento del totale nella media delquy 2001-2008. & raggiungera e
necessan che si ealizzi nel Mezagiorno, specie a paire dal 2004un forte utilizzo di risorse odi-
nairie, oltre che gygiuntive.

1.4.2 La conguntur a e le pevisioni per il biennio 2002-2003

La conguntura dell’economia médionale nel 20024 sgnae indicdori di segno diverso. Nel coso
del 2002 la tendenza ahlzo ha subito una intewzione Il rallentamento dell’economia inteazio
nale e nazionale hagiinao la cescita del Mezagiorno, sgpure in misua minoe lispetto alla media
del paese
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Fig.1 Limpatto sul Mezogiorno del allentamento citco nazionale ed inteazio
nale (Fonte Rpp 2003)

Per quanto t@iiene all’'evoluzione del tessuto imenditoiale, nel Mezogiorno si egistra, rispetto
allo stesso tmeste dello scao announa cescita delle imgse egistrate nei settarextragricoli
paii a circa 73 mila unita; ancaruna wlta nel Mezpgiorno la cescita e sta supeiore alla media
nazionale con leegioni Calaria e Campaniahe pesentano tassi di iremento supéuri alla media
dell’area.
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Regioni I v 2000 01 erima 20402 Variasoni
Piemonte 369 967 375613 .53
Valle d'Aosta 11.734 11.928 1,65
Lomhardia 827317 841137 1.67
Liguria 143,126 145 600 1.73
Nord Chest IL.352.144 LIT4.278 164
Trentino Alo Adipe 73,651 T4 882 .67
Veneto 381,703 391 069 245
Friuh YWencra Gl G (8 U], 087 .20
Ermblia Romagna 367,763 373,902 .67
Nord Ext QI3 125 930 940 1,95
Toscana 337.644 344 686 209
Limbria 69.057 69 200 1,22
Marche 128,920 131,431 | .05
Lazio 485,185 464, 804 -4.30
Ceniro o280 806 Lolo g2l -0, 98
Abruzzo 101, 467 103,623 212
Molse 21.118 21.655 254
Campania 410.613 424 160 3,30
Pugha 264,383 271 885 284
Basihcata 3B.274 39,204 244
Calabria 132 403 |38 253 4.42
Sicilia 326,363 335,203 271
Sardegna 117.516 | 20,992 i)
Mezzogiorng L412139 I.454.980 J.03
ITALIA 4.698.214 4.771.019 1,55

Fig. 2 Imprese egistrate per Rgione al netto di gricoltura e pesca
(Indagine Movimprese)

Considesata la totalita delle immse (comprso dungue il setterayricolo), si nota comeispetto all’k

nizio del 2002 (I timeste 2002) i d& raccolti eidenziano una acceklzione nella @scita del
nume delle impese egistrate (si € gidenziao infatti un incremento di cica 11.000 unita avello

nazionale) @inaa dal Mezpgiorno (incemento di cica 16.678 imp@@se egistrate, in peicentuale
0,88 per cento) e NdrOwest (10.389 impse 0,66%) ¢ie hanno compentsail deciso de@mento
delle regioni centali (circa 22.000 imgFse in menogon una perentuale ngetiva dello 1,87%);
rispetto poi allo stessaitneste del 2001 dabene la cescita sia ancarpositva per te ripartizioni su
guatro (Nord Owest,Nord Est e Mezagiorno) tale incemento contina conunque aidursi.

Seébbene in maniex piu contenta contimano ad esserregistrati anche in questo imeste kuoni
risultai a livello settorale: sia i sevizi alle imprese be il compato tunistico maniestano una e
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scita rspetto al caispondente tmeste del 2001 ispettvamente del 2,7 per cento e dell'l,7 per
cento.

Il peso delle impese meadionali rispetto al totale nazionale cemnha il trend positvo degli ultimi
anni per il setta

Servizi alle Imprese Turlsmo
Mezzoglorno Mezzogiorna
imcidenza sul fotale nazlonale Incldenza sul totale nazienale
17.50 2700
17.00 A 26,50
16,50 26,00
16,00 25 50 4
15,50 25,00
15,00 2430
- - . . JIE] I IS8 1EE W RO130 0D W K104 001 W W 193 oR
e L ] [ E ] [0 ] [ oM M M 1 1

Fig.3 Incidenza delle impsse egistrate nel Mezbgiorno

Per quantoiguarda le espdazioni,i dati relaivi al secondo tmeste 2002 ande se catterizzai a
livello nazionale ancardal sgno n@ativo (-1,5 per centagpetto allo stessoitneste dell’anno pe-
cedente)denotano una deceéamione ispetto ai isultdi registrati nel pimo timeste.

A fronte di unseppur dévole, recupeo delle espdazioni per le egioni dell’ltalia centale e del Nadt
Est,nel Mezogiorno la dimiruzione delle esptazioni € supéore a quella media nazionale (-2,5 per
cento cont il -1,5 dell’ltalia), tuttavia € da pecisae e tale isultao € ancaa molto infuenzdo
dalla forte dimiruzione delle gndite all’'estes dei podotti dervati dal petolio che iguarda sopat-
tutto le isole Infatti a fronte di un isultato nettamente mgtivo di Sicilia e Sategna (-13,2 per
cento),le espotazioni nelle alte regioni sono aumenta dell’1,5 per cento.
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Fig.4 Espotazioni per ipartizione (Fonte ISTAT, Indagine sul commaegio esteo)

Nei primi sei mesi del 2002 le esparioni italiane hannaegistrato una dimimizione in \alore del 5,2
per centoispetto all’'analgo perodo del 2001¢con un isultao negativo in tutte le ipartizioni. La
riduzione é st par al 6,3 per cento nel Meagiorno e al 5,1 per cento nel Cemilord. Questo
peggioramento piu accentt@per il Mezogiorno sgna un netto mtamento ispetto a quantovae-

niva un anno d, quando il calo delle esp@aizioni dellaea rsultava inferiore al dao rifento al
Cento-Nord.

Dati piu conbrtanti per il Mezpgiorno sono quelli elativi al’'andamento del meeto del lavoro.
Nelle regioni meidionali, a luglio 2002 ispetto allo stesso mese dellann@gedente 'aumento
degli occupadi e par al 2 per cento e all’'l per cento nebkto del paes@l netto dei &ttori stagionali,
Si registra, inoltre, una dinamica congnturale positva della domanda divaro meidionalg 0,4 per
cento,mente é stazionada nel Cento Nord, dove fa s@uito a una decelazione iniziéa nel 2001.
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Merzogiorne Centra Nord linlin
Valore Variazioai Yalore WVariazsoni Valore Variazionl
s0lul0  geenle ta ass0luld  aeiniyte o s50lUD  geeniie a
Diccupati 6,261 121 10 15723 15] 10 201984 i | 1.2
In cerca di LIL'I.'IJ|.'II.||'.i1.'EE 1.3632 B -] =53 713 =21 -1.B 2098 g =44
Forze di lavono 7633 44 i 16457 12 L8  24.080 174 0,7
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Fig. 5 Forze di lavoro per ipartizione e condizione- Luglio 2002 ¢hte ISTAT)

Tra le egioni meiidionali, Puglia,Basilicaa, Calabria e Campania psentano tassi diescita del
I'occupazione supé@ri alla media nazionald.a dinamica posiia del mecao del lavoro si iiflette
favorevolmente ane sul tasso di disoccupazioneecsi iduce del 5.3% (passando al 17.9%)|
tasso di occupazione e sul tassottivida della popolazione

Merrogiormo Cenira Nord lalin
Lugho Lugho Lugho  Luglio Lugho  Luglio
2001 o0z b 1] | .l i 2 2001 2003

Tasso i smivick

{1564 anm) 530 543 Gd 5 63,0 &0 7 61,2
Tasso di aitivitd

{15-24 annd) ill 302 408 &0, 3 Mo L]
Tasso di attivita

femminile {1 3-64 annd) 6.7 itan 17 544 47.5 48, |
Tasso di occupazions

{ 1564 anii 433 dd 5 615 [ | 55,1 558
Tasso di occuparione

{15-24 annd) 150 154 350 35 F 26 i 165
Tasso di occupazione

femminile | | 3-64 annd) 262 274 20,1 0.9 4.6 42.4
Tassiodh dlma;upq:il.'m: 150 179 16 45 03 87
Tasso di disoccupazione
{13-24 amma ) 449 5 9.0 14,3 137 2T 4 26,1
Tasso di disoccupazione
femminile 214 238 6.6 64 125 1.7

Fig. 6 Pincipali indicdori del mecao del lavoro



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1695

Rispetto allo stesso mese dell'annegadentd’aumento di 271 mila occupiaegistrato a luglio nel
complesso del&seriguarda per 121 mila unita il Mepgiorno (44 per cento del totalédl netto
dell'agricoltura 'aumento e supmre: 142 mila unitapai al 2,6 per cento di escita,contio 145
mila unita nel Cent-Nord, pai a 1 per centcAndamenti paicolarmente positii caratterizzano
I'industria in senso s#tto (3,1 per cento nel Meagiorno conto 1,3 nel Centr-Nord) e i sevizi (2,8
per cento nel Mezmiorno conto 0,5 nel Cent-Nord). Sono cesciute ad un tasso sosiem!l’oc-
cupazione dipendente con catiip a tempo indeteninato (3,1 per cento) e quella a tempo pieno (3,3
per cento).

A questi rsultati hanno conc@o sia I'autonomo sviluppo im@nditoiale dell’aea,sia la presa
dell'intervento pulblico sopettutto dtraverso I'acceleazione dgli investimenti publici in infra-
strutture mderiali e immaderiali.

In un orzzonte di lun@ perodo,'occupazione del Mezaiorno € @gi di circa 180 mila adetti (in
termini destgionalizzdi) al di sopa dell'inizio del 1993. Si #tta tuttavia di una occupazione ben
diversa ispetto all'inizio dgli anni novanta,quando I'occupazionegacola costituva ancoa il 13,2
per cento del totale (éggi I'8,6) e quando laga pate dell’occupazione indusale, specie nelle
grandi aziende dei setiaiti base era fittizia, essendo sostata da taskerimenti ingenti per sussidi
pubblici e per il ipiano di pedite. I| cambiamento inteeruto € ben colto dabfto che I'occupazione
dei settorindustiiale e terziap, oggi concentata, come nel esto d’ltalia,nella fascia delle piccole
e medie impese € nel Mezpgiorno circa mezp milione di unita in piu (in tenini destaionalizzdi)
rispetto all’inizio del 1993.

Anche I'indagine campionaa Excelsiorsui fabbisogni occupazionali per il 2002 cama la ten
denza alla @scita dell’occupazione dipendente e U@re pospettve per il Mezbpgiorno (4,5 per
cento cont 3,2 dell'ltalia). Coniguardo al complesso del 200Randamento piudvorevole della
conguntura merdionale Ispetto al esto del paesén presenza di unidimensionamento dellaer
scita media italiana da 1,3 (del DPEF) a 0,6 per ceotwsente al Gemo di stimae, nella Rela
zione Pevisionale e Rigrammadica del 30 settembr2002,per il Mezogiorno un incemento del
PIL di circa I'1 per cento. Secondo le stesse stinat 2003,'aumento del PIL nel Mezaxgiorno
dovrebbe tonare a un Wello piu sosteato (2,4 per cento)n linea con quello delesto del Bese
Subodinaamente alla ééttiva realizzazione dellaipresa intemazionale la crescita del Mezz
giorno, in presenza dell'impgno di intevento pulblico, assunto nel DPEF e neétkb per ['ltalia,
potra tonare sul solco pygrammadico verso e olte il 4 per cento.
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2. Scenaio economico inteno: la Puglia Economica

2.1 1l conto economico delleisorse e dgli impieghi

L’anno 2001 si éhiuso per il sistema economicegionale con una teria complessa de isulta
ancomn piu fvorevole alla luce delle dinantie negative che hanno catterizzao la conguntura
mondiale e nazionale

Se nel complesso I'andamento del 200iseélteto positvo, confermando il pocesso di @scita dei
sistemi industali regionali in un anno peaitro connot#éo da un brte rallentamento della escita
mondiale i risultati confermano la pesenza di unaabe pdicolammente citica per le pospettve a
medio e lung temine

Il processo di tisibormazione del sistema economiegionale e inétti connotdo da moltelici spinte
al mutamento in digzione dell'inn@azione e della eiscente pertura intenazionale inisposta ai
processi diistrutturazione e contimmano ad intexssae i mecai mondiali.

La geagrafia economica dellaegione Puglia nel pawdo 1995-2001 ha psentto alcuni elementi di
novita rispetto al passa. Il teritorio riveste semgr piu un uolo ativo nei pecorsi di crescita locale

proponendosi comeittore dello sviluppo e non come tambiente neuale” dove si pendono deei

sioni impenditoiali e/o politiche Cio ha indotto ad indiduare ruove diavi di lettura dei modelli
di sviluppo localecon politidhe specithe e peculiarallo sviluppo endgeno.

Altro elemento di nata é de nel pefodo consideato, Io scenaib economico estap al teritorio
andr’esso cambi®. Dopo alcuni anni calterizzai da una cescita modeta ma costantei si € con
frontai con un nettoallentamento congnturale a paire dalla seconda meta del 200@secondo

le previsioni dei pincipali organismi intenazionali,dovrebbe teminare solo dopo la seconda meta
del 2002.

L’evidenza empica contma la pecedente analisnel perodo 1995-2001 il &lore agiunto
pugliese é @sciuto mediamente del 29,1%gn punte del 32,5% a Lecce e ‘pavimento” del
20,6% a Bindisi, con un diferenziale di cescita supéore ai 10 punti peentuali (Bb.1). Una ce-
scita povinciale quindi,che non hadvorito la creazione di peorsi di sviluppo di tipd'equilibrato”.
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Tab.1 - Valore aggiunto prodotto nelle province pugliesi negli anni 1995 e 2001

PROVINCE VALORE AGGIUNTO (miliardi di lire)
1995 2001 Variazione %

FOGGIA 12.366 15.931 28,8
BARI 31.398 41.414 31,9
TARANTO 11.380 14.105 23,9
BRINDISI 8.269 9.976 20,6
LECCE 13.806 18.295 32,5
TOTALE 77.219 99.721 29,1

Si evidenzia nell'intevallo tra il 1995 e il 2001 aebbe fatto riscontio una tendenza complessi
mente positia in temini di valore aygiunto, essendo quest’ultimo passaella \alutazione a @zzi
comenti,da 77.219 a 99.720 milidirdi lire, con un incemento monetar paii a 29,1%. Se pero si
considea dhe i pezzi impliciti nelle espgFssioni moneté sopa citde si sagbbeo contempanea
mente aca@sciuti fla il 17,5 e il 18 per centoge deiva un tasso medio anao a pezzi costantiper la
regione nel suo complesssplo di poco supé@re all’l,5%,con un’escwione ta il minimo dello
0,4% toccto a Bindisi e il massimo del 2% a Lecce

Le previsioni, effettude da Pometeia Calcoloassgnano caattere di stdilita al processo di @scita
dell’economia egionale che darebbe espimere valori medi anmi di crescita,nel quadiennio
1999-2002 (+2,4% per annahe non dorebbero discostasi dal d&o nazionale (inifeimento ad
una situazione in assenza di intanti stutturali di politica di sviluppo).

Scdurisce da cio una pna consideazione impaiante:lipotesi tendenziale di sviluppo dell’eco
nomia kegionale non sembrin gado di potare la Puglia fuardal ritardo di sviluppo accuniato
rispetto al Centr Nord.
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Tab. 2 — Andamento del PIL nelle province pugliesi — Tassi % di crescita media annua

1994-1999 1999-2002
Foggia 3,1 2,3
Bari 3,5 2,3
Brindisi 2.4 2,3
Lecce 2,3 2.4
Taranto 34 2,1
Puglia 3,1 2,4

Fonte: Prometeia — Scenari Regionali e Provinciali 2000

L’andamento della comgntura nel 2001jn temini di variazione del PIL prcaite, non ha integs
sao nella stessa misatutto il teritorio regionale Tali differenz possono esserilevate ante a
livello provinciale e sub-pvinciale sopettutto tra aee intene e costies, da un l&o, e tra aee di
concentazione urbana edee wrali dall'altro. Piu Bpide nella cescita sonoisultae le povince di
Taranto e Lecce; piu lente quelle diggia e Bindisi; in posizione inteanedia la povincia di Bat.

La crescita del PIL nel 2001

Province Var. % Divari del Pilprocapite
(Puglia=100)

Bari 2,0 107,4

Brindisi 0,5 99,5

Foggia 0,9 94,3

Lecce 3,2 91,9

Taranto 3,2 98,4

Puglia 1,7 100,0

Fonte: Osservatorio Regionale Banche - Imprese

Secondo 'Ossertorio, nel 2001 il PIL egionale & cesciuto in temini reali dell’l,7% cont una
media nazionale dell’1,8%mente nel 2002 le @visioni di crescita sgnano un’goluzione piuttosto
lenta. Le pevisioni dell’Ossevatorio indicano una @scita dell’1,2%in linea con quelle di Union
camee (1,1%) e della Svimez (1,2%ontio I'1,5% del déo nazionale (mvisione ISAE,contio
I'1,4% del FMI e il 2,3% del Geemo).(Tab.3)



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1699

Tab.3 — Preconsuntivo dell’economia pugliese per il 2001 e previsione per il 2002
(Variazioni percentuali)

AGGREGATI OSSERVATORIO UNIONCAMERE SVIMEZ
2001 2002 2001 2002 2001 2002

Occupati (*)

Agricoltura 2,7 -1,9 -1,9 3,9

Industria 2,2 1,1 -1,1 0,3

- In senso stretto 1,0 0,7 -4,5 -0,8

- Costruzioni 6,8 2,5 10,2 3,9

Servizi 2,4 2,3 1,4 3,9
Totale 2,3 1,6 1,4 2,5 2,0 0,3

Valore aggiunto
(a prezzi costanti)

Agricoltura 4,5 -2,1 -5,5 -1,3
Industria 1,6 2,0 1,3 1,8
- In senso stretto 0,2 1,6 -0,1 1,3
- Costruzioni 6,5 3,3 6,1 3,3
Servizi 1,9 1,4 2,2 1,4
Totale 2,0 1,3 1,5 1,3
PIL (A prezzi costanti) 1,7 1,2 13 11 2,0 1,2

(*) Sia per I'Unioncamere che per$aimez I'occupazione é espressa in termini di “unita di lavoro”
(ULA).

A sostg@no del pocesso di @scita egionale la componente costituita giainvestimenti issi lordi
e piuttosto wlatile, ed i s@gi di incremento ppaiono eccessamente Igati ai flussi inanziar degli
interventi dei bndi stutturali, il che eidenzia la necessita di int@mire sui &ttori distorsivi del
sistema economico.

Se nel quadennio 1996/1999 gli westimenti issi lordi della egione hannoegistrato un aumento
in temini reali (prezzi 1995) piuttosto consistentspetto alla media mielionale e nazionalei@pet
tivamente18,2%,15,1%,11,4%),nel coso del 2000la crescita eale pait al 5,2%risulta allinega
con la media del Mengiorno (4,9%) e sensibilmente erfore al ddo nazionale (6,1%%segnalando
per questa via un der‘esaurmento” della spinta pypulsva deli investimenti issi lordi, in coinck
denza con il completamento delloid994-1999 deidndi stutturali.

Come consguenza di tale dmle cescita,il tasso di accumlazione (d&o dal epporto tra investr
menti issi lodi e \alore gygiunto al costo deiettori) continua a ivelarsi nel 2000 fa i piu contenti
nelle kegioni italiang attestandosi al 20,7%n crescita di 0,7 puntiispetto al 1999a fronte di un
dato meidionale del 23% (ae fra I'altro cresce di 0,9 puntigpetto al 1999) ed una media nazionale
pai al 21,2%.
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L’annunciaa ripresa del cilo dgyli investimenti collgata all’avvio del ruovo cido di politiche stut-
turali dovrebbe tuttaia pottare ad una piena e sigitétiva mdurazione nel quadennio 1999-2002,
in cui il tasso di @scita anno si pevede su alori medi dell’8,7%,pressobé doppi ispetto al dto
nazionale (+4,4%).

Significativa si pesenta la @visione d’incemento medio ano degli investimenti in‘macdinai e
impianti” che nel coso del peipdo 1999-2002 sondtasi in Puglia sualori di crescita paral 14,8%
(+6,2% a Wello nazionale) con un picco del 19,6% nell’anno 2000 (+7,5% in Italia).

Il trend espango dgli investimenti derebbe mantenesi in regione su elli del 4,7% anai nel
corso della &se success (2003-2006)¢corvergendo gadualmente erso i tassi di @scita tenden
ziale del Rese (+4,5%).

| consumi pivati intemi delle famiglie pugliesi,dal canto loo, hanno esm@sso nel quinquennio
1995-99 un tasso di escita curalata contento nispetto alla media nazionale (+15%fronte del
17,8% nazionale); la tendenzaaysta nel paodo 1999-2002 é di un inemento nell’odine del
2,6% I'anno (pessobé in linea con il #nd nazionale) e del 2,8%atil 2003 ed il 2006.

2.2 Il mercato del lavoro

La disaggregazione dell’occupazionegionalg tra i diversi settor economici gidenzia dal punto di
vista stutturale, i seguenti aspetti:

A. una pesenza nell'gricoltura molto signiicativa, pai all’11,5% del totale dgli occupdi,
supeiore sia al Mezagiorno (9,3%),che a magior ragione, al resto del Bese (5,3%)

B. un’occupazione industle lievemente supé@re al Mezngiorno (26,4% a fonte del 24,1%),
ma decisamente al di sotto della media nazionale (32;1&.situazione & da mettein
relazione innanzitutto ad una piufdga pesenza di imgse manétturiere fispetto ad ale
regioni meidionali (ante gazie a sthilimenti di medio-gandi dimensionipare dei quali a
cepitale estarw), nondé alla difusione di poli di PMI e di disatti industrali (sia pue con le
difficolta che in sguito verranno illustete).Ancor piu decisio € il molo tradizionale ivestito
in Puglia dall'industia delle costzioni, che contibuisce per cita un terp alla ormazione
dell’occupazione industle.

C. uno sviluppo del terziar, almeno dal punto di vista gk addetti, inferiore (62,1%) ispetto
al Sud (66,3%)ma sostanzialmente in linea con la media nazionale (62,6%).

Nell'insieme semba quindi e la stuttura occupazionalesgionale sia elaivamente piu equilitata
e mggiormente vicina al modello del CeatNord che non a quello del Meagiorno. In paticolare,
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viene &itato il fenomeno di ipérofia del terziaio, che € un indice e ileva gavi condizioni di
ritardo di sviluppo.

Tutto questo inquadio e mccodao con gli scenanazionali deivanti dal SIL (Sistema lofmativo
Lavoro) e NAP (Naional Action Planning)

Il tasso di &ivita della popolazionesgionale (e misua la popolazione occufzae in ceca di occu
pazione ispetto al totale della popolazione in eta data, paii al 43,5%),contirua ad #estasi nel
nuovo millennio su una gpia leggemente inérore alla media dellesgioni meiidionali (43,8%)ma
di ben 4,7 punti peentuali al di sotto delalore medio del Rese (48,2%)yonostante il@cupeo
rispetto al deo del 1995anno in cui € sta registrato il risultato peggiore (par al 42,2%) dal 1993

ad agi.

Tab. 4 — Forze di lavoro occupate nelle ripartizioni territoriali di riferimento Media 2000 (in migliaia).

Variazioni rispetto

Agricoltura Industria Altre attivita Totale al 1999 (%)
Puglia 140 320 753 1.212 3,2
Mezzogiorno 553 1.423 3.943 5918 1,8
Italia 1.120 6.767 13.193 21.080 1,9

Fonte: elaborazioni su dati ISTAT

Da un esame compaivo dei dai, a livello provinciale emege in pimo luogo, il peso non tascue-
bile che contimia ad gidenziae in Puglia il settar agricolo, sopettutto dal punto di vista dell’oceu
pazione andhe se in temini di valore aygiunto si assiste (tanto nel 1995 quanto nel 2001ylaga
“penalizzazioni’di una cefa consistenza. Basti pensaad esempicshe a fonte di incideng medie
dell’occupazione nei due anmgpettvamente pamal 19,4% per Bndisi e al 10% per Lec¢ée quote
di patecipazione al @lore gggiunto complessio si idimensionano assestando#tioano al 7% nel
primo caso e al 4,6% nel secondo.

Quanto al complesso delldigita industrali va rilevato che nonostante I'intisione nel sett@rdi un
compato (quello delle costizioni) dhe oltee ad incides sull’occupazione in misaralquanto dfe-
renzida presentaappotti di produttivita meno elegti, la tendenza delle sinte province non semlar
divergere sostanzialmente

Diversa € la situazione del settaerziaio, che ha egistrato nel sessennio una déaione del -
prio peso in temini sia di occupazione (la cui incidenza e saétéyello regionale dal 62,5 al 64,9
per cento del totalehe di \alore aggiunto (dal 69,7 al 72,6 per cento) e il cui mighorento ha inte
ress#o tutte indistintamente le grince Anche in questo caso si pebbe pero obiettae de la ten
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denza ha cattere di geneanlita e de il processo di terzismzazione dell’economia pugliese conti
nuera brse a sviluppai ulteiormente ande se é mvedibile un imescolamento inteo fra i van
compati. (Tab. 5)

Tab.5 — Composizione percentuale degli occupati e del valore aggiunto delle province pugliesi per
settore negli anni 1995 e 2001

OCCUPAZIONE
PROVINCE
Agricoltura Industria Altre
attivita
ANNO 1995
Foggia 18,8 20,3 60,9
Bari 9,8 24,7 65,5
Taranto 13,8 27,9 58,3
Brindisi 20,2 19,8 60,0
Lecce 11,4 26,3 62,3
TOTALE 13,3 24.2 62,5
ANNO 2001
Foggia 19,4 17,4 63,2
Bari 7,6 253 67,1
Taranto 11,3 28,0 60,7
Brindisi 18,6 19.9 61,5
Lecce 8,7 24.8 66,5
TOTALE 11,4 23,7 64,9

DallaTab. 6 si ileva come le peentuali minime e massime di incidenza dei digeegati, se si edade
la provincia diTaranto (te pesenta in tutti i casi il massimo per I'induste il minimo per il terziao),
si altenino tra loro in relazionefra l'altro, alle casttenistiche stutturali di ciascuna mvincia.

Tab.6 — Distribuzione delle quote settoriali di pertinenza delle province pugliesi negli anni 1995

e 2001
SETTORI OCCUPAZIONE VALORE AGGIUNTO
1995 2001 1995 2001
min. Bari Bari Bari Lecce
Agricoltura
max. Brindisi Foggia Foggia Foggia
min. Brindisi Foggia Foggia Foggia
Industria
max. Taranto Taranto Taranto Taranto
min. Taranto Taranto Taranto Taranto
Altre attivita
Lo Bari Bari Lecce Lecce
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Con iifeimento al tasso di disoccupazige2001 ha &tto registrare un difuso migliommento di
qguesto indictore sia nel complessdie per le single piovince Tale migliommento non e tuttéa
risultato suficiente ad anullare i divan tra le povince stessehe iisultano al con&rio confermati:

la differenza ta il valore migliore di Bar (12,1%) e quello pggiore di Taranto (18,1%) e iratti

ancoa dtestda su 6 punti peentuali.

Nel complesso e da gealae la luonaperformancedella Puglia,che vede dimimire la popria
disoccupazione (secondo I'l&T) di 2,4 punti passando dal 17,1% del 2000 al 14,7% del 2001.

Nella distibuzione per etda dasse da 15-24 anni € quellaecha mggiormente guadgnao, pas
sando dal 45,8% al 39,5%. Sitta del rsultato migliore tra le \arie dassi,che puo esserpeso come
un s@nale positto per quella dscia di disoccupazioneoganile costituita pavalentemente dal
“primo impiego”, ma de tuttaia non é sufciente ad H#ernuame in maniea signifcativa I'ancoa
eccessio peso elaivo.

A livello provinciale nelllambito del conémato divario tra Bar (che detiene la minerdisoccupa
zione) eTaranto (la mggiore),fa eccezione lalasse 30-64per la quale e Lecce ag®lae il may-
gior tasso di disoccupazione (12,6%) coritrl0,7% diTaranto.

Tab. 7 - Tassi di occupazione e disoccupazione per classe di eta, regione e
provincia. Media 2001 (dati %)

Regl-one € Tasso di occupazione Tasso di disoccupazione
province
15- 25- 30- 15- 25- 30- 15-
24 29 64 15-64 Totale 24 29 64 64 Totale
Puglia 18.943.9524 443 36.7 39.5 32.1 8.8 149 14.7
Foggia 16.4385529 432 35.8 441 379 75 15.6 154
Bari 21.948.052.8 45.7 37.8 341 27.1 6.9 123 12.1
Taranto 14.139.049.7 41.0 35.2 50.2 40.4 10.7 18.2 18.1
Brindisi 20.240.454.6 454 37.6 346 299 7.8 133 13.2
Lecce 18.046.551.9 44.4 35.8 42.7 32.6 12.6 17.6 17.4

Fonte: ISTAT
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Se il tasso di disoccupazione hagentto qualdie signifcativo miglioramentojo stesso non si puo
dire per il tasso di occupaziarneer il quale il ecupeo non supex il punto pecentualesia a lvello
temitoriale, che per etagvidenziando il penanee di una situazione occupazionale nondssfd-
cente sopettutto nella ¢éasse piu gpvane

Nel complessola Puglia € isultaa tra le egioni Obiettvo 1 quella be nel coso del 2001 ha la
minore disoccupazionanigliorando la posizione del 2000. In@tta Puglia ha guadgao in ter
mini percentuali non solo piu di tutto il Meagiorno, ma anbe dell’'intea Italia.

Una lettur della situazione occupazionateaverso i ddi desumibili dalla tevazione dell’Ossema-
torio Bandhe-Impeese pesenta le spienti caatteristiche

A livello regionale per il complesso dei seftordagati, esduso il settoe ayricoltura, si registra un
incremento della occupazionisda dell’1,9% (@0.8). Tutte le povince pesentano ariazioni post
tive, tranneTaranto (-0,2%). Gli inaementi piu consistenti spettano a iBaf,1%),quindi a Bindisi
(+1,8%). Paticamente stazioner la situazione a Lecce edgia.

Tab. 8 - Variazione % dell'occupazione totale per province

(2001/2000)
Var. %

Puglia 1,9
Foggia 0,7
Bari 3,1
Taranto -0,2
Brindisi 1,8
Lecce 0,8

2.3 La struttur a produttiva

Al 31.12.2000,le imprese egistrate presso i Rgistri delle Camee di Commerio della Puglia
ammontano a 377.757 unitii,cui I'88,6% (wvero 334.676)isulta in dtivita, con una cescita dello
0,6% ispetto al 1999 (tuttaa di ben poco conto se pgonaa al notgole dinamismo impndito
riale che anima il Mezagiorno in questi anni - & 1999 e 2000nfatti, le imprese #&ive nella ipar-
tizione sono @sciute dell’1,6%).

Le imprese @ricole, paii a oltre 117.000 unitarappresentano il 35% del totale delldiee, quelle
manifatturiere il 10,3%,le costuzioni il 9,4%,gli albeghi e pulblici esecizi il 3,2%,il commerio
il 28,7%. Si conémma la wcazione nel terziar tradizionale da p&e della egione mente malgado
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le notevoli risorse turstiche locali,il settoe in questione@pake piuttosto majinale Si riconfema
poi il peso levante del sett@r agricolo nell’economiaegionale

Tab. 12 - Imprese registrate, iscritte e cessate in Puglia nel 2000

Sezione
di Descrizione Registrate Attive Iscritte Cessate
attivita
A Agricoltura, caccia e silvicoltura 117.722 117.048 3.534 7.423
B Pesca, piscicoltura e servizi connessi 782 733 40 38
C Estrazione di minerali 522 405 6 19
D Attivita manifatturiere 39.406 34.591 1.815 1.940
E Prod.e distrib.energ.elettr., gas e 114 92 0 4
acqua
F Costruzioni 36.212 31.434 2140 1.743
G Comm.ingr.e dett.; rip.beni pers.e per 105.419 95893  6.040 5.783
la casa
H Alberghi e ristoranti 11499 10.625 698 588
| Trasporti, magazzinaggio e 10312 9413 285 510
comunicaz.
J Intermediaz. monetaria e finanziaria 4.704 4.327 624 288
K Attiv.immob., noleggio, informat., 14233 12298 1.046 794
ricerca
M Istruzione 990 907 59 60
N Sanita' e altri servizi sociali 1.159 929 26 38
o Altri servizi pubbilici, sociali e 12193 11574 613 444
personali
= Serv. domestici presso famiglie e 292 19 0 1
conv.
NC Imprese non classificate 22.468 4.388 6.611 645
TOTALE 377.757 334.676 23.537 20.248

Fonte: elaborazione

Sotto il pofilo dimensionalgl’appasato produttvo pugliese pgsenta una sittura estemamente pel
verizzaa, che \ede concen#ta la magior pate dayli opestori nella dimensione piu piccolapn
una magiore accentuazionéspetto a quanto sevifica a livello nazionale (UnioncamesMinisteio
del Lavoro, Progetto Excelsior 2001

a. le micro-imprese (1-9 adetti) detengno una quota peall’84,6%,leggermente inérore a
guella del Mezagiorno (85%) ma sup@re alla media italiana (81,1%);

b. le piccole aziende (10-49 dipendenti) ammontano al 12% del,tosgdetto all’11,4% del
Mezzogiorno ed al 14,3% dell'ltalia;
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c. le medie impese (50-249 atktti) isultano pairal 2% (2,1% per il Mezagiorno e 3% nella
media nazionale);
d. le imprese mggiori con piu di 250 dipendenti non supap la quota delll,4%, legger-

mente inénore a quelle del Meziorno e dell’ltalia (enmbe all'1,6%).

Il peso esemamenteidotto delle impese con piu di 50 dipendenithiama uno dei pncipali vin-
coli del sistema fduttivo regionalg e costituisce spesso un ostacolo pecdrso a piu dicaci ste-
tegie di crescita e di inngazione proprio a causa della dimensione ecceasiente idotta in temini
dimensionali eihanziar.

Una ultefore indicazione aliguardo € d& dalla pevalenza di ditte indiduali sul totale delle
iImprese:tale pecentuale isulta in Puglia di molto sup@re a quella nazionale (82% aifte del
70%) e al di sopr della stessa media nonale (80%).

Le societa di gaitali risultano nellaegione ppena il 5% del totala fronte del 9,8% avello nazie
nale (6,1% nel Sud Italia).

L'analisi del \alore gggiunto contibuisce a metterin ilievo la stuttura dell’economia pugliese per
guanto concete il contibuto alla brmazione deledito regionale

In sintesi,gli andamenti settali del valore aggiunto nel peilodo 1995-2000¢onsidedti in temini
reali, sono i sguenti:

a.

Il settore ayricolo si mantiene su unvillo di incidenzaispetto al Pil comples&b piu alto
della media del Mezmjiorno e dell’ltalia,passando da un peso del 7,4% ad uno del 7,2%
fra 1995 e 200@;on un sggio di crescita eale nel perodo, del 5,7%;

L'industria in senso sétto pesa per il 16,7% sul Pdgrionale del 2000in calo iispetto al
17,5% del 1995Tuttavia, il settore cresce del 3,4% in terini reali nel peiodo, e testi
monia I'impottanza del compé&r della tasbrmazione industale nellleconomiaegionale;
Le costuzioni subiscono la @i del 1995-97 gmalgado unaipresa nel 200Qpassano da
una incidenza sul Pikgionale del 5,4% ad inizio pedo ad una paal 4,9% nell’'ultimo
anno consideto;

| sewvizi manifestano una esscita brtissima nel peodo (+10,6%)che pota la loo inci
denza sul totale del Pil al 71,2%al 69,7% del 199%en al di so@ del contibuto nazie
nale &g nel 2000 rappresenta il 67,5% dekddito totale
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Il processo di terzisazazione dell’economiaegionale semha tuttavia privilegiare alcuni dei com
patti piu tradizionali del’economiaa patire dalla publica amministazione e dal commeio al det
taglio, e, soputtutto, si verfica in una se be semba penalizzag oltre misun la pesenza del
sistema indusiale in senso sttto.Al contempo,ancoa non adguaamente adicdo e il “terziaro
allo sviluppo”,ossia il sistema di séri a sostgno della poduziongin grado di incementane la
quota dialore aggiunto € dunquela competitvita di mecato.

Se fno al 2002 non si jgfigura tuttavia alcuna tendenza sete di sgno n@ativo, per quanto
attiene al quadennio 2003-2006 @nte: Prometeia Calcolo)l'analisi rivela, invece il seguente
andamento di escita anna del \alore gygiunto:

a. agricoltura = +2%;

b. industia in senso satto = +3,2%;

c. costuzioni = +2,3%;

d. sewizi destindili alla vendita = +3,2%;
e

sewizi non destinhili alla vendita = +0,8%.

Dalle stime érmulate risulta possibile défire 'andamento della contuzione dei pincipali settor
alla formazione del Ridotto Lodo Reionale nel pagodo 2001-2006.

Il settore ayricolo non derebbe modifcare I'entita del poprio appoito alla ormazione del Ridotto
Reagionale in quanto la sua incidenza evista pessobé costante sualori del 7,4%-7,5%.

Il settore industiale in senso s#tto darrebbe contare (dal 18,7% al 17,6%) il pprio gppotto alla
formazione del Rxdotto Rgionale nel quadennio 1999-2002ma espandé& leggermente (dal
17,6% al 18%) nellaalse success compesa ta il 2003 ed il 2006.

Il compato delle costuzioni dosrebbe accescee la popria quota di contbuzione dal 5% del 1998
al 5,5% del 2002nantenendola difto inaltegata fino al 2006.

Il settore dei sevizi destinaili alla vendita contibuira al Podotto Rgionale nel peodo 1999-2006
in modo cescentelnfatti, la sua consistenza suhlere gggiunto complessiamente ealizzao dal

sistema economicagionale cescera dal 50,6% del 1998 al 52,3% del 2@@2,espandsri di un

ulteriore punto perentuale (53,3%)rio al 2006.
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Il compato dei sevizi non destinhili alla vendita,con andamento opposto a quello deviedestt
nebili alla vendita,dovrebbe idursi dal 18,2% del 199&]| 17% del 200Zino al 15,9% del 2006.

2.4Aggiornamento sui ptimi dati r elativi al primo semeste 2002

Il qguadio geneale di mllentamento dell’economia mondiale hagbotto i suoi dtti sul’economia
pugliese nel pmo semest del 2002. | darelativi a tale peindo si sono ppena esi disponibili e
sulla base di questi sigpongno alcune osseazioni die scontano necesganente la incomple
tezza dgli stessi.Tuttavia, alcune linee di tendenza serabo emegere con tiarezza anke lispetto
alla chiusui dell’'anno.

Le previsioni per il secondo semestdel 2002 edenziano in Puglia una sostanzialeamanza delle
principali varabili congunturali rispetto ai alon del semes# precedente

Si tratta di pevisioni che conémano la btuta d’aresto egistrata nella pima meta del 2002 allen
tanando le teese di unaipresa inizialmente grista per 'anno in c@o e con tutta pbabilita destt
naa ad esserlinviata, nelle regioni in esameal prossimo anno.

Le previsioni degli imprenditoi pugliesi isentono értemente del psistente kma di incetezza a
livello intemazionale e nazionglaondé delle tendemzneayative che hanno connata la congun-
tura industiale a lvello nazionale conipercussioni diette anbe sui sistemi indusali regionali
contrassgnai da eleati livelli di subfornitura e di l&orazione in conto terzi con imgse del Centr
Nord.

Un’indicazione di flievo riguada conunque I'andamento tendenziale dellenpipali variabili con-
giunturali che pesenta il itorno alla pevalenza delle posizioni in migliamento ispetto a quelle di
segno contario in tutte e te le kegioni.

E’ questo un gmale impotante die potebbe conémare, almeno nelle linee aneali, il carattere
transitoro dell’attuale fise di incdezza be dorebbe esser destinga ad ivertire la tendenza int@
ande per quanto conag I'evoluzione delle impgse pugliesi.

Un elemento ngativo dello scenao previsionale rguarda la sostanziale didizzazione delle
imprese dell’®bigliamento e della meccanica salmi in flessione egistrati nel pimo semesg;, cui
si aggiunge il ritorno a situazioni di difcolta per le impese del calzariero. Landamento ngativo
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di alcuni ta i compati piu diffusi a livello regionale se conémeato a fne annoyischia di detemi-
nare consguenz ulteformente sfvorevoli sull’intero sistema indugstile regionale accentuando le
difficolta cdhe sembano contimare a castterizzare I'anno 2002.

L'opinione pevalente sull’'andamento della seconda meta del 2002 indica quindskecpezione del
I'attuale fise di inceezza con &lori di crescita vicini allo ero.

In paticolare gli odinativi dovrebbero imanee invaiati, deteminando un aumento dell’1% della
produzione ed una sostanzialgananza dei Welli di fatturato. Alla situazione diipresa pevista per

il compato della meccanicaj conteppone la tendenza alle$sione delle immse delle calzare e
del lggno,connotae da ariazioni neative delle pincipali varabili esaminae. Tutti gli altri compati
segnalano una sostanziale lstezzazione della prduzione e deldturato, incluso I'abbigliamento
che semhat interompee la tendenza pacolarmente ngativa che ha connota il primo semest del
2002.

Per quantoiguarda I'andamento tendenziale delle irege intevistae, trova conema la pevalenza
delle posizioni in miglioamento ispetto a quelle di g@o contario.

Nonostante iisultai siano nel complesso allingalla stadilizzazione dei kelli raggiunti nel pimo
semest, le previsioni sgnalano un impaante itorno ante in Puglia alla mvalenza di posizioni
in miglioramento ispetto a quelle di g@o contario, a conemma della cpacita dei sistemi indusati
regionali di contiruare a pesidiae con eficacia gli dtuali mecati ande in situazioni di psistente
difficolta.

Sulla base delle pne iisultanz dell'indagine congunturale dell’Osseratorio Banthe-Impese
swlta con ifeimento al pimo semest del 2002si osseva dhe nel complesso gli dinaivi del set
tore manigtturiero sono caladel 2% con analga flessione deldtturato e dei velli di produzione

Con iiferimento ai compar produttivi piu diffusi, risalta I'andamento pacolamente ngativo det

l'industria dell’abbigliamento be oltre ad esserdirettamente infienzda dall’evoluzione negativa

a livello nazionalerisulta ulterormente penalizza dalla cescente concognza intemazionale artee

per gquanto concee la pesenza di movi Paesi in gado di ealizzae lavorazioni in conto terzi,
entrando diettamente in competizione con ladizionale specializzazione delle irape egionali.

A tale situazione siggiunge la pesistente dsi del settoe calzauriero che pure inteess#o per la
prima wlta nell’ultimo biennio da alcuni geali di aresto della caduta sin qui magstda, contirua
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a pemanee in una situazione diist profonda,in ritardo lispetto alla competizione globale ed inca
pace di eggere la concarenza dei ppduttor mondiali.

Anche ngativa e rsultaa inoltre la conguntura delle impese estttive, condizionae a Ivello piu
complessio da una tendenza all@uzione dei Nelli di crescita delle imgse di costrzioni regi-
stratasi nello stesso pedo.

Alcuni ddi interessante emgono con una céa chiarezza:in primo luogo I'andamento diergente
delle impese a seconda della dodimensionelLe impese di minor dimensione (sino a 5@atli)

subiscono in mis@ magiore la conguntura intenazionale ngetiva. Le impese apatenenti alle
classi dimensionali ngmiori, invece presentano una escita delle pncipali variabili congunturali.

In secondo lugo, si osseva come la dinamica getiva deli ordindivi sia quella iferta alla
domanda intera. Le espdazioni del mandtturiero pugliese ascono indtti intorno al 1%.

Rispetto ai singli compati produttivi, si registrano andamenti igetivi per I'industia estettiva,l'in -

dustia del lggno, il tessile dbigliamento,l petrolchimico ed il calzturiero.

In paticolare, il tessile dbigliamento ha visto un calo gieordindivi par al 5% con un conggiente
effetto ngativo sul ftturato che cala del 4%. Si comimano dunque le ditolta del setta sempe
piu esposto alla conc@nza ed al duale pocesso di cambiamento wiiurale del settar a livello
mondiale e ha visto I'avento di uovi paesi specializzanelle poduzioni in conto terziradizio-

nale punto didrza delle impese egionali. Il calzduriero mosta una timida &riazione positra degli

ordindivi a cui si accompgna,pero,una rduzione del étturato par al 2%.

Gli altri settor del manigtturiero registrano,invece una sostanziale tata de puo essergudicaa
come un positio sgnale di afforzamento delle imgse egionali. Meccanicaagroalimentae e
mobile imbottito pesentano indidari positivi.

Quanto alle esptazioni del setta, L'incremento dei telli di fatturato espotato e ande di par
passo in Puglia con un aumento deineio complessio delle impese espaatrici rispetto al peaodo
precedentenel pimo semest 2002 ha esptato infatti in Puglia il 31% delle impmse (ea il 29%
nel pimo semest 2001)con una parentuale didtturato espotato par al 37% del totale

Come g@a accaduto in pastn risulta ulterormente condrmato I'andamento corignturale decisa
mente piu &orevole delle impese espaatrici che fisulta in contotendenzaispetto alla fiessione
dei valon medi regionali, facendo egistrare aumenti dell’1% rgdi ordinativi, produzione edtturato.

Nel complesso iisultati del pimo semest del 2002 comfrmano andamenti congturali piu favo-
revoli non solo per le im@se di medie dimensionma sopattutto per coloo che intiattengono ela
zioni dirette con i merati intemazionali.
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Nonostante le escenti incdezz economibe e inanziare a livello intemazionalei consuntvi
degli ultimi anni testimonianoisultati decisamente piteforevoli per le impese in gado di ampliae
la propria presenza sui medi globali. Da qui la necessita di intenire per sosteneruna meggiore
presenza e consolidamento dei sisterodpitii regionali a Ivello intemazionalefavorendo inizia
tive olientae a costire una pesenza corignta e sthile sopettutto da pate delle impese di minoe
dimensione

L’'occupazioneisulta stdile rispetto allo stesso semesttel 2001. Si &tta di una btuta di aresto,
che fa sguito ad andamenti positidel mecao del lazoro negli ultimi anni. Tuttavia, un ceto dina
mismo nell'occupazione assorbita nellassi dimensionali ngmiori, lascia speare in una ése di
stagnazione tansitora. A cio si aygiunge la didiarata piopensione delle impse manétturiere a
realizzae ruovi investimenti poduttivi nei prossimi mesi. Il 31% delle impse manédtturiere
dichiara infatti di voler efettuae investimenti poduttii.

A livello teritoriale, la Povincia di Lecce e I'unica & quelle pugliesi aegistrare un saldo rgativo
dell’occupazione a causa dallascdei settordell’abbigliamento e delle calhare dhe insistono sul
territorio.

Una situazione di inczza caatterizza pue le povince di Foggia e Bindisi che lisentono piu di
altre del calo della domanda inter;in quanto menogerte al commetio esteo.

Per quantoiguarda le costuzioni, il primo semest del 2002 haegistrato una tendenza adltenta
mento delle pgncipali variabili congunturali, sia pue di non ilevante entitae conunque tale da non
compomettee, al momentoja buona impostazione dohdo acquisita dal set®mnali ultimi due
anni.

Quanto ¢a accaduto nel ceo del 2001 kee ha vistoiassorbie completamente @k anno I'eolu-
zione inceta del pimo semest gazie ad una signdativa lipresa dgli investimenti in opex pub
bliche (cosa lse darrebbe \erificarsi ande nell'anno in cao a sguito dell’avvio opegtivo degli
interventi previsti dalla Legge Obiettvo), favorisce il licorso ad #ese Igittime sul caattere transt
torio di tale andament@ conferma di cio si egistra una complesg teruta delle impese pugliesi
che non gidenziano pdicolarn ripercussioni a sguito della tendenza abltentamento di alcune
variabili congunturali.

In paticolare in Puglia lalessione dell’1% dgi ordinativi si verifica conguntamente alla cordr
zione del 2% dell'givita produttiva e ad una sostanzialesémanza del dtturato. In una situazione
che non egistra scostamentilevanti ispetto ai alori medi, le imprese pesenti in pevalenza nel
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mercao dell’edilizia aitativa evidenziano una situazione Viemente meno igetiva con unalés
sione del 2% dgi ordindivi, una contazione dell’'1% delle tivita produttve ed un ina@mento
dell'1% del ftturato. Nel complesso sono le ingse di media dimensione (corape ta 1,1 e 10
miliardi di lire di fatturato) a pesenta@ andamenti pitaforevoli, a fronte delle impese piu piccole
che iisultano cagtterizzae da rsultai piu sfavorevoli rispetto alla mediaegionale

Il persistee di una bhona impostazione dohdo delle impese del setterconsguita gazie ai isul-
tati favorevoli dell’ultimo biennio fsulta ulteformente corérmaa dall’evoluzione dell’'occupazione
che non haisentito della piu gneale tendenza ahientamento del pno semest 2002.

L’andamento occupazionaleisultato infatti sostanzialmente dide, con una tendenza gativa nel
I'edilizia abitativa cui si contppone una @scita nelle impggse be opeano nel mesao dei lavori
pubblici. Piu in geneale sono le immse di piccola dimensionar(® ad un miliado di lire di fattu-
rato) ad esser caetterizzae da un andamento gativo, a differenza di tutte le adr che pesentano
un’evoluzione &vorevole.

Anche l'evoluzione dgli investimenti cordmma il positvo andamento dioindo dell’industia regio-
nale delle costizioni sia pue in una é&se di allentamento della congntura nei pimi sei mesi del
I'anno. Nel complesso le impse hanno i@tti puntao con magiore decisione sulersante dgli
investimenti ispetto al paodo precedentecome conémeato dalla tendenza allaumento delle
imprese iwvestitici che castterizza la egione: le imprese iwestitici risultano inétti salite al 38%
del totale (6 punti peentuali al di so@ dei \alori del piimo semest& 2001) confermando una per
centuale piu eleta nelle impese tie opeano nei laori pubblici (41%) rispetto a quelletéve net
I'edilizia abitativa (36%).

Le imprese apatenenti al sett@ dell’'ICT (tecnolaie dell'informazione e delle telecamicazioni)
hanno gidenzido nel coso del pimo semest del 2002 unallentamento dei Velli di crescita
rispetto al pimo semest dell’anno pecedentgin linea con la tendenza nazionale@esenta nel
l'ultimo periodo crescenti sgnali di incetezza anlse nelle impese di inbrmatica e di telecomni-
cazione

La situazione di dffcolta che castterizza la conguntura dell'industra manigtturiera e del terziao
si ripercuote diettamente sulla domanda dider a maygiore contento innovativo deteminando
una rduzione dei Welli di crescita delle impse del setterde gppake paticolamente signitativa
ande alla luce deiisultai favorevoli evidenzidi negli ultimi anni.
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In Puglia,infatti, gli ordinativi registrano unalessione del 2%gjeteminando ipercussioni ngative
sia sui lvelli di produzione sia di ftturato (-1% in entambi i casi). Unica eccezionispetto all'e
voluzione sévorevole dhe ha integss#o in eguale misua le impese di inbrmatica e di telecomni-
cazione iguamda il compato della icerca e sviluppo (sia parmeno difuso sul teritorio), connoto
da livelli di crescita eleati in linea con quelli dell’'ultimo anno.

Il rallentamento deiVelli di crescita del setternon ha pvocao nel pimo semest del 2002ica-
dute diette sul ersante occupazionalde ha continao ad esserinteess#o da un ampliamento
della manodopearnel suo complessdale aspetto e cexmente da metterin relazione alla dinamica
espansia the ha contaissgnao le impese del setternel 2001 ette contiua a &r sentie i propn
effetti positvi anche nella pima pate dell’anno in caso.

L'incremento occupazionale delpo semest 2002 e sta infatti pai al + 2%,con un saldo di poco
inferiore alle 300 unita (a dénte del 6% nell’anno predente) zie alla tendenzaforevole delle
imprese di inbrmdica.

2.5 | sistemi locali

Il ruolo crescente delle piccole e medie impe anlse a lvello regionale ha contbuito a mettee in
evidenza il contibuto dei sistemi prduttivi locali allo sviluppo del tessuto indusiie e del piu ampio
sistema economico pugliese

Il territorio regionale € anda petanto caatterizzandosi nel tempo per unaepenza ampia e fika
di sistemi teritoriali i cui conini tendono semp piu a non coincidercon la tadizionale aicola
zione amministtiva, dando vita agalta socioeconontie di gande signitativita dal punto di vista
del reddito e dell’'occupazionena ante dgli strumenti e delle politise da intaprendee a sostgno
dei processi di agscita e di sviluppo.

Allo stato atuale e sulla base delle dinaimécdi sviluppo emee nell’dtuale decenniog possibile
individuare alcuni sistemi locali di sviluppo magiormente signitativi.

| sistemi dellaPuglia centrale, legati essenzialmente allees poduttve presenti nella pvincia di
Ban.
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In paticolare risultano pesenti:

a. Il sistema nurgiano-baese dell'imbottito,con paticolare ifeimento all'aea della Mugia
(Santeamo, Gioia del Colle Sammidiele CassanoAltamura), estesa a Bitontdylodugno,
Gravina e Mdera, che maniésta nel contempo unagsenza adizionale sui megi europei
e staunitensi (cica 1300 miliadi di lire nel 1998)attualmente catterizzao dalla necessita
di potenziae I'industia del dvano imbottito tamite il consolidamento delldiéra ploduttva
e la ete delle sulditure indotte dalle aziende delleEa,nondé gli intewenti di infrastuttu-
razione dei teitori. Tale sistemapale costituito dalla @senza di alcune aziende leader e da
numeiose piccole imgase #ive in poprio nella ealizzazione di lorazioni a cito completo,

o di alcune &si di lavorazione del diano (assemnibggio fusti, cucitum nivestimenti,taglio
pelli, ecc) in regime di subbrnitura .

b. Il sistema meccanico di Barconcentato nell’area di Bar citta con estensioni a Gioia del
Colle ed a Bisaglie, connot&o dalla necessita di potenzayli inteventi di integgrazione delle
filiere pooduttve antie nella componentistica meccanica e automobilistica spectalizia
incrementae le poduzioni ad alto &lore aygiunto e conteato tecnolgico; di accescee la
promozione e commeializzazione pgsso i mesai ester. Tale sistema e costituito dallaepr
senza nell’aga di insediamenti dirgndi aziende di gicedente oecente localizzazionehe
presentano un’el@ta potenzialita ditrazione delle sulbfniture indotte dai gandi insedia
menti (paticolan meccanici laorati su macbine di pecisione; pdicolar in plastica stam
pai; pezzi metallici stampg getti fusi in lega leggera). A tali imprese si dfanca la pesenza
di un cospicuo tessuto di PMI specialigrevalentemente tdve su linee di ppduzione
autonome ispetto ai gandi insediamenti (per esempio redlioni idraulici, attrezzdure
medite, appaecdi per telecoranicazioni),con forte piopensione all’gport (nel 1998 para
circa 600 miliadi di lire).

c. |sistemi dell’dbigliamento del Nax Barese localizzdo presso le ae di Bar(Bari, Bitonto,
Andria, Corato, Minervino, Ruwo, Tedizzi, Trani, Barletta, Bisceglie, Spinazpla, Gravina)
con estensione al t&@orio di Melfi (Basilicda), e dellavalle deiTrulli (Alberobello, Castel
lana, Locorotondo, Noci, Putignano e Mdma) specializzth nella poduzione di hbiglia-
mento con mvalenza di intimo e n@ieria. | due sistemi sondtaalmente catterizzai dalla
necessita di spostafa cgacita competitia verso fattori non di peza, sviluppando la com
mercializzazione dietta e il rallineamento delle im@se parzialmente o totalmente som
merse A livello teritoriale prevale in entambi i casi un’eleata presenza di piccole impse
contoterziste eagoniste con mduzioni di malieria, biandetia e malieria intima, abbiglia-
mento spdivo e per il tempo liber, collegate sia ad imprse del medesimo téorio, sia ad
imprese disloce fuoi della regione. Nel contempoisultano pesenti impese dotee di canali
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di commecializzazione all'inteno della gande distibuzione con mecati di sbocco sia in
Italia che all’esteo (prevalentemente in aa conunitaia).

Il sistema calzariero del Nod Barese localizzdo presso le age di Baletta e alcuni commi
settentionali (quali sopattutto Andria, CanosaMargheita, Trani), attualmente in dsi a
causa della esscente competiita proveniente dai paesi asigi. Pressanteisulta la necessita
di riconvertire i prodotti/mecati tradizionali spostando la pacita competitia verso fttori
differenti dal peza. Tale sistemapase costituito da un eleto tessuto di PMI specializiza
nei settordella calzéura iniettda spotiva e per il tempo libex, della calzéura anti-inbrtuni-
stica,dell’applicato (scape da pasggio, sandaliciabate), del ponto moda. Contuma a pe-
sentasi rilevante il fusso di &port indirizzato sopettutto in ambito coranitarno, che nel 1998
e fisultao par a circa 700 miliadi di lire.

Il sistema groalimentae, localizzdo in prevalenza nell’aga di Bar (Rutigliano,Corato, Alta-
mura, Santeamo) per quanto congeF la molitua gani, le paste alimentari prodotti di
panetteia e pasticcea; Gioia del ColleAcquaviva, Sammitele Putignano ed\ndria per i
prodotti latiero-casedr Barletta,Bisceglie e Bar per la ppduzione di oli aliment&rBaretta,
Bari, Gioia del Colle Gravina, Locorotondo in patiicolare per i vini. | Bbbisogni di tale
sistema iguardano in paicolare lo sviluppo delle @cazioni speci€he del sistemagaoali-
mentae dtraverso il potenziamento delld@tevita di trasiormazione su laya scala e laaloriz-
zazione di poduzioni locali tipitie, con paticolare riferimento ai poblemi logistici di
approvvigionamento di mi@ria prima e di oganizzazione della comn@alizzazione sia sui
mercai intemazionali ©ie sui merdi domestici. La pgsenza di imgse da tempo conosciute
sui mecdi nazionali si accommma ad una pensione all’gport dell’industia alimentae,
risultata supeiore ai 200 miliadi di lire nel 1998¢on paticolare liferimento ai settardelle
paste alimentae dell'olio d’'oliva extravergine.

Il sistema tuistico della povincia di Bar, legato sopettutto all’area costiea pesente & Bar

letta e Ostuni (BR);on forti collegamenti ai corani intemni dell’itinerario romanico (Bitonto,
Ruwo, Corversano ein provincia di Foggia, Bovino e Troia) e dellitineano Federciano
(Andria, Castel del MonteGioia del Colle e Lucerin povincia di Foggia), nonché all’aea
dei trulli (Putignano,Alberobello, Locorotondo e Cisterino in povincia di Biindisi), e

all'area casica di Castellana @tte e dell’Alta Mugia (Gravina,Altamura). | pincipali punti
di deébolezza di tale sistema songd# alle difficolta di fiuscire a costituie un sistema inte
grato in gado di \alorizzare le isorse naurali, culturali, stoiche dell'aea compesa ta la
provincia di Bar e la povincia di Biindisi, con un’oferta sempe piu destgionalizzda di

nuovi sewizi di ospitalita con spedithe caatteristiche distintve del tuismo cultuale, reli-

gioso, spotivo-ricredivo, congessualed’affan\fieristico, scolastico eurale
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| sistemi delBrindisino, legati essenzialmente allagsenza di alcuni poliig da tempo &&mai e
da altr in via di sviluppo,quali:

a. L’aeronautico,meccanicoavio-motoiistico, navale, chimico-fatmaceutico ed engetico
tradizionalmente @senti nell’aea del cpoluogo e dell’ayglomenato industrale con esten
sioni alle limitrofi infrastutture di suppdio esistenti nell’aga jonico — salentinghe potra
rivestire uno sviluppo signidativo di nuove pioduzioni di componenti aenautici,ad alto
conteruto tecnolgico e di cenirdi marutenzione di glivoli, teruto conto della disponibi
lita di spazi #trezzdi in prossimita dell’aespotto, del poto e di pofessionalita consaoli
dae, con note&oli ricadute occupazionali specialisie e di brmazione pofessionale
eccellente;

b. L’'agroindustiale, che per condizionilanatiche e teritoriali favorevoli, oltre che per le @&
dizioni colturali produttive e le ecenti inizidive impenditorali nel compato agroalimen
tare del sugelao, della pasta &sca,della tasbrmazione e conseazione di peminenti
prodotti ittico-agricoli, rappresenta uno dei settareteminanti per lo sviluppo difiso del
I'area e l'intgrazione n&urale con la gricoltura (paticolarmente rcca in elazione alle
produzioni viticole ed oliicole).

c. llturistico,legato alla \alorizzazione di alcuni centstorci in relazione ai qualidr confuire
interventi di incentvazione nel tusmo temale congessualed’affarn, culturale e da
diporto, nondé inteventi di infrastutturazione spedi€a legati alla realizzazione di campi
da golf, di parchi temdici, etc |l territorio di rifeimento é costituito dall’&a costiea che si
estende da Monopoli abano - Ostuni con irgeazione delle ane panamide e tima-
tiche dellavalle d’ltria che si spingno ino a Bindisi. Lesigenza piu difusa isiede nella
necessita di delinearun sistema tistico povinciale intgrato che favorisca la \alorizza
zione dei centrstorici, delle isorse naurali, culturali, archeolayiche in un itineano collo-
cabile tra le povince di Bar e Lecce incidenti sul litoale adratico e jonico e sulld/alle
D’ltria e deiTrulli, e nel contempo di acchire l'offerta di ruovi interventi nei sevizi di
ospitalita e del tempo libercon una dierta sempe piu destgionalizzaa concentta in
aree piu pedispostele piincipali cagtteristiche dell'aea isultano inftti le seyuenti:note
voli e diffuse dotazioni diisorse ambientali - naralistiche acheolayiche mornumentalidi
ampia dotazione di beni culalre stoici; significativa diffusione nel tattorio di centr turi-
stici e di impenditora privata impgnda in investimenti e concanono anbe l'infrastuut-
turazione specita di settoe dhe iguarda l'incentvazione del tusmo congessualgdi
affan, da dipoto e sulla iqualificazione urbana dei centnteressa.

d. tessile - Abigliamento,n via di sviluppo in questi ultimi anni all’inteo dell’area brmaa
dai conuni della fiscia intema della povincia confnante con le mvince limitrofe di Bar
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e Taranto,rappresenta un potenziale siguodtivo in gado di gneare ricadute positie in
temini di reddito e di occupazione

| sistemidell’ar ea di Foggia, legati alla presenza ditévita:

a. agricole ed gro-alimentar, sopettutto nell’area delTavoliere, che tisulta tia le magiori
produttici in Italia di ceeali (gano in paticolare), pomodor, olive, uva da vino,ortaggi,
ma de pesenta indici eleti di produzione ante per quanto conas gli oli vegetali, la
lavorazione e conseazione di futta ed otaggi, la produzione di ganalie e di podotti
amidaceil. lagro-alimentae costituisce il pe&ro del sistema economico delkare dell’in
tera provincia, cosi come comfmato dalla macata pevalenza delle im@se gricole sul
totale povinciale par al 49% nel 2000 e daliolo dell'occupazionegaicola sul totale
della povincia (19% a fonte del 12% a\ello regionale e del 7% auello nazionale).
Accanto all'dtivita primaria di coltvazione si e ngli ultimi decenni svilupp# un disceto
indotto, sopmettutto nel Bass@avoliere, di piccole e medie impise tasrmatrici specia
lizzate nella l@orazione dei pncipali prodotti locali

b. del settoe delle poduzioni e maatenzioni di impianti indusiali grazie alla pesenza nel
cgpoluago provinciale di gandi aziende del setemmetalmeccanico (Saf, Alenia)

c. delle inizidive industrali rivenienti dalla ealizzazione del Cordito d’Area di Manfe-
donia te darrebbe oiginare, a regime, circa 100 unita gduttive di piccole e medie
dimensioni opanti nel compdo dell’industia manigtturiera leggera

d. del compato tuiistico,connot&o da un aescente aumento déussi legati alle risorse néu-
rali della costa Gganica da un k@, ed alla pesenza di ol& sei milioni anai di pellegrini
a San Giganni Rotondo dall’alts, questi ultimi in deciso aumentdéga patire dall'anno
in corso.

| sistemidell’ar ea Salentinalegati alle sguenti poduzioni:

a. il tessile-dbigliamento,in paticolare la poduzione di Bbigliamento,di calz, camicie
cravatte e capelli; piu modesto sia peumero che per dimensione aziendadel’approdo
delle impese poduttici di filati, ricami, tessuti e tendmi. Le aree di mggiore concen
trazione sono quelle di Miao, Tuglie, Casaano,Supesano Ruffano,Racale (calg), Cor-
sano (cavatte), Maglie (cgpelli), Ugento,Nardo, Monteroni e Campi Salentina per tessuti.
A livello locale rsalta la laga diffusione di ldoratori artigianali,nondé di impese di pie
cola dimensiongsviluppdesi antie gazie allimpiego nei \an processi poduttivi di
manodopea a costo contero, risultato il principale gttore competitvo sia sul merato
intemo dhe su quello interazionale;
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b.

il calzauriero, patticolammente pesente nell’a¥a,grazie ad uno sviluppo inizia negli anni
'50 in una fise peindustiale in cui esisteano udimentali céene distinte nelle qiao fasi
(tranciaura, orlatura, montaygio e fissaygio). Il salto di qualita ha gso avio dalle aee di
Casaano (Mdino, Supesano) e diTricase (Rtu, Spectia); in queste ae sono tuak
mente pesenti alcune aziende leader dargdi dimensioni catterizzae andr’'esse dalla
concorenza cescente di paesi asi@ con costi della manodopepaticolatmmente bassi.
L'export dell’area ha supeto negli anni piu ecenti i 600 miliadi di lire;

il turismo,presente nella quasi totalita della costa salentina siesante adatico che su
guello ionico,in forte crescita anlbe per quanto conas le pesene esteg, alla quale ha
fatto seguito una pallela e/oluzione della strttura ricettiva fisultata in lentajnma costante
progressioneRisulta tuttaia presente il ppblema della costizione di un sistema tigtico
provinciale e non pudimanee confnato allo sfuttamento edasivo delle ingnti risorse
naurali ed ambientali @senti nell'aea. In corispondenza dellin@mento del meeto
turistico della povincia non si € egistrato, infatti, 'affermmauisi di paalleli livelli di frui-
zione collgati con le alte risorse pesenti sul tattorio a livello stoico-culturli, artigia-
nali, gastonomidce e delle tipicita gro-alimentat.

I'agricolo-alimentae, con signifcative specializzazioni nei cibi gcotti, nelle farine, dol-
ciumi, paste digianali. Diffusa a Wello provinciale lisulta conunque la pesenza di ope
ratori legati alle produzioni piu tipitie del vino,olio, confetture e poduzioni latiero-
caseae.

| sistemi dellarea lonica legati alla presenza delle geenti dtivita:

a.

la lavorazione della camica,sopettutto per 'aea di Gottaglie, che costituisce un sistema
da \alorizzar a pieno arfte alla luce delle pitecenti dificolta legate all’evoluzione dei
mercai

I'abbigliamento nell’'aea di Matina Franca,appatenente al sistema delalle d’ltria,
costituito da un sistema img@to di circa 300 impese attualmente alle @se con signif
caivi processi di espansione e consolidamento decaier

il turismo, legato sopettutto alle potenzialita ancafin gan pate da esplare per quanto
concene la costa occidentale sede di un polstiso modeno ed in espansione con centr
a Castellaneta Mara

I poli sidewurgico-meccanico e malmeccanico concerar nell’area del cpoluago, tradk

zionali settortrainanti del passa industrale taantino,sono &ualmente inte¥ssé da una
ripresa dgli investimenti dopo\eer atraversao un peiodo di pofonda rstrutturazione
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e. il sistema lgistico-potuale diTaranto,legato alla pesenza di un ptw industrale tra i piu
attrezzdi del Mediteraneo ed a un cospicuadtkeo di recenti ivestimenti nel setterdella
movimentazione di containeche si sta catterizzando come una impnte interccia
per le esignz di traspoto delle impese pugliesi e lucanaondé un movo fattore di
attrazione per imvestimenti ester e e andra ad opare sul icco sgmento del @nship
ment,in piena espansione

f. l'agricoltura, con eccellenti prduzioni di ua da t&ola, agrumi, vino, olio di oliva extra-
vergine ed otaggi.

3. Sistema intgrato delle Autonomie Territoriali e Funzionali: la
Puglia verso il Federalismo solidale

3.1 Ruolo della Rgione, atti vita istituzionale e lagislativa.

Compito essenziale della &ene € quello di elare la qualita della puiica amministazione
facendo sistemaarmRaione Autonomie funzionali e teitoriali, cosi da peseguire I'obiettivo di una
sempliicazione deiappotti tra livelli istituzionali e cittadino ed ekare il grado di eficacia e coor
dinamento dell'interento della publica amministazione

Le stesse dluarazioni pogrammdiche rese dal Residente della Giunta Bienale conérmano te
“debba essar la Rgjione ['Istituzione tie si assume I'onerdi pomuovere concetamente 1o svi
luppo del Sistema Puglia exemare la delicsa fase di tansizione istituzionale peealizzae com
piutamente il €dealismo e le condizioni per ueale sviluppo economico e sociale dellgiBee’,
ande a sguito dell'intesa inteistituzionale Ste-Regioni-Autonomie del 30/5/2002.

In quest’ottica si pone la necessitaigensae la orma di govemo e piu in g@neale I'assetto com
plessvo delle istituzioninel rispetto di te temi bndamentali:

» la centralita della persona
* la sussidiaieta
e il plur alismo
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Lo sviluppo di @nuno di essi sottintende una cong costanteprecisa diezione di masia negli
ambiti:

1. della seranita lajislativa;

2. dellamministazione;

3. dellimposizione tibutaiia e del €derlismo fscale;

Nell'ambito della swranita Igislativa dei dversi livelli di govemo aggi € la legislazione delle
Regioni e quindi della Pugliale necessita di uipensamento.

Si tratta di dae ad essa una condizione ifmia alla leislazione dello Sta poidé I'una e lalta
legislazione rsultano assggettae agli stessi limiti e guidee dayli stessi dteri espessi eslusiva-
mente dalla Costituzione e dalledgecostituzionali.

Legislazione sttale e Igislazione egionale rsultano cosi della stessatuni@, espessione della
volonta gneale ciascuna nel @prio ambito indiizzae e limitde dalla Costituzione e dalle ¢gi
costituzionali qualidnti supeiori comuni, il cui rispetto e grantito dalla Cae Costituzionale e dal
Parlamento.

Nell’ambito dellamministazione I'gplicazione del pncipio di sussidideta ai dversi livelli di
amministazione paa a consguenz analghe a quelle innanzi dette per lgigazione

Infatti 'autonomia dei drersi livelli amministetivi, pone I'esiggnza di modithe istituzionali di ite-
vanza stodinatia nell’avvicinamento dei poteal cittadino.

La principale ta esse esgyche nel‘dominio” di ogni istituzione non si esatino funzioni ammir
strative da pate di enti dversi.

Questo signita de nel sistema del decesatnento amminisétivo dallo Stéo alle Rgioni ed Enti
locali, si costituisce un sistema igteto di amministazione localgtotalmente imputa agli Enti ter
ritoriali.

Questo movo sistemaafforza in Puglia la coenza dgli interventi ai bisgni del teritorio di chi
effettivamente oper ponendo alési il poblema dell’acquisizione e delleuove allocazioni delle
risorse fnanziare e quindi delédealismo fscale

Nelllambito dell'imposizione ibutaiia e del €deralismo fscale i sistemi £deali da tempo spéer
mentdi in Europa,pongno in &idenza e i dversi livelli di amministazione fnanziano con quote
di risorse poprie le lispettive ativita, pur tenendo contohe nel contesto della unit@ta e del éde
ralismo solidaleprincipi di peeequazione esano de il sistema gneale delle istituzioni nazionali
contirui ad aere una funzione ahe di edistibuzione supeando pogressvamente laihanza di
traskerimento.
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Occore allola supeaire la corinzione e dalla cisi delle istituzioni centlistiche deMklfare-Stae
Si possa usaircon la delgittimazione g@neanlizzaa delle istituzioni; viceersa,la sida si pone nel
I'innalzamento dei tielli di democazia e quindi dei potenel nuovo contestobgni pesona-citta
dino deve esser in gado di espmersi ande dtraverso le poprie formazioni sociali.

Sono queste consideioni die ofentano la Puglia nella dizione senso défederalismo solidalé,
del “sistema intgrato delle autonomié che pongno la egione in un’ottica di‘nuovo regiona-
lismo” connotdo da“autonomia, responsailita, solidarieta”.

Il nuovo assettoddenle dello St in geneale € della Puglia in pdicolare, € impotante quale
mezo eficace per la costzione del bene coume e e come supgoridoneo per lagalizzazione
della pesona,n una conagta coodinazione e intgrazione di istituzionistrumenti,procedue.

Si tratta in huona sostanza di oae in Puglia il passgmio dal cittadind‘utente-diente” al cittadino
che “conosce-decide-cordiia” e quindi“dall’etica della passvita all’etica della responsailita”
integrando il lgame ta pesona e comnita.

Questa prspettva lichiede anbe nella coranita pugliese I'inaemento della dimensione dell’auto
nomia e dell’autgovemo dei copi sociali intemedi:formazioni socialiconunita intemedie patti
sociali,associazioni fessionaliautonomie funzionali e tetoriali che costituiscono senza chib
I'ossaura di un rordino delle istituzioni in tale dazione

Si profila in sostanza unolto della Puglia autenticamente sociale edimmavato sistema della auto
nomie ¢e non puo accontensardi una impostazioneeflerlista idotta o brmale o diusa nella
difesa dei sggetti forti o privilegiati.

L'appatenenza dell'ltalia al’Unione Eopea hadtto si de il temine Welfare-Stde assumesse in
tutti gli stai membr un preciso ed umioco signifcato: il sistema di potezione sociale esteso a tutta
I'Europa e ponto ad esserespatiato con I'adesione e/o con il sogt® ali altri Paesi.

Di tutto cio ha piena conpavolezza la Pugliagome del esto conémato dalla sua oparinfaticabile
di solidareta e itiene di ispondee , al suo inteno, alla duplice stla di migliorare i sevizi e gli
interventi pulblici con minoi risorse utilizzandole al mglio, riformando stutturalmente le politibe
di Welfare-Stde, avviate con la lgge quado L. n.328/2000¢on i reldivi adempimenti ppggramma
tici, da pate della Rgione e dgli Enti locali,da dtuare in tempi bevi, nel contesto dekldealismo
fiscale
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Questa nova impostazioneichiede in Puglia una piu quatita pesenza delleofmazioni sociali,
ed un dverso e piu dicolato intevento dei potempubblici e delle autonomie

E’ necessao che gli intewenti del potes pulblico si aticolino su livelli di govemo differenzidi
poiché la massa digorse fnanziare afidata alla gestione di un potercentalizzao rischia di acce-
scene peicolosamente l'incidenza ébassane I'imparzialita|'efficienza e I'eficacia.

In questo contesto igppotto tra le ormazioni sociali e il poter putblico pone in ilievo il ruolo del

“privato socialé, a cui in Puglia si intende daisempe maygiore spaziojJe cui espessioni sono
indirizzae a fni sociali,nell’ambito di un sistema in cui laggrammazione di obietti, programmi,

progetti € espessione di unaegtione paecipda dell’autorta pulblica che si nuove sempe e

comunque intono al pincipio della centlita della pesona.

La via italiana aléderalismo si € aviata atraverso un sostanziosoasierimento di compiti e paro-
gative dallo Stéo ali enti locali,un decenmmento massiccio mediante lel.cleggi Bassanini”,
sforzo di innovazione non sticiente &tto a Costituzione warnata.

Il nuovo assetto istituzionalén questadse staca delle egioni, e della Pugliaregione del Meze-
giorno, e legato in paticolare all’atuazione del decer@mento amminis#tivo “a costituzione ida
riata”, iniziato con la Igge 15 marp 1997 n. 59¢ successi deceti atuativi.

Il nuovo scenap di riferimento e appresent&o dall’elezione dietta dei Sindaci e dei &sidenti delle
Regioni e ancor piu dallafrorma del titolov della Costituzione e I'ultéore pecorso di deoluzione
di poter, con il disgno di legge dtualmente in discussione selderalismo costituzionaleSi € impe
stao il fedealismo fconoscendo piu poteai contesti locali eegionali, a patire dalla rscrttura
degli Statuti.

In questo contestd,federalismo fscale da costiire in Puglia non puthe ofentarsi verso un assetto
alla finanza egionale e locale completamente/eliso dal pasga, ovvero bas#o su te pilastr fon
damentalitributi propn, quota di tibuti eranali, fondo peequdivo, come speci€ato nel paagrafo
relaivo al fedemlismo fnanziaro e fiscale

Si confgura cosi un novo scenabp di intervento destin a condizionas in misua sempe piu mar
cda le pospettve di cescita dell'inteo sistema socio-economico pugliesebase ai pncipi della
“solidarieta e sussidiaeta’.
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Il nuovo Statuto Regionale in corso di eldorazione con i peorsi e le sedi di conémto dtivate,
come si gince dai laori della peposta Commissione Consil&rcostituisce #o fondamentale e
fonddivo del sistemaeagionale delle Istituzioni pugliesgdeguao al ruovo assetto costituzionale e
al nuovo ordinamento amminisétivo.

In questa prspettva € necessi@rpensae ad uno Stato che modifchi e ficonsideri rappotti intemi
tra Giunta e Consigliajdefinendone i woli. Uno Stauto che guadi ande alle lgiche “estene”,
cioe al uolo dhe le uove regioni vorranno e poinno assumernel contesto di un escentedder
lismo ma anbe il ruolo e la funziongpemrltro costituzionalmenteaonosciutada dtribuire al com
posito sistema dell&utonomie locali nel panama egionale

Il problema bndamentale € quello della distinzione deilr. da una pde il Presidenteeletto diet-
tamente dal popole la Giunta egionale e dall’alta il Consiglio egionale ¢&ie conunque iceve
manda&o dal consenso elete Lattivita di govemo e inequiocabilmente #ribuita al’Esecutvo
che di conceto con il Consiglioconcore a dehire gli indirizzi e gli &ti di programmazione gne
rale al fne di favorire lo sviluppo del sistema téoriale regionale L'altra fondamentale funzione del
Consiglio e quella di corutlo, di verifica sul Bggiungimento dgli obiettivi e quindi,sull’efficacia
dell'azione di gvemo. Funzione di condtlo che non pud esserswlta secondo i @cdi canoni
desueti delle inteogazioni,delle mozioni e delle intpellanz, ma dtraverso stumenti eficaci per
una efettiva valutazione in ca@o d’opea e a consunto dei isultati prodotti.

Il nuovo Stduto dere necess@mente mglio definire il complesso sistemagionale all’interno del
guale sono compse leAutonomie locali e quelle funzionalkrgani vitali della nostt societa,
nondé le eppresentang dei sggetti déboli che meitano un’dtenzione e una tutela pi@olare.

Vanno altresi,meglio defniti i rappotti fra il sistema di gvemo centale e quello delgvemo diffuso
del teritorio che dere tenee conto della msenza semerpiu decisia degyli enti locali, della Citta
metopolitanadelle Conunita montane e delle autonomie funzionali.

E’ questo il rsultato piu iilevante dellaiforma delTitolo V della Costituziongdi una iforma“auto-
nomista”dello Stao che conérisce alle Rgioni un molo sempe piu estusivamente di lgislazione
che adesso assume pdignita deli altri livelli legislativi, di programmazionedi indirizzo generle
e di contollo sull'attivita di govemo del teritorio.

A sgyuito dagli sviluppi del £derlismo (deceti Bassanini pma e iforma delTitolo V° della Cost
tuzione poi)si € aviato un pocessoiformatore finalizzao alla forganizzazione e semglifizione
dei livelli istituzionali infraregionali ed a pomuovere I'esecizio associto delle funzioni ta i
Comuni.
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Si tratta ola di coodinare obiettvi e concodare pecorsi virtuosi anbte in ifeimento alle decisioni
riguardanti le manwre fiscali e tibutaiie. Compito della Rgione diventa quello di potenziada po-
pria cgpacita di pogrammazionglegislazione e contllo di efficienza e di dicacia,con una pai-
colare dtenzione alla costizione delle condizioni di sistema.

Adopearsi per il peseguimento di tale sétegia signiica per la Rgione Puglia:

» cogliere ed utilizzae al mglio tutte le oppdunita oferte dalla disponibilita diisorse per ine-
stimenti a alere sui dversi programmi conunitati e nazionali;

» persguire ulterori recuper di efficacia ed dfcienza di ogani e stutture regionali, cosi de
I'Ente assuma sem@ipiu il ruolo di fattore di sviluppo locale;

» potenziae il ruolo di coodinamento ed indizzo nei confonti tanto dell’'intea conunita regio-
nale quanto del sistema gk Enti locali, ande dtraverso l'attivazione del Piano Renale per
la Societa della Imrmazione

3.2. Linnovazione del sistema publico pugliese

Un sistemaddenrle cosi concpito, necessita di unrgsso pocesso inneetivo che pata innanzitutto
dal sistema pubico. Puntae sulla competitita signiica avere cgacita di innoarsi e di innvare;

pettanto il iordino dei poterha come pemessa poritaria una miova pulblica amministazione be

sgopia govemare i nuovi processi.

A tal fine acquistano ptcolare iilievo 1) il Piano egionale della Societa dell'lefmazione di
recente pprovazione da pae della Giunta Rgonalg 2) la stetegia regionale in méeria di coruni-
cazione istituzionale
1) Gli obiettvi del Piano egionale della Societa dell'lnfmazione sono:

- valorizzazione dei catter distintivi della Puglia (autonomia);

- rafforzamento delleelazioni ta le componenti del Sistema Puglia (coesione);

- cgpacita di addiamento aiapidi mutamenti tecnolgici ed oganizzdivi (resilienza);

L'operativita del Piano Rgionale per la Societa della brfnazione passateaverso la ealizzazione
di “azioni pilota denominae cantier”, mirati al supeamento della canza di pesonale qualitato
nelle tecnolgie dell'informazione e della coamicazione
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Sono pevisti tre cantiern riguadanti

* l'e-government (Piano Rejionale goprovato con delibera G.R. 14/5/2002n. 519),
» l'e-business,
* [l'e-learning.

Per quantoiguarda I'e-government, strategico per il sistema puilico puglieseil Piano Rgionale
per la Societa della lafmazione indridua specithe azioni miete a potenzias; innovare e \aloriz-
zare la Pulblica Amministrazione a patire dalla ealizzazione della BPAR (rete unitaia pulblica

amministazione egionale) e la tivazione dei collgamenti con il Kello centale della RIPA.

La RUPAR mira a:

favorire la ealizzazione dieti territoriali (civiche provinciali, di gruppi di conuni, delle cames
di commecio, ecc) e tutte le iniziive mirate a connettere fir coopeaire gli enti conunali, pro-
vinciali, regionali nella pospettva della lop integrazione con la BPAR,;

rendee possibili 'intescambio ta sistemi inbrmativi territoriali diversi; a ciascuna amminisir
zione si dora assicuare 'accesso ai dae alle pocedue esistenti nei sistemi iofmétivi delle
altre, garantendo la erndicita e la sicuezza delle irdrmazioni; lo scopo e quello difoire alla
comunita dei cittadini un sistema mimativo integrato che pemetta alle dierse amminis@zioni
di interagire, scambiandosi documenti ed aminazioni in modo da pisentasi come unico inter
locutore ed eogatore di sevizi;

realizzae il collegamento ta le alte basi di da della regione Puglia e dgi Enti nazionalj
favorire la maurazione di 6rma di colldorazione ta dversi s@getti, ande pivati, opernti sul
temitorio, finalizzae alla ealizzazione di inizi@ve ante di potata swraregionale (mediteche

distribuite, valorizzazione ed wentaro del parimonio cultuale, ecc);

favorire iniziaive dioutsocing, affidando a consorzi ati 0 imprese tramite @re, la messa a
punto di pogetti per la gstione di seizi ICT a suppato delle PublicheAmministrazioni.

La RUPAR della Puglia dienta cosi l'infastuuttura logica del teritorio regionale grantendo gli
indispenshili sewizi base di ete crea la coesione teleriea del teritorio regionale offre occasioni
di coopeazione gli enti locali ed economici del téorio e costuisce I'oppotunita per tutti gli &ori
dello sviluppo di‘fare sistema”.
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A sostgno del sistema Puglia il PianodRenale per la societa dell’lafmazione indridua te azioni
mirate che assumono coméermenti geneali:

gli orientamenti sategici dell’ AIPA (autoita informaica pulblica amministazione),

il programma e-Ewpe;

il piano di azione di e@yemment delibeasto nel gugno 2000 dal Dipaimento della Funzione
Pubblica;

il documento del comita di indinzzo della Conérenza uniicata per I'atuazione del piano e-
govemment per leagioni e gli enti locali.

Nello speciico:

[0 l'azione mieta“diffusione delle ICT tra i dipendenti pubblici”, attraverso la RJIPAR,
ha ta i suoi obietiri:

» sostener i paadigmi cultuali della cosidetta Quaa Conoscenzaadrgli adletti della
pulblica amministazione egione e subegionale degli enti stumentali e delle aziende
pulbliche;

* migliorare I'efficienza opegtiva intena delle single amministazioni, mettendole in
grado di sguire i rapidi mutamenti istituzionali indotti dalla noraiva sul decenamento
amministativo e di teneg il passo dellagpidissima &oluzione tecnolgica ed oganiz
zdiva di sistemi ed@paiati info-telemaici;

» creae la scuolaegionale per ladrmazione contina di adletti e dirgenti delle publiche
amministazioni e del sistema delle autonomie locali.

[0 l'azione miita “innovazione nellamministrazione e nel gverno regionale’ha tra i
suoi obiettvi:

* migliorare I'efficienza opegtiva intena delle single amministazioni ante alla luce dei
rapidi mutamenti istituzionali indotti dalla noraiva sul decenimento amminisétivo e
dalla pidissima &oluzione tecnolgica ed oganizzdiva di sistemi ed @pawti basai
sullICT;
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« favorire l'integrazione ta i sevizi di diverse amministzioni in modo da ottimizzarla
produzione di & amministetivi nondé la pestazione myettuale ed opetiva comples
siva del sistema delle autonomie locali;

» agevolare I'accesso telenti@o degli utilizzatori finali ai sevizi delle pulbliche ammini
strazioni e endee disponibili i pa&rimoni informativi prodotti localmentealle reti fun
zionali e gagrafiche delle amminiséizioni centali; d’altra pate va consentita la mas
sima accessibilita a tutti Melli delle pulbliche amministzioni,regionale e subeagio-
nali a sevizi, portali, delle amministazioni centali;

» ottimizzae l'efficienza,l’efficacia e 'economicita della spesa sostardali enti locali
per acquisie piodotti-sevizi basai sulle ICT;

e creae una stttura stdile in grado di copire I'intero cido di vita della brmazione alle
ICT (analisi dei bisgni, progettazione programmaziongeerogazione contmollo) deyli
opetori della pulblica amministazione

[0 l'azione mimta “costruzione e dtivazione del potale informativo della Puglid
(www.sistemauglia.it) per sodlisfare da una pa&e, la necessita di sezi on-lineai cittar

dini pugliesi e dall’alta, offrire al visitdore del sito undvetrina” della Puglia cpace di
illustrame le caatteristiche non solo cult@li, ma anbe infrastutturali, economite,
finanziare, in geneale utili a“promuovere 'immagine dell’area-sistema Puglig ad
orientae le scelte insediae di impese ad dtrame visitaori, turisti o residenti,a deter
minare irnvestimenti per @ae o potenzia le infastutture, a favore la conoscenza di
nome locali sull'utiliza del teritorio e dell’ambiente

2) Gli obiettvi prefigurati nel breve perodo in mderia di stitegia regionale sulla comnicazione
sono:
a) Elaborazione del Piano anale di conunicazione:

- la specifca direttiva del Dipatimento della Funzione pvede d&e ento il 30
novembie di ggni anno dee essex predisposto il Piano di Coammicazione Il pro-
getto,deve contenes:

- la defnizione deli obiettvi e della stategia della comnicazione intgrata (azioni
di cormunicazione intara,estena,on line pukblicitaria, ecc);

- la descizione delle single azioni con l'indicazione dei tempi dealizzazione
(calendaizzazione perdsi);
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b)

- la scelta dei mezzi di difsione e di bdget;
- la pianiicazione delle @ivita di monitoeggio e \alutazione dell’dicacia delle
azioni (sia in itinee al pogetto sia &port).

Il Piano indviduera per ciascuna iniziga non @stita diettamente dal Sett®rConuni-

cazione istituzionale la stitura competente allaegtione e 'UPB diiferimento.

Come obiettro del pimo anno bisgnera &r conoscer ai cittadini ed all'insieme dei suoi

intedocutor, il nuovo ruolo della Rgione ed il movo posizionamento istituziongle

impostae le nuove ativita di cormunicazione e diglazione con gli enti locali e le fiar
sociali, migliorare la cgacita di coadinamento intero alla Rgione al fne di garantire
una immaine coeente ed umoca all’estemo. Occorera,inoltre, assicuare una spedita
attenzione per grantire al ppcesso di detya e di #uazione del pncipio di sussidideta,
sia la comnicazione delle pmcipali linee di pogrammazione della Rgone ngli ambiti
delegati che gli esiti dell'dtivita di gestione ealizzda dai sggetti deleyati.

Completamento dell'ganizzazione dell'dfcio relazioni con il publico:

- nel rispetto della L.150/2000 e del DPR 422/2001 fpmoa pocedee ugentemente
alla costituzione dei Ndei provinciali dell’Ufficio relazioni con il publico, preve-
dendo jn quell’ambito,il collegamento con gli Speelli unici che si andanno a costi
tuire e nei quali daranno confuire tutte le espenz al ine di ofrire al cittadino
unici punti di ifeimento in gado di miglioare la qualita dei sgizi.

Realizzazione di un sistema di conicazione intera e potenziamento dei mezzi di

comunicazione estea:

- e indispendaile puntae alla costzione di un sistema dlussi di conunicazione
intema incentato sull’intenso utilizo di tecnolgie informatiche e baniee dai sia per
migliorare la qualita dei sgizi e I'efficienza oganizzdiva, sia per ceae tra gli ope
ratori senso di ppatenenza alla funzione slta e pieno cowolgimento nel pocesso
di cambiamento e condsione nelle innovate missioni istituzionali della piica
amministazione Centali e decisii devono essex consideati gli strumenti inteattivi
della comunicazione on line (inteet — intanet):Va ridisegnaa inoltre la stuttura del
sito intenet della Rgione (www.regione puglia.it)ampliandone la funzione da sem
plice spotello di informazione a teninale di banca da
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3.3 Lattuazione del processo di decenatmento

Strettamente int@onnessa con la stegia di innozazione della Pullica Amministrazione pugliese
racciiusa nel piano della Societa detiformazione e il ppcesso di taduale tasbrmazione del
sistema delle autonomie localiggisto dalla L.R. n.22/200@Rjor dino delle funzioni della Rejione

e delle autonomie locali

In paticolare con [listituzione della&Conferenza Rermanente R@ione-Autonomie Locali si va

verso un miovo assetto decemto basto sul binomid*autonomia-esponshilita”, maggiormente in
grado di ispondee alle uove e piu aicolate esignz di sviluppo dal basso.

Nell'ottica del decenamentojl nuovo quado noméivo impegna la Rgione ariordinare le legygi

regionali di settore esistentj aggiornandole e ggregandole in testi unici per neie e funzioni
omageneg procedendo contestualmente altarganizzazione funzionale dell’ente ggene, a noma
della L.R. n.7/97da agiornare.

Si sta povvedendo a metterin campo azioni sia di @itere nomativo che oganizzdivo, in grado
di amonizzae il nuovo assetto istituzionalegionale con 'ampio pycesso di aisierimento di fun
zioni in corso.

Riguado al conérimento delle funzioni nelle niaie ga di competenzaegionale gli obiettivi stra-
tegici nel trennio 2003-2005 sono:

A. lIstituzione del Fondo Regionale per il Decentamento (Fo.R.Dec), nel contesto del
Bilancio 2003 e Bilancio plignnale nel pecorso intgrato di formazione dgli atti di pro-
grammagzione e di Bilancio.

Il fondo viene alimenta dalle rsorse taskrite dallo Stéo per I'esecizio delle eldive fun
zioni, previa ricognizione sistentéca delle stessasorse da pate del Settar Fnanz e Set
tore Ragioneria, nel pecorso di pedisposizione dgi atti relativi al Bilancio.

La legislazione egionale in coso di adoziongin recepimento delle funzioni &skrite, le
leggi di Bilancio, deteminano le modalita di &skrimento delle stessasprse al Sistema
delleAutonomie Locali a nona della L.R. 22/2000.

B. ridisegnare le funzioni di stretta competenza egionale e quelle be sono stée 0 sono
ancora da trasferire.
| principi che deono guidae questa mova analisi sono quelliig contemti nell’articolo 4
della Legge 59/97 (sussidigta, completezzagefficienza ed economicitaoopeazione
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responshilita ed unicita dellamminisazione omageneita,adguaezza,differenziazione
nell’'allocazione delle funzioni). In questo modo el endee unioci ed identifcabili i
centr di responshilita, ande nella gstione delleisorse fnanziare, con &idente \antaygio
per gli utenti siano essi cittadini o ingse Si pOSSONO contenete spese per lesprse umang
non \enendosi a speeitae e a duplicar i processi decisionali edurre i tempi di conlu-
sione dei pocedimenti amminisitivi reldivi;

C. prosauire il processo di decenamento per tutte le miere regionali, con un lvello di

regia istituzionale be la Rgione dee dtivare per ladefinizione di ambiti ottimali per I'e-
secizio delle funzioni amministive.
La Regione ha il compito di indiduare, in forma conceetiva, tali ambiti,in modo da solle
citare i Conuni, andhe mediantedrme di incenttazione a swlgere le funzioni in érma
associta. Lambito di competenza é stasuccessamente ibadito e pecisdo dall’articolo
33, comma 4 deD.Lgs. 267/2000°T esto unico delle Iggi sull’'or dinamento degli enti
locali”; a livello stdale sono ste defnite le forme di incentrazione inanziara.

D. completare ed dtuare le nomative sostanziali di settoe per rendere rispondenti al
nuovo assetto dei potar tenendo conto:
a. dei piincipi contemti nell'articolo 2, comma 2) della lgge 59/97 (autonomia ga-
nizzdiva e egolamentae dali Enti destingar del conerimento);
b. della ruova aticolazione del poter nomaivo regionale (potee lggislativo del Con
siglio regionale; potee regolamentage della Giuntaagionale).

Nella riscittura dei pocedimenti amminisétivi, utilizzando tutti gli samenti oferti dalle leggi di
sempliicazione annali - 50/99,340/°00 - (delgificazione sempliicazione amminisétiva, derego-
lamentaziongnuove conkrenz di sevizi, autocetificazione spotello unico per le impse ecc) si
possonoealizzae notevoli riduzioni dei costiper 'amministazione egionale e consolidag il risa
namentoihanziaro gia a/viato, innescando unauwva oganizzazione del \eoro g per i cittadini,le
imprese e le ale amministazioni, attivare una mova qualita di sefizi.

Gli atti in corso per laiorganizzazione dell Amminisaizione egionale ed in pdicolare per listitu
zione delle nove aee di coodinamento eglaivi “settoii, uffici e unita opeative”, “strutture di pio-
getto”, “agenzie egionali”, istituite e/o da istitug con le lggi regionali di riordino delle mgerie e
funzioni,in uno con laideteminazione della dotazioneganica dell’ente Rgione alla luce dei &
sferimenti di isorse umane al sistema delle autonomie locali per Eegerdelle funzioni delgete
elo taskrite, costituiscono pasggi fondamentali.



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1731

In tale contesto diorganizzazioneagionale si andanno \alorizzando le isorse umangcon adgudi

suppoti e pecorsi di formazione margerale, attivando gli oppauni pecorsi di mobilita intena ed
estena,attraverso un adguao sistema di alutazionecontmollo di gestionein raccodo con il mori

toraggio, la valutazione e erifica deli investimenti,Nucleo Regionale di Valutazione eVerifica
degli Investimenti Pulblici di cui all’'art. 21 L.R. n. 28/2001 e B.R. n. 264 del 19/03/2002nse

diato dal Pesidente della Rgone il 3/5/2002jn sintonia con il sistema di cootlo strategico di cui
all'art. 113 della L.R. n.28/2001.

Anche la L.R. n.28/2001Riforma dell’ordinamento regionale in maeria di programmazione
bilancio, contabilita r egionale e contolli), costituisce pasggio fondamentale in tale sensmn
l'istituzione dell’Area di Coodinamento per leditiche Economibe e khanziare (A.C.PE.F) a cui
fanno c@o i settor “programmazione™ finanz” - “ragioneiia, bilancio e conwlli interni per la
regolarita amministativa e conthile” - “controllo intemo di gestione”di cui al regolamento n. 3 del
22/4/2002 emarta con Deceto del Pesidente della Giunta Benale a noma dell’'at. 112 della
suddetta lgge regionale a s@uito della Delibeat di GR. n. 169/2002¢on la quale € sta defnita
una pima oganizzazione intera dell’Area delle Blitiche Economibe e fhanziare.

Particolare rilievo assume l'istituzione ettavazione del Setter Contolli Interni e di Gestione
(D.G.R. n. 1427 del 30/09/2002) a sapte delle pocedue di contollo di efficacia,efficienza,eco
nomicita,da raccodare antie al contollo strategico di cui all’at. 113 L.R.28/2001.

Come pueg, risulta necessar procedee ad un complessi riordino dell’assetto e delle funzioni
degli enti strumentali e/o dipendenti dalla Rgione che dtua il “decentamento funzionale’paral-
lelo e complementaral decentmento di tipdterritoriale” attraverso il sistema dgi enti locali.
Un ulteiore ambito di evisione della Igislazione egionale € quelloglaivo alla gestione e aloriz-
zazione del paimonio immobiliae per la cpitalizzazione dgli onei, attualmente sosteni per i
canoni di dfitto, attraverso I'acquisizione in mprieta da destinarad ufici regionali.

La redazione di questoipro Documento RgionaleAnnuale di Pogrammazione Economicouian
ziara (D.A.P) 2003-2005¢ostituisce intesonnessione & i precedenti #i di programmazione e la
transizione erso la dehizione dello shema di Piano di Sviluppo Benale 2001-2006redisposto
con il suppoto dell’Istituto Tagliacane.

Tali atti di programmaziongoppotunamente int&onnessicostituiscono intexezione necessar
con il bilancio egionale a paire dal bilancio 2002-2004pprovato con L.R. n. 7/2002 puticata
sul BU.R.P del 21/5/2002.
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4.La programmazione in Puglia

4.1-1 macro-obhiettivi

L" evoluzione dgli elementi istituzionaliichiamai si fondono con le linee di pgrammazione gne
rale della Rgione — sviluppte dalle ditiarazioni pogrammaiche del Goemo regionale e ngo-
ziate con la UE. nell’ambito del ®.R. 2000 — 2006 e costituiscono lo scémali riferimento per
I'attivita regionale nel beve perodo.

Dall’esame del quadrrichiamdo si filevano te indiizzi di fondo de appresentano gli obietti
geneali della ppgrammazioneegionale hie deono esser caldi nella ruova realta del €dealismo
solidale:

Competitivita, innovazione ed ampliamento del sistema pduttivo

Si intende pesgguire la cgacita di pivilegiare uno sviluppo socio-economico irago,non solo di
rispettae levocazioni teritoriali ampiamente consolitla ma anbte di fvorire piocessi dcrescita
integrata dei compati e dellefiliere pioduttive, nonché di ppmuovere la nascita e Isviluppo di
nuove dtivita ad el@ata intensita di conoscenza e d’imagione de siano in gado didiversificare i
prodotti ed allagare i mecai creandoper questa viayuova occupazione

Competitvita, innovazione ed ampliamento del sistemaduttivo € una sategia integrata di inter
vento con l'obiettro principale di moltiplicae le icadute positie in temini di reddito e di occupa
zione nonbé un indirzzo per sosteneril principio di concentzione delleisorse

Miglior amento della qualita della vita

Si intende &vorire lo sviluppo sostenibilen un contesto wgile, coeso e solidaleper ofrire il
migliore dei \antaggi competitvi alla regione in temini di cepitale umanogonoscene e fsorse

Tale obiettvo riveste un’impatanza decisia per la totalita della camnita legionale sia per i centr
ed i sistemi urbani conndtala cescenti disgi di ordine sociale e uile, sia per le ae intene (del
Sub-Appennino daunagella Mugia e di alcune &e piu cicoscitte del Tarantino e del Salento)
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nelle quali si ac@scono le dffcolta di collegamento con le dattrici principali dello sviluppo egio-
nale

La Puglia possiede Igihi magini di miglioramento nellaalorizzazione dellaisorsa ambientecosi
come nelle oppaunita oferte da un sistema di cavenza crile maggiormente impontéao alla coe
sione alle par oppotunita,alla solidaieta \erso le fisce dboli della cittadinanzaglla sicuezzaalla
tutela della salutee ai sevizi di protezione sociale alla pgna.

Crescita con minor divari territoriali inter ni

Si intende ppmuovere la coesione socio-economica trsistemi tenitoriali pugliesi,coordinando e
finalizzando gli interenti alle condizioni di contesto locale irago di ggneare ricadute sul tertorio

e ridurre i divar intemi di crescita.

E’ necessao quindi pogrammae un uso delleisorse in gado,da un l&o, di assumes le diferenti

vocazioni del tewtorio regionale comedttore di cescita e &lorizzazione edall’altro, di realizzae

un magiore livello di corvergenza intemo alla stessaegione de contibuisca diettamente a pr

muovere la coesione socio-economica gli stessi sistemi.

Gli interventi da peseguire sonoad esempidgegati alla valorizzazione delleisorse ambientali e cul
turali, al ruolo della publica amministazione localeai collegamenti con le dettrici regionali di
comunicazione e di inn@zione piu qualitate, etc

Il persegguimento di questi obietti & fortemente condizioria dal ppcesso di decer@mento ammi
nistrativo dallo St#o alle Rgioni; ne deiiva la pogrammazioneegionale dora sempe piu tendes
verso und programmazione intgyrata” quale punto di sintesi di pgrammi e piani ppmossi e con
divisi tra Regione, Enti locali e sggetti piivati che impgnano isorse fhanziare.

4.2. Il metodo della Pogrammazione Ngoziata

Nel coiso dgli ultimi anni la dimensione locale dello sviluppo ha acquisito un’ingmaa semger
maggiore, sia nella sttegia per combtere la disoccupazione sia in quella delle pdiigadi coe

sione Gia gli stessi concetti dsistemi teritoriali locali”, “integrazione e pdenarato” sono std
punti di ifeimento olbligati per la ppgrammazione conmitaiia, nazionale eagionale 2000 —2006.
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Strettamente connessa alla dimensione locale dello sviluppdaelatapgrammazione rgoziaa

quale mova metodolgia opegtiva per un’oganizzazione piu étace ed diciente dell'azione dei
varn soggetti pulblici. La Regione pur condiidendo il metodo della pgrammazione rgpziaa ha
inteso @idenziae, ande nelle sedi istituzionalgli elementi di citicita per le espéenze non semp@

positive mdurate sul suo teitorio.

La programmazione rgozida, avviata con la lgge nazionale n. 662/96 e con le succesdelibea-
zioni del CIPE,designaa una pofonda rorganizzazione deiappotti tra i varn livelli di govemo
(nazionaleregionale e locale) peaf comwvergere su obiettii di sviluppo condrisi inteventi pulblici
e dei pivati e mobilitae nei \ai territori tutte le sinegie e le rsorse locali,mediante I'utilizo di
diversi stumenti.

La filosofia alla base della noraiva della pogrammazione mgoziaa tendea a deihire, ed alcuni
passi in questa dizione sono stefatti, un quado di riferimento stategico ed un complesso di cem
portamenti coegnti ento cui avere la possibilita di:

* razionalizzae I'allocazione e laggstione delleisorse e I'eficienza del loo utilizzo;

» favorire l'acquisizione da ptg degli enti locali del volo di“programmadori” dello svi
luppo del poprio teritorio e non solo quello digestoi” di iniziative e inteventi decisi
ad altr livelli;

e curare condizioni piu wanzae di intgyrazione ta valorizzazione delleisorse endgene
in paticolare locali,e intewenti — specialmente pblici- di scala piu asta,

» promuovere sul teritorio condizioni piu &vorevoli all’assorbimento e difisione dei po-
cessi di inngazione

L’analisi dell’ativazione dal 1996 adygi dei vari strumenti ngoziali su tutto il teritorio nazionale
fermo restando le spedtita regionali, evidenzia e lo spiito della legge 662/96 € sta in pate tra-
dito in quanto non sem@mli stumenti ngoziali ativati sul teritorio hanno &uao linee di inter
vento peviste a livello di programmazioneeagionale Si € egistrato, invece un proliferare
di iniziative dhe rispondendo ad unadaa localisticaha ceao non pobe dificolta al teritorio
stesso.

Molti interventi non sono staattuai e I'utilizzo delle rsorse disponibili € sta, sotto il piofilo del
I'efficacia,sottodimensiona.

La programmazione nazionale egionale 2000 — 2006 ha intesputtutto atraverso il piano di
sviluppo del Mezagiorno ed i Pogrammi Opeativi Regionali e Nazionalisupeare questa impo
stazione collocando gli stmenti della ppgrammazione rgoziaa all'intemo di un quady program:
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matico integrato, quale punto di sintesi di pgrammi e piani ppmossi e condisi tra Stdo, Regioni
e Enti locali.

4.2.1. Il futuro della Programmazione Ngoziata

Il processoichiamao trova una sua opdiivita in cio die viene disposto dal.D. 112/98,ed in pa¥r

ticolare dayli articoli 18 e 19. Le Rgioni diventano titolardelle competerein maderia di &tuazione
degli strumenti di pogrammazione rgoziaa, fatti salvi i contetti di programma aferenti g-andi
imprese o inegnti speciiche dtivita ed inteventi, che imangno di competenza dell’amminiatr
zione stéale e comunque esecita queste funzioni neigpetto dei pncipi di sussidiaeta e pae-

natiato istituzionale

Al termine della pecedente lgislatura, il CIPE nella seduta del $ale 2001 ha pprovato unAtto
di indirizzo, fortemente wluto dalle Rgioni, sulla egionalizzazione dgli strumenti di ppgramma
zione ngoziaa. Tale dto prevede te con apositi accadi di programma quadyr, stipuldi tra il
Ministro dell’lEconomia e franz e le single Rajioni, nell’ambito della canice nomaiva e fnan
ziana prevista dall'Intesa Istituzionale di Bgramma possano essedefnite le modalita di acquisi
zione e @stione dei &ti territoriali e dei Contatti d’Area @tualmente in caco allo Stao.

Qualom le single Regioni non sottosévono I’Accordo di Pogramma di cui sogy, le ativita di con
trollo, monitoraggio, rendicontazione eegtione di tali strmenti imamranno in cao all’Ammini-
strazione centle

A saguito dell’'ulteiore accelesizione del pcesso di comfimento delle funzioni alle Rygoni, san
cito dalla Legge costituzionale n. 3/200Modifiche alTitolo V della pate seconda della Costitu
zione”,la Conkrenza dei Residenti delle Rgioni e Povince autonome in da 8 nowembe 2001 ha
approvato un documento in tema digionalizzazione della pgrammazione ngoziaa per lo sw
luppo locale In tale documento siafferma la \alidita dell’Atto di indirizzo del 4 grile 2001 e si
chiede al Geemo che:
- le risorse peviste nella inanziara 2002 eldive alla ppgrammazione ngpziaa per lo sw
luppo localevengano dtribuite alle Rgioni;
- l'utilizz o delle rsorse fnalizzae a“grandi opee a caattere regionale \ada codeciso nel
I'ambito dell’Intesa Istituzionale di Bgramma.

Ad oggi la situazione eimasta pessobté irvariata: 1) non € ancar stdo fornito alle single Reajioni
da pate del Ministeo alleAttivita produttive, competente per nbatia, il quadio defnitivo finanziaro
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e infrastutturale dei p#i territoriali e dei contatti d’area, propedeutico alla defizione dell'even
tuale accallo quado di traskerimento dgli strumenti stessi; 2) non sono t&attribuite alle single
Regioni le speciiche iisorse peviste nella inanziara 2002; 3) si widenziano,inoltre, delle incoe
renz dellAmministazione centile quali I'aticolo 67 della inanziara 2002 tie semba sottarre
risorse a quelle Rgoni che intendesinno acquise la gestione dei pidi agricoli in itinere e condi
ziona l'effettivo traskerimento di competerezsulla pogrammazione rgoziaa per lo sviluppo locale

La defnizione delle situazioni ggresse consentira alle silg Reagioni di dar coso all’ativazione
degli strumenti ngoziali di sviluppo localg“vecdi e ruovi” che iiterranno piu oppduni nell’am:
bito della popria programmazioneagionale D’altronde la questione piu impgante te la coné-
renza St — Raioni deve afrontae in sede politica e tecnicaadla luce delle competeazieiite
dalla modifca al titoloV della Costituziongla riforma dell’istituto dell'Intesa Istituzionale di Bf
gramma.

In tal senso la Rgone Puglia € imgmaa a modiicare in sede nazionale lo sinento dell'Intesa
Istituzionale alla luce delle nove competenz regionali, e nel contempo a pmuovere in sedeegio-
nale per I'anno in coso gli accodi di programma quady previsti nella popria intesa.

4.2.2. Lo stato di attuazione della Pogrammazione Ngoziata in
Puglia e gli impeagni a breve — medio temine.

Intesa Istituzionale e accodi di programma quadro

La Regione Puglia € sta la pima fra le Rgioni del Mezogiorno ad &viare una tattativa con il

Govemo centale sui temi dello sviluppo peliunpgere alla sigla dell'Intesa Istituzionale did°r
gramma. Edaato 18 dicembe 1995 il Potocollo d’Intesa Sta-Regione de pone le basi del futir
accodo. LIntesa e st goprovata dal CIPE il 15dbbraio 2000 e sottositta il 16 febbraio 2000 dal
Presidente del Consiglio dei Minis& dal Pesidente della Giunta Bienale Essa pavede qu#ro

Accordi di Pogramma Quadr: Acqua, Beni Cultuali, Traspoti e Viabilita, Sviluppo Locale e
inoltre in coso di eldorazione I’Accodo di Pogramma Quadr sulla Sicuezza.

Il processo di ngpziazione e conctzione tie ha podotto I'Intesa sigle e stéo lung e tava
gliato, andhe peché la Rgione ha sempr posto con detarinaezza il ppblema della quanitifa
zione e della céezza dellednti finanziare, al di fuoi di quelle assgnae dalla Puglia dalle deliber
CIPE di ipartizione delle age dgresse
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L'assenza diliarezza del quadrfinanziaro, sia in temini di risorse @giuntive lispetto alle quote
assgnde alla Pugliaeldive alle aee d@resseche in temini di competenza e cassa di questi stessi
fondi, & la motvazione per cui sino adygi si € avuto un brte rallentamento dell’inter processo.

Accordo di Programma Quadro Traspotti e viabilita

L'inserimento del sett@ traspoti nell'Intesa Istituzionale di Bgramma e deuto alla consider
zione e il sistema dei &ispoti € elemento essenziale e quaéhte del ppcesso dello sviluppo
regionale ed il suo adgiamento consente dimuovere gli ostacoli di adine stutturale de neli
ultimi anni hanno limiteo le pospettve di cescita della Puglia nel suo insiema situazione dei
traspoti in Puglia pesenta una dotazione quarttita e sopattutto qualitaiva di infrastutture che
risulta inferiore a quella media nazionale edapea.

Ne linviene la necessita di agieae il sistema dei &ispoti regionale dtraverso interenti mirati che
vanno dal potenziamento delle as$tutture esistentialla creazione di infastuutture secondae con
nesse a quelle ipnarie. Accanto a tali interenti ne \anno adottt altri tesi al miglioamento e alla
corretta gestione delle infastiutture fisiche, all’accrescimento della gacita di serizio, alla cea
zione di un sistema ingeato fra le \arie tipologie di traspoto, allo sviluppo della Igistica del te-
spoto e delle #ivita complementar

Accordo di Programma Quadro Acqua

La situazione thuale dell’gprovvigionamento idico in Puglia pesenta consistenti deit, sia nel
settoe potdile che in quello iriguo. E’ da ilevare, inoltre, che ancor ggi perdura 'emegenza
ambientale in Pugliahe si maniésto nel 1994 e ditarata dal 27 ottole dello stesso annogn par
ticolare iifefimento ai settordei sevizi di approvvigionamentoadduzione e distbuzione idica, di

fognaure, di depurazione di recaito delle acque gqrurate, ecc. Tale sté di emegenza,che ink

zialmente fu dibiarato sino al 31 dicemlerdel 1995¢ stdéo successamente porogato ma,ad @gi,

molte delle oper avviate per &r fronte al’emegenza non sono an@ultimae € quindi,perdura I'e-

meigenza stessa. Complessinente nell’'ultimo decenniosono sté impegnai oltre 1600 miliadi

per la ealizzazione di opernecess& all’approvvigionamento distiibuzione raccolta e smaki
mento delle acque per lagione Pugliacome si stanno pdisponendo gli inteenti idonei a fon

teggiare I'attuale situazione di ditolta.
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Particolare dtenzione si sta ponendo aimpp impiggo di risorse fhalizzae a copire le caenz di
marutenzione dell’#uale ete idica, attraverso una speciéa corvenzione con I’Acquedotto
Pugliese

Il sistema idico potaile pugliese ha una necessita di imégrto non piu prcrastindile, costituita dal
cosidletto canale jimcipale dell’Acquedotto Pugliesesalizzdo all'inizio del secolo e per il quale
gli interventi piu impotanti si situano in coispondenza delleaierie di valico degyli Appennini. Il
settoe pimario dell’agricoltura richiede come &ttore indispendaile di sviluppo,Ja disponibilita di
risorse idiche agiuntive da destinar all’irrigazione; I'ulterore fabbisogno iriguo da sodisfare
dovra necess@mente povenire da bnti estene, per le quali a @ve si sottosgéveranno i eldivi
accodi di programma ed e in cep di a#anzda defizione l'individuazione delle oper

Per completag il cido integrale dell’acqua e ahe necessar dare un brte impulso al completa
mento delle eti di raccolta dei eflui sia urbani be industiali che, soputtutto, degli insediamenti
turistici. Tali completamenti doranno pioritariamente tovare dtuazione con gli strmenti di fnan

ziamento delle infxstutture legate alle concessioni edilizie meatpotanno esserteruti in conto
interventi per il tasterimentodi reflui negli impianti di trattamento esistenti.

Occorre poi ealizzae gli impianti dgurativi laddove essi sono assenti e completieropee laddove

attualmente le dicienz dgurative sono inériori a quanto ichiesto dalle nanative in vigore e da
guelle di ppssima #uazione Un altio aspetto poritario da afrontale, nel campo delle namnative, &

guello elaivo al iordino degli scaichi che darra piivilegiare il riuso dellaisorsa e laicarica diretta
o indiretta della &lda.

Accordo di Programma Quadro Beni culturali

La valorizzazione dei beni e dellesorse cultuali costituisce un obiettd dalle potenzialita pacolar-
mente eleate nella Rgione Puglia be fisulta tuttaia ancoa non pienamente sfitato per quanto con
ceme la possibilita di ingFazione con leisorse turstico-ambientalipresentandoipercussioni svo-
revoli andhe nel ersante dell’ampliamento della base occupazioriaée qui scturisce petanto la
necessita di mmuovere un @proccio intgrato alla qualifcazione e alorizzazione di taliisorse che
risulti in grado di dvenire fattore stetegico di sviluppo per 'intep sistema socio-economioggionale

E’ necessan quindi pomuovere una sttegia integrata di sviluppo dellaifiera beni cultuali -
turismo - ceazione di nove oppotunita lavorative come #ttore di cescita economica nel con



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1739

tempo di coesione e di acceleione di elazione di scambio e di cooperone con i paesi del bacino
del Mediteraneo e dell’a@a balcanica. La qualifazione delle isorse umangin paticolare per
guanto concere le uove oppotunita/competere legate ad una piu &tace \alorizzazione dei beni
culturali, puo costituie inoltre un &ttore conceto di ceazione di nove iniziaive impenditoiali e

di nuovi bacini occupazionali di pacolare inteesse per iigvani alla fcerca di inseimento laora-
tivo.

Accordo di Programma Quadro Sviluppo Locale

Nell'attuale fise di tansizione @rso un movo assetto nondivo ed istituzionalgla Regione Puglia
ha itenuto inteessante insge lo sviluppo locale nei setiatell’Intesa poprio al fine di speiment
tare, di conceto con il Gwemo centale e nello spito di una mnovata covergenza di metodi e cen
teruti, nuovi modelli di stumenti di suppdo e stimolo ai sistemi pduttivi locali bas#é sul decen
tramento diisorse e competerzsulla concearmzione e sullintgrazione dgli interventi, ande a
sayuito del potocollo sottosatto in daa 5/4/2002 t il Presidente della Rgone ed il Ministo delle
Attivita Pioduttive e del successi Accordo di Pogramma Quadyr tra il Ministero delleAttivita Pio-
duttive, Ministero del’Economia e la Rgone siglao il 30/7/2002.

L’accoro stailisce i citeri e le modalita di collaorazione ta e il Ministeo delleAttivita produttive
per:

- il coordinamento delle iniztave e dei pocedimenti iguardanti investimenti ealizzdi
mediante gli strmenti della ppgrammazione rgoziaa (contetti di programma,contratto
d’area,pati territoriali);

- il coordinamento del complessogleinterventi regionali, nazionali e comnitai a favore
delle ativita produttive;

- l'ass@nazione e laggtione delleisorse fnanziare ineenti gli inteventi.

Nello speciico:

- pericontetti di programma I'accado rappresenta un impeeinte momento di coopezione
interistituzionale nel prcesso di deoluzione in #&o. Il procedimento di alutazionesele
zione e inanziamentoijnfatti, di competenza del Ministerdelle dtivita produttive, sara
coorinato con le catispondenti #ivita della Rgione, consentendo — adnte di un caf
nanziamentoagionale — la piena peecipazione di quest'ultima al@resso decisionale;
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- per il contetto d’area di Mandedonia il Ministeo competente imiirmera la Rgione in
meiito all’attuazione del conétto stesso. Laalutazione dellimpto e dell'eficacia
salanno a cua di entambe le istituzioni;

- per i pdti territoriali si fara iferimento a quelli di esdasiva lilevanza per il tattorio regio-
nale;

- il finanziamento delle infistiutture previsto dai Riti territoriali approvati a seuito del
bando del 10 ottoler1999 e i Bti teritoriali agricoli e pesca.

PATTI TERRIT ORIALI

Lo stumento del'Patto Teritoriale” € defnito, per la pima wilta, dal deceto leggge del 24 arile
1995 n. 123 (poi 4l 224/95,corvettito in legge 341/95) e insdp tra le misue dirette alla ealizza
zione di uovi interventi finalizzai alla promozione dello sviluppo locale nelleear d@resse del
paese eengono denomint “Patti di prima generazione”.

Con la lgge 662/96 il Rtto Teritoriale € compeso ta gli stumenti delle Rsgrammazione Ngo-
ziata; i ciiteri e le pocedue per la loo realizzazione sono semilifti e razionalizzé dalla delibea
CIPE del 21 maz 1997.

| Patti approvati sulla base di taleuova nomaiva sono i cosidetti “Patti di seconda gneazione”.
La delibean CIPE 9 luglio 1998 n. 7¥iguada i cosidletti “Patti comunitai” compesi nel Po-
gramma Opaativo Multiregionale (PO.M.) “Sviluppo Locale - Btti Teritoriali per 'Occupazione
Innovazioni nell’dtivita di gestione sono sta introdotte dal de&to ministelale del 31 luglio 2000
n. 320,con il quale sono stiaridefiniti i ruoli e i compiti dei sggetti responshili, attribuendo loo le

risorse necesser e afforzane, in prospettva, il carattere di“Agenzia di Sviluppo”.
Ad aprile 2001 per la Puglia i Btti Territoriali approvati risultano i seguenti:
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Il contr atto d’ar ea di Manfredonia

Il contratto d’area di Manfedonia costituisce - insieme a quello do©ne — il pototipo in Italia
della conceta ealizzazione di questo gtnento della ppgrammazione rgozida pevisto per &vo-

rire inteventi in quelle age colpite da consistengriomeni di deindusalizzazione e congeliente
decemento dei ielli occupazionali.

La stipula del contétto d’area rsale al mara 1998 (7 iniziéive per un imestimento di 62 miliat).

La sottosarzione del T protocollo aygiuntivo daa 12 n@embee dello stesso anno (8 inidige piu un
intervento inflastiutturale aea & Enichem per un ivestimento para L. 273 miliadi) e quello del
secondo ptocollo ggiuntivo (66 impese ammesse aménziamento per westimenti supeéori a

1.000 miliadi) che contiene 'ammissione mé&nziamento dellargn pate delle inizidivein itinere,

data 19 mare 1999.

Il termine per laealizzazione dell'imestimento per queste ultime inege eissao ad ottobe 2002
e, consideando lo stto di dtuazione odiero, € ragionevole prevedee e cica I'ottanta per cento
delle inizigive avviate per quell’@oca ara avuto un esito posito e de i fondi a disposizione
salnno quasi totalmente spesi.

Dopo poco piu di due anrsj registrano dunqueisultai piuttosto positii. Basti la considexzione di
un unico dé&: 936 ruove assunzionsolonove aziende hannanunciao all'investimento.

Il grandevulnusche afligge il Contetto d’'area di Manfedonia e ke si taduce obietiamente in un
grave disajio per le impese be hanno ivestito nell'aea,é costituito dalle canz infrastutturali
mantemite dal compensoio. A fronte della élice ubicazione gpgrafica dell’area,del suo ottimo
sistema viao che ne &vorisce un ponto ed dicace collgamento al casello autoattale di IBggia,
alle potenzialita del sistema inteodale posseduto da uragde paio con alti bndali ben collgato
alla 2na industile, si registrano le necessita matentve del medesimo ptr ed una piu éicace
possibilita di utilizo della ete rrovia che vi si connetteoltre dhe la limitda funzionalita dello scalo
aepoportuale di Fbggia.

Le aree industali del Comune di Manfedonia,noltre, abbisognano tuttoa della ealizzazione delle
reti stadali,fognare e del @s,oltre dhe di un adguao sistema di deurazione delle acqué’eroga-
zione dell’enggia elettica e dei satizi telefonici € grantita,ante se andbbe potenzita.
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La crisi idrica, che afligge omai da due anni la Bvincia di Foggia, costituisce un altr elemento di
preoccupazione senzalasciae i poblemi emesi in sede diicornversione delle infastutture del
sito Enidhem.

In data 17 gennaio 2001 i sgetti promotoi del contetto d’Area,unitamente al Responrsée unico,
ai Sindaci dei commi interessé, ai rappresentanti delle amministzioni regionale e povinciale sta
bilivano di diedee al Ministep competente I'aut@zazione allaimodulazione delleisorse est
duae a sguito delle munce per pocedee alla stipula di uterzo protocollo agiuntivo. A fronte dei
250 miliadi di lire concetamente disponibilhella pimavera dello stesso anno il Ministecompe
tente autarzo la imodulazione di cra 130 miliadi di lire.

Il traserimento delle competerzn mderia di sviluppo locale alleegioni e la inteveruta modifca

costituzionalele questioni pette reldive al futuo della popgrammazione rgoziaa, oggetto di con

fronto in sede di coefenza St — R@jioni come speci€ato in precedenzanondé la dehizione
dell Accordo di Pogramma quadr“Sviluppo locale”,hanno di &to prodotto una sospensioneglie
ulteriori adempimenti.

Contratti di Programma

| contratti di programma fnanzidi, tra quelli in fase di ealizzazionequelli in fase di ultimazione e
quelli non anca stipuldi sono 13 per un irestimento compless par a 6.941.180 ewr ed un
ammontae stimao di nuovi occupai pari a 17.170 unita,

IMPRESA SETTORE INVESTIMENTO OCCUPAZIONE
EURO AGGIUNTIVA

E.D.S. Industria 30.987.413,95 500

Fiat 1 Industria 199.352.363,05

Fiat 2 Industria 57.326.715,80

Getrag Industria 210.714.414,83 800

Natuzzi Industria 102.258.466,20

Nuova Concordia | Turismo 269.074.044,43 1574

Barilla Agroindustria

Bosch ItaliaS.p.A Industria 196.253.621,65 390

Taranto Container |Industria 180.759.914,68 670

TerminalS.p.A

Consorzio MadiaAgroindustria | 49.063.405,41 282

Diana

IVECO Industria 328.983.044,72 240
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Gli impegni a breve — medio temine

La legge regionale n.28/2001Rif orma dell’odinamento Rgionale in méera di Piogrammaziong
bilancio, Contailitd Regionale e Conulli” all’art. 7 annweera tra gli &ti della pogrammazione
regionale gli stumenti della ppgrammazione rgoziaa che all’'at. 12 \vengono specitati e defniti.
La Regiong pertanto,in coeenza con gli @i di programmazione ig assunti (POR e I.1.)Pha inteso,
legiferando #ribuire una spedita valenza ai sudetti stumenti.

Gli impegni da assumera sostgno della pogrammazione ngoziaa in Puglia sono:

1) assicuare, a livello nazionalgil contributo della Puglia al talo tecnico per laefifica
della Intesa Istituzionale di Bgramma e per laegionalizzazione della pgrammazione
negoziaa per lo sviluppo localali cui la Rgione unica fia quelle del Mezagiorno, fa
pate;

2) rivisitare, alla luce delle @msiormazioni in @to rivenienti dal decenamento e dalla
riforma costituzionald'l.l.P. del 16 &bbraio 2000;

3) dare s@uito a tutti gli adempimentihe iendono opettiva I'l.1.P. a patire dalla sottoser
zione dgli accodi di programma quady non anca sottosdtti;

4) valorizzare le posive espeenz realizzae all'intemo dei p#i temritoriali e degli altri
strumenti dtivati in Puglia al ine di una anonizzazione con i Bgrammi interati terri-
toriali;

4.2.3. Legge “Obietti vo”: gli interventi per la Puglia
La legge 443/200T'Le gge Obiettivo”

La legge del 21 dicemler2001 n. 443Delega al Gwemo in mderia di infrastutture ed insediamenti
produttii strategici ed alti interventi per il flancio delle #ivita produttve” prevede te il Goremo,
nel rispetto dellaiforma costituzionale inte di modiica alTitolo V della Costituziongsu poposta
dei ministr competenti e delle Rygoni interessée, individui le infrastuutture pulbliche e pivate e gli
insediamenti prduttivi strategici e di peminente intexsse nazionale daalizzae per impimere un
ulteriore impulso alla modeizzazione e allo sviluppo del nastPaese

In dieci anni derebbero essez realizzae 80 opeg per un imestimento complessy di 236 mila
miliardi. 1l 50% delle isorse sono destit@al Sudll programma di inteventi sarainoltre, come br-
temente wluto dalle Rgioni, aggiuntivo e non sostituib dei piani odinai. Gia a patire dal 2002
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sara aviato, grazie alle opex pieviste nel sudetto Pogramma,il processo diinnovamento della

rete inflastutturale del nosty Paeseportando I'ltalia e la Puglia neligp di alcuni anni agcupeare
il gap infrastutturale nei confonti dei paesi piu sviluppied’Europa.

Il programma dgli interventi, approvato dal CIPE con delibarn. 121 del 21 dicem&R001 prevede
per la Puglia su pposta della Giunta R®nale (DG.R. 1891/01) i sguenti inteventi stategici,
alcuni dei quali solo airi della acceleazione delle cedue:

CORRIDOI FERR OVIARI:

Corridoio adiatico: tratta pugliese del codoio Bologna — Bggia - Bar — Lecce
Asse erroviario Bari — Taranto

Tratta pugliese caidoio ionicoTaranto — Sibar

(*) Tratta pugliese del cadoio ferroviario Bai-Foggia-Caseta-Roma

CORRIDOI STRADALI E AUTOSTRADALI

Complementi del ceidoio adiatico

Adeguamento SS 166ita Foggia Cergnola; tietta variante tangnziale di Bal)
Ammodenamento SS 275 éta Maglie — SMaria di Leuca)

Adeguamento SS96 Biar Matera (tratta Altamura —Toritto)

Adeguamento SS 172lei Trulli” (tratta Casamassima — Putignano)
Ammodenamento SS 7 — SS 106 (cgihenento SS 106 dir e casello autadaleTA con
SS 106)

Collegamento Gioia del Colle (casello autestale ) — Meera

Collegamento catidoio ionico Lecce Jaranto _ Sibar— RC

Adeguamento SS 96 —SS 99atirice Bar — Matera (1° e 2 lotto) (*)
Ammodenamento SS96dnco fne varnanteToritto — Modugno (*)
Completamento funzionale SS 16 _ SS 6d/tante estera Lecce (*)
Ammodenamento SS 16 (inco Maylie — Otanto) (*)

HUB PORTUALI ED INTERPOR TUALI

Piasta potuale diTaranto
Allacci pluimodali sistema intgortuale aea bindisina

SISTEMA URBANO E METROPOLITANO

Nodo pluimodale di Bai; centio direzionale (*) e Stazionefroviaria
Linea metopolitana e adgiamento lineédBari Nord”
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RETI IDRICHE E ACQUEDOTTI

» Potabilizzatore di Conza

* Acquedotto Btabile del Sinni

» Potenziamento delle pacita di taspoto dell’Acquedotto del Sinni

* Opeke di adluzioneAbruzzo — Puglia da iimi Pescaa, Sango eVomano

» Adduzione dall'ivaso di Pnte Liscione aiRocdio

* Completamento delardino ed ammodeamento impianti nigui ricadenti nel commn
solio desta Ofanto — destr Rendina ingro di Lavello

* Traversa wlano sul flume Ofnto in localita Monteerde (Avellino)

* Accunulo di risorsa idica per 16 M.mc a seizio del compensoro irriguo in sinista
Ofanto

COMPARTO ENERGETICO
* Metanodotto Beralda — Rlagiano;
» Teminali rigassifcazione:ENEL-Taranto,BRITISH GAS — Bmndisi;
* Programma pilota di impianti di temovalorizzazione:sistema ingeato recupeo enege-
tico dei ifiuti (solo per accelazione pocedue).

4.3. La Programmazione fnanziata dalla U.E.

4.3.1. PO.R. 2000 - 2006

Inquadr amento nomativo procedurale
A livello economicoihanziaio il Programma di intevento della Rgione Puglia piu itevante in
attuazione di #i dell’Unione Euppea € il POR 2000-2006.

In daa 8 gosto 2000Ja Commissione eopea ha adotta la Decisione C (2000) 234@aante
approvazione delProgramma Operativo “Puglia” che si intgra nel Quady Conunitaiio di
Sostgno per gli inteventi stutturali cormunitai nelle regioni interessée dall’ohl in Italia, per il
peiiodo dal  gennaio 2000 al 31 dicen®2006.

La legge regionale n.13 del 25 setten#h2000‘Procedue per I'atuazione del Rigramma Opeativo
della Rgione Puglia 2000-2006(art.2, comma 1) pevede I'gpprovazione del POR da pardella
Giunta egionale con popria delibeazione
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La Giunta egionale con #o n.1255 del 10 ottobr2000,ha gprovato il POR Pugliasuccessia-
mente publicato sul BJRP n.138 suppl.del 16 wembie 2000.

Con delibeazione n.1526 del 6 membe 2000 la Giuntaegionale ha peso &o delComplemento
di programmazione del POR Puglia 2000-2006redisposto secondo le disposizioni metive e
programmaorie di riferimento,a condusione delle consultazioni con le pastituzionali ed econo
mico- sociali.

Il Complemento di Rigrammazione é sta potato all’attenzione del Comita di Sowveglianza del
POR Puglia 2000-200ajfinché espmesse il poprio accodo, nella pima seduta del 21 rembe
2000, secondo le mrcedue di gprovazione del Complemento di ®@rammazione mviste dal
Regolamento (CE) n. 1260/1999 (413, par.3).

Dopo I'accodo del Comitto di Soweglianza del POR PuglidA utoiita di Soweglianza - Giunta
regionale - con popria delibeazione n.1697 dell’l1l dicemd2000 ha adotta il Complemento di
Programmaziongsuccessiamente publicato sul BJRP n.30 del 16ebbraio 2001.

I Complemento di ppgrammazione € sta trasmesso in da 10 gnnaio 2001 al Minister del
Teson, perché ne cuaisse l'inoltp a titolo inbrmativo alla Commissione eopeache ne ha accusa
ricezione in d&a 25 gnnaio 2001.

La Commissione eopea in d&a 19 marea 2001 hadrmulato alcune ossgazioni sul Complemento
di Programmazione leg, consguentemente € ftaadguao e sottoposto al CdS nelle sedute del 4
luglio e 4 dicembe 2001.

In data 21 dicembs 2001 il Ministeo dell’Economia eihanz ha brmalmente tasmesso alla Com
missione ewpea il pedetto documentmella \ersione dehitiva.

Strategie e risorse

Il POR si bnda su una sitegia che mira a consolida le dinamibe di sviluppo e nel contempo a
rimuovere gli ostacoli di‘'ordine stutturale de ngli ultimi anni hanno limitto le pospettve di ce-
scita del sistema Puglia nel suo insieme”.

Il Programma Opativo Regionale (POR) della Rgone Puglia iflette I'impianto l@ico stiategico
del QCS La selezione dgi obiettivi specifci individuati fra quelli indicai dal QCS é sta guidaa
dal citerio base della sttegia nazionale del Piano di Sviluppo del Megmrno, per il consgui-
mento di un aumento sigiaétivo del tasso di escita del Mezagiorno nel medio péndo.

I POR Pugliajn analgia con il QCSsi concenta su sei tgandi aee di intevento (assi poritari)
che miano a alorizzare le isorse del contesto tetoriale: risorse naurali, risorse cultuali, risorse
umane sistemi locali di sviluppogitta, reti e nodi di seiizi.
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Il costo totale del Pigramma (Spese pbliche e bndi piivati) e para 6.671,162 milioni di earper
I'intero perodo. La dotazioneranziara prevista a titolo dei coniiouti dei Fondi stutturali € para
2.639,488 milioni di ew; le isorse nazionali putliche ammontano a 2.052,590 milioni di eur
fondi ptivati ammontano a 1.978,884 milioni di eur

Fra le misue di magior significato stiategico per lo sviluppo dellaegione vanno citée quella ela
tiva ad“Interventi di adguamento e completamentogtleschemi idiici e delle elaive reti infra-
strutturali”, che pevede — unitamentegé interventi specifci in agricoltura — olte 900 mew di
investimentie la misua 4.18‘Contratti di Programma”,da dtuare con un Comita paitetico Stdo-
Regione, per la quale sono eristi circa 600 meww.

Particolarmente aticolato € il quado delle misue relaive all’Asse“Risorse umane”si tratta di un
insieme di inteventi desting a favorire I'inseimento dei disoccupia sia dei govani, sia dei laora-
tori espulsi dai cieuiti produttivi, che mobilita olte 790 mew di investimenti.

E’, tuttavia, 'Asse 1V, reldivo ai“Sistemi locali di sviluppo'a rappresentag, con i cica 3.000 meur
di investimenti'’ambito finanziaramente piu impdante del POR Puglia.

In tale assesono gli aiuti al sistema induitle e alle piccole e medie ingse aicoprire un uolo
strategico, unitamente gli investimenti pevisti in favore delle aziendegaarie, del tuismo e del
commecio.

Non si tetta di aiuti indiferenziai, ma di pogrammi di irvestimento in molti casi concestirnelle
zone menodvorite della Rgione E’ il caso dei diectProgetti integrati territoriali” (PIT).

Oltre ai R.T., un’altra modalita di concerdrione delleisorse € appresentta dai cinqueProgetti
integrati settorali” (P1.S.), che disgnano perorsi turistici lungo I'intero territorio e insistono sulle
zone di magior pregio architettonico e sui teitori che pesentano le adizioni atigianali, agricole
e ambientali piu intessanti.

Il programma della Puglia agpea ai pogetti integrati, sia teritoriali che stetegici, un paticolare
rilievo, dimostieto anhe dall’entita delleisorse fnanziare ad essitiribuite: oltre 1.400 mew.
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Il piano finanziaro attualmente in vigre € il sguente:

\Assi Prioritari Costo Totale :t? SSL rali Szgitc?nale Ir;’iis\?artsee

| - RISORSE NATURALI 1.497,485 639,600 522,897 334,988
Il - RISORSE CULTURALI 256,272 137,600 111,727 6,945
Ill - RISORSE UMANE 791,285 462,400 255,908 72,977
IV - SISTEMI LOCALI 3.048,965 982,062 770,078 1.296,825
V- CITTA' 378,322 163,238 153,546 61,538
VI - RETI E NODI DI SERVIZIO 709,072 247,600 231,446 230,026
IASSISTENZA TECNICA 13,976 6,988 6,988 -
TOTALE 6.695,377 2.639,488 2.052,590 2.003,299

Attuazione procedurale e deinizione degli strumenti programmatici

Dall’esame dello sta di a&tuazione del Rigramma emeje quanto sgue:

Assi ed azioni es\ersali  Adempimenti

Stao di dtuazione

|. Risorse naurali Interventi in

campo ambientale In relazione alla questione ambientdie

Regione si sta dotando di una sedi
nuovi strumenti nomdivi utili ad assicu
rare la gestione e lo sviluppo sostenibile
del teritorio. Dopo aer adottéo la L.R.
n. 11 del 12.4.200INorme sulla aluta
zione di imp#o ambientale” nell’am-
bito della quale viene disciplitaante
la valutazione di incidenza ambientale
attuazione delle Dettive conunitaiie n.
99/409 e 92/43la Giunta egionale ha
adottdo e poposto al Consiglioegio-
nale le disciplineeldive al contollo ed
abbatimento dell'inquinamento eletir
magnetico e dell’inquinamento acustico.
Il Presidente della Rpone Puglia in qua
lita di Commissao delegato per 'emer
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genza ambientale in Puglia haepli-
sposto il Piano stitcio di cui al comma 4
art. 141 della Lgge 388/2000.

I Commissaio deleyato per 'emegenza
idrica ha tasmesso in da 10.9.02 al
Ministero Ambiente e Ministes Eco
nomia lo sbhema diAccordo di Pio-
gramma.

I Commissaio deleyato per 'emegenza
ambientale dellaegione Puglia — Rast
dente della Rgione — con de@to n. 294
del 30 settemlm 2002 ha adotta il
Piano d’Ambito in cuitra I'altro, & deter
minaa la taiffa di cui all’at. 13 della L.
36/94.

Il Piano d’ambito costituisce adsi il
rifeimento tecnico4hanziaro per la
definizione dei conteuati della conen
zione de disciplina l'étivita di gestione
ai sensi dell’ar 11 della L. 36/94 e del
l'art. 8 della L.R. 28/99.

Con deceto n. 295 in da 30 settemlar
2002 il Commissao deleggato ha adot
tato lo schiema di covenzione ed il disei
plinare con il Sggetto gestore del
sistema idico integrato (AQP Sp.A.) per
la regolamentazione delltivita dello
stesso. In padata & stéa sottosdtta la
cornvenzione con il Sggetto gestoe.
Con deceto del Commissar delegato n.
316 dell’8.10.2002 é sta adott&o lo
schema di covenzione di coopazione
regolante i eppotti tra gli enti locali del
'ATO. La stipula dara intervenire ento
il 20.12.2002.
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Piano egionale
di gestione ffiuti

La Regione con note pot. n. 10403 del
24.11.2000 e mt. n. 6795 del
16.06.2001 ha sottoposto alla Connis
sione Euopea. DG. Ambiente il Piano
regionale di gstione dei Rifti cosi
come contusivamente adott@® con
deceto n. 41/2001 dal Bsidentedella
Giunta Rgionale nella sua qualita di
Commissap delegato per 'emegenza
ambientale in Puglia.

Successiamente il Commissar dele
gato per I'emegenza ambientale in
Puglia,a completamentantegrazione e
modifica del decgto n. 41/2001¢on |l
deceto n. 296/200a adott#o il nuovo
piano kegionale di gstione dei ifiuti,
con il qualr tra I'altro:

sono stée agiornate la delimitazione
degli ambiti teritoriali ottimali (bacini
di utenza)condusivamenteidotti da 18
a 15;

sono sth definiti gli interventi, con ela
tivo quado economicoper completas il
sistema di gstione deiifiuti urbani su
I'intero territorio pugliese;

sono st definiti i criteri per la detami-
nazione della téfifa unica di @stione dei
rifiuti per ambito tentoriale ottimale
Con succesgi separati provvedimenti si e
provveduto altesi ad istituie le Autonta
per la gstione deiifiuti urbani per I'in
tero teritorio regionale individuando
quale brma di coopeazione ta gli enti
locali intelessé quello della Comenzione
ex ait. 30 del Digs 18 gosto 2000n.267.



1752

Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

Alla luce di quantoiferto, la gestione
dei rifiuti urbani in Puglia & ééttuda in
15 bacini di utenzagiascuno dot@ di
una popria Autorita di gestione

Il. Risorse Cultuali

Attivazione PIS

Sono stte dtivate le pocedue per la
definizione dei PIS e si sta deéndo la
proposta di due Pgrammi ento il 31
luglio 2002.

I1l. Risorse umane

Accreditamento
agenzie brmative

Non efettudo.

Strategia per la Riceza
e I'lnnovazione

Piano ricerca e innwvazione

Il Piano kegionale é st trasmesso ed
approvato con delibest GR. n. 2078 del
27.12.01.

E’ attualmente in coso di modifca
secondo le osseazioni del MIUR. Si
prevede di adguate il Piano ento il
31.12.02.

V. Sistemi locali
di sviluppo

Contratti di Programma

E’ stao sottosaditto il protocollo di intesa
tra il Ministero delleAttivita produttive e
il Presidente della Rpone sulle inizia
tive per ’Accodo di Pogramma Quady
Sviluppo Locale

In daa 29 luglio 2002 e sta sottosatto
I’Accordo di piogramma quady Svi
luppo locale @ la Rgjione e il Ministeo
delleAttivita Pioduttive.

V. Citta

Politiche aee urbane

Sono stee sottosdtte le corvenziOni con
4 Amministrazioni conunali cgoluogo
per disciplinae le modalita di tiuazione
dei programmi proposti sui quali il
Nudeo di valutazione ha espsso pastre
favorevole.
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Piano socio-assistenziale E’ stao goprovato con delibea di GR.

n.2087/01.

VI. Reti e nodi di sarizi

Reti di traspoto

E’ stao goprovato il Piano regionale dei
Traspotti.

Reti immaeriali

Piano Societa dell'inbrmazione

Il Piano,elaborato dal Consorzio Inter
niversitaio Regionale Pugliese (CIRP) e
stao goprovato dalla GR. con delibes
zione n.2075 del 27.12.01.

E’ stao altresi gprovato il primo pro-
gramma di inteventi della Societa del
I'inf ormazione

PROGRAMMAZIONE

INTEGRATA PIT Sono stee dtivate le pocedue per la
definizione dei PIT eisultano pedi
sposte e congade alle amminisazioni
cgpofila le Linee guida per la pdisposi
zione dei pogrammi

ASSISTENZA

TECNICA Assistenza tecnica Si sono conluse le pocedue ad @i-

denza publiche per la selezione delgo
getto cui afidare l'attivita di assistenza
tecnica. E’stao stipuldo il contrtto e
sono inizide le dtivita di suppato.

COMUNICAZIONE

Attivita di informazione
e pulblicita

E’ stao pulblicato il bando di gra per la
selezione del gggetto che atuera il
Piano.

Sono in coso le dtivita di valutazione da
parte della Commissioneigdicatara
delle poposte parerute

VALUTAZIONE

Definizione degli indicatori
di risultato e impdto

Sono std definiti entro il 31.12.2001.
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VALUTAZIONE VALUTATORE
INDIPENDENTE Attivita iniziata il 28.12.01. Coné#tto str
pulato il 28.01.2002.
PIANO DI COOPERAZIONE Definizione del Piano Notificato con pocedua scitta
AUTORITA’ AMBIENTALE- previsto dalla delibea i1 18.02.2002.

AUTORITA' DI GESTIONE Cipe del 4 gosto 2000
secondo gli indizzi della
Rete ambientale nazionale

Attuazione finanziaria

Il programma pesenta unvViello signiicativo di payjamenti #&ivati esdusivamente per il FESR.
Nel complesso il liello di spesaaggiunto dal ppgramma al 31 dicembr2001 e paa circa il 2,7%
del costo totale pudico. Gli impegni di spesa dei berneiari finali rappresentano wece cica 1'8%
di detto costo.

Al 30 Settembe 2002 i d& di monitoraggio evidenziano un liello di spesalte si détesta al 5,7%
mente gli impegni hanno supeto la sglia del 23% della spesa phliza..

Profilo programmaico di spesa:

Nel grafico che sgue viene quaniiata la ppgrammazione della spesa per anno in base aléagm
di assicuare I'attivazione di pgamenti in misua suficiente ad eitare il disimpgno automaco.
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Figura 1
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Come si puo ossedre il profilo mostia una brte concentizione della spesaatil 2004 e il 2006.
Questo tiennio,infatti, racdiude il 54% della spesa complessa fronte di un &avio lento nei pimi
quétro anni (27%) e di un succegsirallentamento nel bienniinfle (19%).

Obiettivi di spesa:

Da quantoiportato nella sezionettuazione inanziara e da quanto sappresentera nella sezionleec
segue gli obietwi di spesa dell’anmalita 2000 sonoaggiungibili per il FESR meng qualte per
plessita desta lo dtadi a@tuazione deidndi FEOGA e FSE.

Le peplessita drentano peoccupazioni se ilifeimento e il lvello di spesaalaivo all’anrualita
2001.

Grado di realizzazione dgli obiettivi di spesa:

In questa pma fase di #uazione l'dtivita € stéa prevalentemente inceratia sulla messa a punto di
tutta la stumentazione mgrammadica ed #udiva prevista dal QCS e dal PORyviando conte
stualmente lagalizzazione dgi interventi, sulla base delle modalita e deiteri concodati.
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L’analisi del gado di ealizzazione peritmeste consente di misare I'andamento delNello di rea
lizzazione dgli obiettivi di spesa pgrammdi.(Figura 2).

Figura 2
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Come si puo ossedire, esaminando gamtamente i due anni si in consideazione I'andamento
decesce dal pmo al tero trimeste 2000 per poi cescee signifcativamente nel #trimeste. Nel
2001 si ossema un andamento dexgcente nei pni due timesti, mente ga il dao del 3 trimeste
mostia un gado di ealizzazione molto vicino al 100%. Si enficato il raggiungimento del 100%
nell’'ultimo trimeste 2001 tuttaia tale rsultato € da asevere al solo FESR.

Successiamente al 4trimeste 2001 si puo sgnalae un d& di monitoaggio di spesa al 30/09/02
per il FESR para 157.840.934,36 eoyper il FEOGA para 9.780.009,46 earper lo SFOP paa
187.172,91 ewred una ceificazione di spesa per il FSE di 3.493.310 eup.

Di seguito si iportano i livelli di spesa espssi in MEURD da eggiungere per ciascundndo al ine
di evitare il disimpgno automaco previsto dal Rg. CE 1260/99.
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FONDO SPESE DA RENDIC. AL SPESE DA RENDIC. AL
31.12.2002 PER EVITARE 31.12.2003
DISIMP. AUT. ANNUALITA’ PER EVITARE DISIMP. AUT.
2000 ANNUALITA’ 2001
FESR 201,0 629,6
FEOGA 31,4 112,8
FSE 53,3 169,4
SFOP 1,8 8,1
TOT. 287,5 919,9

Si fa pesente ke i citeri per patecipae all’atribuzione della prmialita del 4% pvedono,tra
I'altro, che non si erifichino disimpgni autom&ci per I'anrualita 2000 e lee per quella 2001 le
performances pendtare disimpgni automéci siano eggiunte ento il 30.09.2003.

Ci si e limitdi ad indicae i livelli di spesa daaggiungere ento il 2003,data in cui I’Autorita di
gestione del QCSli conceto con la Commissione Eapea erifica I'efficacia e I'eficienza del po-
gramma opativo sulla base di unumeo di indicaori di sowveglianza de iflettono I'eficacia,la
gestione e I'tuazione ihanziara (at.44 del Rg. (CE) 1260/99).

Gestione fnanziaria.

Di seguito si iporta per ciascun dhdo 'ammontag dei pgamenti efettudi dalla Commissione
eumopea e quello delle adicazioni di spesa inate dalla Rgione alla stessa C.E.

Certificazioni inviate Pagamenti Commissione europea
Importo Contributi Inter
Fondi | certificazione richiesti Acconto medi Totale
Fesr 89.204.137,40 44.602.068,70 106.947.960,000 106.947.960,000
Fse 2.724.813,00 1.651.084,72 39.099.200,000 39.099.200,000
Feoga | 4.649.634,21 3.487.225,66 36.617.000,000 36.617.000,000
Sfop 131.021,04 57.333,56 2.100.000,000 2.100.000,000
Totale | 96.709.605,65 49.797.712,63 184.764.160,000 184.764.160,000

Riserve di premialita.

I QCS ob 1 2000-2006 ha per laipra wlta introdotto i pincipi di premialita. Stumenti de da un
lato tendono a alorizzare I'efficacia e I'eficienza della gstione dei mgrammi (4%) e dall’alt
spingono ad assicare un coretto a¥anzamento istituzionaléintegrazione della ppgrammazione e
la concentazione dgli interventi (6%).
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Complessiamente 'ammontardelle isorse fhanziare assgnde alla Puglia poebbe esseax incie-
mentdo di una ulteiore disponibilita pdra circa 470 milioni di eus

La Commissione eopea e il Ministes del’lEconomia in pdenarato con le Rgioni ob1l hanno
definito i criteri da sodlisfare per concaere all’'assgnazione delle gdette pemialita. Di sguito si
riportano quelli de risultano esser signifcativi in relazione gli obiettivi della piogrammazione
economicoihanziara della Rgione nell’ambito del POR.

Premialita del 4%

Realizzazione isica

Entro il 30.06.2003 I'sanzamentoi$ico delle misug di sguito indicde dora esses tale da ag-
giungere almeno I'80% del tget per gli indic#ori quantifcati:

Misura Fondo Costo Totale in Euro
1.1 FESR 883.120.000
1.8 FESR 58.670.000
2.1 FESR 189.880.000
4.1 FESR 578.239.000
4.2 FESR 279.287.000
4.18 FESR 664.161.000
5.1 FESR 254.892.000
6.1 FESR 213.556.000
6.3 FESR 118.500.000
4.3 FEOGA 500.000.000
4.4 FEOGA 40.000.000
4.10 FEOGA 66.928.554
3.2 FSE 73.923.000
3.3 FSE 158.077.000
3.4 FSE 53.154.000
3.7 FSE 98.462.000
3.14 FSE 66.231.000

Per talune di dette miseiil raggiungimento del taget € condizion@ dalla tempesta defnizione di

alcuni stumenti pogrammadici:

Mis. 1.1:definizione Piano d’Ambito (intereruta il 30.09.02);
2.1:definizione PIS (in cax0);
4.18:stipula accalto quado Stdo-Regione (intereruta il 29.07.02);
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Qualita del sistema di indicdori e delle procedure di monitoraggio

Il criterio non si iterra sodlisfatto se alla di@ del 31 luglio 2002 non sarno implementanel MIR
i dati di gestione poceduale, finanziara e fsica dei pogetti delle misue da pae dei settarcom
petenti.

Qualita del sistema di contollo
Entro il 30.06.2003 occoera aer efettudo per un campione paad almeno il 5% dgi interventi
del perodo 2000-2002 i condtli previsti ai sensi della nonaiva conunitaiia vigente

Qualita dei criteri di selezione

Il criterio sara sodisfatto se:

Entro il 30.06.2003:

* Una quota paral 60% degli impegni assunti di impdo complessio supeiore a 10 miliadi
FESR,a 5 miliadi FEOGA e SFOR,5 miliadi FSE € elativa a pogetti scelti e denfiti in base
ad analisi di dttibilita tecnico-economica;

» Siano sth selezioné progetti che ispondono positiamente al ¢terio di sostenibilita ambien
tale con ifeimento ad almeno il 50% d& impegni assuntielaivi agli assi“Sviluppo locale’e
“Citta” e sottoasst eti — traspoti”;

» Siano st selezion# progetti che ispondono posiiamente al ¢terio di paf oppotunita per
almeno il 30% dgli impegni assunti.

Piano finanziario

Il criterio sara sodisfatto se al 30.09.2003 si aggiunto un livello di pagamenti parral 100% dgli
impegni sul bilancio comnitaiio relaivi alle anmualita 2000 e 2001 e si siano antidifgh tre mesi i
presupposti di nongplicazione del disimmgmo automaco per il 2001.

Finanza di progetto

Entro il 31.12.2002 occoe selezionar almeno 4 mgetti oppue un pogetto per gni 500 meun di
spesa putlica secondo le pcedue previste dalla L.109/94 otaverso la costituzione di societa
miste pulblico-private. Attualmente isultano seleziortaquéttro progetti con meccanismi di. PP

Premialita del 6%
Con nota in di&a 15.10.2002 e dgmtrasmessa al Ministerdel Bilancio e del’Economia la Relazione
finale con cui la Rgone ha dimostto il soddisfacimento deiequisiti tichiesti in odine a:
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Conferimento dgli incaiichi dirigenziali;

Attivazione dell’'unita di contilo di gestione di cui all’ar 4 del DIgs. 286/99;
Creazione e funzionamento dei Neidi Valutazione ai sensi delltarl della L.144/99;
Societa dell'inbrmazione nella Puiica Amministrazione;

Spotello unico per le impse;

Sewizi per I'impiego;

Attuazione della piani¢azione tenitoriale e paesistica (TU 490/99);

Attuazione del seizio idrico integrato;

Attuazione della gstione deiifiuti urbani in ambiti tenitoriali ottimali;

Attuazione dei PIT

Previsioni Finanziarie

Principi genenli
| principi geneali che hanno indizzato I'allocazione delle poste di bilancio per le aalita 2002 e

2003 — siibadisce be non sono sta fatte previsioni per I'anno 2004 in quanto ai sensi detl44
del Rgy. (CE) n.1260/99 I'Aitorita di Gestione del (@.S, di conceto con la Commissione Enpea,
ento il 31.12.2003 giifichera 'eficacia e I'eficienza del Rsgramma — sono i ggienti:

valorizzare le dotazioniihanziare delle misue the idenziano un satisfacente gado di aan
zamento poceduale e per le quali I'analisi dei@nogrammi e dgli atti assunti consente di ipo
tizzare un concao efettivo nell’erogazione della spesa tale datare il meccanismo del disim
pegno automaco;

valorizzare le dotazioniihanziare delle misue per le quali daanno esser sodlisfatti alcuni
requisiti per concaere all’assgnazione delleiseve di pemialita ed in pdicolare delle misug
che ento il 30.09.2003 deranno aere una pexdrmance di ganzamentoisico tale daaggiun-
gere almeno I'80% del tget per gli indicori quantifcati;

piu in geneale, allocae le isorse fnanziare, nella pima meta del pévdo di dtuazione del Rr
gramma,su quelle misw che per lo stéo di aszanzamentoih qui registrato e per la snellezza
delle pocedue connesse all'&ttuazione dei gg@menti,consentono di ottenerun rsultao
conforme alle pevisioni di cui al punto 4.1 — Bfilo programmadico di spesa.
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Piano finanziario 2000 — 2003

L'allegato 1 tiporta il piano fhanziaro delle spesa puttica del POR 2000-2006 per il quashnio

2000-2003 cosi pdisposto:

1. biennio 2000-2001stanziamenti ig consolidé attraverso la loo isciizione sui ispettii bilanci
di previsione;

2. anrualita 2002 previsione dgli stanziamenti da opare in c/competenza sul bilancio diepr-
sione 2002;

3. anrualita 2003:previsione delle isorse da isawere, per I'esecizio di rifeimento,sul bilancio
pluriennale 2002-2004.

| criteri adottdi nell'allocazione delleisorse pulbliche nel secondo biennio tesvgp conto dei pin-
cipi geneali di cui al pecedente punto 6.&pn paticolare riferimento all’'esignza di assicare I'ac
celeazione dei pgamenti in misua suficiente ad eitare il disimpgno automaico e a @rantire il
grado di ealizzazione dgi obiettvi di spesacosi come indidanel precedente punto 4.3 dellagpr
sente elazione

Per quanto concee il fabbisogno inanziaro riferto al coinanziamento di competenza del bilancio
regionale si e temto conto di tutti gli Bbatimenti coreldi all’intervento fhanziaio delle alte
Amministrazioni pulbliche comepure, della disponibilita didéndi a destinazione vincdataga pre-
senti sul bilancio.

Fabbisogno finanziario per il cofinanziamento regionale.

Il Fondo di isewva per la copéura della quotaagionale per I'gtuazione dei ppgrammi cofhanzidi
dall'U.E.,istituito con la L.R. n.6/96 &B2,aveva una dotazione complegsidi L. 213.517.743.662
sul bilancio di pevisione 2001formaa da esidui di stanziamentavenienti da eseizi precedenti
(L. 113.517.743.662) e da uno stanziamento in c/competenza di L.100.000.000.000.

Alla fine dell'esecizio 2001 la dotazioneestanteal netto dgli abbatimenti dovuti alla mancanza
dell'accetamento delle endte e dei pelevamenti di cui alla DDGG.RR. n.977/01n.1203/01 e
n.1784/01,era di L. 134,4 miliadi di lire che convettiti in Euro, danno una copaura di 69,4
MEURO.

Per 'anno 2002 il &bbisagno di quota egionale per I'dtuazione del ®.R., ammontante a 49,3
MEURO, puo itenessi sodlisfatto soltanto con igsidui di stanziamento gk esecizi precedenti.

Per quantoiguarda irvece la copéura del Bbbisagno per il 2003 si delinea laggente situazione:
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- disponibilita pesunta allaifie dell’esecizio 2002:20,1 MEURO (69,4 MEURD di residui da
iscrivere nel bilancio di pvisione 2002 al netto di 49,3 MEWRdi somme da utilizzaj;

- ultima tanche da 100 miliadi di lire da iscwvere, paii a 51,6 MEURD, a noma dell’at.56
della L.R. n.13/2000 fe pevede uno stanziamentaemnale 2000-2002 di L.360 ML @i
cui 260 ga iscitti nei bilanci 2000 e 2001).

Alla luce di quantoappresent#o, la dotazione del dhdo alla ine del 2002 derebbe agirarsi sui
71,7 MEURD, a fronte di un &bbisagno di 108,8 MEUR, di cui al piano ihanziaro della spesa
pulblica, esteso al 2003.

La previsione e dunquehe, se non c’e alcun pblema di copdura della quotaagionale per I'eser
cizio 2002,nell’'esecizio 2003 vi sara bigmo di un incemento della dotazione debido parad
almeno 37,1 MEUR.

Tale fabbisagno da sodisfare viene stimep:

« femo restando lo stanziamento delfatBande di cui alla L.R. n.13/2000;

» consideando te si tetta soltanto di una prisione iferita all’attuazione del ®.R., mente la
missione del &ndo di rsewva in questione e quella di @adnziae i programmi conunitat in
genenle

Sotto questo aspetto sonadibili, gia nell’arco dell’esecizio in coso, uteriori prelevamenti per

necessita di cafanziamentoagionale dei Pogrammi di Inizidiva Conunitaria (Intereg Ill, Leader
+ ed Equal) be potebbero pottare il fabbisogno 2003 olte i 50 MEURO.

4.3.2 rFogrammi di iniziativa comunitaria: interreg, leader, equal,
azioni innovative.

Interreg

Interreg 111 2000-2006.

L’obiettivo generle di INTERREG é consiste neligare che conini nazionali ostacolino lo svi
luppo equilibato e I'integrazione del teitorio eulopeo.
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Tale obiettvo €& st#o ribadito con la Comnicazione della CommissionglaStai Membii del
28/04/2000 he stailisce, ande per il peiodo 2000-2006gli orientamenti dell’inizidiva conuni-
taria riguardante la coopeazione tanseuopea wlta ad incentvare uno sviluppo anonioso ed
equilibrato del teritorio corrunitario — Intereg .

| progetti sono wlti alla coopeazione ta frontiere inteme, dunque ta Stai membi, e frontiere
esteneg, cioe tia Stéi membir e Stdi terzi. Nel caso delle émtiere estene i piogetti di coopeazione
sono co-hanzidi da INTERREG all'inteno dell’'Unione e da PHARE CBC neh€se tera, oppue
ande da bndi nazionali ppositamente stanzia

In tale contestda nuova fase di Intereg 11l si propone di afforzae la coesione economica e sociale
nella conunita, promuovendo la coop@zione tansfontalier, transnazionale e integionale e lo
sviluppo equilibato del teritorio della conunita.

Le modalita di coop@zione sono @wiste in te sezioni:
SEZIONEA: coopeazionetr ansfrontaliera fra autoita di zone limitrofe ai ini della cea
zione di poli socioeconomicidnsfiontalier mediante sategie congunte di sviluppo tetto-
riale sostenibile
La Puglia vi patecipa con due pgrammi corAlbania e con Gacia.
Le Nuts Il elggibili sono Bar, Brindisi, Lecce per la p&e italiana’Albania e la egione
delle isole ionie per la @cia.
SEZIONE B:coopeazionetr ansnazionaletra autoita nazionali,regionali e locali ai ini
della pomozione di una ngmiore intgyrazione teritoriale tra ampi aggruppamenti di
regioni euopeeg per ralizzae uno sviluppo sostenibil@amonioso ed equilitato nella
Comunita ed una miglia integrazione tertoriale con i paesi canditia con altr paesi terzi
limitr ofi.
SEZIONE C:coopeazioneinterregionale, destinda a miglioare I'efficacia delle politibe e
degli strumenti dello sviluppoegionale e di coesionenediante la @azione dieti, in patti-
colare nelle egioni in ritardo di sviluppo o indse di iconversione Tutto il teritorio della
Conunita é ditiarato zona elggibile

Il totale delle isorse FESR (monoihdo) stanzige per INTERREG Il — Italia € di 438,171 Meya
prezzi 2003¢ed € cosi suiviso:

» alla sezione ansfoontalielm sono destira il 61% delle isorse (267,771 Mew),

» alla sezione ansnazionale il 33% (144,8400 Meur

» alla sezione inteegionale il 6% (25,560 Mew).
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La deliben CIPE te deinisce le aliquote di cafanziamento pullico nazionale per il pgramma
stabilisce e, per le sezioni ansfiontaliela e interegionale il 70% della quota pullica nazionale
fa carco al fondo di ptazione mente la estante quota del 30% \d@a essex assicuata dai bilanci
delle regioni e delle povincie autonome e/o dé altri soggetti pulblici partecipanti al ppgramma,
mentie per i pogrammi della sezionedansnazionalda quota di cahanziamento pulico nazionale
e a totale caco del ondo di ptazione

La nuova programmazione 2000/2006 sara dunquertea a:

* Qualificare i sevizi infrastutturali; migliorare le condizioni della sicezza lung la fascia
costiern; migliorare le condizioni di acagienza e di insémento sociale;

- Potenziae i sevizi ambientali e le t@ivita ineenti il monitolaggio e la gstione dgli ecost
stemi maini e delle aee naurali di alto \alore ambientale;

- Migliorare i meccanismi della difsione della coopazione in gricoltura, nelle piccole e
medie impese nella iicerca e nel tusmo;

- Potenziae la coopeaazione istituzionalemigliorando e quali€ando la paecipazione istitu
zionale nelle dierse fasi della dehizione della sttegia di intevento e nel cowvolgimento
piu sistem#co nelle asi di dtuazione;

- Migliorare le condizioni gganizzdive al ine di endee piu eficace ed diciente la gstione
del pogramma.

Le stiategie adottée sono:

Strategia transfrontaliera / transnazionale e pogramma di sviluppo congunti.

Gli interventi prescelti hanno un catere transnazionalgndividuato e condriso dalle pat.

La programmazione ha temo conto dgli orientamenti @neali dei Fondi Stutturali e delle B©li-
tiche Conunitaiie. Gli intewventi, infatti, tendono a @ae ruovi posti di laszoro, a migliorare la
competitvita delle one gagrafiche inteessée al Pogramma,ad dtuare politiche di sviluppo
ecosostenibile e pmuove le paroppotunita.

Tutti gli interventi,infine, sono condrmi alle regole conunitaiie in maeria di concorenza ed alla
disciplina sugli aiuti di Sta.

Partenariato ed impostazioné‘dal basso \erso l'alto”.

La Conunicazione della Commissionaactomanda la eazione di un ampio p@narato,
conformemente all'ar 8 del Rgolamento (CE) 1260/99. Il p@narato credo per la messa a
punto del Pogramma € ampian quanto non cowolge solo i patner “istituzionali” - autoita
locali, regionali e nazionali - ma comende anke le pati sociali,le oganizzazioni non gver-
naive ed i ppresentanti del mondo accademico dei daesk



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1765

E’andche pevista un’adguda pulblicita, finalizzaa alla massima picipazione possibile da
parte di opeatori pubblici e privati.

« Complementarieta rispetto ai programmi generali dei Fondi struttur ali.
La Commissione - nella sua Camicazione del 28/04/2000 accomandale la pogramma
zione di INTERREG sia complemergaispetto alle miswg incentvate nell’ambito dgli obiet
tivil,2,e 3.
E’ assicuata la complementata con il POR Puglia 2000 / 2006.

» Integrazione fra iniziative conunitar ie.
A noma dell’at. 3 del Rgolamento 1261/99| FESR, nell’attuare I'iniziativa INTERREG I,
puo fnanziae misue di sviluppo urale sevenziondili dal FEOGA,di sviluppo delle isorse
umane - nanalmente di competenza del FSE - e digadenento delle sitture della pesca
(SFOP).
Il Programma in esametaa questa &s\ersalita.

La nuova programmazione INTERREG III della Regione Puglia con i patners
frontalieri

Nel corso delle tattative con Gecia edAlbania per I'allestimento dei due DOC|H? € concadao
di rafforzae la colldorazione condotta g anni passié, ma € sttb in paticolare condviso il prin-
cipio chele comunita locali debbano esseg intese quali autentici benefiari dei sewizi che le
pubbliche amministrazioni, interessae da Interreg, sono terute a fornire.

Ne dervano consguenz tilevanti sulla impostazione dei dueogrammi e quindi sulla scelta dei<¢r
teri, che sono:
1. rafforzamento del mpporto di confidenza fra le conunita locali e le proprie ammini-
strazioni;
2. sostgno all'ingresso dei gpvani nel mondo del laoro.

Di consguenzajl programma pevede di condue, contempoaneamente al pcedee della #ua
zione dgli interventi, un adguao sistema di difusione di informazioni, in favore delle comnita
locali, circa gli obiettvi, i tempi ed i modi delle azionhe le amministazioni delle due conducono
in patenarato.

A differenza di quanto spementdo con Intereg Il, € stéao concodato che gli intewenti non debano
piu essee liferiti a semplici temi (come a esempioonitoraggio delle acque mare, formazione di
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tecnici ecc), ma esseaxr indviduai e condvisi sulla base di situazionhe aygi sono fconosciute
comesituazioni-problema, sulle quali & costuito uno scenaw altenaivo che assicur al 2006,
I'er ogazione alle comunita locali, da parte delle amministrazioni interessae, di un sewvizio di

livello piu elevato rispetto all’attuale.

Ad esempiog stdo eliminao I'intero Asse Brmaziongin quanto oganizzdore di dtivita di forma
zione swlte indipendentemente dai solgprogetti. Tali ativita sono stée invece insdte in ciascun
progetto,e sono ihalizzae a sosteneril raggiungimento dgli specifci obiettivi di quel progetto.

Aggiornamento pofessionalgconfronto nomativo ed inbrmazione sono di congeenza Hivita
presenti tas\ersalmente in tutti gli assi delggramma; esseengno indviduae e dimensiorta in
vista dell'gpporto che all’interno di ciascun mgetto, possono dfire alla soluzione dello speicid
problema di comine inteesseed intono al quale é sta concodao l'intervento.

Gli interventi teranno conto ariee delle tecnige delle learing oganisdions.

Interreg Il A Italia-Albania
Gli assi del ppgramma e leelative ripartizioni del contibuto conunitario sono:

Assi Meuro
1 Trasporti, Comunicazioni e sicurezza 9.97
2 Ambiente e sanita 9.97
3 Sviluppo economico e occupazione 4.01
4 Turismo, beni culturali, cooperazione 7.64
istituzionale
5 Gestione, Assistenza tecnica 1.64
Totale 33.228.

Il programma si pone i geienti obiettvi geneali:

Obiettivo generale 1 - Raforzare il sistema della coopeazione transfrontaliera nei settor delle

infr astruttur e di trasporto, di comunicazione e della sicuezza.

Gia con Intereg Il sono std avviati interventi in mdera di potenziamento didspoto, comunica

zione e sicwgzza.

Si tratta di potare avanti e completar questa sttegia di intewento con iferimento allo sviluppo di
reti e nodi di serizi al fine di migliorare i collegamenti tansfiontalier per le pesone e le mei.

Le due sponde sono inemsée da signiicativi traffici di beni e serizi sia legali che, purtroppo,
illegali; questi fussi tendesinno ad ampli@i nei possimi anni. Le collettita teritoriali locali e
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nazionali sono dentae a afforzae e miglioare da un lto le condizioni di siclezzadall’altro le
strutture di pima accglienza e di gmo inseimento sociale e lerativo dei fussi di pesone in
transito allaicerca di lavoro e di un innalzamento delle condizioni di benesg&sonale edmi
liare.

Obiettivo generale 2 - Sviluppae la coopeazione per \alorizzare, tutelare e migliorare le con
dizioni ambientali e qualificare il sistema socio-sanitao.

Con guesto maorobiettvo si intende oparre in tre direzioni:sviluppae la coopeazione in mgena
di potenziamento e quatfizione del sistema socio-sanibadell’Albania; sviluppag gli stumenti
della formazione del psonale impgnao in dtivita socio-sanitae; potenziae gli stumenti di coe
perazione in meera di ricerca e difusione delle conosceez delle tecnolpe nell’ambito delle i-
vita socio-sanitae.

Obiettivo generale 3 - Raforzare e qualifcare il sistema della coopeazione transfrontaliera tra
i due paesi nei settarprodulttivi, del turismo e della cultuma.

E’ necessao ampliae, rafforzae e qualiicare la coopeazione ta le impese dei due&esi,miglio-
rando sopattutto il contesto miridico,amministetivo e fnanziaro in cui le impese deono opeare.
In un’area semp# piu intgrata, &€ necessar sviluppae processi di coopazione in meeria di mer
cao del lavoro e di sviluppo delleisorse al ine di contastae la disoccupazione e I'dasione
sociale Di patticolare rilevanza e ladrmazione per la qualdazione delleisorse umangda collabo-
razione sempr piu stetta ta le Unversita e le istituzioni locali.

Lo sviluppo ed il potenziamento della coogmone ta impiese nella ticerca e nello sviluppo tecro
logico, nei sevizi alle imprese (lgistica,sewizi per la qualita e la commaalizzazione dei dotti,
sewizi nel settoe tuiistico) costituiscono elementridamentali della sdregia del pogramma.

Obiettivo generale 4 - Ptenziare e qualificare la coopeazione nella potezione promozione e
valorizzazione dei beni cultugli e turistici; potenziare la coopeazione istituzionale

La valorizzazione dei beni cultali ed atistici significativi per le due cultue possono costitierun
punto di ifeimento conune per lo sviluppo di inizteve di coopeaizione cultuale e tuistica. Oppor
tunamente insdr in itineran integrati turistico-culturale, possono dar luayo a pogetti integrati
comuni di valorizzazione tustica e cultuale delle age e delle collettita teritoriali dei due Resi.
Inoltre € necessarsviluppae forme di coopeazione per la mmozione di un tusmo altenativo per
i diversi taget di utenza da insee in circuiti comuni di promozione e alorizzazione

Sulla base della pcedente espenza di pogrammaziongé oppotuno miglioare le condizioni ed i
rappotti di coopeazione e di intanediazione & I'imprenditoia albanese e quella italiana nel-set
tore. E’ oppotuno coivolgere in modo piu dfcace anhe signifcative istituzioni albanesite ope
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rano nel setta (ad es. il Comita Albanese deTurismo e I'EnteAlbaneseAlbturist), che possono
fungere da punto di contitlo e di ppomozione ta I'imprenditora italiana e quella albanese

Un aspetto di paicolare iilevanza e il potenziamento della cogogone istituzionalesecondo il
processo delf'Institutional uilding”, tra le conunita locali,sopettutto inAlbania,al fine di accom
pagnae le istituzioni locali nel dffcile compito di oganizzae e miglioare la rnitura di sevizi
pulblici minimi essenziali e sétegici (sewizi locali di pulblica utilita, rete dei sistemi di ptezione
civile, ecc).

La coopeazione dera riguardare I'affiancamento nel campo (on the job) non solo di esipedrani,
ma sopattutto qualifcati funzionar della PA. locali italiana con espenze signifcative nei settar
individuai di comune inteesse

Interreg Il A ltalia - Gr ecia

Gli assi del ppgramma e leelative ripartizioni del contibuto conunitario sono:

AsSi Meuro
1 | Ambiente 8.97
2 | Trasporti, Comunicazioni e 12.29
sicurezza
3 | Sostegno alle PMI 3.987
4 | Turismo e patrimonio 6.64
culturale
5 | Attuazione 1.33
Totale 33.228

Il programma si pone i geienti obiettvi geneali:

Obiettivo generale 1 — Raforzare il sistema della coopeaazione transfrontaliera tra i due paesi
nei setton produttivi (in particolare per lo sviluppo delle PMI,dell’agricoltura e dell’agroali-
mentare), nel turismo ecosostenibilenei sewizi alle imprese nelle infrastruttur e di reti e nodi
di sewvizi (trasporti, porti, comunicazioni, ecc), nello sviluppo sostenibile delle age wrali,
nella ricerca scientifca e tecnol@ica, tr a le citta e le collettvita territor iali.

Tale maco obiettvo si poopone quindi, di ampliae e miglioare i rappotti e le dtivita corruni tra le
aree dei due &esi.

Si tratta di concentare azioni di intevento sui seiizi infrastutturali nei settordei traspoti, dei poti
e delle comnicazioni,gia avviati nel precedente Inteeg 1, ma e necessitano di essarompletd
ed amplidi apportando \alore gygiunto alle inizidive.
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La valorizzazione dei beni cultali ed atistici significativi per le due cultuer possono costitierun
punto di ifeimento conuine per lo sviluppo di inizteve di coopeaizione cultuale e tuistica. Oppor
tunamente insdr in itineran integrati turistico-culturale, possono dar luayo a pogetti integrati
cormuni di valorizzazione tustica e cultuale delle age e delle collettita teritoriali dei due Resi.
Lo sviluppo ed il potenziamento della coogmone ta impiese nella ticerca e nello sviluppo tecro
logico, nei sevizi alle imprese (lgistica,sewizi per la qualita e la commaalizzazione dei dotti,
sewizi nel settoe tulistico) costituiscono elementidamentali della sdregia del pogramma.

Obiettivo generale 2 — Sviluppae la coopeazione interregionale per valorizzare, tutelare e
miglior are le condizioni ambientali delle age costiee tra le due aee

Il mare in conune e le coste sono gli elementi di ¢oaftra le due a¥e Essi costituiscono dé eco
sistemi delict , sopettutto in pesenza dellaotte pressione antipica e dei @ffici di beni e di per
sone esistentidrle due ae

Tale maco obiettvo tendeda un l&o, a pioteggere le condizioni ambientali di detti ecosisteda}
I'altro a \alorizzame come unaigorsa bndamentaleande in consideazione dellaitevanza delle
due sponde inetazione ai gandi coridoi infrastutturali cormunitai.

Obiettivo generale 3 — afforzare la coopeazione in mderia di mercato del lavoro, di qualifi-
cazione delle isorse umane di pianificazione teritor iale, istituzionale ed amministrativa, di
sicurezza sia delle a¥e costiee sia delle collettvita territoriali ed economide delle due aee
interessae.

Punti ilevanti di tale maar obiettvo sono:il miglioramento e I'ampliamento delle condizioni di
sicurezza sia per i beni sia per i cittadini edenfazione per la qualdazione delleisorse umane
Le due sponde sono inems#e da signitativi traffici di beni e serizi sia legali che, purtroppo,ille-
gali; questi fussi tendesinno ad ampliai nei ppossimi anni. Le colletita teritoriali locali e nazie
nali sono oientae a afforzae e miglioare da un |t le condizioni di siclezza,dall’altro le stut-
ture di pima accglienza e di gmo inseimento sociale e {erativo dei fussi di pesone in tansito
alla ricerca di lavoro e di un innalzamento delle condizioni di benesgesonale edmiliare.

Interreg Il A Transfrontaliero Adriatico
Nel coiso del ngoziao suAgenda 2000¢ondusosi con il Consiglio empeo di Belino del 24-25

marz 1999 I'ltalia inizio la trattativa mirata alla ealizzazione di uProgramma di coopeazione
transfrontaliera adriatica da inquadarsi nell’ambito dell’'Inizidiva conunitaia INTERREG lII.
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Obiettvo generle di questo gramma e quello di lerare su uno strmento @e piu di gni altro
puo contibuire alla brmazione di un’elworegione adratica: uno spazio teitoriale e maittimo omo
geneo in quanto id&esi di quest’'ara,a diersi livelli di gravita, presentano mblemi e oppatunita di
vantaygio simili. Lo spazio adatico si sta dunque dsbrmando da ntiera avanzda dell’Unione
Europea in mag euppeo.

Gli obiettivi specifci della coopesizione nell’aea adiatica saanno,peitanto,i seguenti:

« contiibuire all'integrazione tentoriale;

« contiibuire alla concaenzaall’efficienza ed alla @scita delleispettive regioni;

« contiibuire alla coesione economica e sociale all'imbedei Resi adatici e tra di essiande
attraverso il coodinamento dgli investimenti;

« garantire la consarazione del pgimonio ndurale e cultuale, la protezione dell’ambiente e lo
sviluppo sostenibile;

« contiibuire alla pomozione delle papppottunita ta uomini e donne;

« acceleare il processo di allgamento #raverso la pepamzione delleegioni, delle amminista-
zioni, degli istituti di ricerca, ecc;

« coominar il Pogramma INTERREG Il con gli ultésri strumenti fnanziar comunitai interes
santi le RAI (OBIETTI\O 1,OBIETTIVO 2,0OBIETTIVO 3,LEADER +, EQUAL, URBAN)
ed i AO (PHARE,ISFA, SARARD, CARDS).

L’elemento di brte novita introdotto da questa iniZiga transfiontalier adratica e di cagttere oga-

nizzdivo e stetegico: non si tetta infatti di mobilitare consistentiisorse fnanziare aggiuntive bensi
di indirizzare i cofnanziamenti comnitaii e nazionali 2000-2008itoccandone una quot&mo un
programma opeativo ad hoc per ae e iliere teméiche om@enee concaae tra le due spondén

grado di ceae e ar funzionae il bacino adatico come unaera e poplia Euoregione:una egione
di cittadini ed istituzioni adatiche

L'altro elemento di nata € la pospettva futuia di coodinamento del mgramma tansfiontalieio
adiatico con i pogrammi opeativi transnazionali (INTERREG 11IB CADSES)ransfontalier
(INTERREG lIIA Italia — Slwenia e INTERREG llIA Italia -Albania) ed INTERREG ionali
(INTERREG IlIC — ZOM EST) in quanto @ &tivati e/o in fase di #ivazione eiguadanti in pare
la medesima aa geagrafica. | sopacitdi programmi sono pditi secondo tempistlee diverse e per
tanto non e sta possibile #uare una pogrammazione di tipo corgnto.

La prospettva € cominque quella di una lorgestione sttegica coodinaa con il pesente -
gramma al ihe di pevenire ad un pproccio di aea de facilitera il raggiungimento deli obiettivi
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comunitai (patto di stdilita e pocesso di associazione) e sastda ormazione dell’Eunregione
Adriatica.

Gli elementi strategici del programma

L'ltalia ha quindi deciso di pmuovere un lago patenarato nell’atuazione dei dferenti Po-

grammi de inteessano lo spazio adtico, sostenendone una visioneaitgica complessa: a tal
fine consideat come &centi pae di un unico sistema leawe iniziative conunitatie in coso net

I'area,quali il Pogramma d’Inizidiva Conunitaia INTERREG Il (per le Rgioni Adriatiche Ita

liane),il nuovo Programma CARDS (per la Gazia,la Bosnia-Eregovina,la Fedeazione digoslava
e I'Albania del Nod) e tutti i ppgrammi e pogetti gestiti dalle istituzioni raltilaterali e dai suoi
Paesi membmell’ambito del Rtto di Stdilita (per tutta 'aea adiatico-balcanica).

In questi anni I'goluzione del concetto di coomaione fa Stai sta andando semgIpiu \erso
quello,piu radicao e complessali patenarato fra conunita locali ed in pdicolare fra quelle fon-
taliere. Al proposito,le precedenti espe@nze INTERREG IlIA Italia-Albania ed Italia-Slenia,
hanno conibuito a afforzae questo pncipio fra le conunita locali.

Questo Rsgramma appresentapertanto,un’occasione impaante per la costzione di una politica
comune per l'intea regione adiatica, da sviluppasi a&torno ai temi dei futurassetti socio-econro
mico-cultuali, coinvolgendo pioritariamente i govani delle \arie comnunita.

| criteri sui quali sara immntao questo Rigramma consistono quindi:

* nel iconoscee alle conanita locali il wolo di popositor e destingar delle azioni paenarali
che saanno dehite nel Pogramma opeativo e contemp@neamente

* nell'affidare alle eppresentang politiche locali e cenali il compito di epgare alle stesse cam
nita sevizi di livello sempe piu eleato.

In questo quadr, un'adeguaa e contimia informazione sulle azioni del &gramma puo grantire |l
consolidasi della necessiar credibilita, da pate delle stesse camita, verso le rspettve ammini
strazioni.

Occorera petanto e ai pocessi di pettura all’Europa ed all'intemazionalizzazionecui saanno
soggetti, in paticolar modo,i PaesiAdriatico Oiientali (FAO), seguano pesorsi di accompgna
mento delle politibe di decentmento e di @scita demoetico-economicache garantiscano uno
sviluppo sostenibilesul piano ambientale e socigdéade a lvello locale
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Le Ragioni Adriatiche Italiane be patecipano al psgramma sonoFriuli-Venezia GiuliaVeneto,
Emilia-Romayna,Marche, Abruzzo, Molise ePuglia e hanno costituito unvalo tecnico di lsoro
insieme aappresentanti del Ministerdegli Affan Ester, del Ministeo delle Infastutture e deilra-
spoti, dal Ministeo delleAttivita Pioduttive e dal Ministev del’Economia e delleiRranz.

Il Gruppo di Laoro Interegionale (GLI) si & posto i ggienti pmcipali obiettvi:

* individuare le prorita alla base dellauova coopeszione adatica;

» definire le poposte tecnico-opdiive da popore alla Commissione Eopea e monitare I'at-
tuazione del Figramma Opativo Transfoontalieo Adriatico;

 rafforzae il coodinamento fa le Rgioni adiatiche e appresentag una posizione caoumme;

» stimolae il coodinamento di tutti idndi italiani dedica alle iniziaive verso I'area balcanica ed
il Programma INTERREG lll,gestendopve possibile attraverso analghi modelli opeativi, i
futuri programmi di coopeazione;

» promuovere la conoscenzacipioca delle ale inizidive e insistono sull’aa;aere un volo
attivo nella gestione dei pgetti e dei bndi ineenti al Pogramma INTERREG IlIATransfonta
liero Adriatico.

Ammissibilita geagrafica

L’'area ggagrafica inteess#éa dal pogramma compnde:

1. teritori della Cioazia,della Bosnia-Eregovina, della Rgpuhblica ex Jugoslavia e dell’Al-
bania

2. le nuove piovince della Comanicazione CE n.2001/C239/03 del 2®sto 2001¢ioeRovigo,
Ferrara, Forli-Cesena,Rimini, Ravenna, Pesaro, Ancona, Macerata, Ascoli Piceno,
Teramo, Pescam, Chieti, Campobassofoggia, alle quali si ggiungono le PovinceAdria-
tiche diTrieste Gorizia, Udine, Venezia,Bari, Brindisi, Leccegia ammissibili alla coope
razione tansfoontaliea. Nel uovo programma sara inokér utilizzaa la deoga teritoriale per
le alee contigue alleuove piovince ammissibili ed @patenenti alle egioni coirvolte, cioé
Padova, Bologna, Modena, L’Aquila, Isernia.

Leader
Il programma‘LEADER +”, per i teritori rurali, rappresenta uno simento intgrato, in quanto non

si rivolge solo alle impese gricole ma compgnde anke inizidive di tuismo e cultuali, di sewizi
al territorio, di attigianao, di commecio e di brmazione pofessionale
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Il Piano Locale Ruale del pogramma di inizidiva conunitatia “LEADER +” e stdo valutao post
tivamente dai Seizi della Commissionele hanno emesso la decisione dir@fiziamento. Eper
tanto in ise di pedisposizione ilelaivo complemento di pgrammazionenel quale eranno espli
citate le inizidive a cua dei guppi di azione localehe, a sguito di bandosaanno seleziorae i
tassi di aiuto ke si potanno conceder

Equal

La lotta alle disaminazioni e alle disugugianze nel mecao dei lavoro ha eppresentto uno deli
obiettivi prioritari dell’'azione conanitaia.

Gli ultimi anni sono stthdecisvi per I'elaborazione di sttegie coodinate nel vorire I'occupazione
e garantire par oppotunita a tutti,allinterno dell’'Unione:e in questa sttegia che si confyura I'i-
niziativa conunitaia Equal,finanzida dal Fondo sociale europeo come un ultere stumento di
intervento e di spémentazione di nove piatiche per la lotta a tutte l@dme di disciminazione e di
disugualianza.

L'iniziativa Equal e tuata atraverso Rartnership di Sviluppo (PS)kostituite da una platita di oga-
nismi e sthilite su base gografica (in quantoiunisce i sggetti intelessé in un deteminao terri-
torio) o su base settiate (poidé interviene in un deteninao settoe economico); le jime di com
petenzaegionale le seconde di competenza minisés.

Il Ministero dei lavoro, con arviso 02/01 dei 7 nggio 2001 publicato sul suppl. at. n.166 alla GJ.
n.146 dei 26 migno 2001 ha gprovato le modalita e i tenini per la pesentazione di pposte po-
gettuali da inanziare nell’ambito dell'inizidiva.

Le risorse complesse assgnae alla Rgione Puglia perihanziae le PS gagrafiche nel trennio
2002:-2003ammontano 46.962.42curo.

Sono peverute alla Rgione Puglia n. 116 domande di candigda e ne sono dieammesse alrfan
ziamento enti, la cui dtuazione si éwiata con I'anno 2002.

La qualita dei pogetti presenté e stda di alto pofilo. | progetti scelti eppresentesinno cetamente
un valore aygiunto per le politibe regionali di sviluppo e di occupaziopaboratorio da cui &ingere
per le spamentazioni futue.

Il Ministero dei Lavoro, d’intesa con le Rgoni, curera 'emanazione dei secondo bandolgiab,
previsto nell’anno2002,per i piogetti da ealizzae nel peiodo 2003-2006.
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Azioni Innovative

Il regolamento (CE) 1260/9%®cante disposizioniemerli sui Fondi stutturali precisa all’at.22 de
secondo le modalita di cui all#eolo 4 del egolamento (CE) 1783/1999 conoente il FESR]
Fondi possonoifanziae azioni innwative dhe contibuiscono all’el®orazione di patiche e metodi
innovativi intesi a miglioare la qualita dgli interventi a titolo dgli obiettivi 1,2 e 3.

La Commissione UE;on la cominicazione gli Stai membr del 14.12.2000 ha didito gli orien-
tamenti elativi alle azioni inneative del FESR nel perdo 2000-2006Tra le teméche stetegiche
da dtivare nel peiodo 2000-2006 ha pvisto azioni inalizzae a pomuovere una’Economia egio-
nale bndda sulla conoscenza e sull'invezione tecnolgica: aiutae le kegioni svantaygiate ad
innalzae il livello tecnolgico”.

Al fine di pocedee alla pedisposizione della pposta egionale sull'inizidiva conunitaiia in ago-
mento,e stdo avviato, cosi come indida dalla Cominicazione gli Stai Membri, un patenarato tra
la Regione Puglia e il Sistema wmarsitaio locale (Unversita dgli Studi di Bar, Politecnico di Bat,
Universita dgli Studi di Foggia, Universita deli Studi di Lecce)il Sistema locale deid?chi Scien
tifici e Tecnolaici (Tecnopolis Csa Novus Otus diValenzano —Ba- edBtis di Mesgne —B¥), le
Associazioni Industali (Confindustia Puglia e C.MA.) e il Banco di Npoli quale pamner inan
ziario.

Sulla base di detto p@narato, la Regione Puglia hadrmulato il proprio programma dAzioni Inno-
vative denomint “Programma per I'lnngazione e il miglioamento delapporto industra-ricerca
mediante le biotecnoge” approvato dalla Commissione UE con Decisione (CCI 2001 IT 16 0 PP
172) del 3.12.2001.

L’obiettivo primario che si intendeaggiungere, € quello di &vorire I'applicazione delle biotecro
logie come stumento di innwazione di impaanti settordel sistema pduttvo regionale

Cio avverra dtraverso azioni spedi¢he de pevedeanno:

La creazione di un netwrk informatico regionale definito come Ossestorio Regionale sulle Bie
tecnolaie, per la gstione delle conosceme competerenel settar della biotecnolgie all'intemo
della regione Puglia.

L’elaborazione di un Piano Stiegico Regionale per lo sviluppo e lgglicazioni delle biotecnotpe
La preparazione di studi diditibilita per la ealizzazione delle sitture nodali del netark che
saanno eppresentte dal Blo Biotecnolgico Pugliese e dadrBio-poli peiferici

La speimentazione delle pposte opetive per &vorire una miglioe inteazione impese-icerca,
progettae nel Piano Sétegico e nello studio diettibilita

La realizzazione di un netwk opegtivo interegionale per ppmuovere la difusione delle pplica
zioni biotecnolgiche nelle PMI #raverso I'interscambio di pofessionalita.
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Si pemettera cosi un beneb flusso bidiezionale appresentto dal taskrimento dei isultati della
ricerca dal sistema wersitaio al sistema pduttivo (la licerca cea I'impresa) e didmire risposta
(tramite il sistema umersitaio della icerca) alle esignz2 maniestde dal sistema impnditoiale
(I'impresa cea la icerca).
Va sottolineto, inoltre, che la stategia del ppgramma e baga su te concetti basdo sviluppo,l'in -
tegrazione e I'#rattivita.
Con il temine “sviluppo” ci si liferisce alle drerse dtivita che \erranno ealizzde nell’ambito del
programma per conitouire ad incementae la dotazione infstutturale della Puglia nel setmstia-
tegico delle biotecnolgie, pur caetterizzata al momento dalla psenza di due csirdi lauea in Bie
tecnolaie, da un Cent di Eccellenza per laegomica e da un centmteuniversitaio di ingegneia
biomedicama de complessamente pgsenta una situazione eatg in un momento stoco caet-
terizzao a lvello intemazionale da un enme sviluppo scienti€o dello specito settoe, testimoe
niato dal gande teguado raggiunto con la mppaura del gnoma umano ehe pesuppone alét
tanti signifcativi sviluppi in campo indusiale con \alenza maltidisciplinare.
Con il temine“integrazione’ci si riferisce alla ealizzazione di ungpprezzaile e cescente singra
che con questo pgramma si intende ottereeffra il settoe della pogrammazione della Rgone
Puglia,il sistema delle Uwnersita ed il mondo imm@nditoiale. La ricerca biotecnolgica unversi-
tana verra trastkerita all'industia come icerca gplicata mediante i &chi Tecnolaici che arranno |l
compito di peparare i progetti per il sistema induséde puglieseche dara essex in gado di ea
lizzare la tasbrmazione dei dadella ficerca in podotti e sevizi.
Con il temine“attrattivita” ci si riferisce alla pogressva realizzazione di condizioni migliodi fun-
zionamento dei sistemi locailil modo da potertaare sempe piu,nel temposia le impese (e cioé
gli interessi e gli inestimenti da pae di impese egionali, nazionali ed interazionali),sia le per
sone (#raverso lo sviluppo dellaicerca, il miglioramento quali-quantitevo della brmazione in
campo biotecnolgico e di quella di eccellenziy sviluppo della érmazione a distanzdintegra-
zione fia i sistemi dellaicerca e dell'indusin).
Il programma,inoltre, intende conibuire, in chiave innovativa, alla risoluzione delle pblemaiche
di base be minano la competiita del sistemaegionale e be sono iconducibili a detit infra
strutturali, indicai nell’analisi SWOT, con paticolare rifeimento a:
- Iincompletezza del quadrdelle conoscemze delle competerzutili al miglioamento
gualitaivo del tessuto socio-economico;
- la mancanza di sitture adguae per @rantire la conunicazione @ centr di competenza,
centr di sewizi e fruitori della conoscere (impese enti locali,cittadini);
- linsufficiente adguamento dei @fili professionali ispetto gli sviluppi delle move tee
nologie.
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L'utilizz o gppropriato delle biotecnolgie, che questo mgramma intende pmuovere, pemettera di
effettuae, in modo puntuale ed ®face interventi integrati e multidisciplinai nel campo della
sanita,dell'industiia, del’ambiente e dell'gricoltura, per un modello di sviluppoemerle de sia
ande eco-sostenibile

La disponibilita di bnti informative oiganizzde nella stuttura dell’Ossevatorio Regionalg relaive
allo sviluppo delle biotecnote, inoltre, potra pemettee la ppmozione dgli interventi sudietti in
maniera coodinaa e con il pieno counlgimento di tutto il teritorio regionale

5. Linee di programmazione economica sociale e tator iale

5.1Area delle politidhe territoriali, ambientali ed infrastruttur ali
5.1.1Territorio e reti infr astruttur ali

Urbanistica

Le linee di intevento della ppgrammazione economicanénziara in maeria urbanisticaiguar

dano:

O la defnizione del Documento R@nale diAssetto Genete di cui all’at.4 della L.R.20/2001
che deinisce le linee gneali dell’assetto del teitorio e gli obiettvi ai quali dee conbrmarsi la
pianificazione teritoriale povinciale e la piani€azione urbanistica camale;

[0 lattivazione dellaete Unitaia della Publica Amministrazione — RIPAR — da inteconnettee
con la Rete Unitéa della Publica Amministrazione e con quella gk Enti Locali e subegionali
— cosi come @wisto dall’Autorita per I'Informatica nella Publica Amministrazione;

[0 lattivazione del Sistema lafmativo Territoriale (SIT) pevisto dall’at. 24 della L.R. 20/2001,
al fine di eldorare un quads conoscitvo conmune e accessibildunzionale alla drmazione e
gestione dgli strumenti di tutela del teitorio e della pianitazione egionale provinciale e
comunale;

[0 ladeguamento della tgslazione egionale alle so@vverute nome costituzionali ed a quelle
conmunitaiie di prossima emanazione;

0 la gaduale #ivazione delldinformatizzazione”’del PUTT avero la difusione dei contauti
cartografici e nomaivi del Piano advore di Enti opeanti sul teritorio, costuuzione di una banca
dati di tutto il maernale disponibile in érma \ettorale, dotazione di #irezzaure Hadware e
Software con le connessadi di informazione per lagstione del piano e di quant'atpotesse
risultare utile alla idonea difisione dello strmento urbanistico in pala;
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[0 il completamento dell’acquisizione al demarggionale dell'inteo compendio delle ae costi
tuenti il Parco Ndurale dtrezzdo di Porto Sehaggio agro di Nado — istituito con L.R. n.21 del
24/03/1980.

Va inoltre evidenzida I'attivita corelaa alla misua 5.1"recupeo e iqualificazione dei sistemi
urbani” del PO.R. fortemente intgrata con le miswr 1.1"Interventi di adguamento e completa
mento dgli schemi idici, delle elaive reti infrastutturali”; 1.8 “Miglior amento del sistema di
gestione deiifiuti e bonifca dei siti inquinanti”; 4.17Aiuti al commecio”; 5.3“Azioni formative e
piccoli sussidi’e 6.2“Societa’dell’'informazione”; si tatta di dtuare e gestire inteventi ad eleato
conteruto specialistico dal punto di vista tecnidentrante nella disciplina urbanistica con &0~
lare rifeimento alla iqualificazione ed alinnovo funzionale dei tessuti edilizi urbani mediante la
realizzazione di infastutture e sevizi che andanno a quali€are i sistemi urbani come Igo di
attrazione di funzioni e seizi specializzéi e come lugo di connessione e di s&io per i pocessi
di sviluppo socio-economico del teorio; il tutto in coeenza con la sadguadia dei pofili ambien
tali e con inalita di migliommento della qualita della vita.

Edilizia Residenziale

Gli interventi relativi alla Edilizia esidenzialeihanzidi con i fondi che tiansitano nel Bilancio
Reagionalg sia di povenienza stale de di bilancio autonomeiguadano conibuti in conto cai-
tale e in conto intessi per cui ilihanziamento cojerpate della spesa e lamanente € a cao dei
soggetti atuaori, individuati, per legge, nei Conuni, imprese coopeetive, privati singoli.

Gli interventi relativi alla edilizia esidenzialeiguardano:

[0 costuzione e/oecupeo di alloggi da destinag alla genealita o0 a ctegorie speciali;

[1 costuzione o ecupeo, puo liguardare allaygi da vendee o allmgi da dae in locazione;

[0 urbanizzazioni pmarie e seconda& con pevalenza di quelle jpnare, la forma di inanzia
mento € quella del coributo in conto integssi sui mtui, del contibuto in conto cpitale del pre-
stito;

O interventi complessia mezp dei quali siealizzano in un unico contesto gli intenti semplici,
ad opea di dversi sa@getti atuaori, pulblici e privati, con fondi pulblici e privati.

Con gli interenti complessi (P, PR.U.) — contetti di quatiere — di ecente Huazionedi iniziativa
privata o pulblica, ma gprovati dal Corung si puo dag assetto completo e defivo a intee por
zioni di teritorio comunale a mezz di inteventi sinegici di nuova costuzione recupeo, urbaniz
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zazioni sia di edi€i (alloggi, negozi, centi sociali, sewizi alla residenza ecc)he sevizi (strade
piazz, aredo urbanoyrbanizzazioni secondarecc).Tali programmi possono esseallocdi sia nei
centr storici ma sopattutto nei piani di ena“167” quatieri ove le condizioni di gave degrado fsico
e mancanza di séri, spessopare, inducano ante al dgrado sociale e comp@no paticolarn pro-
blemi di sicuezza.

Lavori Pubblici

L'attivita del Settoe riviene da quanto disciplitmdalla e L.R. 27/85 e dalla L.R. 13 rggio 2001,
n. 13“Norme regionali in maeria di opee e laori pubblici”

Tale le@yge, in amonia con i pincipi riformatori, desumibili dalla lgislazione nazionale in neia di
lavori pubblici, e in ossequio allaecente iconfigurazione delle competeaz delle funzioniegio-
nali opeete in dtuazione deD. Lgs. 112/98ha pevisto ruovi istituti camtterizzanti I'azione tee
nico-amministativa del Settae:

La L.R. 13/2001 hagltresi,previsto che la Rgione titti direttamente ledsi di pogettazione affi-
damento ed esecuzione dvda pubblici di propria competenzaaondé le dtivita di programma
zione monitoraggio, e contollo, ivi compiesa la alutazione tecnico-amministiva e I'dtivita con
sultiva.

In paticolare, la Legge regionale prevede I'adoziongda pate della Giuntaegionale del Pro-
grammaTriennale*“per i diversi settor delle opee pulbliche con l'indicazione dei sggetti atua-
tori, sulla base di studi dattibilita e di identifcazione e quaniifazione dei bisgni, in conbrmita
agli obiettivi assunti come poritari”

L'art. 7 della succit& noma ilegionale pevede la costituzione d€latasto delle opee pubbliche,
che assume conndtastiategico per le politibie di ppgramma e di imestimenti in meena di inter

venti infrastutturali, potenziando didtto il necessao grado di impulso e ottimizzazione per una-cor

retta gestione sussidiax delle istane e delle esignz del teritorio regionale

In tale otticaaltresi,necessitaendee opeante l'istituitaSezione egionale dell’Osservatorio dei
Lavori Pubblici, prevista dall’at. 8 della noma sudietta,attesa la peculia funzione be la stessa
deve assolere in sede di condtlo, monitoraggio, raccolta ed elaorazione dei di& concenenti gli
appalti, e, piu in geneale, i lavori pubblici in fase di didamento ed esecuzione
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Al fine di carantire una unibrme oma@enea e conga deteminazione dei gzzi di tutti gli enti #ua
tori degli interventi, si rende necessarprovvedek alla pedisposizione deklenco kegionale prezzi
che dara essex goprovato anrualmente dalla Giuntagionale

L'art. 11 istituisce ilConsiglio Regionale dei Lavori Pubblici, per la cui opeattivita occore piov-
vedekg, da pate della Giuntaagionale alla nomina dei pristi componenti estar, unitamente all’'a
dozione di gposito egolamento be ne disciplini il funzionamento.

Occorera,altresi,predispore gposito egolamento per ileécgpimento della nonaiva in mderna di
piani di sicuezza nei cantieedili conformi alle direttive conunitatie.

Si evidenzia,poi, che la pedetta lgge regionale dtribuisce al Dirgente del Sett@r Lasori pubblici

la competenza per la coycazione di Cordrenza di serizi per I'acquisizione di intesgarern, con

cessioni,autoiizzazioni,licenze, nulla osta e assensi comque denomirtg necessaral fine della
esecuzione dgi interventi di competenzagionale

Una dtenzione pdicolare deve esser lisevata, nell’'ottica di sviluppo socio-economicalla realiz
zazione di una gittura intena peposta a qualitare I'azione egionale di coirolgimento nella
gestione di opex pulbliche o di publica utilita da pate di s@getti pulblici o privati in relazione gli
aspetti inanziar, progettuali,realizzdivi e gestionali — Fhanza di Pogetto - al fne del lop inser-
mento nel ppgramma tiennale di inteventi previsto.

Si e dga provveduto al taskerimento alle Povince dei benidelle funzioni e delle competemax
E.N.A.S. in mderia di Viabilita, con consguente parziale incamanento al Bilancio delleésorse
spettanti alla Rgione per la pedisposizione e ltuazione di ppgrammi anmwiali di intevento pe-
visti.

Per quanto tiene la méeria reldiva al Demanio métimo — inteventi di difesa della costa — neees
sita,ande alla luce della ekesiva delga in mderia da pate dello Stéo alle Rgioni, predispore
apposito egolamento di disciplina delle auiezazioni ad esguire inteventi in aea demaniale
attualmente demandiaalla competenza speif dei Conuni, ovvero per i Prti di competenza
regionale a quella delle stitture tecnide peiferiche di questo Settera parziale intgrazione della
L.R. 25/99.

Tale dtivita potra esserswlta contestualmente all’adozione deoyredimenti elaivi al contkern-
mento delle funzioni alldutonomie locali,in atuazione delle lggi regionali n. 20 e 22 del 30
novembie 2000.
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Trasporti

La Reagione e impgnda alla ealizzazione sul pprio, territorio, in amonia con gli obietti dei
piano nazionale &spoti e deli altri documenti pogrammadici interregionali, del processo di
riforma del taspoto pulblico regionale e localgsttivatosi con la lgge “Bassanini’n.59/97 Deceti
legislativi 422/97 e 400/9%eceite dalla L.R. n.13/99Testo unico sulla disciplina deiaspoto
pulblico di linea”.

Con la lgge regionale 31/10/2002 e stagpprovato “Testo Unico™di cui sopa.

La Giunta Rgionale con delibern. 1719 del 6/11/2002 hpmovato il Piano egionale deiTraspoti
e con delibea n.1720 del 6/11/2002 haovato il PianoTriennale dei Seizi.

Gli atti di cui sopa costituiscono cdini della pedetta iforma, che notoramente ineste tutte le
modalita del taspoto dl inteesse egionale (automobilisticderoviario, metropolitano,maiittimo e
aeero),oltre alla ben nota parazione dei compiti digvemo e di gstione dei seizi, I'intr oduzione
di procedue concorenziali in un sistema stcamente caterizzato da assetti monopolistiche
consenta laazionalizzazione e I'éitacia della spesa phblica destinga al settog unitamente pun
tando alla ealizzazione di un sistema igteto della mobilita delle pspne e delle met, coreg-
gendo- in regime di sostenibilita ambientale gli squili@sistenti ta traspoto privato e taspoto
pubblico e, per quest’ultimotra traspoto su stada e taspoto su erro.

A tal fine, esauita la fase di conattualizzazione dei seizi esistentiche ha dehito rigorosamente
i rappotti fra enti concedenti e impse di g@stioneé in coso di eldorazione il Piano Rgonale dei
Traspoti (PRT), quale documento pgrammadico genearle del taspoto, ed il PianoTriennale dei
Sewizi (PTS) e tramite I'individuazione delléreti” (unita gestionali da pae in cara) e delle ela
tive competerg potra dae conceto avvio alle care per I'afidamento dei s&izi.

FINALITA, COMPITIED OBIETTIVIDEL P .R.T.
Il Piano Reionale deiTraspoti della Puglia si & basa su un insieme di obiettj definiti dalla
Giunta Rgionale all’'avvio del Lavoro, tra cui in paticolare si ichiamano i sguenti:

obiettivo dell’efficienza economicdridurre i costi e massimizzai beneiti dell'utente)
obiettivo di affidabilita del sistema(ammodenamento e miglia gestione)

obiettivo della sahaguardia ambientale e della sostenibilityriequilibrio modale e ammodea
mento del paro)



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1781

obiettivo dello sviluppoeconomico e teritoriale (miglioramento dell’accessibilita intea ed
estena a sostgno dello sviluppo e della qualita della vita)

| RAPPORTI TRA P.G.T.L. 2001 E PR.T. 2002

Il PGT defnisce la ete nazionale SNI|Tli interventi sul sistema nazionale deagpoti ed i rifer-
menti metodolgici unitai. Il PRT defnisce il sistemaagionale dei taspoti, le prestazioniichieste
gli interventi consguenti ai ini della mobilita egionale e per I'accessibilita localle misue oga
nizzdive e gstionali per I'eficienza e lo sviluppoerso il poprio scenao desideato.

LA LEGISLAZIONE N AZION ALE E REGION ALE DI RIFERIMENT O

Il livello nazionale défisce standak di qualita,vincoli ed obietti geneali della pianiicazione del
sistema taspoti (L.59/97 e success; D.L.vo 422/97D.L.vo. 400/99; R5.T.L.; Modifica titoloV
della Costituzione e dajée egionali).

Il livello regionale stailisce nome e pocedue opestive; piogramma il sistema dei sezi e le pe-
stazioni delle infastutture di competenzaegionale; deihisce le pocedue di inanziamento dgi
interventi; contolla e coodina i tempi di ealizzazione dgi interventi e la qualita dei sei.

IL Q UADRO DI RIFERIMENT O DELLA DOMAND A DI TRASPORTOLa domanda di &
spoto e stéa ricostuita con gli studi di piano:
Ladomanda merci a patire dai dé di rifeimento dell'ISTAT e del PGTL dell’anno 1999
e dello studio didttibilita del coridoio adratico del 1998;
La domanda personea patire dai dé del censimento ISAT 1991,aggiornao all'anno
2000 dtraverso I'uso di modelli di simlazione calibati sulle frequentazionidiroviarie for-
nite dalla aziende esmnti,del PGTL dell’anno 1999 e dello studio itibilita del coridoio
adriatico del 1998.
Il risultato sono mtici origine destinazione coriferimento all’'anno 2000 e quindi qiettae al
futuro in base gli indicatori di sviluppo economicoegionale costuiti con le ppcedue ga indicae.

IL Q UADRO DI RIFERIMENT O DELL’OFFERTA DI TRASPORTO

Il PRT ha analizzep le pestazioni di tutti i sistemi didispoto (linee e nodi)ha costuito il relaivo
Grafo Plurimodale ed ha esamina i relaivi sewizi offerti per i passgger e le meci:Stradale
Feroviario, Aereo,Matrittimo, Nodi intemodali passggern e meci. Per ciascun sistema inddua le
criticita in temini di standad prestazionali e diapporto con la domanda ssta.
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OBIETTIVI PR.T.
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LE PROPOSTE PER LE RETI ED | SERVIZI DI TRASPORTO PASSEGGERI

Il PRT acquisisce iisultati delle eldorazioni sui serizi minimi e per il1° Piano triennale dei sef
vizi ed ldentifca i sevizi il cui affidamento puo esseltibellizzao; defnisce obietti, conteruti e
modalita deR° piano triennale dei sevizi e le pocedue per intudewi l'insieme dei serizi regio-
nali, depurati da quelli“considesti inefficienti” o comunque nonispondenti gli obiettivi regionali
di sewizio pubblico.

Il piano (PR e PTS) dehisce

« 5 RETI REGIONALI: Rete R1 diAndria (BA), Rete R2 di Bar Rete R3 di Bindisi —
Taranto,Rete R4 di Bggia, Rete R5 di Lecce

10 RETI PROVINCIALI: Bacino di Bar. Rete P1 diAndra, Rete P2 di Bar;Bacino di
Brindisi: Rete P3 di Bndisi Bacino di foggia: Rete P4 di éggia 1 — Cergnola, Rete P5 di
Foggia 2 — Lucea, Rete P6 di San Sero; Bacino di LecceRete P7 di Casano,Rete P8 di
LecceBacino diTaranto:Rete P9 di CastellanetRete P10 diaranto

In sintesi i dati dei sewvizi relativi alle reti extr aurbane sono i sguenti:

. settore ferroviario - PERCORRENZE TOTALI
settore autolinee izio b (Settore autolinee e
servizio bus Ferroviario - servizio bus)
provinciali regionali Tot Tot (*)
1.050.350
BA 4.91 2 7 62 Ferrotramviaria
.918.65 7.877.623 1.582.155 15.428.780
FAL FSE
BR 3.357.387 685.191 4.042.578
Ferrovie del
FG | 9.282.846 | 4.487.921 Gargano | 11663728 15.447.128
1.676.361
LE 3.924.342 3.628.795 7.553.137
TA 6.324.318 1.792.689 8.117.007
TOT| 27.807.545 18.472.219 15.972.594 62.252.358 (*)

Il Piano ha analizza sepafratamente I'oferta di sevizi:

Su ciascunagte povinciale e egionale

sulla ete unica costituita ingmi provincia dalle linee di competenzegionale e povinciale
Per ayni direttrice indviduaa in ani rete si € deteninaa una possibileiduzione di petorenza
ottenibile dalla azionalizzazione dei pgrammi di eseazizio e quindi unaiduzione di petorenza
cui potra corispondee un miglioamento di dierta in ciascunaate da mettera @ra. Tali riduzioni
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rappresentano un obiet che potra essenaggiunto dai patecipanti in sede diaga, proponendo un
proprio programma di eseizio. | risultati dell’analisi hanno evidenziato la possibilita di ottenere
riduzioni di percorrenze almeno del 5 %.

Gli attuali costi delTPL su stada sonoisultéi i seguenti:

Contributo regionale Percorrenza annua
annuo al netto di IVA (Km/anno)
(10%) EURO
SERVIZI 27.180.300 18.472.219
REGIONALI
SERVIZI 44.809.894 28.692.787
PROVINCIALI
TOTALE 71.990.194 47.165.006

A. | contributi medi regionali

Rispami possibili per i tbassi di gra sono stastimai = tra 3 e 7 milioni di Euw ed i ispami con
sguenti alla azionalizzazione dei sari tra 3 e 5 milioni di Euw. In totale ispami possibili isul-
tano ta 6 e 12 milioni di Ew par a circa 4-8 milioni di km ggiuntivi (10-18% dei sesizi attuali),
cui potanno ggiungersi pate dei rspami consguenti alla azionalizzazione dei sari femroviari
(e dei sevizi automobilistici de il pimo piano trennale dei s@izi mantiene in gstione alle aziende
ferroviarie, in atesa del piano distrutturazione poposto dal R.T.)

LE PROPOSTE PER IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE

MEDIA MEDIANA MEDIA PESATA
Competenza
(EURO) £ (EURO) £ (EURO) £
. 1,169 2.263,19 1,136 2.200,48 1,449 | 2.805,64
Regionale

1,278 | 2.473,77 | 1,432 | 2.773,20 | 1,557 | 3.015,52

Ex Concessioni
Statali

2,574 | 498431 | 2,499 | 4.838,18 | 2,534 | 4.906,32
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LE PROPOSTE PER IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE STRAD ALE

Il PRT:

1.Deinisce woli e funzioni e le linee sitegiche di intevento

2.Definisce ed dribuisce le funzioni alla viailita nazionale eagionale

3.Analizza citicamente i pincipali intewventi ga pianiicati sulla rete stadale ed autosidale
4.Swlge l'analisi di citicita funzionale e tettoriale

5.Definisce la méurita delle indicazioni e identda le poposte del piano acolate per piorita;
6.ldentiica gli adguamenti necesdaagli standad introdotti dalla mova nomaiva CNR

LE PROPOSTE PER IL SISTEMA INFRASTRUTTURALE FERR OVIARIO

Il PRT defnisce in pimo luogo il Quado di iferimento e la ppposta gneale di oganizzazione dei
sewvizi ed i Ciiteri geneali di analisi,quindi valuta i pincipali intewventi in coso e pogrammadi e
swlge l'analisi di citicita funzionale Al termine dello studio il PR identifica sia le poposte infa-
strutturali sia la poposta di aganizzazione dei seizi.

Per il SISTEMA DEI SERVIZI FERR OVIARI il Piano Rgionale deihisce una prcedua opeg-
tiva per laistrutturazione ed il gvemo complessio del sistema:

A) Il P.R.T. fissa le linee Guida Stegiche

B) Il P.R.T. individua un Modello di Seizi dell'offerta di traspoto ferroviario nella egione.

C) I P.R.T. individua in coeenza con il Modello dei Seizi, una Conigurazione di Serizi Minimi
Ferroviari nella regione

D) Il Modello dei Sevizi individuato dal PR.T. &€ anbe“Piano di Ristutturazione del Settef’

E) Il P.R.T. propone I'gygiornamento pofessionale del psonale in sefizio presso le aziendeifro-
viarie al fine del loo migliore impiego nell’ambito del futup sistema dei &spoti regionali

F) Il P.R.T. propone la costituzione di una societgionale delle érovie (Azienda Rgionale Fer-
roviari — in siglaA.RE.E Sp.A.) dhe acquisisce lasgtione di tutti i sesizi ferroviari attualmente
in essee

G) La A.RE.E ha una prsenzaagionale minoitaria e la Rgione swige un bando di@a per la
ricerca degli altri partner pulblici e privati

H) Il Sewizio di Monitoraggio Regionale (Ossefatorio) segue in pogress il Pocesso di Piano,
acquisisce il d@-base necessar(sopettutto I'analisi della domanda diaspoto), predispone
guanto necessarper la dehizione del Secondo Piaffsiennale dei Senzi
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) 1l P.R.T. propone be gli inteventi di adguamento sul sistemarfoviario regionale (eshusi
guelli nazionali FS) siano elemento componente daguiua di cara e petanto sianoihalizzdi
a \alle dell’espletamento dellaag stessa; ilglaivo finanziamento poébbe entare petanto nel
2° triennio dei pogetti POR

J) La Ragione gprova il Secondo Piandriennale dei Seizi e da l'avvio alle pocedue di gara

Il Modello dei Servizi ferroviari

Il PRT swlge un dtento pocesso di ggiornamento dellaate e dei s&izi, con potenziamenti
“mirati” e con inteventi di riqualificazione razionalizzazione ,esoputtutto, valorizzazione delle
risorse esistenti e ppone unaeate diSewizi Ferroviari Regionali (SFR).

Il P.R.T. individua unModello dei Sewizi Ferroviari basdéo su due funzioni:

- Offerta di traspoto “Inter city Regionale” - treni |.R. — efettuaa con pestazioni di qualita in
temini di: velocita,intermodalita,regolarita, comfort.

- Offerta di traspoto “Metr opolitano Regionale” — treni M.R. — eflettuda con pestazioni di qua
lita in temini di: frequenzaggpacita,regolarita, intermodalita.

L’attivazione di senzi di tipo “Inter city Regionale” tende a alorizzare al massimo le pstazioni
dell'offerta di taspoto feroviario passggeri sulle elazioni“tra le citta”,regionali ed interegionali;
il che g@pae coeente con le catteristiche dell'insediamento della popolazione neligione che
presenta una plafita di centrdi dimensione not@le.

L'offerta di traspoto ferroviario di tipo“Metr opolitano Regionale” é dtivata ladlove si pesentano
condizioni idonee alservizio di coridoio”; cioé é collocta lung relazioni“forti” genealmente
incentete sul capoluago come centr di gavitazione di domanda.

Il Modello dei Sevizi mira a ealizzae il sguente scena:
- il T.PL. su autobis di competenza della ene Puglia su tali dattrici non sara piu opetivo,

salo casi paticolan eventualmente indiduati dai Piani di Bacino emprovati dalla Rejione;

- i sewizi intercity e di coridoio su autobs di alta competenza (nazionali e/o imgjionali)
opeeranno in concoenza;
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anal@amente si&a concorenza con il @®spoto su autgettura piivata.

Nel Modello dei Serizi i “sewizi di ared saanno assicati dal T.PL. autolus, raccodao siste
maticamente ai s®izi ferroviari, sia Intecity che Metopolitani, mediante la massimaalrizza
zione dell'intemodalita.

B. | nodi stazione nel BR.T.

sono qualiicati ed dtrezzdi in funzione del tipo di intenodalita sevita. In linea di pincipio, I'in -
terscambioferrovia-ferrovia e previsto nei“punti forti” della rete —Teminali Intemodali - ovvero
nelle stazioni in cui operanno piu @stor di sewizi feroviari. L'intermodalitaferrovia-autovettura
e di noma assiclata in @ni stazione del seizio ferroviario, cio sia mediante il migli@mento delle
attrezzdure rcettive, sia mediante lagalizzazione di adpiae aee pacheggio da adibie alla sosta
di autoretture e di altr mezzi indviduali.

Per quantoiguarda I'intermodalitaferrovia-autolusil PRT propone:

- Iindividuazione dstazioni ferroviarie di “area \astd' che costituiscano Igorta” di uscita
e di entaeta per le mne in cui opeano i sevizi di area su autals;

- la programmazione di seizi ferroviari che, attraverso adguae prestazioni di fequenza e
regolarita, assicuino un’offerta di taspoto in gado diminimizzare I'effetto della rottur a
di carico;

- l'attivazione diautosewizi di medio raggio coodindi con i sevizi feroviari a beneitio
delle aee meno accessibili dellegione.

La progettazione delle stazioni darea \asta”diviene petanto una dellettvita stietegiche post-
piano.

Le proposte per il sistema dei nodi infastruttur ali

IL PRT analizza ed ideniia proposte per il nodcefroviario di Baii: il sistema dei pdir nazionali ed
intemazionali,il sistema dei pdrregionali, Il sistema dei nodi intenodali e della Igistica, il sistema
degli aeopotti.
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Il nodo ferroviario di Bari

Il PRT esamina 3 soluzioni in pagolare reldive all'inseimento della nova linea BairBitritto e
della Bar—Altamura [FAL] ed individua quella be mglio contempeat le esignz di cgacita di cir
colazione con laazionalita e I'eficienza dell'esasizio. Rer suppadiare una scelta digiitiva gppae
comunque necessarl’effettuazione di un@posito studio didttibilita, mirato ad una piu didabile
quantificazione dei parmetr espessvi delle pestazioni ottenibili nel nodaefroviario e per le sue
fasi di pogressva dtuazione

Il sistema dei potti nazionali ed internazionali

Il PRT inquada il sistema dei pairnazionali della Puglia nellambito dellate intenazionale del
corridoio adratico e del mediteaneo,al sewizio dei flussi di lun@ e lunghissima peorenza ed
attribuisce funzioni euoli ai tre poti principali di Bai, Brindisi eTaranto.

Il sistema dei potti r egionali

Il PRT propone il innovamento dell’assettoegtionale dei pdirregionali. La poposta del R.T. €
guella de il sistema dei ptirregionali trovi il suo sviluppo nell’ambito di mgetti integrati il cui
indirizzo e coodinamento sia &flato alle te Autorita pottuali esistenti. Cio implica un ampliamento
della circoscizione teritoriale delle te Autorita Portuali negli ambiti potuali dei Prti Regionali,
andando quindi a costiteif tre sistemi pduoali regionali”.

Il sistema dei nodi intemodali e della Iajistica

In PRI identifica tre contaddizioni nelllambito del sistema digspoto meci nazionale eegionale:

La domanda di trasporto tende sempr piu ad aicolarsi ed a disibuirsi in piccole e fequenti spe
dizioni (gornaliere e plur giornalier).

L offerta di tr asporto altemativa all'autotaspoto (ferroviaria e maittima) tende erso la concen
trazione e I'oganizzazione per sistemi unitai grande cpacita.

A livello mondiale (Koto) ed Euopeo (Libo Bianco 2002 dell’Unione Eopea“La politica
europea dei taspoti fino al 2010:il momento delle scelt¢a salvaguardia degli eco — sistemi e
dell’ambiente in genearle iichiedono una consistenteluzione delle emissioniagsose
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La proposta del BR.T. per il sistema dei nodi intemodali e della Iaistica

Il PRT propone unamova oiganizzazione dellaete I@istica legionale a serizio di diverse compe
nenti di mobilita:

- L'interscambio egionale con il centr - nod Italia e con I'estar, compendente i lussi
intemazionali di #raversamentoin transito draverso i poti regionali, per il quale e pos
sibile peevedee un magior ruolo del taspoto ferroviario;

- L'interscambio egionale con leegioni del cento — sud Italiaper il quale & possibileta
vare misue di mzionalizzazione dell’dénta su stada,in modo da conteneri flussi di tiaf-
fico sul sistema;

- La mobilita intena alla egione, a sevizio dei distetti produttvi e della commanializza
zione dei podotti, per la quale possono essertilizzdi sia i beneti della razionalizza
zione dell’'oferta sia inteventi di sevizio alla distibuzione

Consguentemente il Piano @oone unaete |ggistica aticolata su te livelli.

La rete Iaggistica di | Livello: a suppotto dell'inter modalita

Il P.R.T. defnisce comesistema lgistico di pimo livello quello incentato sui gandi centrinter-
modali,articolati per funzioni:

Inter porto di Bari Lamasinata, traspoto intermodale e émroviario combinao al sevizio dei flussi
regionali di medio — lung pecormrenza; [1]

Centro Intermodale e distipark di Brindisi, al sewizio dei flussi maittimi internazionali (Ro-Ro)
e di suppdo alle dtivita logistiche potuali;

Sistema potuale e distripark di Taranto, al sewizio dell'intermodalita tereste dei gandi fussi
merci del tanshipment meditesineo ed oceanico del pof2].

Note:

[1] In questo ambito si insisice anbe il progetto del Comane di Bar, dell’Autorita Portuale di Bar e della
Societa Intgporto Bari Lamasinaa relativo alla connessionésica e funzionale & il Porto di Baii e I'Inter-
porto, al fine di favorire l'intermodalita dei fussi meci di provenienza mattima (mediteranea).

[2] In questo ambito si collocano el®no esser induse tutte le wentuali inizidive nell'area come ad
esempio quella del Centintermodale di Rlagiano.
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La rete Iggistica di Il Li vello a suppoto dei sistemi pooduttivi locali e per la razionalizzazione
del trasporto: i Centri Logistici Polifunzionali

Il P.R.T. deinisce comesistema lgistico di secondovello quello bast su un insieme di cemtdif-
fusi sul teritorio, articolati in funzione della localizzazione deiipecipali distetti e delle age po-
duttive regionali.

Questa second@te si cagtterizza per essersostanzialmenteggetto dell’inizitiva piivata, in ter-
mini di realizzazione egptionecui il PR.T. garantisce il sostgno pulblico per quantoiguada tutte
le possibili &cilitazioni di naura amministativa e fnanziara e per I'inseémento in ete delle are
(collegamenti stadali e accodi ferroviari, ove gustificati necessay.

Centri Logistici Polifunzionali individuai dal PR.T. sono:lonico Salentino (putico -privato)
Ceiignola (pulblico -privato), S.Severo, Trani Batetta, Altamura, PutignanoCastano, Francailla
Fontana.

| centi sopr indicdi, finalizzdi alla gestione ed @anizzazione deildissi lagistici connessi ai
sistemi poduttwi locali, in linea gneale possono essedotai di raccodo ferroviario (1). Tuttavia
il P.R.T. indica come condizionerinuncigbile di eficacia ed dicienza delle iniziave, che il uolo
ordinaore dei fussi intemodali venga assunto dai cemtti primo livello.

(1) In particolare i centr lonico Salentino e di Cegnola hanno da tempo ahe una wcazione ér-
roviaria.

La rete lagistica di lll li vello: a supporto della commecializzazione e distibuzione delle meci

Analogamente alle analisi &fttude per alutae le necessita di sezi logistici di suppoto alla po-
duzione dei disttti industrali, il PRT propone la ealizzazione daree Igistiche al sewizio della
distribuzione di meri nelle principali aree urbane | Comuni potanno opeare in modo da indi
viduare e dimensionaraee specitatamente destirta alla azionalizzazione deldssi meci urbani.

Si cita,ad esempio la pposta del Conme di Lecce per laarganizzazione del &ispoto meci in
citta, con l'individuazione di pitaforme lagistiche
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Per il sostgno alla razionalizzazione Igistica il PRT propone:
Azioni sui costi percepiti dai decisori del trasporto (Piano Rgione delle Meti e della La@istica)

Azioni per I'efficienza del trasporto stradale @ttraverso misue incentvanti la ealizzazione del
sistema lgistico di 2 livello; ad esempiofacilitazioni alla ealizzazione coniduzione delle
imposte e apidita di iilascio delle concessiorspstgno a consorzi di aziende daspoto per
la costituzione di centdi groupaye, sostgno alle aziende di pduzione per lagalizzazione
di centr comuni di acquisto)

Azioni per efficienza del trasporto ferroviario e intermodale @d esempinagevolando I'inser-
mento di movi operatori femroviari privati nel settoe meci).

Azioni per la realizzazione di centrdir ezionali logistici
Formazione deTranspot District Manager

Azioni di marketing regionale

Il sistema degli aeroporti

Obiettvo fondamentale € quello di urequilibrio teritoriale dell’'offerta di sevizi aeri al fine di
evitare dhe la competizione d@raeopotti e le istane locali conducano ad unammentaziongpiut-
tosto die ad un in@mentodel traffico a scalaegionale

L’attrazione di una nggiore domanda[l] da pter dayli aeoscali egionali ed in paticolare il
sostgno al tend di cescita del @ffico negli aeopotti di Bar e Brindisi, presuppone la specializza
zione delle infastutture con la loo gusta collocazione nell’ambito dellate nazionale

[1] Le previsioni di domandawedenziano una @scita tendenziale dekifico aeeo in Italia del 6%
- 7% anmio, con un bacino di utenza per iqesimi anni para circa 20 milioni di ultelori passe-
geri potenziali.

C. Specializzazione funzionali
aemporto di Bai : aeinscalo nazionale ed inteazionale della Puglia;
aemoporto di Brindisi: aeioscalo nazionale di lll\ello a sevizio dell’area sud dellaggione ;

aermoporto di Foggia: aenscalo di lll livello con sevizi aetei tuiistici e rligiosi, al sevizio dell'aerea
del Gagano e di San Gi@nni Rotondo (meta di petienaggio di livello nazionale)sewizi di
protezione arile ed aiazione gneale;
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aemporto di Gottaglie: aenscalo meti . Tale specializzazione deaisce dalla possibilita di inte
grazione intemodale con ilissi del poto di Taranto e dalla futwr ubicazione del secondo centr
italiano per la mamenzione dgli aelomobili dell’Alitalia

LE PROPOSTE PER LA SALVAGUARDIA AMBIENT ALE E LA SICUREZZA

Il PRT Individua i poblemi di sahaguadia ambientale e ppone soluzioni in mépo a:
- Larnduzione delle emissioni &sose e son@y dtraverso misue di fiequilibrio modale;

- La nduzione dell’inquinamentotaverso la gaduale sostituzione del gar\eicolae pulblico
con \eicoli “ecologici”.

Propone inolte inteventi a sostgno della ealizzazione dSistemi di Trasporto eco - compa
tibili ed innovativi. Fra questi in pdicolare si pppone un intarento a suppoo dei fussi eligiosi
di San Giovanni Rotondo e quello poposto dalléAmministrazione Coranale diLeccea sevizio
del Cento Stoico.

Gli obiettivi delle misue per 'ambiente del Piano dBiaspoti sono rassumibili in:

- massimizzae I'efficienza intena del taspoto locale e la sua ingeazione con il @spoto ferro-
viario

- massimizzag la cpacita intmseca del sistema&ifoviario

- creae un sistema infstutturale fortemente intezonnessostrutturato come ete di coridoi plu-
rimodali-intemodali

- creae un sistema di infistiutture stadali altamenteayarchizzao

- organizzae il disgno della ete stadale in modo da aumentala sua difcienza intmseca,
migliorando i suoi indici pestazionali a pé&a di sodlisfazione deilfissi

Le consguentiazioni per 'ambiente sono:

- La promozione da p&e del G@emo, nellambito delle politibe conunitarie, delle tecnolgie
che hanno impio rilevante sul setter dei taspoti (tecnolajie informaiche e telemiche; tee
nologie della motoizzazione)
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- L'adozione da pde del Goemo di misue a sostgno dell'intemodalita delle mei, con pati-
colare rifeimento a brme di incentrazione taiffara e di sostgno agli investimenti in #rezza
ture ed impianti per gli utenti

- La previsione da pde del Geemo di un packetto di consistenti misarfinanziare per I'incen
tivazione delinnovo del paco weicolae

- Lo sviluppo da pae dgli Enti locali di politiche di gestione della mobilita urbana

Il govemo da pate degli Enti locali delle tastormazioni urbanistice

[Ai fini del consguimento dgli obiettivi di sostenibilita & quindi necessaiche ipiani regolatori gene

rali, che costituiscono lo stimento urbanistico di base per ihgerno del teritorio comunale vengano
integrati dai piani urbani dei taspoti, intesi come strmenti stategici per il governo della mobilita]

LE PROPOSTE DI REVISIONE DELLA L.R.13/99

Il PRT gpplica gli indiizzi della L.R. 13/99 ma ne inddua ante i punti citici di applicabilita ed
aggiornamento e quindi ppone le linee guida per unaava stesur della Igge di ifefimento per i
traspoti

Il PRT identifica inoltre le dtivita e I'organizzazione dell’osseatorio regionale della mobilitache
deve lispondee a due compitila una pde deve swlgere I'analisi e alutazione tecnica del sistema
traspoti e dall’altra realizzae un sistema di supgoralle decisioni. Brtanto € necessararticolaro

in due stutture:

1 Ossewatorio: organismo di alutazione decisionale

2 Agenzia per la mobilita
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SINTESI DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI PREVISTI
DAL PIANO REGION ALE DEI TRASPORTI
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In sintesi le inalita, compiti ed obiettii del PR.T. sono:

- obiettivo dell’efficienza economicdridurre i costi e massimizzai beneiti dell’'utente);

- obiettivo di affidabilita del sistema(ammodenamento e miglia gestione);

- obiettivo della sahaguardia ambientale e della sostenibilitgriequilibrio modale e ammodea
mento del pao);

- obiettivo dello sviluppo economico e teitoriale (miglioramento dell’accessibilita intea ed
estena a sostggno dello sviluppo e della qualita della vita).

Non va pero sottaciutohe I'avvento di nuove disposizioni lgislative nazionali (ar35 della Legge
Finanziara 2002,per quanto pplicebile al settog, ma, sopkettutto, la legge costituzionale n.3/01) e
la prossima emanazione di umavo Regolamento comnitaio alquanto inneativo rispetto al
vigente n.1893/9limpongono una evisione della nandiva regionale te nel rispetto delle nane
comunitaiie, si asvalga dell’autonomia lgislativa congrita alta Rgione dalla ichiamda riforma del
Titolo V della Costituzione

Occore altesi @idenziae de la non lontana scadenza del 31 dicen#fl03 stabilita dalla leyge
per il pefodo transitoro propedeutico alle &e, impone unadrte acceleszione dei prcessi iorga-
nizzdivi che in misu@ piu 0 meno maea, stanno inteessando tutte le impse del settey sia aute
mobilistiche de ferroviarie, alcune delle quali decisamente arrconpieparate ad afrontae I'im-
minente gettura dei mecao.

Si riscontia infatti ancor in vari complessi aziendali diaspoto, paticolamente in quelli publici
0 e pubblici, 'appesantimento dietante da esubenel pesonale dipendente ed unangale esi
genza di inestimenti in special modo indizati nel settoe del méeriale rotabile, sia automobilistico
che ferroviario, piu che mai abisognevole sia di ampliamentdhe di innovo per &identi ragioni di
adegguamento alla domanda dagpoto ed alle pessanti necessita di sajwadia ambientale

Il contestocome sopa sinteticamente delingalascia intavedeke le sguenti bndamentali esenz

del settoe, da considare nelle linee di intefento della ppgrammazione economiefinanziara:

[0 Adeguamento della fgslazione egionale alle sofvvernute nome costituzionali ed a quelle
conmunitaiie di prossima emanazione;

[0 Potenziamento dellagorse da destinarad iwvestimenti in tutte le modalita debspoto, terre-
stre, ma anbe maittima ed aego,in relazione al’ampliamento delle competerdeivante dalle
piu volte ichiamae innovazioni costituzionali;

[0 Potenziamento dgi esistenti siimenti la@jislativi di riassorbimento delle sawe di pesonale in
esubeo esistenti nelle imgse di taspoto;
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0 Attivazione dell’Osseatorio della mobilita;

[0 Attivazione delle gre per I'afidamento dei seizi oppottunamente @anizzdi nelle unita @stic
nali (indviduae dal PTS)attraverso il quale soltanto potra comgersi I'ottimizzazione dell’of
ferta ed il ecupeo di quote diisorse desting all’esecizio.

Una notazione pécolare deve farsi per le societéefroviarie (s.tl.) rivenienti dalle g gestioni gver-
naive, Ferrovie del Sud Est edfrovie Appulo Lucane il cui gaitale e'tempoaneamente in possesso
del Ministeo delle Infastutture e deiTraspoti in attesa di dierse decisioni lse questa Rgone
deve assumer ento il 31.12.2003 (Accato di Pogramma Rgione/Ministeo dei Traspoti del
23.3.00). Contestualmentewtanno esser defniti i rappotti con la Rgione Basilicda per quanto
riguarda la rroviaAppulo Lucanaper la quale sussiste a montefatimpellente necessita di dlef
nitive deteminazioni sullo scaamento del binao.

Per tutto il compato ferroviario, che compende olte alle pedette societane la Ferrotramviara
S.p.A. e la lerrovie del Gagano Sr.l., pesa inolte neyativamente il itardo nel completamento della
copetura delle passita pregresse (a c&o dello St#o) e nella quantitazione dehitiva delle
risorse per I'esatizio da pate deli appositi comitéi di monitoraggio.

Si evidenzia,inoltre, che I'approvazione del Piano R@naleTraspoti - in corso di eldorazione
consentira di @ivare gli investimenti pevisti dalle Azioni della Misua 6. 1“Adeguamento e
miglioramento delle ati di traspoto” del Complemento di Bgrammazione del.B.R. Puglia
2000/2006,nonthe quelli lgati alla defnizione dell’Accodo di Pogramma Quady - Traspoti
nell’ambito dell’'Intesa Istituzionale di Bgramma.

Infine si mppresentaloe sono in cao di deinizione gli interenti inanzidi con le rsorse del FO.N.
Traspoti.

5.1.2Tutela dell’ambiente e delle rsorse ndur ali

Ambiente ed Ecolgia

L’azione egionale in mé&era ambientale staegistrando in questi ultimi anni un netagle impulso e
rinnovamento,ande a sguito della adozione di una i impotanti ruovi atti nomrmativi che

disciplinano sempr piu nel dettglio i diversi aspetti collgati alla tutela dell’ambiente e allaako-

rizzazione delleisorse naurali.
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L'attivita dell’Assessa@to all Ambiente pemltro, risulta sempe piu stettamente connessa con-l'a
zione swlta dali altri compati regionali, al fine di favorire la sostenibilita ambientale dello sviluppo
temitoriale, cosi come dimostr nell’a@tuazione del Br Puglia 2000 -2006 ltivita dell’ Autorita
ambientaleincadinaa nell’Assessa@to all’Ambiente

Nello speciico, la competenza ditta dell’Assessato all’Ambiente fguarda:

1. Tutela dall'inquinamento atmosferico, acustico ed elettomagnetico e luminoso
Nel campo della tutela daitiquinamento #moskrico, la Regione opea sia #raverso la
gestione dietta delle ppcedue di autoizzazione alle emissioni inraoskera da pae delle
imprese aigianali ed industali opefanti sul teritorio regionale cosi come disciplirta dal
DPR 203/88 e successi modifcazioni e intgrazioni,sia dtraverso la gstione di spedtfi
interventi rifenti al monitoraggio della qualita dell'aa ed alla iduzione delle emissioni
inquinanti.
In riferimento alla g@stione dietta delle ppcedue di autoizzazione nel coso del pesente
anno,si dosra dae coso e opettivita al taskerimento delle competepzin cao alle Po-
vince, cosi come disposto daitolo 1V della legge regionale n. 17/2000 inteuazione dei
“decreti Bassanini”.
In relazione alla gstione dgli specifci interventi, la Regione e impgnda nella messa a
regime della ete egionale di monitoaggio della qualita dell'ar, implementsa nei pmi
anni ‘90, successiamente sospesa nella sua epeita, ande a sguito di un contenzioso
instaustosi con il sggetto esecut@ (contenzioso etiao in un arbitato in colso).Tale rete
regionale che dal 1 mama 2002 € novamente ope@mte (con un onerper i pimi due anni,
di marutenzione anmale para<€ 867.647,59)dovra a egime essex integrata con le eti pro-
vinciali, comunali e pivate insistenti sul teitorio per esser afidata alla gestione dellARR,
quale pincipale stumento di monitaggio e contollo della qualita dell’aa. Nell’ambito di
guesta inizidva e inquadta, altresi,l'esigenza di assicare a egime la mamitenzione dei
“Centri di monitoraggio della qualita ambientaledi Brindisi e Taranto,in fase di ealizza
zione a cua e spese dello Staed afidati in gestiong mediante spedifa covenzione stipu
lata in dda 13.3.2002al’ARPA a patire dal luglio 2003.
Per la iduzione delle emissioni inquinanks Regione opea mediante il Br Puglia (misua
5.2), nondhé mediante I'duazione del Rigramma Nazionale CarboFax, nell’ambito del
guale allo stdo, € stéa assgnaa alla Puglia una quota pa€ 5.087.540,48a \alere sulle
disponibilita rvenienti dalle entte staali “carbon tax”riferniti allannualita 1999.
Nel campo delihquinamento acusticeon la ecente Igge regionale n. 3/2002 si & pvve-
duto a disciplinag la maeria in Puglia. Liniziativa regionalg oltre che nel dettaw i ciiteri per
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la zonizzazione acustica delleegr urbangprevede la dehizione di piani annali di inter
vento da insare nel piu @nerale pogramma egionale tiennale per la tutela dell’ambiente
di cui ali artt. 4 e 5 della l.rn. 17/2000. Ultgori iniziative per la iduzione dell'inquina
mento acustico sonicomprese nel Br Puglia (misua 5.2.).

In relazione allinguinamento elettrmagneticq la Regione ha disciplintd la mdera con la
legge regionale n. 5/2002. Olgr alla gestione amminisétiva per I'gprovazione dei piani
anruali di installazione delle sgenti elettomagnetide (telebnia cellulag, antenne adiote
levisive, elettrodotti), la Regione € biamda ad assicare antie la gstione del dasto delle
stesse sgenti. Le isorse necesser allo scopo deéveranno da @skerimenti stdali a \alere
sulle quote acquisite dallo $taatraverso le concessioni per Ifalamento dei s&izi di
telefonia cellulae. Gia a alere sulla quota di tali ultimidndi di competenza dtle la
Regioneg, attraverso 'ARPA, ha dtivato una specita azione spé@nentale di monitaaggio
nelle aee dei cinque galuoghi di provincia.

Una ultefore inizidiva regionalg in via di dtivazione #traverso la deihizione di uno speei
fico d.d.l, riguada la pevenzione e il contenimento defiuinamento luminosdGli inter
venti finanziar previsti potranno esserficompresi nel ga citato programma egionale tren-
nale per la tutela del’lambiente di cgjlieartt. 4 e 5 della I.m. 17/20000¢ltre a quelli ¢ga pre-
visti dal Por Puglia (misua 5.2.)

Tutela dei litorali e del mare

La Regione ha disciplinto pate di tale meerna con la l.rn. 62/85¢on la quale ha pristo la

predisposizione di mgrammi anmiali finalizzdi alla tutela delle coste e dei litdr e del

monitoraggio delle acque costier

Negli anni‘80, le risorse ese disponibili per I'iuazione della lgge sono st utilizzae per

finanziare intewenti comunali di pulizia dei litoali dalle masse adi in vista della stgione

estiva. Piu ecentementanvece dopo un lung pefodo di mancto rifinanziamento della L.r

Nn.62/85 e risorse disponibili (para€ 516.456,90) nel 2001 sono &®alestinge a specithe

attivita di monitoeggio e contollo della qualita delle acque nirae, a tutela della sanita delle

acque di balneazion@ali risorsg permaltro, possono costituer quota di cahanziamento per

una possima ipartizione di ondi stdali destinai allo stesso scopo.

Nel complessoil compato del monitoaggio maino vede impgnda la Rgione su diersi

fronti:

- I'Assessosto al’Ambiente con fondi del Ministeo dellAmbiente - Sarizio Difesa

del Mae - (par complessiamente & 1.730.956,94) car un pogramma tiennale di
monitoraggio, patito nel gugno 2001;
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I’Assessoato alla Sanitaattraverso i Pesidi Multizonali di Pevenzione condndi odi-
naii delleASL, cura il monitoeggio delle acque di balneazione;

- I'’Assessoato alle Risose Naurali - LL.PPR, con fondi del Ministeo dellAmbiente -
Sevwizio Tutela delle acqueura il monitoaggio delle acque mare ai ini del Digs n.
152/99.

3. Tutela del parimonio speleol@ico
La maera e disciplinga dalla I.r n. 32/86,che pevede il censimento e il tasto delle are
carsiche regionali, nondhé iniziaive di iicerca e di drulgazione
Quota delleisorse necesser per la posecuzione di talitdvita sono allo sta contenite nel
Por Puglia (misua 1.6).

4. Tutela dgyli habitat natur ali e delle aee ndur ali protette
L'azione egionale per grantire la tutela delldnaturalita” del pioprio teritorio, € rivolta da
un lato ad assicuare, attraverso la dehizione di speciti piani di gestione tettoriale e dtra-
verso lo swlgimento di pocedue di \alutazione e dienifica,la consevazione dgli habitat
naurali di interesse comnitaiio, cosi come déiiti dalle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE
(Zone di Potezione Speciale e Siti di Inesse Comnitario) e disciplinai dal DPR 357/97,
e dall’'altro a fvorire la piu coretta gestione delle &e di potezione nazionale @rco nazie
nale del Gagano e istituendodco nazionale dell’Alta Mugia, Riseve ndurali Torre Gua
ceto,Le CesineMargheita di Saoia, Riseve Matine IsoleTremiti eTorre Guaceto) e di pr
tezione egionale cosi come disciplirta dalla I.rn. 19/97.
In riferimento alle age potette egionali di cui alla l.rn. 19/97 sono gga stde complets tutti
gli adempimenti per la istituzione dellempe sette ae:Parco Naurale regionale Bosco di
Rauccio; Risere Ndurali regionali Orientae del Litorale Tarantino Orentale; Risera N&u-
rale iegionale Orentaa Bosco delle Pianelle; RiserNaurale iegionale Orentaa Bosai di
Santaleresa e dei Lucci; Risea Ndurale iegionale Orentaa Bosco di Cemo; Rirco Ndu-
rale iegionale Salina di punta della Contessa. Soneslltstée dtivati i primi adempimenti
necessarper la istituzione di ultéori altre tre aee potette:Laghi di Corversano; Dune
costiee del litomle daTorre Canne &orre S Leonado; Rarco delle Gavine
Per la istituzione delle suldtte aee potette egionali, esige, cosi come pavisto dalla I.r n.
19/97 il bilancio regionale ga mette a disposizione gleEnti gestor le risorse fnanziare per
I'avvio delle dtivita (stimaili, complessiamente per le n@ aee potette parn a €
1.238.257,06).
Le ulteriori iniziative necessa& per Bvorire e accelere le azioni inalizzae alla consefa-
zione dgli habitat e/o alla alorizzazione delle &e potette sonoiconducibili all’atuazione
del Por Puglia (misua 1.6)



1802

Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

5. Procedure diValutazione di Impatto Ambientale

In atuazione della dettiva 85/337/CEEmodificata dalla diettiva 97/11/CEg del DPR 12
aprile 1986,integrato dal DPCM 2.9.1999a Regione ha discipling le pocedue diValuta
zione di Imp&o Ambientale con la Igge regionale n. 11/2001. Con la stessgge e stta
altresi disciplinga la \alutazione di incidenza ambientale per gli mésti icadenti in haitat
naurali di interesse comnitario (i gia citai ZPS e SIC).

In rifeimento alla @stione dietta delle ppcedue di compébilita ambientalenel coso del
presente annaj do/ra dae coso e opettivita al traserimento delle competerzn cgo alle
Province e ai Comani , cosi come disposto daltolo Il della legge regionale n. 17/2000 in
attuazione defdecreti Bassanini'e dall’at. 31 della lgge regionale n. 11/2001.

La nomativa regionale nel disciplinae i tempi e i modi di ssigimento delle ppcedue di
valutazione di impiio ambientalgprevede altesi una sée di iniziaive dirette della Rgione,
finalizzae ad assicare conunque in paticolarn casi,lo swlgimento della ppcedua diVIA
ande per interenti non rcompresi nelle tipolgie progettuali specitamente indiiduate
dalla legge ovvero a ppmuovere la divulgazione delle tivita concenenti il VIA e la forma
zione cultuale e I'aygiornamento pofessionale in marna. A tali fini & stimdile una spesa
anrua para circa€ 645.571,12.

Gestione dei ifiuti e bonifica dei siti inquinati

Nel pemanee dello stéo di emegenza socio - economico ambientadkchiarato nel
novembie 1994 e mrogato sino al 31.12.200parte delle competerzregionali in mderia di
gestione deiifiuti e di bonifca dei siti inquinti sono @gi assgnae al Commissao Dele
gato - Pesidente delle Rgone che opea in nome e per conto dello &ia

La Regione, comunque contirua ad eseitare alcune funzioni impdanti sia in elazione alla
gestione ihanziara del Rr Puglia (misua 1.8) su inputdmiti dal Commissao delegato, sia
in relazione ad téivita autonomeTra queste ultime siahiamano quellaalaiva alle poce
dure reldive all'importazione ed esptazione deiifiuti, noné quelle eldive ad #ivita
concorenti con I'azione commisgaie, riferte all’'utilizzazione delleisorse fhanziare rive-
nienti dalle entate regionali di cui alla ecotassa per lo smaltimento deuti in discaica,
destinae, per una quota di a@a il 50% (paranrualmente a coa€ 10.329.138,00)l finan
ziamento di inizitive per la accolta diferenzida e per il ecupeo di rifiuti e al inanziamento
di inteventi di bonifca di competenza ditta o in sostituzione di cami inadempienti.

In rifeimento alla @stione dietta delle ppcedue relaive allimportazione ed esptazione
dei rifiuti di cui al regolamento CEE n. 259/98¢l coso del pesente annai dovra dae
corso e opedtivita al trasterimento delle competerzin cgo alle Povince cosi come
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disposto daTitolo VI della legge regionale n. 17/2000 intauazione defdecreti Bassanini”,
gia delayate, con onera caico della Regione in materia di autoizzazioni per gli impianti di
smaltimento eacupeo dei ifiuti.

7. Emergenza ambientale — inteventi significativi (ordinanza n°3184/2002)

PIANO STRALCIO e Art. 141 comma 4 L. 388/2000

Fabbisagno fnanziaro per gli impianti di dpurazione

Nella tabella sguente engono iiportati i fabbisagni finanziar per 'adegguamento dgli impianti di

depurazione:
IMPIANTI DI DEPURAZIONE - INTERVENTI PIANO STRALCIO
Totale Interventi
Priorita 1 Priorita 2 Priorita 3 investimenti . L
. . Finanziati
Piano Stralcio
FOGGIA 9.973.632,00 | € 6.982.729,00 [€ 5.039.000,00 |€ 21.995.361,00 | € 46.758.395,04
BARI = 23.086.951,00 | € 28.103.641,00 | € 5.079.000,00 [€ 56.269.592,00 | € 47.362.093,61
BRINDISI 12.006.994,70 | € 3.788.088,00 | € 1.297.661,00 |€ 17.092.743,70 | € 18.850.676,82
TARANTO 16.758.436,00 | € 2.234.112,00 | € 806.703,00 |€ 19.799.251,00 | € 12.363.978,16
LECCE 23.158.605,00 | € 2.924.043,00 | € 511.316,00 |€ 26.593.964,00 | € 25.458.784,15

TOTALI

0]
0]

84.984.618,70 [ € 44.032.613,00 12.733.680,00 141.750.911,70 | €

150.793.927,79
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Fabbisagno fnanziaio per il sistemadgnaio

INVESTIMENTI
FABBISOGNO
vere roomat | mere roowar | %1 oo | et
(Ri) DA SOSTITUIRE (Rs) AL 2020 (Rp) SOLLEVAMENTO
AL 2020
PROVINCIA

< Totale PRIORITA' € 16.870.317.41 | € -1 € 2.314.449.95 | € 3.235.620.00 | € 22.420.387.36 | € 6.848.166.84
8 Totale PRIORITA'2 € 15.461.503.56 | € -1 € 1.218.321.82 | € 2.624.176.25 | € 19.304.001.64 | € 8.154.249.67
8 SOSTITUZIONI € -1 € 49.151.015.10 | € -1€ -1 € 49.151.015,10 | € 1.032.913.80
TOTALE FOGGIA € 32.331.820,98 | € 49.151.015,10 | € 3.532.771,77 | € 5.859.796,25 | € 90.875.404,09 | € 16.035.330,30
_ Totale PRIORITA" € 25.372.816,16 | € -1 € 41.453.671,23 | € 6.022.986.00 | € 72.849.473.39 | € 8.202.368.47
né Totale PRIORITA'2 € 1.221.024.66 | € -1 € 1.437.402.84 | € 561.070.00 | € 3.219.497.51 | € 1.730.130.61
] SOSTITUZIONI € -1 € 107.670.128.13 | € -1€ -1 € 107.670.128.13 | € -
TOTALE BARI € 26.593.840,82 | € 107.670.128,13 | € 42.891.074,08 | € 6.584.056,00 | € 183.739.099,03 | € 9.932.499,08
o) Totale PRIORITA' € 27.237.22595 | € -1 € 3.767.759.66 | € 770.342.75 | € 31.775.328.36 | € 9.645.349.05
E Totale PRIORITA2 € 1.180.669.03 | € -1 € 510.104.48 | € 270.633.75 | € 1.961.407.26 | € 4.277.590.42
é SOSTITUZIONI € -1 € 45.265.330.51 | € -1 € -1 € 45.265.330,51 | € -

<
= TOTALE TARANTO | € 28.417.894,98 | € 45.265.330,51 | € 4.277.864,14 | € 1.040.976,50 | € 79.002.066,13 | € 13.922.939,47
E Totale PRIORITA'1 € 14.194.478.65 | € -1 € 2.617.765.08 | € 1.050.149.25 | € 17.862.392.99 | € 14.787.379.34
2 Totale PRIORITA'2 € 4.377.196.22 | € -1 € 202.089.58 | € 327.715.00 | € 4.907.000.80 | € 5.628.863.74
[ SOSTITUZIONI € -1 € 32.085.280.98 | € -1 € -1 € 32.085.280.98 | € -
o TOTALE BRINDISI | € 18.571.674,87 | € 32.085.280,98 | € 2.819.854,67 | € 1.377.864,25 | € 54.854.674,77 | € 20.416.243,09
w Totale PRIORITA' € 73.252.494.49 | € -1 € 10.742.200,21 | € 1.870.842.50 | € 85.865.537,20 | € 5.526.088.82
8 Totale PRIORITA'2 € 25.946.227.54 | € -1 € 689.418.31 | € 90.390.00 | € 26.726.035.86 | € 30.118.371.92
H SOSTITUZIONI € -1 € 23.662.997.15 | € -1€ -1 € 23.662.997.15 | € 3.554.824.48
TOTALE LECCE € 99.198.722.03 | € 23.662.997.15 | € 11.431.618.52 | € 1.961.232.50 | €  136.254.570.21 | € 39.199.285.22
TOTALE REGIONE PUGLIA | € 205.113.953,68 | € 257.834.751,87 | € 64.953.183,18 | € 16.823.925,50 | € 544.725.814,23 | € 99.506.297,16

Deteminazione deldbbisagno inanziaro complessio del piano stalcio

| fabbisogni complessii per la ealizzazione dgi interventi ugenti sono para 350,944Meuro. Da
tale fabbisogno inanziaio sono eslbsi gli inteventi mamtentvi degli impianti di dgurazione
(priorita 3), le sostituzioni delleati fognaie esistenti (Rs) e I'estendimento dekder bgnaia da
prevedee al 2002(Rp)questi inteventi troveranno copdura finanziaro all’interno del Piano d’Am

bito.
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Fonti finanziare

Alla copetura della spesa di 350,944 Meusi fara flonte con le sguenti bnti di inanziamento:

assgnazioni ga disposte aavore della egione Puglia con gli stanziamenti per leard@resse
(Delibere Cipe n. 142/9984/2000,138/2000)e destintge all’ Accordo di Pogramma Quadr
“Risorse Idiche” dall’ Intesa IstituzionaleLe risorse sopa indicde ammontano per il pedo
1999/2002 @omplessvi 245,260 Meuro;

incremento tarffario previsto dalla L. n. 388/0Qart. 141,co0.4. Le sommeivenienti copiranno la
differenza ta il fabbisogno complessp e quantoihanzido dtraverso le delibeg Cipe di cui al
punto a),per un impoio par a 105,684 Meup. Detto Bbbisagno fnanziaro compotera un
incremento taffano stimao nella misua del 10% della t#fa vigente per i setizi di fognaura
e dgurazione te si pplichera con un andamento costante del 2,5 % su base,aehperodo
2002/2005.

Per rendee immedigamente disponibili leisorse fvenienti dallincemento taffario, si fara rcorso
ai mecati finanziar. La stima del glore dtuale rveniente dai suwiktti incementi taiffan e stda
effettuda adottando un tasso di irtese costante ano del 5% per un pepdo di ammotamento di
20 anni.
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PROGRAMMA PER IL RIUSO ACQUE REFLUE

Inteventi necessar

La ricognizione efettuda sugli impianti dpurativi, per i quali si pevede il cido di afinamento per
il riutilizzo, evidenzia,per alcuniJa necessita di ageamento delle linee digtamento (tattamento
di ossidaziongaelzione denitificazione ecc) ; per altt, risultano in coso lavori di adegguamento
con inanziamenti assentiti nel’ambito del POR 2000/2a6#,Piano Puglia Zjal Ministeo delt
I’Ambiente e da Qdinanz del Commissar Delggato delle pecedenti gstioni commissaali.

Per alcuni impianti dpurativi(quali Bat est,Foggia eTrinitapoli ), infine, lo steo di fatto risulta con
gruente con la disciplina vémte per cui I'avviamento all'esagizio puo esserimmedi#o, mediante
I'impiego delle isorse fnanziare disponibili al fne di realizzae lavori di piccola entita connessi al
collegamento Impiantoeti irrigue e/o loo funzionalizzazione

Il programma stordinano per l'utilizzazione deieflui si delinea in funzione di una combi
nazione di drerse situazionilee fanno cao a :
allo stdo di d@tuazione dei singli impianti;
alla cgacita di ecupeo dei olumi idrici destindoili al riuso;
ai fabbisogni finanziar occorenti;
ai tempi necessatonnessi alle porita da assgnae;
ai ciiteri di fissazione dei limiti di qualita dé effluenti.

Nella tebella e sgue \engono iiportati gli impianti per i quali & possibiletaare il
riuso dgli effluenti ed il Bbbisogno inanziaro per il completamento dello Isema neces
saro.

Le risorse necesser saanno epeite in sede dAPQ .
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= STATO ADEGUAM. | o1 pgam. | ATTREZZ: | ACCUMULO | TOTALE
IMPIANTO Q DESTINAZ | 1\ ipraNTO %g{f&g RETE UTILIZZO IRIIE?(T;E A _ED EURO
- ESTENDIM.

IALBEROBELLO BA | IRRIGUO IN ESECUZ | | 1.100.000 T T 1100000
IANDRIA BA [IRRIGUO IADEGUAM 3.200.000) 2.000.000]  5.200.000 10.400.000
BARI INDUSTRIALE BA|INDUSTRIA | IN ESECUZ N 1.500.000] N 1.500.000
BARI EST BA | IRRIGUO ULTIMATO N N 4.000.000(  4.000.000]
BARLETTA BA [IRRIGUO PROGRAMMA 5.200.000] 950.000]  1.550.000 7.700.000)
CONVERSANO BA | IRRIGUO ULTIMATO N N 2.000.000(  2.000.000]
GIOIA DEL COLLE BA|INDUSTRIA | IN ESECUZ N 2.000.000) N 2.000.000|
[RUVO - MOLFETTA BA|IRRIGUO  [PROGETTAT 4.000.000) 2.000.000]  8.000.000) 14.000.000)
SAMMICHELE DI BARI  [BA [ IRRIGUO IN ESECUZ 1.000.000]  1.000.000
CASTELLANA GROTTE BA | IRRIGUO IN ESECUZ N 1.000.000] 1.500.000]  2.500.000
CEGLIE MESSAPICA BR | IRRIGUO IN ESECUZ N 500.000]  1.250.000) 1.750.000
OSTUNI BR | IRRIGUO IN ESECUZ N 1.000.000]  1.750.000] 2.750.000|
IFASANO FORCATELLE BR | IRRIGUO ULTIMATO N 500.000 500.000 1.000.000
TORCHIAROLO BR | IRRIGUO ULTIMATO N 500.000 N 500.000]
IMESAGNE BR | IRR/IND ULTIMATO N 1.500.000] 2.000.000(  3.500.000]
CERIGNOLA FG | IRRIGUO  [RIPRISTIN 3.100.000) N 2.000.000[  5.100.000]
IFOGGIA FG | IRRIGUO ULTIMATO N 2.000.000) N 2.000.000|
ILUCERA 1 - 2 FG | IRRIGUO  [RIPRISTIN 1.200.000] 1.000.000] N 2.200.000|
IMARGHERITA DI SAVOIA [FG | IRRIGUO ULTIMATO N 500.000 N 500.000]
SAN SEVERO FG | IRRIGUO  [RIPRISTIN 200.000] 500.000 N 700.000)
TRINITAPOLI FG | IRRIGUO ULTIMATO N 400.000] N 400.000
SAN FERDINANDO DIP  [FG [ IRRIGUO IN ESECUZ N 1.000.000  3.000.000] 4.000.000)
CASARANO LE | IRRIGUO ULTIMATO N 500.000 N 500.000]
ILECCE LE | IRR/IND ULTIMATO N 2.000.000) N 2.000.000|
INOVOLI LE | IRRIGUO IN ESECUZ N | 1.300.000 1.300.000
IPRESICCE LE | IRRIGUO IN ESECUZ N 2.000.000) N 2.000.000|
TAVIANO LE | IRRIGUO IN ESECUZ N 1.000.000]  3.500.000] 4.500.000)
STERNATIA LE | IRRIGUO IN ESECUZ N N 400.000] 400.000)
CARPIGNANO SALENT  [LE [IRRIGUO IN ESECUZ N 1.000.000] N 1.000.000
IMAGLIE LE [INDUS/IRRIG | ULTIMATO 4.500.0000  4.500.000 9.000.000)
GALLIPOLI LE | IRRIGUO ADEGUAM 1.500.000] 1.000.000] 2.500.000|
[CORSANO LE | IRRIGUO IN ESECUZ N 1.000.000] 1.500.000]  2.500.000
IMARUGGIO TA | IRRIGUO IN ESECUZ N 1.000.000]  1.200.000] 800.000]  3.000.000
IMONTEMESOLA TA [IRRIGUO  |ADEGUAM 1.000.000] | 1.000.000 2.000.000|
IMASSAFRA TA | IRRIGUO ULTIMATO 1.000.000]  1.000.000
IAVETRANA TA | IRRIGUO IN ESECUZ N 500.000] 1.500.000,  2.000.000
ILIZZANO TA | IRRIGUO IN ESECUZ 500.000] 1.500.000,  2.000.000
TARANTO GENNARINI  [TA | IRR/IND IN ESECUZ N 6.000.000(  6.000.000]
TARANTO BELLAVISTA  [TA|INDUSTRIA |IN ESECUZ 8.711.000 N 8.711.000)
Totali 19.400.000  41.050.000 31.250.000[ 29.300.000] 121.000.000)

Le risorse fnanziare veranno epelite nel quado degli Interventi con fnanziamento ©.R.
ovvero con le isorse ivenienti da ppositoAccordo di Pogramma con il Ministay dell’Ambiente a
valere sui bndi di cui alla delibex CIPE 52/2001 e 93/2001.
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8. Costituzione dell’Agenzia Regionale per la Protezione dell Ambiente (ARR)

L’Agenzia egionale per la mtezione dell'ambiente e $taistituita con la l.rn. 6/1999.
Nelle moe della piena opativita del’ARPA, le funzioni di contollo e monitoeggio
ambientale contimano ad esserassicuate dalle statture regionali, piu recentemente in col
laborazione con il Diettore Geneale dellARFA stessa (Setter Sanita in pmo luogo,
soputtutto dtraverso i Pesidi Multizonali di Pevenzione e quindi Settaa Ambiente per le
funzioni di coodinamentojndirizzo ed gprestamento dei sistemi di coolflo monitolaggio
e di costuzione del Sistema iofmaivo ambientaleagionalg per il quale ultimo la Giunta
regionale ha @ goprovato il progetto di massimajell’ambito del quale e pvisto l'interfac
ciamento del sistemagionale con il pit ampio sistema arfnaivo nazionale - SINNET ).
Per I'apprestamento dei sistemi di coollo e di monitoaggio, si fa liferimento al Br Puglia
(misura 1.5) e per il Sistema imimaivo ambientalgoltre e al Pr (sempe misua 1.5)
ande ad uno speddo finanziamento stale di cui al Piano nazionalgiennale diTutela
Ambientale 94-96 paa € 3.098.741,39 .

La piena funzionalita dellARR, esige la ponta deihizione dgli aspetti elaivi al suo fnan
ziamento,individuato in fase di pima gplicazione sulla base della spesaistosostenta
nell’'ultimo anno per il funzionamento e lagjione dei Seizi, attualmente incatindi nelle
ASL, traskriti al’ARPA.

Risanamento delle aee ad elgato rischio di crisi ambientale diTaranto e Brindisi
Nell’ambito dei piani di disinquinamento per ik@anamento delle ee ad eleato rischio di
crisi ambientale di Bndisi eTaranto di cui ai DPR 23.4.1998la Regione, attraverso I'As-
sessaato all’Ambiente sta cuando diettamente I'tivazione dgli Ossevatori epidemiolo
gici la cui realizzazione e asgeaa alleASL competenti per teitorio, unitamente al Dipar
timento di Igene e Medicina Pudlica dell’'Universita di Bat, a valere su unihanziamento
del Ministeo dell Ambiente para circa€ 3.615.198,25 .

10. Definizione del programma regionale triennale per la tutela dellambiente

La L.r. n. 17/2000relaiva al conérimento di funzioni e compiti amministivi in maera di
tutela ambientalali attuazione della igge n. 5/97 e del Digs n. 112/9%8['art. 4 pevede te
“al fine di stadilire le linee e le azionirfalizzae alla tutela e aisanamento dell’ambiente da
attuarsi atraverso I'utilizzo di risorse conunitarie, nazionali,regionali e dgli enti locali,la
Regione si dota di un pgramma egionale per la tutela dellambiente (PR”, di durata
triennale

Tale disposizione e glitamente connessa abitagazione del Piano nazionalgiennale di
TutelaAmbientale disposta con il Digs n. 112/98. Con talerayazione e sta altresi



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1809

disposto il taskrimento alle Rgioni delle isorse fnanziare iscitte sul bilancio dello Sta
per la edazione dello stesso PAT

A sayuito di tale cicostanzanel dicembe 2001 il Ministeo dellEconomia e delleiRranz
ha tlastrito alla Rgjione Puglia la quota piar spettante paa € 25.359.997,83 .

Tali risorse al netto della quota @& 1.041.177,11 destitealle Povince quale oner regio-
nale per il taskerimento dei compiti di cui alla l.n. 17/2000in aggiunta ali onei gia rico-
nosciuti a caco della Regione per la delga delle funzioni in mira di gestione deiifiuti e
di tutela delle acquecondusivamente deteninae in € 24.318.820,72 costituiscono la
massaihanziara utile per la defizione del pogramma egionale per la tutela ambientale
nell’ambito del quale doanno esserinquadate, altresi,tutte le alte risorse fnanziare rela
tive ai pogrammi conunitarn, agli specifci finanziamenti stali, e alle rsorse autonome
regionali che concarono alla dehizione delle linee di azione per la tutelajsanamento e la
valorizzazione ambientalegionale

11.Politica energetica ambientale egionale
| recenti sviluppi della nonativa nazionale in maria di liberalizzazione della mduzione di
enegia, hanno detaninao I'esigenzadefnita conguntamente dalle Rygoni in sede di Con
ferenza dei Residentidi impegnae le Rgioni nella deihizione di Piani Eneyetici Ambient
tali Regionali che pivilegino le fonti innovabili e 'innovazione tecnolgica, la razionalizza
zione della ppduzione elettca e la azionalizzazione dei consumi egetici, con paticolare
riguado al settaog cvile ande dtraverso I'introduzione della céficazione eneayetica.
In tale otticaja Regione, attraverso la colldorazione delle sue derse aticolazioni (nel caso
di specieAssessato Ambiente eAssessato Industia), sono impgnae nella dahizione
dell’'aggiornamento e dell’adgpiamento alle umove nomative deli studi peliminai gia con
dotti per la edazione del piano emgtico, per adlivenire in tempi apidi alla deinizione
compiuta del Piano EnggticoAmbientale della Rgone Puglia.

A fronte delle competepzsopa elencte, la stiategia d’azione ambientale della &ene per
I'anno 2002 e immediamente successidovra esser olientaa su qutro linee di intevento
principali:

1. Funzionalita del’Agenzia Rajionale per la ProtezioneAmbientale (ARPA)
La piena opettivita del’ARPA, costituisce I'elemento essenziale e iogastindile per sup
portare qualsiasi scelta di politica ambientale
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Rendee funzionale I'’Agnzia,compota da un | assicuare lo sviluppo della sua gainizza
zione intena, a patire dal potenziamento deid&idi Multizonali di Pevenzione primi nudei
dell’ARPA stessae dali strumenti economiciihanziar indispensaili per I'esecizio delle ela
tive funzioni (taskerimento delle isorse per la costizione del eldivo bilancio di esaizio) e
dall'altro acceleare il completamento dgi strumenti tecnici perdvorire I'effettiva azione di
controllo e di monitoaggio ambientale

In relazione a tale ultimo puntdpvra essex carantita la ponta dtivazione dellaealizzazione
del Sistema irdrmativo ambientaleegionale oppotunamente inquaeio nel piu \asto Sistema
informativo teritoriale, nondé il completamento dell@te egionale di monitoaggio di qualita
dell'aria e la sua inteonnessione con le anglee eti provinciali e conunali e con i Centrdi
monitoraggio della qualita ambientale in via dealizzazione nelle ae ad eleato rischio
ambientale di Bndisi e diTaranto.

Le risorse fnanziare per lo sviluppo di tale linea di indizo, risiedono in pimo luogo nei tia-
sferimenti dhe darranno esser opedti, previa dtenta analisi deialaivi sewizi trastkriti, a
calico dei ondi aygi destindi dal Fondo Sanitao alleAziende Sanitae Locali,quindi nei bndi
conmunitai di cui al Por Puglia (Misua 1.5) ga destiné al potenziamento dei lbaratori di ana
lisi dei PMP e allaegalizzazione del Sistema armativo ambientalee ancoa nei bndi del
bilancio autonomoegionale ga oggi destinai alla realizzazione e marenzione delleati di
monitoraggio e delle bance ddi ambientali.

2. Decentramento delle funzioni autoizzative
La pronta dtuazione del decergmento amminisétivo, cosi come defito per la méerna
ambientale con la ¢ge regionale 30 ngembe 2000,n. 17, rappresenta arftesso un passo
essenziale e nonnkiabile, sia per assicare una piu dfcace azione del’Ente Rmne sia,
ancor piuper garantire al teritorio regionale sevizi con adgudi livelli di efficienza.
Le nuove delghe oltre a quelle nel setterdella g@stione deiifiuti e nella tutela delle acquéag
da tempo asgmae alla competenzaqrinciale riguardano due settgrquali quello delifascio
delle autoizzazioni alle emissioni intenoskra (a tutela della qualita dellia) e dei pocedt
menti di \alutazione di imptio ambientale e di incidenza ambientale (a tutela disibese e
degli habitat naurali presenti sul teitorio), per i quali si egistrano brti ritardi nel completa
mento delle pycedue aygi poste in cpo alla Rgione
L'auspicdo decentmmento dora esser dtuao nel ispetto di un ppgramma tempale, da dei-
nire conguntamente & Rajione e sggetti delaati (province in pimo luogo e secondamente
comuni, solo per alcuni aspetti delA), che consenta ljgprestamento aduale dei novi ser
vizi, senza deteninare ulterori ritardi in danno dei sggetti intelessa al rilascio delle elative
autorzzazioni.
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Tale azione dara essex sostenta con il iconoscimento aaf/ore delle Povince deli onei per
I'esercizio delle move competenz Le lisorse fnanziare necess@ sono costituite da quota
delle iisorse ga traskrite dallo St#o alla Rgione nell’ambito del decergmento & DIgs n.
112/98,che si ggiungono ali onel gia a caico della Rgione per la delga delle funzioni in
materia di gestione deiifiuti e di tutela delle acque

3. Definizione delle linee di politica ambientale egionale e sviluppo delle iniziéive in campo
ambientale
La terza linea di inteento,si sviluppa essenzialmenttiraverso la deihizione del pogramma
regionale tiennale per I'ambientadi cui ali articoli 4 e 5 della Igge regionale n. 17/2001e
ricomprende:

- la defnizione ,in via pioritaria, delle linee di politica ambientalegionalg attraverso le quali
delineae la stategia d’azione di medio-lung pefodo per lo sviluppo sostenibile nellegione
Puglia .Tali strategie, inquadete nella piu asta azione della politica ambientale contaia e
nazionaledovranno deivare da unapprofondita analisi compiuta utilizzando le pialide isorse
tecniche e scientithe pesenti sul taitorio regionale noncé da un conémto con le ealta ece
nomiche e sociali del teitorio.

- il consolidamento di una gerdi iniziaive in coso,sopkttutto nel settae del monitoaggio delle
componenti ambientalguale quello @ citao della qualita dell’aa, quello del monitaaggio
maiino, da sviluppag dtraverso la necessar sinegia tra i diversi competenti settoregionali,
guello delle age casiche quello della qualita del suolgja in pate dtivato con la costituzione
della banca datossicol@ica del suoloche dere essex ulteformente svilupp# ante dtraverso
la necess#a integrazione con iniziave complementaeattivate dal settag agricoltura. Rer la ea
lizzazione di queste inizie concorono essenzialmentésorse fnanziare conunitaie del Rr
Puglia e del Rigramma Enrireg, risorse stéali e isorse del bilancio autonomegionale;

- il completamento delle inizieve arviate per la istituzione delle jpne sette ae potette egionali,
lo sviluppo delle tivita per la istituzione di & ruove aee potette egionali, nondé I'avvio delle
procedue per l'istituzione di ultéori aree potette secondo quanto eristo dalla l.rn. 19/97Tale
linea di azione @gva estusivamente suidndi del bilancio autonomagionale;

- il finanziamento di inteenti ambientali pyposti dali enti locali,per favorire la mccolta diferen
ziata e il recupeo dei ifiuti, la boniica dei siti inquing, per idurre I'inquinamento Bnoskrico,
acusticoelettomagnetico e luminoso nelle @& urbaneQueste azioni sanno suppdate essen
Zialmente con ilicorso alle rsorse fhanziare del POR Pugliaa quelle messe a disposizione dallo
Stao atraverso speciti programmi (ad es. mgramma“carbon tax”),a quelle taskrite dallo
Stao alla Rgione per I'atuazione del decerdmento amminisétivo ex DIgs n. 112/98alle
risorse ivenienti alla Rgione dalle enate reldive alla ecotassa;



1812 Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

- la promozione dei Sistemi di GestioAenbientale ande dtraverso la dehizione di accadi di
programma con le associazioni ingoditonali di categoria. Rer tali inizidive si potradire ricorso
alle risorse & DIgs n. 112/98 askrite dallo St#o alla Rgione

4. Informaziong educazione edrmazione ambientale
L'ultima linea di intevento per completarla stetegia d’azione ambientalegionale va sempe
piu assumendo umolo fondamentale per assiam il coretto ppotrto tra cittadini - impese -
istituzioni, necessao per fvorire lo sviluppo teitoriale sostenibile dal punto di vista ambien
tale e come tale condso e fconosciuto.
Perché le inizidive di informazione educazione eofmazione ambiental@bbiano I'auspicto
riscontio € pero necessarche le stesse siano ingerin un contesto sitturale adguao ed aute
revole. Per tale motio, tale linea di interento € l'ultima di quelle indida: non ga peché la
meno impotante anzi al contario risulterebbe la piu ugente ma in quanto puo solo essaron
seguenziale allo sviluppo delleipre tre linee iferite all’organizzazione delle conoscene del
controllo ambientale da par del’ARFA, alla presenza in campo ambientale dvsardella pub
blica amministazione dficienti ed eficaci, allinvestimento in interenti di tutela e dialorizza-
zione delle componenti ambientali delritrio.
L’azione di inbrmazione dei cittadinidi educazione ambientale svilupparel mondo della
scuola e didrmazione dgli opelatori del settoe e dei dipendenti della polica amminista-
zione si e fnora svilupp#a con discontinita e incostanza.
Nel coiso del 2002 e g anni immedigamente successj dovra essex sviluppaéa un’azione di
sistema dfcace per ottimizza 'uso del complesso dellésorse fnanziare disponibili allo
scopo #raverso sia il ecupeo di quelle inizidive positve ga spemmentde, sia I'individuazione
di percorsi di informazione edrmazione innwativi, per afrontae nel modo piu idoneo ikrsi
peculiar compati del vasto setta ambientale
Tale linea di interento tova linfa sopattutto nelle rsorse fnanziare presenti nel Br Puglia e
negli speciici programmi del Ministeo del’Ambiente e in pde minoe nelle rsorse del
bilancio autonomoeagionale (entate rivenienti dalla ecotassa).

Risorse Ndur ali e Difesa del Suolo

La legge 183/89relaiva al rassetto aganizzdivo e funzionale della désa del suolandividua le
Autorita di Bacino per disciplinarla edazione dei piani di bacinegionali ed interegionali, aventi
valore di piani teritoriali di settoe e te costituiscono gli stmenti conoscitii, normativi e tecnico-
opemtivi mediante i quali si piaridano e pogrammano le azioni e le noe d’uso inalizzae alla
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consevazione e #glorizzazione del suolo ed alla cetta utilizzazione delle acquk decreto legge
dell’l1 gugno 1998 n.180;onvertito con legge 3-8-1998 n.267 e successimodifcazioni ed inte
grazioni, prevede te leAutorita di Bacino pedispong@no dei piani-sticio per I'assetti idigeolo-
gico, diretti a imuovere situazioni di ischio presenti sui taitori. Inoltre, le Autorita di Bacino
devono pedispore i piani-stalcio per la diésa delle costda tutela delleisorse idiche sotteranee
I'utilizz o delle rsorse idiche supeitiali e la tutela ambiental@ tal fine si stanno gdisponendo
gli atti di gara per la edazione dei gdetti piani-stlcio reldivi al “Rischio Frane e Riskio Allu-
vioni” sia per iI"Bacino Reajionale” che per il‘Bacino Interegionale Oanto”.

E’ da eidenziae la patecipazione della Rpone Puglia al Consorzio Inteaizionale del mgetto
“LEWIS”-monitoraggio zone fiane in qualita di destinario finale del serizio di “PREALLARME”
(deliber n.82 del 9/2/2000).

Tutte le poblemaiche aferenti la disciplina gnerle per la tutela delle acque supzali e sotter
ranee sono egolamentée dal D Igs. n.152/99modificato e intgrato dal Dlgs. n.258/00.

| succitdi decreti hanno inciso sigridativamente sul quadmomeativo di riferimento,definendo una
nuova disciplina in meeria di scaichi in sostituzione della ¢ge 10/05/76 n.319 e succegsmodi
ficazioni ed intgrazioni,noné dei D Igs 27/05/92 nn.132 e 133.

Si tratta petanto di una svlta fondamentale del Igislatore Nazionale loe pecostituisce le basi per
una ruova disciplina egionale incentata sul supeamento della Igica della solai$sazione dei limiti
di accettailita delle immissioni inquinanttramite I'individuazione di obietti di qualita ambientale
funzionale dei cqui idrici, sull'integrazione della tutela qualii®a e quantitava delle rsorse
idriche, nondhé sullo sviluppo dell’pproccio per bacino idgrafico iniziatosi con la lgge 183/99.

Si riportano di sguito le scadere lelaive a pecise competerzdel Settad Risose alcune delle
guali scadute:

[0 Non oltre il 13/12/99 deono essex indviduate le“zone vulneabili da nitrati di origine agri-
cola;

[0 Entro 13/12/1999 deono essex indviduate ulterori zone vulneabili o, all’interno delle nne
indicate nell’allegato 7/A-111, le pati che non costituisconane vulneabili (Verifica e rde-
finizione almeno gni qudtro anni);

[0 Entro 1 anno dalla designazione deltene vulneabili devono esseaxr defniti o revisionai gli
stessl‘programmi di azione’per le one di cui al comma 4&t9 e nei successiquatro anni
si dovra dae dtuazione ai ppgrammi di azione;
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Entro il 13/12/1999 deranno essertrasmesse all’ANR le informazioni elative alla funzie
nalita dei dpuratori e allo smaltimentoalaivi fanghi(da ipeteisi ogni due anni),

non olte il 13/06/2000 deono essex indvidude le“aree sensibili”;

ento il 31/12/2000 deono essex eldorati programmi per la conoscenza envica dello
stao qualitdivo e quantitivo acque supadiali e sotteranee nei bacini idgrafici;

ento il 31/12/2000 deono essex eldorati i programmi di ilevamento da utili a descivere
le cagtteristiche del bacino idigrafico ed a alutae I'impatto antopico esesitato sul mede
Simo;

entio 13/06/2000 deono essexr individuae ultefori aree sensibili o indiduazione all'in-
temo delle age sensibili esistentdlei copi idrici che non costituiscono ee sensibili @i-
dentificazione delle ae sensibili gni qudtro anni);

ento 13/06/2000 deono essex defniti o revisiondi, se dga esistentij “programmi di azione”
per la tutela e ilisanamento delle acque da inquinamento datndr origine ayricola, per
zone di cui al comma 2 e 3td9 (nell’anno succes& dtuazione dei pgrammi di azione);
ento il 31/12/2001 deono esseax identifcate per ciascun cpo idrico la dasse di qualita cer
rispondente ad una di quelle indieanel DIgs152/99;

ento il 31/12/2003 dee essex adottto il Piano diTutela delleAcque di cui all'at.44 del
D.lgs.152/99;

entro 13/06/2004 dee essez il Piano diTutela delleAcque conunque non ol il
31/12/2004;

ento il 31/12/2006 opetivita di ilevamento da reldivi ai bacini idografici sopia citdi con
aggiornamento gni sei anni.

Pulblicazione gni 2 anni dellaglazione sull’#ivita di smaltimento delle acquefiue;
Predisposizione etaazioneg ogni 4 anni,di un “programma di conwllo” delle concent
zione dei nitati nelle acque dolci per il p@do di un annonondé un resame dello sta
eutofico causto da amnto nei copi idrici supericiali.

Per la Pugliajegione commissaata dal 1994 alcuneompetene risultano @ribuite al Commis

saio Delggato per 'lEmegenzaAmbientale e in sintesi si possoriassumee nella edazione del
Piano diTutela delleAcque

Reldivamente alla utilizzazione dellsorse idiche negli ultimi anni della pogrammazioneegio-

nalg si rileva una brte esignza di completamento deiagdi sistemi di infastutture pimarie nel

sistema idico intelconnesso per I'alimentazione poita della Puglia ed in pacolare per la pae

meilidionale della stessa.
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A tal riguardo e stéa eldorata una s@tegia complessia di gproccio, ribadita con le scelte dé
interventi prioritari considesti. nei diversi documenti di psgrammazione di comptr.

1) Accordo di pogramma & art. 17 L.R. n.36/94elaivo al tasterimento di isorse idiche ta
Regioni contemini, sottoscitto tra la Rgione Puglia e la Rgone Basilicéa e I'allora
Ministero dei Lavori Pulblici;

2) Deliberazione di Giunta Rgonale n.95/199%wvente ad ggetto“L.n.662/96 Intesa Istitu
zionale di Pogramma Stt-Regione Puglia ed in .p#colare “Accordo di Pogramma -
quado Acqua’;

3) PO.R. 2000 - 2006 eetaivo complemento di pgrammazione Miswx | .1 “Interventi di
adgguamento e completamentagtieschemi idiici, delle elative reti infrastutturali”;

4) Deliberazione di Giunta Rgonale n.. 1891/01- L.6 dicemd®dR2001,n: 443 “Legge obiet
tivo” - Proposta della Rpone Puglia.

Per quanto #iene al completamento gle schemi idici degli invasi e delle condotte ipnarie e
secondae trattasi di opeazione egionale da swlgere nell’ambito delle pituaste intese con lo Sta
e con le Rgioni limitrofe, Basilicaa, CampaniaMolise edAbruzzo in considesizione deldtto che
'approvvigionamento delleisorse idiche per la Pugliajeiiva essenzialmente danti extraregio-

nali.

L’altra azione e quellarfalizzaa alla rabilitazione delle eti estene ed inteme ai cenirabitati e al
miglioramento delle inteonnessioni. Obiettd delle azioni e quello dibbatere il livello delle per
dite con I'efetto di aumentaril volume di acqua egato e idurre, contestualmentd prelievo dalle
fonti a ischio.

In tale quado la Regione cul con paicolare riguardo le dtivita connesse con ivali tecnici istk
tuiti per la pedisposizione dgi Accordi di Programma con le Rgoni CampaniaMolise, Abruzzo
ed il coodinamento della ggetelia opegtiva dell’Autorita di Goremo delle rsorse idiche Puglia —
Basilicaa.
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5.2Area dei sistemi poduttivi

5.2.1 Pimario

Agricoltura

Un’ampia tipol@ia di inteventi,ande a cagttere infrastutturale a favore delle impese singole e
associge, degli Organismi coopeativi e delleAssociazioni dei prduttoi agricoli € inseita nei docu
menti di ppgrammazione a cofanziamento commitaiio, quali il “Complemento di Rigramma
zione del POR 2000 — 2006r',“Piano di Sviluppo Ruale” per le misue di accompgnamento -
viste dal egolamento cormanitaio n.1257/99jl Programma di Inizitiva Conunitaia “LEADER+"
per il teritorio rurale il cui PSR e sta valutao positvamente dai Seizi della Commissioneche
hanno emesso la decisione diinahziamento.

Altre tipolggie di intevento,complementara quelle insate nel PORnel PSR e nel PIC LEADER+
rientrano nell’dtuazione dei popgrammi interegionali che si ealizzano mediante una cospicua dota
zione fnanziara recda dalla Lgge staale 499/99 e da una modesta quotardirfziamentoagio-
nale

| programmi da ealizzae riguardano inizidive finalizzae al miglioamento della qualita deiquotti
agricoli e alla cetificazione di podotto e di pocesso (Agcoltura e Qualita); all'demazione della
cultura e dell'educazione alimengadtraverso il coirvolgimento delle scuole di°lgrado,d’intesa
con I'’Assessato alla Sanita (Commicazione ed Educazioddimentar); alla dehizione e all’af
fermazione del concetto diralita, per malio defnire le politide oientae allo“Sviluppo Ruale”;
nella icerca e nell’intoduzione di ppcessi di sviluppo inn@tivi e tecnolgicamente wanzadi, per
accompgnae le impese nel pycesso di ammodeamento e di aggiamento tecnotpco; nell’'in-
troduzione di tecnite e di arieta innwative nel compao floricolo; nell'introduzione di sistemi di
interscambio da e di ammodaramento e dell’haware e dei softwre per collgarsi alle alte
bante ddi e in paticolare al SIAN e per il migliog funzionamento del SAMA.

Altre inizigive finalizzae a completar quelle ¢a inseite nei documenti di grammazione sopr
citati sono:

[0 Completae lo studio sutmarchio collettvo” regionale per da evidenza e pymuovere i prodotti
specifci di qualita della Puglian coodinamento con le disposizionhe saanno dettte per la
rintracciailita dei pocessi diifiera per gni prodotto;
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[0 Predispore il nuovo testo namaivo sul sistemagio industrale e alimenta¥ pugliese ettvare
i tavoli di confronto per dehire i piani settaali, tenendo conto dgi orientamenti coranitar per
gli aiuti in agricoltura e delle disposizioni deteadal decgto leislativo n. 228/2001 lre disct
plina quantoiportato nella“legge di oientamento nazionale”;

[0 Predispore e sottopae all'gpprovazione dgli organi istituzionali shemi di testi namétivi per
ativare le pocedue per la costituzione e tvazione di Consorzidi, per la concessione di
incentvi finalizzai alla formazione e all’aotondamento della pprieta coltvatrice, per disci
plinare la poduzione gricola otteruta mediante il metodo biajeco;

[0 Definire il testo nomativo ga presentto per disciplinag la iforma dei Consorzi di bonda;

[0 Adottare i regolamenti per il cordimento delle funzioni all#utonomie locali,in attuazione
delle leggi regionali n.16 e n.22 del 30 membe 2000.

Forestazione

Il sistema brestale e ambientale pugliesehiede ¢e tovino d@tuazione spedithe inizidive rive-

nienti da wolo di contollo e pianifcazione ¢a swlto dallo Stéo e demanda alle Rgioni.

Pertanto, coeentemente con leuave disposizioni lgislative, ultime la L.R.18/2000 e il Dl.vo

227/2001pccore:

[0 Dotare la Rgione di un adguao stumento di pianitazione nel comp#u forestale con laga
lizzazione dell'lwventaro e della Car forestale egionale;

[0 Definire gli oientamenti egionali in maeria di sviluppo e &lorizzazione dellailiera produttva
e di lavorazione del Igno,ben pesenti nellagalta egionale nonostante la ssarsupeitie fore-
stale;

[0 Predispore un nuovo testo namaivo in campo drestalea completamento di quant@agvviato,
ande in dtuazione del cit@ Deceto laislativo 227/2001'Orientamento e modeizzazione del
settoe forestale”;

[0 Predispore, di conceto con gli altr settor di intervento della Rgione (AmbienteLavori Pub
blici, Protezione Grile, Turismo) a \ario titolo interessé dalla pesenza del bosco e dalla tutela
idrogeolagica, un compiuto e coalinato programma di inteventi che, razionalizzando 'uso
delle tisorse fhanziare ga disponibili,possa penettee la massimaicaduta positia sul teri-
torio regionale;

[0 Definire i regolamenti egionali per il conérimento delle funzioni alle autonomie locali itite:
zione delle lggi 18 e 22 del 30.11.2000.

Quest'ultimo puntoiveste paicolare impotanza per il compé#o forestale egionale e per il Setter

Foreste della Rgione, ancoa aygi impegnao in ativita gestionali e autézzaive omai demanda

in tutto il resto d’ltalia alle autonomie locali.
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Caccia e esca

La Regione Pugliajn atuazione della Lgge Quado 157/92 ed in osseanza dei pgncipi stabiliti

dalle cowenzioni intenazionali e dalle Déttive conunitatie in maeria di cacciaha emant la L.R.

n. 27 del 13/8/1998 per lasgtione popgrammada delle rsorse unisticeambientali aiihi della sal

vaguadia di un g¢nenle equilibiro ambientale

Le finalita della pedetta nanativa regionale sono:

a) proteggere e tutelae la fauna selatica sull’inteio territorio regionale mediante listituzione e
la gestione delle @ane di potezione;

b) programmae, ai fini di una coretta gestione &unistico endoria, una azionale utilizzazione
dell’'intero teritorio agro-silvo-pastoale pugliese;

c) disciplinae I'esecizio vendorio in modo da non cordstae con I'esi@nza di conse@azione
del pdrimonio faunistico e non aecae danno dgttivo alle poduzioni aricole;

d) saleguadare le esignz pioduttive aricole mediante laegolamentazione delltéivita vena
toria e un dicace contllo della fiuna selstica;

e) creae, migliorare e/o ipristinare gli ambienti be pesentano speaio intelesse ntralistico
ed ecolgico ambientalecon paticolare rifeimento alle ne umide;

f) adottae le oppaotune inizidive e le misug necess& al mantenimento e all’'ageamento delle
popolazioni di &una selstica in rapporto con le esignz ecol@iche scientiiche e cultuali
della Puglia;

g) promuovere e adottar studi e indgini di interesse &unistico-ambientale con paticolare
riguardo per lo sviluppo della conoscenza defipzonio faunistico e i modi per la sua tutela;

h) valornizzare gli aspettiicreaivi culturali e tusstici collegati all’'esercizio vendorio e all'alleva-
mento amtoriale, purché dti a favorire un epporto ottimale uomeambienteterritorio;

i) assicuare con una costante Vignza la diesa delle acquéell’aria e del tereno dall'inquina
mento,onde eliminae o idurre i fattori di squilibrio o di dgrado ambientale nei temi agro-
forestali e consengruna mggiore presenza dellaaluna selgtica sull’'inteio teritorio regio-
nale

Nell’ambito di tali inalita la Rgione Puglia,eseita le funzioni di lgislazione regolamentazionge
programmazione e codmamentoai fini delle pianifcazione &unisticevendoria nonté funzioni
di contollo e sostitutre nelle méerie di cui alla pedetta lgge.

Le funzioni amministtive gestionali in detta ntara, ivi compresa la viganza,competono,
secondo quanto eristo dalla Lgge 142/90 e come sancito daltaB della L.R. 27/98alle Pio-
vincie teritorialmente competenti.
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La L.R. 27/98jnoltre, ha pevisto all'ait. 7 I'Ossevatorio Faunistico egionale quale stittura tee

nica facente cpo all’Assessato all’Agricoltura- Settoe Caccia e &cagcon funzioni di indirzzo,

programmazione e codimamento; in detta stttura opea ante il Cento Recupeo regionale Fauna
Seltica in difficolta.

Il compato pesca pugliese ha un’enm cgacita tecnica @duttiva, ande se poi ha una scar
dotazione infastutturale in paticolare per le suitture a tera e i sevizi. Anche I'azione di ppmo-
zione e la wloririzzazione dei pydotti della pesca non sono tstanolto sviluppai. E’ necessan
quindi intevenire per miglioare i sevizi portuali, la rete mecdale le stutture di conserazione
trasbrmazione e lkorazione dei prdotti.

Per raggiungere questi obietti si potra gire pincipalmente traverso i PO.R., il VI PianoTrien
nale della Bsca be scade nel 2008,il VII Piano della sca la cui stesaiin colldborazione con il
Ministero dell’Agricoltura, Direzione Geneile della IBsca e dell’Acquacoltare in se di avio.

Reldivamente al ®.R., due sono le miserstetegiche con le quali cear di miglioare le infra-
strutture di sostgno alla pesca e intgnire sull'inno/azione del compéw, ovvero la 4.12‘Miglio -
ramento della Pxduzione Ittica’che si compone di 4 (qtieo) sottomisue e compdera una spesa
totale per la pae putblica di € 35.213.000 e la 4.13nterventi di suppao alla competitiita e
all'innovazione del sistema pescetie si compone di 6 (sei) sottomisyser un impgno di spesa
totale pulblica di€ 29.929.000.

E’ in corso I'elaborazione di una mova legge regionale per‘interventi per la alorizzazione delle
attivita ittiche e dell’Acquacolta”, che si pppone di aggiungere i sguenti obietwi principali:

[0 la consevazione e la @stione azionale delleisorse biolmiche del mag di compe
tenza egionale;

[0 introduzione di strmenti innwativi al fine di snellie le ppocedue e coirolgere
direttamente i prduttor e le associazioni di tegorie nella gstione delleisorse
maitine;

[0 incremento delle mduzioni;

miglioramento delle condizioni di vita e di sieaza a bato delle nai da pesca;
[0 miglioramento della qualita deiquiotti della pesca lumgla fliera ittica ino al consu
maore.

O

Con il 2002 si chiude I'lniziativa Conunitaiia Pesca be ha visto la Rgone Puglia Setter Caccia
e Resca qualeagtoe di una see di Piogetti sia di cagttere stutturale e spementale
Durante i pimi mesi del 2002 sanno liquidé a saldo tutti i pogetti realizzai.
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5.2.2 Secondap

Industria eAr tigianato

La stiategia geneale della politica industile della Rgione Puglia si ispa ali indirizzi delle Pli-
tiche Eupbpee e si pudassumeg nei sguenti obietvi:

- persgyuire una pospettva di cescita economica;

- migliorare la competitiita del sistema j@duttivo;

- geneare miglio livelli di occupazione

Consguentementesalanno intensitati gli sforzi per fwvorire una cescita competiia dtraverso

investimenti nellaicerca e nell'inn@azione tecnolgica, nella qualifcazione delleisorse umang
nello sviluppo delle p.m.i. e delle economégionali; il tutto pestando la massiméenzione alla
qualita dello sviluppo dal punto di vista della sua sostenibilita ambientale e sicialecontesto
economico intgrato.

Pertanto,al fine di accescee il sistema prduttivo regionale con L.R. n.24/2000 e dtaprevisto il
Programma Rgionale tiennale be raccoda gli intewenti previsti dalla leislazione egionale in
maeria di politiche di sostgno alle impese industali. I| Programma Rgionale sostiengnoltre:
[0 la riqualificazione e l'ammod@aamento delle im@se esistenti con garolare riguardo alle
p.m.i.;
[0 la creazione di nove imprese e la successione nella conduzione digsgesistentcon
paticolare riguardo alla ppmozione e alla imgnditoralita govanile e Emminile;
[0 la promozione ed il sostmo dei distetti industrali e delle dtivita di filiera;
[0 la qualiicazione delleisorse umangande mediante la ptacipazione ai pgrammi conu-
nitan;
[0 la promozione e lagalizzazione di inteenti di innovazione nei prdotti, nelle tipolajie e
nei poocessi podulttivi;
[ la promozionegil sostgno e la ealizzazione di sistemi di qualita aziend#doro cetifica-
zione nondé la ceazione di mahi di qualita;
[ la promozione per I'pplicazione di nane e pocedue riguardanti la pevenzione deiischi
sui luaghi di lavoro e la tutela della salute devéaatori, con paticolare riguardo alle piccole
e medie impese;
[0 la promozione e lagalizzazioneande avalendosi della collaorazione di oganismi pub
blici, di iniziative imprenditoiali volte a Bvorire I'espotazione e la interazionalizzazione
dei prodotti.
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In paticolare si elencano le linee diggramma te il settoe Industra ha posto in itiner per il
triennio 2003-2005:

a.

PIC — INTERREG Il1IA) Italia-Albania:Asse Il — Misuga 3.2 il Complemento di pr
grammazione del Setten#R002 ha pevisto un impgno di isorse pulbliche per€
4.523.312 advore di Consorzi misti e societa cani transfontaliee nel settae delle
PMI per una ascita del sistema imgnditorale ai fni dell'innovazione tecnolgica
e di ruove forme di occupazione evaro.

PIC — INTERREG IIIA) Italia-Grecia; il Settoe Industia € in dtesa di icevere piani
e piogrammi ai fni della valutazione delle mposte pogettuali e dellaelativa tadu
zione opedtiva per lo sviluppo comme delle PMI @&nsfiontaliee.

Individuazione defDistretti Industrali” e dei“Sistemi Poduttvi Locali” di Piccole
e Medie Impese teritoriali ai sensi dell’ar.6 della L.140/00 e dell'&a3 della
L.R.3/99,giusta poposta di delibexzione all’dtenzione della Giunta R@nale

Predisposizione del Rplamento per lo Sviluppo déDistretti Industrali” e dei
“Sistemi Poduttvi Locali”, con la eldiva istituzione defComitati di Distretto” ai
fini della \alorizzazione delleisorse del tentorio atraverso la patecipazione con
celtativa dei sggetti locali inteessé.

Studio per I'elborazione defPiano Enegetico Rgionale” e relaivo eggiornamento
con la colldorazione del Blitecnico di Bar, giusta poposta delibetiva della Giunta
regionale esecwa.

Gestione di alcune miseirdel POR 2000-200&ltivamente all’Asse IV — Sistemi
Locali di Sviluppo — ésse | — Risase Naurali- e pecisamente:

- Misura 4.18"Contratti di Programmd — I’Accordo Quado - Sviluppo
Locale sottoscitto in dada 31 Luglio 2002 & Govemo e Regione Puglia,
guale sguito dell’intesa istituzionale del Mawz2000,¢e stdo &tivato con
I'avvio di collaborazioni e di conti con i Minister competenti alihe di assi
curare la gestione deidndi stdviliti pari a circa 436,00 Meww.

- Mis. 4.19"Inter venti per la caitalizzazione e il consolidamentiodnziaiio
del sistema delle PMI"l'iniziativa regionale si sudivide in tre azioni di cui
la prima é elaiva al“Fondo di Gaanzia”,la seconda azione per‘Capitale
di Rischio” e la terza azione per ‘iFondo di Dotazione’con uno stanzia
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mento complesgo par a 64,00 Meun. Le succitte azioni sonoihalizzae

allo sviluppo dgli investimenti anle dtraverso inteventi innovativi di Inge-

gneia Hnanziara in dtivita produttive industrali e dei sevizi alle PMI. 1l

budget assgnao consente laealizzazione di consistentiviestimenti per
effetto del moltiplictore delle rsorse e genealmente interengono nella
riduzione del conto intessi.

Mis. 1.9"Incentvi per la poduzione di engfa da onti rinnovabili”: € stda
stipulaa nel Dicembe 2001 la covenzione ta la Rgione Puglia — Setter
Industia ed il Ministep alleAttivita Pioduttive, quale bena€iario finale della
stessa misar, per un pepndo di walidita fino al Dicembe 2002. La stessa
misura é stéa aygetto di modifca e di notiica alla CE conft#ivita di pomo
zione coominamentoyvalutazione e conttlo atribuite direttamente al Set
tore Industra, nondé con 'ampliamento di ultEri iniziative sempe nel
campo dellednti rinnovabili a patire dall’esecizio 2003. Indviduazione dei
Bacini Enegetici Regionali ai fini delle iduzioni tarffarie a favore dei cosid
detti“Clienti Idonei”.

Progetti — Pogramma in colldorazione con il Ministey dell’Ambiente per il
cofinanziamento di inizidve dirette alla difusione e sostgo del compdo
Fotovoltaico;

Collaborazione con I'Eneezon il Rolitecnico di Bar, con 'Enel, GRTN ecc
per il monitoeggio dell’'esistente norie per I'analisi delle potenzialita di svi
luppo enegetico,e delle politite enegetiche di intevento.

Piano di metanizzazione in cddarazione con la SAIM Rete Gasal fine di
potenziae e completar la ete di distibuzione intecomunale per tutto il ter
ritorio pugliese

.Individuazione e ddfizione dgli indicatori settorali regionali di priorita delle dti-
vita produttive ai sensi della L.488/93j fini dello sviluppo e del potenziamento del
sistema tattoriale;

Disciplina della icerca delle sostamzminerrie in supetritie ed in sotteaneo nel
I'ambito dei bacini minearn, nonhé la edazione ed@provazione del Piano Ryo-
nale delleAttivita Estettive.
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i. Disciplina delle #ivita dei pemessi di icerca e coltvazione di acque minali e ter
mali ai sensi della L.R.44/75 anf del monitoeggio delle isorse teritoriali e svi
luppo dei cenirtermali organici e funzionali.

j. Elaborazione del novo Regolamento per lettivita di care estettive e eldive aute
rizzazioni,nondeé disciplina di tutta la nteria mineara indusa la viglanza sull’a-
plicazione delle noane di polizia minearia e sicuezza nei lughi di lavoro (DPR
128/59 — DPR 547/55 —.Dgs 624/96.

In questo contestoavad insdrsi lattivita prossima del SetterArtigianao e PM.I. riferta alla
manao/ra finanziara 2002 e pluennale

Per tale #ivita di sostgno alle BM.I. ed all'Artigiando, quindi, &€ necess& rendee opestiva la
L.R. n.3/2001 in modo da assiaw i mezzi inanziar necessarmll’attuazione delle azioni ed inter
venti in essa [@visti.

Il processo nel campo gleinterventi a Bvore del sistema pduttivo regionale sara ancarpiu mar
cao ed incisvo se si considano:

[0 gli adempimenti in ottempanza alla L.R. 48/75 e successimodifcazione ed intgrazioni
rifente alla Pomozione ed\ssociazionismo di im@sa;

[0 gli adempimenti in ottempanza alla L.R. 13/2000ferti alla misula 6.2“Societa del
I'Inf ormazione:con I'gpprovazione del Piano di Mketing Territoriale ed #uazione dgli
investimenti (DG.R. n.1210/2001) e con parovazione del Piano Rgnale sulla Societa
dell'lInformazione;

[0 gli adempimenti in ottempanza alla L.R. n.9/2000iferiti allOssewatorio Simay/Sioe:
con l'ativazione della misar6.2 del FO.R.,la banca d&adell’Ossewatorio ha assunto una
nuova visibilita per 'ampliamento e la fusione con albanbe ddi.ll primo sgmento di
progetto, il Portale Web per le impese si € ottemto migando la banca dadell’Osseva-
torio Sima/Sioe nella banca talel Pogetto PMlon.net; il secondo gmento e gli alira
sqyuire, saanno fnalizzdi alla creazione di un sistema teletica in sintonia con la Societa
dell'lInformazione

Pertanto,per uno sviluppoeale del sistema pduttivo regionale e stdo programmado, per il 2002,
quanto sgue:
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(0 attivita produttive
[0 Regolamento #uativo per sthilire le condizioni e le modalita di accesso all’aiglztivo
“ALL’AMPLIAMENT O DELLA BASE PRODUTTIVA PER LO SVILUPPO DELLA
COMPETITIVITA'E DELL'INNOVAZIONE”, ai sensi dgli artt.1 e 8 della L.R.3/2001 cosi
come modiicata dalla L.R.23/2001;

o Nuovo bando egionale per I'pplicazione della L.83/89CONSORZI IMPOR-
EXPORI” relaiva all'ativita promozionale ester, ai fini dell'internazionalizza
zione delle impese e del mdotto pugliese;

o Nuovo bando egionale per I'pplicazione della L.R.394/81ICONSORZI TURI-
STICO-ALBERGHIERD EAGROALIMENTARE?” relaiva sempe all’ativita pro-
mozionale estere fnalizzaa ad incementae la domanda tistica estes;

0 enermia

o Con nota pot. n.3864/2001 del 22 102001, Ministero del’Ambiente ha @
richiesto la paecipazioneihanziara della Rgione Puglia al Rigramma’tetti
fotovoltaici”, al quale la Puglia ha adtrcon 25 pogetti, per I'esecizio 2002,
di consguenza aiihi della relaiva predisposizione del Band&gionale la
copetura finanziara e stéa assicuata con l'istituzione di unmovo caitolo di
Bilancio nella pate uscita del &ndo Unico egionale sempe in relazione all’e
secizio delle funzioni taskrite dallo Stéo alle Rgioni, in maeria di Enegia
ai sensi dell'ar30 del DLgs. 112/98;

o Con nota pot. n.3912/2001 del 23 m@001,il Ministero del’Ambiente ha @
richiesto la paecipazione ihanziara della Rgione Puglia al Ragramma
“solare termico” per I'esecizio Ananziaro 2002,la copetura finanziara sara
assicuata con listituzione di un movo caitolo di Bilancio nella pde uscita
del Fondo Unico egionale sempe in relazione all'esarizio delle funzioni ta
sferite dallo St#o alle Rgioni, in maeria di Enegia ai sensi dell'ar30 del
D.Lgs. 112/98;

0 E’staa predisposta la mposta delibetiva di pesa d’#@o da pate della Giunta
regionale dello“Studio preliminare per la dehizione del Piano Engetico
Regionale” (PER), obiettivo finale della Rgione é di dotasi di un oganico
Piano Enegetico Ambientale Rgionale al fine di pewvenire ad una Lgge
guadbp regionale in méeria di pianiicazione engpetica e di usoazionale del
I'enemia, rispamio enegetico e sviluppo delleohti rinnovabili.
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[0  minerario
o Laformazione e la qualdazione del pesonale e dei tecnici opatti nelle #i-
vita estettive e nell'uficio minemrio regionale in #tuazione dell’ar27 della
L.R.37/85;
0 La goprovazione del PRAE di cui alla L.R.37/85 con eenzione da stipular
a terzi per la déifitiva eldorazione del Piano;
0 Laformazione del Casto delle Cee;
o L'istituzione dell'Osseratorio delle poduzioni;
o L'utilizzo del SIT (Sistema lofmativo Territoriale) per la gstione di un
archivio digitale dei Geo-tentami, con iguaido ai \an bacini estattivi, con
I'obiettivo di fornire ali utilizzatori una completaispondenza alle esgz di
redazione em@plicazione di strmenti dtuativi (Piani di Bacino — Piani paco-
lareggiati ecc) in sinegia con gli altr strumenti pianiicatori della Rejione
(PUTT/p — SIC - ZPS -ARCHI).
Commercio

L’'attivita € impontaa a afforzae il “sistema commeiale” della Pugliaattraverso I'attivazione dei
seguenti inteventi:

[

O

Predisposizione della ¢gge “Norme per la tutela e la @i$a dei consunhari e degli utenti” che
prevede azioni dfinformazione edrmazione del consurt@e — utente”;

Gestione dgli incentvi fiscali previsti dall'art.11 della Lgge 449/97 in &ore delle piccole e
medie impese commeiali opeanti nella Rgione A tal fine la GR. ha @provato con Delibea
n.2007 lo shema di covenzione fa Rajione e UnioncamerPuglia per I'espletamento dellepr
cedue di assgnazione dei benief;

Emanazione di unadge oganica egionale per disciplinar il settoe fieristico. Attualmente la
Puglia si tova a deer necess@mente &re liferimento,come per il passa, alle supeste dispe
sizioni ministerali. Tutto cio ingenera confusione sopitutto tra gli opeatori che intendono pr
vilegiare la Puglia in qualita di esposita@r sopettutto, in veste di oganizzdori di eventi esposi
tivi. Appae oppotuno inseire nella futua legge ante un aticolato relaivo all’assgnazione di
contiibuti ad Enti e Istituzioni per l@ivita promozionale o alle imse espositi per gli oner
di patecipazione a marestazioni specializze;

A sgyuito dell’emanazione del.®. 31/10/2001 ¢é allo studio lagsentazione di un digeo di
legge dhe detta le nane di indiizzo programmadico per 'ammoderamento dellaate distibu-
tiva dei carbranti per uso autazione per cui la pedisposiziongallo scopo di aae una lgi-
slazione unibrme sull'intep teritorio nazionalesi sta povvedendo a unatvita integrata tra le
varie regioni finalizzaa alla ceazione di un osseatorio interregionale Subito dopo il completa



1826 Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003

mento del taskrimento alle Rgioni delle competeredi cui all’at.30 del DLgs. n.112/98si
dovranno emanari relativi regolamenti in méerna di impianti e dpositi;

[0 L'erogazione di contbuti in favore di consorziitli del commecio per incementae il fondo di
garanzia (misua 4.19 del POR);

[0 Sostgno per inteventi di modenizzazione #uati dalle impese commeiali opeanti nelle age
depressein paticolare, acquisto di sistemi ilmrmativi integrati ed impianti automigzzai e robo-
tizzai (Fondo di dotazione della gge 341/95 &r9);

[0 Acquisizione delle pposte di pogetti tendenti adtéuare le inalita dell’Ossevatorio Regionale
per il Commegio istituito con L.R. n.24/99 intmazione del Deeto Lagislativo n.114/98;

[0 attuazione del mpgramma elativo alla iqualificazione della distibuzione te si ealizza nei mer
cai su aee pulbliche con congguente miglioamento delle condizioni ignico-sanitaie in
materia sia di endita al dettglio di prodotti alimentare sia di somminiséizione di alimenti e
bevande il MICA approvato con deceto 2 dicemhbe 1999 (Delibea CIPE dell’8/8/1996 dittua
zione dell'at.2,comma 42della legge 28/12/1995n.549).

Turismo

L’organizzazione tustica della Rgione Pugliasulla base della lgge 29/03/2001 n.13% discipli
naa dalla L.R. n.1/02ke deinisce I'ativita della Rgione e I'eserizio delle funzioni #ribuite ali
altri Enti o Oganismi inteessa allo sviluppo delTurismo.

La sudietta Igge prevede:

[0 listituzione di un Comitto Consultvo composto da urappresentanteagionale dell’'UPI,
del’ANCI e dellUNCEM e i imppresentanti di dagorie opeanti nel setta tutistico;

[0 l'elaborazione e pprovazione del piancegionale di ppmozione tustica con cadenzaién-
nale;

[0 l'elaborazione ed pprovazione del pianoegionale annale dgli interventi per la ppmo-
zione tuistica locale la cui realizzazione e &flata all’Agenzia Rgionale delTurismo
(ARET), nondé ali Enti locali e/o opeatori privati che pesentino spedii progetti finaliz-
zdi allo sviluppo del tusmo locale

In paticolare 'ARET swlge dtivita di promozione localedi qualificazione e sviluppo tiw
stico del teritorio regionale ¢ peitanto,sono soppesse l&ziende di PomozioneTuristica
(APT) di Bai, Foggia, Lecce Brindisi eTaranto;

[0 I'emanazione dipposito egolamentoal fine di deinire le modalita e la misardei fnanzia
menti dei pogetti di sviluppo dei sistemi tistici locali promossi dgli Enti Locali o da sg-
getti privati, singoli 0 associg, al fine di favorire I'integrazione amonica e comgébile tra le
politiche del tuismo,quelle del gvemo del teritorio e quelle dello sviluppo economiami
limiti delle risorse ivenienti dal 6ndo di cofnanziamento dell’derta tuiistica istituito
presso il Ministeo dell'Industia e con ifeimento alle sguenti fnalita:
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» sosteneg dtivita e pocessi di ggregazione e di intgrazione ta le impese tuistiche,
ande in orma coopegtiva consatile e di afiliazione;

e attuar interventi intesettorali e infrastutturali necessaialla qualiicazione dell’of
ferta tuiistica e allaigualificazione urbana e tétoriale delle localita ad alta intensita
di insediamenti tustico-ficettivi;

» sostenez I'innovazione tecnolgica deli Uffici di informazione e di acglienza ai
turisti (IAT), con paticolare riguardo alla pomozione dgli standad dei sevizi al
turista,di cui all’articolo 2,comma 4ettera a),della legge 135/2001;

» sostenex la iqualificazione delle impgse tuistiche con piorita per gli adguamenti
dovuti a nomativa di sicuezza per lalassiicazione e la standdizzazione dei sgizi
turistici, con paticolare rifeimento allo sviluppo di mahi di qualita,e di dub di pro-
dotti, nonhé alla tutela dell'immgine del podotto turstico-locale;

« promuovere il maketing teleméco dei pogetti tuiistici tipici, per I'ottimizzazione
della elaiva commecializzazione in Italia e all’'ester

5.3 Area delle dtivita di servizi

5.3.1 Risose umane e marato del lavoro

Lavoro

La L.R. 19/99 ha poritariamente punt® ad ottene¥ risultai condvisi e cowvenziona a livello
nazionale e mvisti dal PianoTriennale per I'Occupazion@el quado della stategia euopea per
I'occupazione

Particolare iilievo assumono le ceenzioni sottosadtte con leAmministrazioni Povinciali per I'e-
secizio delle funzioni elaive ai sevizi di politiche dtive del laoro e dei CentrTeritoriali per I'lm-

piego.

Particolare rilievo va ddo alle inizidive a sostgno dall'indusione socialela ricollocazione dei dir
genti d’azienda inoccupia il sewizio Eures ¢e ha consentito I'occupazione nel 2001 dcaiBOO
giovani, l'attivazione di tiocini sud/nod, I'attivazione deldndo per i dishili.

E’ staa insedita la Commissione R@nale per 'TEmesione del Laoro Nero e sono sta stdilite
utili e indispenshili relazioni di colldorazione con il Wello nazionale (Rrsidenza Consiglio di
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Ministri) e locale (Povincia). Su questo gomento si e tivata una inizidiva per acquise lisorse
staali paii a oltre 3 milioni di Euo; si litiene di utilizzae tali isorse per le tivita che saanno br-
mulate dalla Commissione B®nale per I'emesione del Laoro non egolare e dtraverso altr pro-
getti. Un intevento detaminante per incider concetamente sul pcolare fenomeno de€lcapora
lato” € una cpillare oganizzazione di &ispoti nei luoghi maggiormente colpiti da taleshomeno.

Sul ersante della Commissione @tenale per la sicwzza sui lughi di lavoro si € aviata la colla
borazione ta 'Assessaato alla Sanita fee ha una detta esponshilita sul funzionamento del
“braccio opeativo” (dipatimenti di pevenzione dellAUSL) e 'Assessa@to al Lavoro che ha fun
zione di viglanza sulla caetta gplicazione ed ossesinza delle nane in maeria di sicuezza ed
igiene Si dorra, nel coso del 2002dare I'avvio alla plogrammazione dgi interventi in mderia di
sicurezza,individuando le porita e deinendo gli obiettii, nondé, provvedendo ad &fontae la
risoluzione delle amepse poblemaiche indicae nel Povv. N.1110 del 21/12/00 (Coefenza Steo
Regioni).

E’ utile evidenziae l'intensa #ivita promozionale dellistituto della coopezione socialete ha
consentito unargnde difusione della cultur solidaistica e ha d@ esiti staodinai in ordine al
numeio delle coopeattive di ruova costituzioneSi sottolinealoe la brma coopeativa, per sua niara
e vocazione costituisce ggi, sopkttutto nel Mezmgiorno, una delle poae eali occasioni di occu
pazione in pdicolare per i govani e le &sce dboli. Resta comnque @elta la poblemdica relaiva
alla integrazione sistentaa della impenditoralita coopesativa nel compdo delle dtivita produt

tive.

Ambito prioritario assumono gli inteenti per fonteggiare le dverse emeagenz sussguitesi dal '98
ad agi in relazione allimmigazione; si puntaa tisolvere i nodi dell'accglienza emeagenziale per
giungere alla difusione di lnona passi nel campo della irgezione e ralticulturalita.

Azione tlas\ersale a quanto su esposto étéazione alle & Oppotunita.

Suppoto indispenshkile all’opemtivita di tutti gli inteventi € assicw@ato dal sevizio Studi e Ricethe
in maerna di Lavoro e Coopeaazione be sistemizza il mprio ruolo di licerca di ruove fonti cone
scitive nelle mgerie indicde e cua la ppmozione edttivazione delle carenzioni.

Formazione Piofessionale
I meccanismi egolanti le politide formaive, le politiche socialile politiche del laoro sono ggi
profondamente mnati ed innoati.
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Scuola,universita,formazione pofessionalemercao del laszoro hanno spazi norativi nuovi e for-
temente intesecantesi.

La L.R. 27/01 appresenta la pma essenziale e @pedeutica marnwa alla iforma complessa del
settoe in dtuazione del deeto lagislativo 112 del 1998.

Risulta pero necessardispore di una piu completa stmentazione lgislativa in gado di lgare il
sistema érmaivo al mondo del horo, al sistema scolastico ed a quellowamsitaio, in maniea da
consentie alla Rgione, di esecitare funzioni l@islative e di pogrammaziongindirizzo e coodina
mento,contmllo, monitoraggio e \valutazione dgli interventi.

La realta edudiva e brmativa regionale de@e assumer una dimensione di sisteniia,cui siano @i-
denti e sianoalorizzae la“missione”e la“visione” di ogni singlo sa@getto.

La “carta della qualita dei sezi e dei diftti e dover degli utenti”, l'istituzione del“libr etto forma
tivo del cittadino”Ja “certificazione delle competeeazfinalizzaa a grantire la taspaenza dei per
corsi formativi e il riconoscimento dei conteti professionalijl riconoscimento déicrediti forma
tivi”, sono meccanismihe la mova legge dorra prevedee a @ranzia della complesa qualita effi-
cacia ed dicienza del sistemafmativo.

Una lggge di iforma de consenta dieggere” con diarezza il“percorso” della formazione dalla
fase di popgrammazione a quella dalutazione

Importanti ed impgnaivi appuntamenti mettanno pealtro alla pova il sistemaegionale di br-
mazioneacceditamento delle sitture formaive, sostgno alla rstrutturazione dgli enti, cettifica-
zione delle competepzattuazione del PORtimaverso le diciotto misw che copono l'intero spetto
delle possibilita di incidex, attraverso azioni brmative, sul tessuto socialeconomico e mduttivo.

L’attenzione pdicolare e stéa posta al sistema delle ingge ©e ha spinto a consolidamtewenti
tendenti a migliceire i meccanismi didrmazione nelle imm@se e per le impse:l'obiettivo € quello
di consentie, alle aziendgin modo paticolare alle PMIdi cogliere tutte le oppdunita per efettuae
interventi connessi alle pprie esiggnz di sviluppofinalizzai all’acquisizione di cpacita e compe
tenz ruove, effettuando arte intewenti formativi mirati e pesonalizz4.

Formazione contina e sviluppo della competiiia delle impese si connetteanno cosiin un _RG
cordo virtuoso e ihalmente dicace
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Altri importanti intewenti sono quelli indizzai sia alla brmazione be all’accompgnamentoper
la creazione di impgsa.e si estinsecano nella possibilita di otteeesevizi di consulenza ed inter
venti di formazione spedifi. Sono azioni diuse a Wello di piu misue che compendono anee
azioni di aiuto per il pr-avvio e lo statup dell'impresa e per lo sviluppo dei s&i connessi.

E’ staa avviata, in conceto con il Settoe Lasoro I'azione ineente la costituzione dei Cenfierrito-
riali per 'lmpiego, nei quali & pevista I'utilizzazione di mmeo 410 unita di opetori della forma
zione pofessionale

In fase di dehizione e il ppgramma di inizidiva conunitaia INTERREG Ill dhe al suo inteto pre-
vede in manien tras\ersale su tutte le miserla presenza di inizidve di formazione legate alle
scelte pioritarie efettude.

E’ stao goprovato dalla Rgione Pugliacon delibeazione di Giunta Rgonale n.716 dell’8/6/2001,
I'accordo di colldborazione per I'ttuazione dell’'obligo formativo, stipulao tra I'Assessaato alla
Formazione Pofessionale e I'Ufcio Scolastico Rgionale per la Puglia.

Tale accado prevede di &vorire inizigive formdive finalizzae all'assolvimento dell’dbligo for-
mativo, la programmazione e laealizzazione di inteenti tendenti aliconoscimentoeciproco di
itinerar scolastici e drmativi.

A tal fine sono st approvati, per 'anno 2002n. 105 cosi, distribuiti sull'intero teritorio regio-
nale

Per 'anno 2002 ¢ in cep di adozione il deeto ministeiale di ipartizione dei bndi tra le Rgioni
per I'esecizio 2002/2003Analogamente accadra per gli anni 2003 e 20B3pettvamente per gli
anni formaivi 2003/2004 e 2004/2005.

Ai sensi dell’at. 16 della lgge 196/97 coloro che sono assunti com@@endisti dgono essexr
avviati ai corsi di formazione estera per assobre all’obbligo formativo.

Per la ealizzazione di talitéivita, il Ministero del Lavoro e delle Blitiche Sociali ha i@ assgnao
alla Regjione Puglia la comples& somma di _ 10.967.171,94er la cui utilizzazione € in di
pubblicazione gposito bando.

Per 'anno 2002 ¢ in cep di adozione il deeto ministeiale di fipartizione dei ihnanziamenti @& le
Regioni. Analogamente avera per I'anno 2003 e 2004.
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La formazione contina,sulla base di mposte pogettuali pesentte dalle single aziendee rivolta
a dipendenti di aziendeer iqualificame aggiorname e/o ancchirne le pofessionalitaal fine del
mantenimento dell’occupazione

Essa tova spaziopltre che nel FO.R. e nel elaivo complemento di pgrammazioneandie nella
legge 236/93 (ar 9 comma 3/3 bis e successmodifcazioni ed intgrazioni).

Con I'spprovazione della L.R. 27/2001 la fiene Puglia ha inteso sosteeelrprocesso di acedr
tamento delle sedofmaive dagli enti gestor che hanno opeto in regime di cowvenzione con la
Regione; questo alirie di:

- assicuare gli utenti la qualita del seizio formativo;

- garantire “ex ante”le pulbliche amminist@zioni sulla didabilita gestionale dgli attuatori.

L’accreditamento € irgkti rivolto a intodurre livelli di qualita dei sggetti a@tuatori, nel sistema della
formazione pofessionalesecondo pametr oggettivi. Responshili delle procedue di accedita
mento e della céficazione delle stesse sono legRai e le Povince autonome

Sulla base dell’'accdp Stdo-Regioni del 18 £bbraio 2000 il decto del Ministeo del Lavoro n. 166
del 25 magio 2000,in gpplicazione dell’ar. 17 L. 196/97ha deinito requisiti e citeri minimi per
I'accreditamento delle sitture formative ed oientaive, su cui @ni singla Rejione basera il r
prio sistema.

Istr uzione e Diitto allo studio

I mondo della scuola e dell’Uversita dere poter @rantire pienamente il dito allo studio dgli stu-
denti pugliesi in questo pagolare momento di aisibrmazione del sistema scolastico edversi-
taro.

Si tratta in efetti di investire sui govani per consentrloro di acquisie una pepamazione di Nello
eumpeo de li faccia esseral passo con i tempi.

La L.R. n.42/80 si pone quale obiettiprioritario quello di vorire un costanteappotrto tra scuola,
societa e mondo delaro dtraverso la ppgrammaziongla promozione e I'tuazione di intaerenti
diretti a imuovere gli ostacoli be di &tto impediscono all’'utenza scolastick,ogni ordine e gado
di vivere pienamente il dito allo studio.Tale scopo poritario va realizzdo, in un ampio contesto
di sviluppo umanogulturale, educdivo e sociale cowolgente I'intela conunita legionale
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Pertanto,in sintonia con quanto eristo dalla sudetta lgge, vanno pivilegiati progetti ed inteventi
finalizzai a ridurre il fenomeno della dispgipne scolastica e delBhandono scolasticad aiutae
gli studenti dishili e meno &bienti a vvere, alla par degli altri, il diritto agli studi,a favorire I'at-
tuazione di pogetti socializzanti ed i getti sulla nulticulturalita ed inteculturalita, sull’'educa
zione alla lgalita ed alla salutesulla pevenzione delle tossicodipendengull’educazione ambien
tale, sul recupeo della stoia locale e delle &dizioni popolai; sulla conoscenza elrizzazione dei
beni cultuali ed ambientali.

L’autonomia scolasticdunzionale ed amminisdtiva, ha per un grso stimoléo una pogettualita
legata alla wcazione taitoriale in cui la istituzione scolastica quotidianamente agepealtro ne
ha deteminato una staca geitura al teritorio attraverso ruove forme di inteazione e di collbora-
zione con léAssociazioni Cultuali, gli Enti Locali,i soggetti pulblici e privati, al fine di recupeare
le necessa risorse per I'étuazione dei pyetti contemiti nei PO.F. d’Istituto.

A sayuito di questamocale tasbrmazione wluta dalla lgislazione“Bassanini”,sono stee dtivate
nuove forme patecipdive, collaborando con nmeiose Istituzioni Scolastie alla pogrammazione
e alla stesuwr dei pogetti di Istituto e sostenendo le initiige piu inteessanti sul piano socio-cwtu
rale e psico-pedmgico.

Tale nitrovata e fduciosa intesa intestituzionale ha deterinato negli ultimi due anni un consider
vole aumento di ugettazione e non é di€ile prevedee de tale“trend” positivo proseyuira ante
per I'anno scolastico 2002/2003.

5.3.2 Beni e sevizi per la cultura e il tempo libeio

Beni culturali e promozione culturale
La vocazione cultuale e tuistica della Rgione Puglia € il naurale volano di svilupposu cui po-
muovere piogetti ed inizidive che ne diemino il ruolo guida e la gaacita di pogrammazione

Ed é su queste badie si intende mmuovere la ealizzazione di mgetti e di inizidive cgaci di
valorizzare in maniea ottimale le isorse esistenticosi come tutte le possibili simgg, sia sotto il
profilo dei contemti che sul piano mttamente mduttvo, recupeando e alorizzando il p&imonio
storico, artistico, figurativo, letterario ed etno-antipoloagico della Rgione Puglia,incentvando
ande la poduzione distica,figurativa e spettacolarin temini di originalita, di spemmentazione di
nuove forme di espessione e di utilizz di nuove tecnolgie.
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Ed ancoa, favorendo pogetti che si possono ingeare con la ppgrammazione cultae euopea,
ovvero con i\an programmi e stumenti conunitai (Cultura 2000,Fondo Sociale Ewpeo,Fondo
Europeo di Sviluppo Rgionale),utilizzando al mglio le risorse oferte per incentiare la cedivita,
la conoscenza e la €likione della cultwa, I'impiego di nuove tecnolgie ad essa fgte, ma sopat-
tutto realizzando imestimenti poduttivi in zone santaygiate.

Ma I'intervento della Rgione dere essex ancoa piu incisvo laddove occore coirvolgere situazioni

di mamginalita, non solo sul teitorio ma anbe e sopttutto sul tessuto sociale (istituti di pena,
scuole di peferia cosidlette aischio, situazioni di emaginazione sociale caugada handigafisici

0 socio-economici);osi da tasrmarsi in risorsa pimaria non solo per gli opetori del settoe ma
ande per i fuitori.

La razionalizzazione ed il migliamento dei grdotti, le proposte di ppduzione sono in linea con gli
obiettvi della R@jione di ppmuovere und‘dottrina del diitto alla cultug”, favorendo con essa iile-
quilibrio del teritorio, livellando aee di sviluppo con genenti sociali e coomitai meno aviati.

Molti sono pealtro gli inteventi sui quali occae lavorare e die necessitano di potenziamerger
Cui si pesentano come obietitiprincipali :

[0 il recupeo e la \alorizzazione del paimonio storco-attistico-etnarafico;

[0 lapprofondimento dei gandi temi imposti dalla difisione dei movi mezzi di conunicazione
e dalle tecnolgie multimediali, dalla societa del'idrmazione dal rappotto tra essi e le
forme di @emonie atistiche;

[0 lapprofondimento dei temi esposti dapporto tra Uniersita,scuolaarte e cultua, dal rap-
porto tra mondo del koro e sistema edutigo, dal’emegere di ruove piofessioni,dalla
ridefinizione dei modelli cultwali esistenti; in tale ambitcavddo oppotuno lisalto alla alo-
rizzazione della cultar scientiica in pesenza deiuovi scenar che si\anno sviluppando a
fronte delle tecnolgie e delle innwazioni;

[0 affrontae i temi delle nove forme di“consumo’culturale, dalla difusione dei podotti della
cultura e del tempo libex, ai nuovi itinerari idedi e favoriti dai giovani, alla ricerca di spazi
di intevento socio-cultuale per gli anziani;

[0 saleguadare e \alorizzare la ruova cultua popolae (tradizioni antite, rivitalizzazione di
miti, ecc.);

[0 puntae a fire della Puglia il pncipale polo di #razione per tutte le pduzioni atistiche e
culturali del Mediteraneo e dell’'sga adiatica, offrendo rsorse tecnico-prduttive e \alornz-
zando il coodinamento delle imeiose ealta esistenti sul tetorio pugliese (teti, compa
gnie radio, TV locali, musica,danzaarte, letteratura);
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[0 prestae dtenzione all’emeagere di ruove cultue, favorire la conspevolezza del alore costi
tuito dal epporto stoico e cultuale fra I'identita di @ni corrunita ed il poprio teritorio, tra
cultura nazionale e coumita;

O in vista di un édeanlismo brte e ealmente pdatore di sviluppog stdo comunque indispen
sabile, ancoarsi saldamente e pgettualmente alle pispettve di sviluppo e @li indirizzi cul
turali della Conunita Euppea ¢a delined con“Agenda 2000 petanto nel FO.R. Puglia
2000-2006 sono dia previste nellambito dell’asse [Risorse Cultuali”, alla misua 2.1-
azione f*‘Azioni promozionali per la frizione dei beni cult&li” che liguarderanno,in pati-
colar, la realizzazione ditéivita di alto \alore atistico e cultuale da collocar all’intemo dei
beni cultuali recupedti al fine di aumentar le dtrattivita del fusso tuistico cultuale

Inoltre, al fine di valorizzare e potenzia le sinegie e le intedipendene tra Turismo e Beni Cultu
rali € staa prevista la brmulazione di Pegrammi Integyrati Settorali (PIS),in un’ottica di itinearo

turistico-cultuale | PIS consentanno tra I'altro, di atuare azioni miaete e a miglioare I'offerta e la
qualita dei sesizi culturali — bidiotecar attraverso I'applicazione e I'utilizp di tecnolgie avanzde

per I'informazione e la coomicazione Sara possibile sviluppaed inneare sevizi e funzioni inor-

mative-documentae delle bilhoteche die potanno essercollegate ai POLI ed ai NODI posiziotia
sul teritorio regionale

A tal fine saanno #ivati interventi per:
[0 recupeo e \alorizzazione di stitture bidiotecare inseite in contesti di integsse staco-atti-
stico-ambientale;
[0 adeyuamento funzionale delle stture alle d&rezzdure tecnolgiche, informaive e nultime-
diali a suppaio dell’'utenzaper potenziag e miglioare i sevizi di accesso all'inbrmazione;
[0 acquisizione delletaezzdure informaiche e nultimediali in funzione dei sgizi da epgare;
[0 abbatimento delle barere achitettonidhe e adguamento alle none di sicuezza per gran
tire la fluizione e la @lorizzazione;
[0 valorizzazione del paimonio librario di elevato valore storco-atistico mediante inteenti di
consevazione e estauo;
[0 raccodo stutturale sul teritorio mediante l'intgrazione in ete dei sesizi informatico/docu
mentale
E’ necessao, inoltre procedee alla evisione e allaiforma delle vignti disposizioni Igislative
(L.R. n.28/90)alla luce di quanto avello nazionale sta niarando in méera di disciplina ed @a-
nizzazione dellettivita cultuli, sopitutto nel settae dello spettacole nella mova dimensione
d’intervento e le ecenti modifcazioni costituzionali hanno taalle Reioni, nella specita
maeria.



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1835

E’ necessan uno stumento nomaivo agile, ma de cola tutte le oppdunita perfare cultua”, che
indirizzi e poogrammi gli intewenti sul teritorio piu che gestiti, realizzando solo iniztave di gande
spessa, portata e qualitache in tale dimensione nmigno e gustifichino il diretto impegno regio-

nale

Assieme alla nova stumentazione nondiva, vero banco di pova per l'impostazione di unuavo
assetto delle politlee cultuali nella egione sara il movo “piano tiennale”2003 — 2005¢he al suo
intemo dovra contenes ruove e qualifcanti scelte pdanti e linee di porita,

In paticolare, relaivamente ai Beni Lilani, in ottempeanza alla Lgge 22/79sono sté individuai,
con DG.R. n.2082/02} seguenti obietwi prioritari:

incentvazione delld'cooperzione interbibotecaia”, da dtuarsi in forma sistemicaattra-
verso la condiisione in ete delle inbrmazioni bibiografiche e I'dtivazione di un drcolato
sistema di ccuitazione dei s&izi e dei documentgl fine di supegire una situazioneaymee-
lizzata di isolamento irdrmativo/conmunicaivo delle bilbioteche pugliesi;

partecipazione delle bllmteche a SBNil “Sewizio Bibliotecaio Nazionale”che, costituito
da una ete di bithoteche raggruppde in Roli locali, fornisca all’'utenza e al mondo Hiidite-
calio, una sele di sevizi automdizzai come I'interogazione la localizzazione e il @stito
dei documentila caalogazione paecipda, il recupeo retrospettvo del parimonio antico e
di pregio per miglioame la conoscenza e laiizione;

attivazione e implementazione debgdotti e dei sesizi multimediali, quali fattori strategici
per potenziag le bibioteche e mnovare nel sevizio pulblico di diffusione dell'inbrma
zione e della lettar-adesione della Rgone al Piano dizione NazionaléMediateca 20007;
sviluppo delle stitture e dei sefizi bibliotecai con paticolare riguardo all’adguamento tec
nologico ed inbrmatico, necessao per miglioare la qualita dei sgizi stessi;
caalogazione eletwnica dei paimoni librari e documentay

valorizzazione di Bndi e Collezioni di pdicolare inteesse staco, con pogetti di digtaliz-
zazione e messa ipte;

potenziamento delle dotazioni ldie, documentae e audiwisive che di gran lung inferiori
agli standad biblioteconomici nazionali ed inteazionali,necessitano di esgeadgude ai
bisogni formaivi e informativi della collettvita;

tutela e estauo del méaernale librario e documentaw raro e di pegio, di cui le bibioteche
pugliesi sono paicolamente icche al fine di assicuame condizioni ottimali di &lonizza
zione e di fuiziong in coeenza con il quadrnomativo del DIgs 490/99;

istituzione di move bildioteche;

attivita promozionali tese ad di incewdire la difusione del libo e della lettua stumenti inse
stituibili di conoscenza e di sviluppo culdle della societasostgno e potenziamento dei
progetti “Presidi del Libo”;
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» attivazione di un Osseatorio presso il Settar Beni Libiari in grado di monitoare lo stéo ed
il funzionamento delle bllmteche, nonhé il livello di qualita e di dicienza dei setizi.

Gli interventi suesposti seccodano oganicamente con I’Azione #5evizi Bibliotecar”
compesa nella Misw 2.1 del Complemento didyrammazione del POR 20D06. ,

Sport
La L.R. n.32/85 be pevede inteventi in mderia di ativita motoia e spotiva, fissa due dettive che
perseguono due obietti principali in sintonia con le competenzelgate alle Rgioni dal D.PR.
616/77:

1. la promozione dell’'&#ivita spotiva-ricrediva;

2. larealizzazione deigldivi impianti ed &rezzdure.
Gli interventi della Rgione Puglia deono miare sopeattutto a requilibrare la dotazione impianti
stica non solo in funzione di quella nazionata ante all'intemo della Rgione
A tal proposito € @ stdo avviato, insieme al Comitid Regionale del CONIun gprofondimento dei
dati che patendo dal censimento gleimpianti spotivi esistenti eappotandoli al mmeio dei pe-
ticanti spotivi e alla popolazione pugliesepattita per fisce di etepianifichi le esiggnz regionali
in materia di impiantistica spdiva.
L’obiettivo di far asvicinare la dotazione impiantistica pugliese alla media nazionalendieiun
impato occupazionale molto sigigétivo e non @& sottaciuto come gli impianti sgiti contiibui-
scano alla quali¢azione del taitorio deteminando un signi€ativo recupeo ambientale

5.3.3 Sevizi alla persona

Sewizi Sociali
Le linee di intevento elaive ai Sevizi Sociali possono essesintetizzée come sgue:
O riforma dei sewizi sul territorio

con Legge Quado 8/11/2000 n.328 sono saemante le nome nazionali per un
sistema intgrato di inteventi e sevizi sociali sul teritorio.
La predetta lgge quado richiede una sé di provvedimenti egionali atuativi della
riforma quali:
la defnizione dgli ambiti teritoriali e la gestione assodia dei sevizi, I'elaborazione
del Piano Rgionale Socio-Assistenzigléadeguamento deigquisiti minimi stottu-
rali ed oganizzdivi, I'attivazione e gstione di un sistema wrimativo dei sevizi
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sociali a Ivello locale in cordrmita ali indirizzi di coodinamento stailiti dall’ap-
posita Commissione Nazionale

Prevenzione tossicodipenderez(regolamento regionale n.1/2000xttraverso I'atti-
vazione del pianoignnale 1997/98/99 i cui pgetti risultano ga goprovati con dto
dirigenziale n.31 del 01/02/2002)a pogrammazione ed iimanziamento dgi inter-
venti tiennali con inanziamento stale

Invalidita civile attribuita alla Rgione con 'at. 130 del Digs.n.112/98 e &skrita ai
Comuni con il DIgs.n.96/99 e con L.R. n.32 del 05/12/200128.

Volontariato e terzo settore per i quali € st® predisposta un digmo di legge di
disciplina delleAssociazioni di ppmozione sociale

Istituzioni pub bliche di assistenza e di benieenza (II.PPA.B.)

Con il D.Igs.04/05/2001 n.207 sono waemante le nome per la iforma delle
[I.PPA.B.. La ruova disciplina pevede la tasibormazione delle Istituzioni iAziende
di Sewizi alla Rersona. r gli Enti die non ientreranno nei equisiti indvidudi in
apposita intesa e prista la fusione con altEnti o I'estinzioneTutta la mé&eria dovra
essee disciplindga con Lgge Reionale

Disabili attraverso la ppgrammazione eirfianziamento dgi interventi a fvore dei
portatori di handicg grave con rsorse stéali da destinar ai Conuni per la ealizza
zione di pogetti di assistenza domiciliar

Anziani attraverso l'attivazione di inteventi pioposti dai Coruani in favore delle per
sone senzadsa dimoa, di interventi conunali di telebnia per pesone anziane e di
interventi conunali in favore di famiglie con anziani non autos$igfenti bisagnosi di
assistenza contim con onera caico di finanziamenti stali vincolai di cui alla
L.388/2000.

Minor i attraverso I'attivazione del Cendr Reggionale di Documentazione per Mimor
previsto dalla L.R. n.10/99a prosecuzione della pgrammazione tennale dgli
interventi conunali a Bvore dei minor, la disciplina per le adozioni inteazionali e
nazionali in #uazione della L.31/12/98 n.47k, programmazione eifianziamento
degli interventi a fwvore dei minor vittime di ausi e di sfuttamento sessuala pro-
secuzione dgi interventi conunali per pevenire la deianza minoile e Centr di
Mediazione Minoille programmadi con delibeazione del Consiglio Rgonale
n.317/1998 ed imfe i Sevizi di Informazione sulle thvita della ete dei sesizi in
favore delle miglie
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Sanita

QUADRO NORMATIVO
Il contesto namaivo nel quale si movera la Rgione Puglia all'inizio del iennio nel campo sani
tano e rppresentto da ipotesi di novo piano sanitap nazionalepiano sanitao regionale piano di
riordino della ete ospedaliex; articolazione dei dis#tti sanitarnondé da:

Leggi, Accordi e Rggolamentazioni Nazionali,Comunitar ie ed Intemazionali:
D.Lgs. 502/92 e successimodifcazioni;
altre fonti nomative dello Stto;
Accordo Stdo — Reioni 8 Agosto 2001;
D.L. 347/01 corvettito nella Legge 405/2001;
Accordi della Conérenza St Regioni;
L. 328/00;
Direttive Conunitaiie e del’OMS sulla Sanita;
D.Lgs. 517/99;
D.PC.M. 24 Magio 2001 — Linee guida congeenti i piotocolli di intesa
Regione — Unversita;
D.L. 63/2002 cowertito nella L. 112/2002.

Normative e Rgolamentari Regionali

Legge regionale n. 36/94€ successe modiicazioni ed intgrazioni);

Legge regionale n. 38/94 successe modiicazioni ed intgrazioni);

Legge regionale n. 30/98;

Leggi regionali n. 28/00 e 32/01;

Legge regionale n. 24/01;

Legge regionale n. 7/02;

Atti di Indirizzo & Coordinamento della Rgone Puglia in mieria di Po-
grammazione Sanite;

DCR 244/97DGR 380/99 (Ricoversione Ospedali Pdigtrici), DCR 382/99
(Emegenza — Ugenza 118) et consguenziali;

Legge regionale n. 28/01dli riforma dell’odinamento egionale in méeria di
programmaziongbilancio,contailita e contolli.
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LA PROGRAMMAZIONE SANIT ARIA REGION ALE

La programmazione sanitar della Rgione Puglia € sta deline#a col Piano Sanitar Regionale
2002/2004 col quale é staavviato un pecorso de si dora completag nel successd triennio
teruto conto be la tasbrmazione e laiorganizzazione del sistema sanitaregionale nonbé la
riconversione delle strtture non potanno essercompletamentesalizzde nel beve perodo.

Quello e sia a delinear € un sistema sanitavolto al cittadino be dee essear cagtterizzao dat
I'equita di accesso e dallfefienza complesga.

Fulcro del sistema € laganizzazione ed il funzionamento della Rete Bistrale Al Distretto € affi-
data la funzione di dienire momento cerdite della Diezionalita Opeativa dell’assistenza sanitar
Infatti, con l'incremento della vita mediéa maggiore resistenza alle mat# croniche I'evoluzione
tecnolmica, etc, € necessar passag da un setizio sanitaio centeto sugli ospedaliquali punti pi-
matui di ricovero e cua di malai acuti,ad un sistemahe dere dae lisposta a @scenti bisgni di assi
stenza per palogie croniche dell’anziano edin generle della non autostitienza.

Complessiamente la scelta € quella di cemhare il modello g@neale di funzionamento del Sezio
sanitaio regionale bas#o sul fnanziamento per quotamitaria delleAziende USL eemunemlzione
degli erogatori esteni alle pime, mediante taffe, previ accodi contmttuali e contatti.

L'utilizzo della quota diiequilibrio per leAziende USL dera @bandonae il criterio del “pié di
lista” a sguito dei disganzi,per aviarsi verso un impigo dello stesso in funzione di aljparametr,
quali la popolazione petala densita della popolazionle condizioni @omorblogiche, le castte-
ristiche metopolitane etc

La quota pericerca ed obiettii dovra esser utilizzaa ante per le funzioni deemuneiare a costo
standad (maldtie rare, emegenza trapianti ed alte).

La patecipazione dell&utonomie Locali e dgi Organismi R@presenttivi e garantita ai te livelli
di programmazione costituiti dal Piano SanitaRegionale PianoAttuativo Locale Piano per le
Attivita Territoriali (PAT), oltre che per le mirie specifcatamente paviste dalle name

Nel contesto desitto va fortemente ivalutao il ruolo delleAutonomie Localiin paticolare dei
Conuni.
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Scelta 6bndamentale egltresi,quella di grantire la patecipazionee maygiore qualifcazione del
ruolo, delle Unversita della egione nonté una piu idonea dafzione dei eciproci gopotti, in par
ticolare inteessanti léAziende ospedalieruniersitaiie, la formazione la ricerca e la ponta difu-
sione dei elativi esiti nayli ambiti opestivi distrettuali.

OBIETTIVI

Sono obiettri del Piano Sanitéw:

* il potenziamento deiaftori di conoscenza delle situaziorpidemiolagyiche, demara-
fiche e socio-econontie;

* la promozione dellé&alute da Prevenzionedelle maldtie;

» larconfigurazione dell'oferta di sevizi in un sistema basasullecure primarie con un
nuovo ruolo del Distretto,

* lariconfigurazione della Rete Ospedalier, integrata nella funzionalita ddDistretti;

* la individuazione dei posti letttper acuti”, eccedentiispetto all'efettivo bisgno di
assistenzastebilendo pmcipi per la fnalizzazione delle dotazioni in esubeal soddi-
sfacimento di bis@ni “non acuti;

* integrazione dgli interventi Sanitare Socio-Sanitar

Per quanto iguaida in paticolare I'assistenza ospedal&r, dandole una connotazione di medio —
alta specializzazione aihe di migliorare I'autosuficienza della Puglia nelle pacita eogative di
alta specialitamediante potenziamento epienziamento di unita opative ospedalies; dipatti-
mentalizzazione e cooaione anke inteaziendalecon applicazione del pncipio di unitaieta
del SSR

CONTENUTI DEL PIANO

Nel Piano sono stisspecifcatamente indiidudti:
- criteri per la idefinizione del sistema e per lasibrmazione del suo assetto;
- i tre livelli dellassistenza ingidudi in sede nazionale e le funzioriie deono essex
garantite dal Serizio sanitaio sanitaio regionale nei limiti delle isorse assgnae;
- criteri per la idefinizione dgli ambiti distettuali;
- principi e fattori alla base delumovo Piano della Rete Ospedaéer
- principi di qualificazione dgli investimenti staodinair;
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- principi di oientamento in m&ria di acceditamento;
- impiego delle rsorse

ASPETTI DEMOGRAFICI E SANIT ARI
Gli aspetti demgrafici e sanitardella popolazione sonattori importanti ai ini delle scelte ed in
paticolare:

- La densita hitativa di 211 &/Kmq pone la nostrregione al sesto posto in Italia ed al
secondo postodrle egioni meidionali. E'da sgnalae conunque la pesenza di @e
a scasa densitalatativa nelle nne sub-ppenninitie della povincia di Foggia.

- La distibuzione in eta della popolazione pugliesetitamente catterizzata in
entambi i sessi da una mgiore pevalenza delle pme qudtro dassi di eta< 24
anni) ispetto al deo nazionale Contestualmentasultano meno appresentée le
classi di eta supari, con diferenti divar per M e F

- | dati piu recenti di motalita infantile indicano alon piu elevati rispetto al tasso
medio italiano mené& la speanza di vita alla nascitasulta serapponibile al déo
nazionale

- Particolarmente eleato risulta il tasso dilortivita volontara.

- Seébbene la popolazione pugliesisulti complessiamente piu gvane rspetto ad
altre regioni, la quota di sggetti potatori di malatie croniche sulla popolazione
genenle é swrapponibile al déo medio nazionale

- Le principali cause di mae nella nostx regione, in linea con il tend nazionalesono
rappresentte dalle Mal#tie del sistema owolaorio, con una poporzione del 42,5%,
e daiTumoi con il 26,0%,seyuite dalle Malttie dell’sppaeto respiitorio (7,5%) e
delle Maldtie dell’sppasto digerente (5,9%).

- Le maldtie infettive si pesentano condiquenza elgta, spesso sup@re alla media
nazionale

LE RISORSE
I livelli essenziali di assistenza quakeardi oferta, cosi come indidudi dal Piano sanit& nazio
nale 1998-2000jal D.Lgs. 229/99 e dal [.C.M. sui LEA,compendono:
a) I'assistenza sanifarcollettva in ambiente di vita e divVaro;
b) I'assistenza distttuale;
c) I'assistenza ospedalaer

I livelli di assistenza di cui sapindudono le tipolgie di assistenzasewizi e le pestazioni.
Il Piano sanitdo regionale contiene mcipi e citeri per carantire i sudletti livelli di assistenza.
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La Regione assicu i livelli essenziali di assistenzavalendosi dei msidi dilettamente gstiti dalle
Aziende USL delle Aziende Ospedalier delle Aziende unversitaio-ospedaliez e dgli Istituti di
ricovero e cua a cagttere scientiico, nondé di sggetti acceditati.

Nell’anno 2001 i costi sostat nella iegione Pugliacosi comeilevati dai bilanci di esaizio, per
la garanzia dei Nelli di assistenzaal netto di entaite pioprie, e compensvi dei costi diettamente
sostenti dalla Rgione, sono sté quantiicati, in via preventiva, in occasione della éb@razione del
PSR. in circa 9.100 miliadi di lire. In sede di consolidamento dei bilanci d’esgo i costi efetti-

vamente endicontéi sono rsultdi essee di cica 9.200 miliadi di lire.

Teruto conto dgli accantonamentilelle spese détte egionali, dei plogrammi specialidegli impre-
visti, da contdilizzare a pate nel trennio di \alidita del Pianosono stte quantiicate le sguenti
risorse da destinara copedura dei livelli assistenziali:

MLD FSR Anno Media regionale
x Abitante
9.100 2002 Lit. 2.228.000
9.400 2003 Lit. 2.301.000
9.600 2004 Lit. 2.350.000

A distanza di cita un anno dalla dé@razione del BB.R. le isorse sopa indicde possono essecon
femae salw 'adeguamento del 2002 per ca 100 miliadi di lire, cui vanno ggiunti, come detto
sopm’, le spese dette egionali, compese quelle per il 118nprevisti e plogrammi speciali.

L’obiettivo fondamentale del Piano swérgante economico é costituitin dal prmo anno di ifer-
mento e quindi nelle pospettve di ponta dtuazione dal 2002,dalla realizzazione dell’equilibo
risorse disponibili/costi sosteti dal sistema sanitar pugliese

Tale obiettvo sara possibileaggiungere con l'adlizionale IRPEF intvdotta dall’'1.1.2002 e il conte
nimento della spesafmaceuticadma restando la combinazione di unaisati elementi quali:

- primi effetti dell'azione di dpotenziamento delle eccedendi oferta in alcuni settordi asst
stenza;

- incremento delleisorse disponibili a sguito dell’@tuazione dell’Accado Stdo-Regioni dell’8
Agosto 2001,
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- iniziative di azionalizzazione viste nelle Lggi Regionali n. 28/2000 e n. 32/200deg|i atti di
indirizzo economico funzionale 2002 (Delibedi Giunta 15 luglio 2002 n. 1073)roducenti
effetti ande ngli anni successi;

- ulteriori interventi di @zionalizzazione contefi nella lgislazione inanziara regionale;

- riduzione di pestazioni inppropriate;

- awvio sisteméico di sistemi di contilo di gestione;

- effetti dell’'adozione di pscedue centalizzae di acquisti;

Circa la destinazione dellesorse ai lvelli di assistenza la situazione al 2000 € usate:

° LIVELLO - Assistenza sanitaia collettiva in ambiente di vita e di lavoro

La Ragione Puglia destina all’assistenza collettLire 66.750 per cittadino ed una quota del 3,1%
del Fondo Sanitdo Regionale

Attraverso azioni di potenziamento delif&ita di prevenzione I'obiettio per la Rgione Puglia €
quello di supeare la quota del 4% emtiil triennio.

I1° LIVELLO — Assistenzarlerritoriale

Fulcro della pogettualita del piano é quello di spostda centalita dell’assistenza dall’ospedale al
temritorio. Cio richiede la disponibilita di noteli risorse

L’'orientamento nazionale e quello di pemire alla destinazione di ca il 49% delle isorse del
fondo al lvello dell’assistenza tatoriale.

Per la Rgione Puglia si @tta di arviare un pecorso de nel trennio tenda all'obiettio intemedio
del 48% parttendo dal 43,1% dell’anno 2000.

[l ° LIVELLO — Assistenza Ospedaliex

In consideazione di quantohsaiito in terra di pevenzione e assistenzaritariale, tendenzialmente
obiettivo del Piano & quello di penire alla fne del tiennio ad una quota pEantuale di utilize
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delle iisorse per I'assistenza ospedadiéntomo al 48%.con unaiduzione di quasi 6 punti pezn
tuali e \alor intorno a 550 miliadi di lire da destinar ali altri li velli.

Il raggiungimento di tale obiettio e conbrtato dai dai rilevati in relazione ai \elli di appropriatezza
dei ricoveri ed all’elevato tasso di ospedalizzazione in Pugfatori questi ¢&ie dimostano I'est
stenza di ampi mgni di intervento sul dimensionamento iurale della ete ospedaliexr.

INVESTIMENTI STRA ORDINARI
La Regione Puglia € immmaa nella ealizzazione del pgramma di inestimenti & art. 20 L. n.
67/88.

Il finanziamento stale a copedura del pogramma € di cca 1500 miliadi di lire.

| criteri a cui davra ispiarsi il programma di utilizo delle rsorse disponibili ggetto di accado di
programma in caso di stipula con i competenti ministppssono essercosi iepilogati:
- ricorversione delle #uali stutture in modo da grantire I'estensione ed il completamento
della ete deutaa all’assistenzaxd¢ra-ospedaliex;
- riequilibrio delle dotazioni sanita nel lolo complesso sul tetorio regionale;
- riqualificazione in temini di complessita specialistica e divdeione tecnolgica della ete
ospedaliea.
- utilizzo delle stutture ga realizzde;
- completamento delle opepiincipali di nuova realizzaziongdotando pontamente le stesse
di tecnolgie adguae ai bisgni reali;
- messa a nona ed ammodaamento stimentale di tutti i puntitee costituiscono I'assetto
del nuovo Sistema sanitar regionale

Il tutto deve consente di compoare un piu equilibeto assetto del sistemaspetto alle granzie di
salute tenendo conto delle geenti destinazioni e jrita:

- livello della prevenzione
a) dipatimenti di pevenzione e péinenti stutture oiganizzdive di sanita pultiica, della tutela
della salute ngli ambienti di laoro e della sanita piica veteinara;
b) Istituto Zoopofilattico Spemmentale

- livello dell'assistenza teritoriale:
a) distetti e petinenti amlulatori di assistenza sanifardi base ed anoitetori polispecialistici
compeesi i consultar
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b) altre stutture teritoriali sovradistettuali (salute mentaldipendeng pdologiche etc);

c) tecnolgie;

d) residene sanitaie assistenziali per anziani disthe non autosticienti, lungodegenzayia-
bilitazione & art 26 L. 833/78ande con la pdecipazione del jwato e delleAutonomie
locali.

SPERIMENTAZIONI E NUO VI MODELLI GESTION ALI

Per il pesgguimento delleihalita del pesente Pianda Regione puo adott& piogrammi di sper
mentazione \&enti ad ggetto ruovi modelli gestionali ©ie pevedano érme di colldborazione ta
strutture del Sevizio sanitaio regionale e sggetti privati ex art. 9 bis del DLgs. 502/92 e successi
modificazioni,nondeé inizidive e art. 43 della L. 449/97.

LA GARANZIA DEI LIVELLI DI ASSISTENZA
La Regione Puglianell’ambito dell’accodo dell’8.08.2001 e dei corggenziali olblighi di cui alla
Legge n. 405¢ impgnaa a @rantire i livelli essenziali di assistenza tal fine va imarcao de il
contesto pidemiolayico € @gi caratterizzao dai sguenti aspetti:

- cambiamento deéftori di rischio (sono diminmiti quelli da infezione e @sciuti a dismiswa

guelli ambientalicompotamentali e sociali);

- invecdiamento della popolazione;

- esplosione della palogia cronico-dgeneetiva,

- abbatimento della letalita mcoce indotta da talifa&zioni,grazie ai pogressi delle cue;

- allungamento della st ndurale delle maltdie a sguito dei due pFcedenti aspetti;

- diffusione dgli stdi di invalidita, disabilita ed emaginazione

Tale contesto condiziona l'ganizzazione del sistema sanitache \a fivisto in funzione delle
seguenti linee

LA PREVENZIONE
Le stutture peposte a grantire le dtivita di prevenzione e di sanita phlica devono adguae sia la
propria distibuzione teritoriale che la popria omganizzazione

Il Dipartimento di pevenzione hain linea geneale, compiti di plogrammaziongcoorinamento e
direzione delle tivita di prevenzione collettia e di tutela della salute phllza e dee carantire:
- la semplifcazione lrocratica delle #ivita di prevenzione ed il miglicamento delleglazioni
col pulblico, andhe dtraverso ufici informaivi
- 'ossewaziong la ricerca e la soreglianza @idemiolajica,
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- il patrimonio informaivo necess& sia all’esecizio delle funzioni di gvemo del sistema,
sia al ppcesso di qualifazione opetiva.

- 'educazione sanita rivolte alla popolazione su @olemi prioritari di salute o su detsi-
nae forme morbose

Vengono peviste con disciplinaegionale stutture oganizzdive speciicatamente dedida a:
- igiene e sanita pudica;
- igiene dgli alimenti e della atrizione;

prevenzione e sic@zza dgli ambienti di laoro;

sanita animale;

igiene della ppduzione trasormazione commecializzazione consevazione e taspoto
degli alimenti di ofgine animale e lar dervati;
- igiene dgli allevamenti e delle mduzioni Dotecnite

ASSISTENZA TERRIT ORIALE

La programmazione sanitex regionale assgna al lvello di assistenza tétoriale un wolo di pimo
piano, invertendo il mpporto esistente & risorse assgnae al livello di assistenza ospedatiee
risorse assgnae al livello assistenziale tetoriale.

Il livello assistenziale tetoriale viene grantito:

- dal Distetto;

- dalle stuotture teritoriali sovradistettuali de sono le genti:
- struttura teritoriale per la salute mentale;
- struttura teritoriale per la pevenzione e la cardelle dipenderzpdologiche;
- stiuttura teritoriale di medicinaisica e rabilitazione

Il Distretto e l'aticolazione tenitoriale dell’'oiganizzazione sanitar dove vengono dae risposte in
modo unitaio e globale alla domanda di salute e costituisce puntbedimento socio-sanitas.

Il Distretto assicu i sevizi di assistenza pnara relaivi alle dtivita sanitaie e socio-sanité,
nondé il coodinamento delle mprie &tivita con quella dei dipéimenti e dei sefizi aziendali,
inclusi i presidi ospedaliér

Un passggio qualificante dell’assistenza téoriale e stto introdotto dal iordino della ete ospeda
liera con la pevisione dell’'unita di dgenza tenitoriale, piu comunemente défita quale ospedale di
comunita, quale stattura del distetto di tipo esidenziale per assistenza ggsiti non tettabili in
regime domiciliae.
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Sul piano gstionale sonottibuite al Distetto le sguenti funzioni:

- il coordinamento delle tdvita reldive all’assistenza pnara ivi compresa la continita
assistenziale;

- le azioni di intgrazione assistenzialeatrmedici di medicina enerle pedidri di libera
sceltasewizi territoriali e stutture ospedaliex ed &traospedalier acceditae;

- I'assistenza domicili@ plogrammada e I'assistenza domiciliainteyrata;

- le ativita di assistenza sanitara ilevanza sociale;

- le dtivita ad eleata integrazione socio-saniti.

Il Distretto iveste un wolo centale nel coadinamento e nell’intgrazione di tutte letévita assi
stenziali sanitae di cagttere extraospedaliay e ealizza l'intgrazione dei seizi e delle rsorse pe-
senti in ambito disettuale assicuando la continita delle cue e I'integrazione dei seizi distrettuali
con quelli sociali dei Coomi.

Il Distretto,dotao di autonomiapredispone il Rigramma delle tivita territoriali, teruto conto delle
risorse dtribuite in relazione gli obiettivi di salute della popolazione df&rimento.

Il programma delle tiivita teritoriali viene gprovato previo patere del Comitéo dei sindaci di
distretto.

Nell’ambito dell’ativita teritoriale sono parcolamente Hevanti:

I’Assistenza Sanitaia di Baseche compende tutte le mstazioni assicate a cua dei
medici di medicina gnerle, dei pedi#ri di libera scelta,dei medici di continita assistenziale
nondé le pestazioni be ientrano nell’ambito delle cerdomiciliar. L’assistenza di basedeassi
curare concete possibilita di ottimizzazione deiquessi assistenziali con giaolare riguardo ali
accessi imppr al pronto soccao, ai ricover evitabili e/o ripetuti e alla dttiva continuita delle
cure.

Il medico di medicina gneale ed il pedira di libea sceltanel lispetto delle nane regolanti la
materia dei livelli di spesa pygrammadi e nelle brme peviste dalla Rgione, sono esponshili della
spesa sanita dei popri assistiti.

Le informazioni eccolte e ggiornae nella sheda sanitaa individuale consentono di monitare le
necessita assistenziali edj@opriatezza pescittiva antie in elazione ai appoti tra medicina di
base medicina specialistica amlatoriale e ospedalier
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I’Assistenza domiciliare, erogata nelle sguenti brme:

- assistenza domiciliarpiogrammada (ADP) de assicu la pesenza pévdica del medico
di assistenza pnaria al domicilio del paziente non amlbbile e nei confonti di pazienti
ospiti in residene piotette e collettiita, nei casi in cui signde necessarun monitoaggio
intensvo;

- assistenza domiciliarsanitaia (ADS) de consiste nell@gazione di assistenza ammie-
ristica e rabilitativa,;

- assistenza domiciliarintegrata (ADI) che assicua prestazioni mediace, infermieristiche,
riabilitative e socio-assistenziali ilorma int@grata e secondo piani indduali program-
mdi;

- ospedalizzazione domiciliaratraverso la quale le sttture ospedalier sguono con -
prio personale pazientife necessitano di@stazioni caatterizzate da paticolare comples
sita e &g in consideazione di spedithe \alutazioni,e possibile egare direttamente a
domicilio.

I’Assistenza Specialistica

Le prestazioni di assistenza specialistica alatbriale vengono epgate nei poliamhblatori distret
tuali, nelle stoutture ospedaliex pulbliche e pesso suitture piivate e pofessionisti acaditéti.

Nella defnizione dell'oferta di pestazioni specialistite amilatoriali vanno considete:
- l'appropriatezza delle mstazioni alla luce dellaviglenza scienti€a;
- l'ottimizzazione dell’'uso delleisorse

I’Assistenza nelle esidenz sanitarie

L'uso gpropriato dell’ospedaleichiede tie questo enga limitato ai ricoveri in fase acutag post
acuta (lungdegenza e iabilitazione),restando a caro delle stutture residenziali i tattamenti di
lungo assistenza e dabilitazione polungata non effettudbili a domicilio.

Le residene sanitaie pulbliche e pivate acceditae sono funzionalmente irgjete con la ete ospe
daliera e stutturano la loo omganizzazione in considazione della mina@ intensita delle cerda eo-
gare.

La tipologia delle stutture residenziali € coelata al gado di intensita dell’assistenza dagare e
tiene conto dell’autonomia del pazientkella complessitalinica e dellimpgno dgli interventi
richiesti,noné della necessita dellalutazione dei tempi necesisalrrecupeo psico-fsico.
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|’Assistenza Farmaceutica

L'uso razionale deidmaci iappresenta di congglienza un obietto prioritario che concore a gran
tire al cittadino ebeati livelli di sicurezza,attraverso I'appropriatezza della gscizione e della
dispensazionda verifica dell’eficacia teapeutical'aderenza tespeutica.

A tale pioposito sono sta piogrammade le sguenti azioni:
- pieno coiwvolgimento dei medici di medicinaegenle, dei pedidri di libera sceltadei
medici specialisti e deafmacisti;
- politiche di ludget (team di medici di disttto);
- promozione delladmacaigilanza;
- monitoraggio dei consumi complesaidi farmaci.

L'esplosione della spesa&nficatasi nel 2001 in congeenza dell’bolizione del tiket ha indotto la
regione nei pimi mesi del’anno,ad adottag intemventi staodinai e contingenti al par di altre
regioni, avvalendosi delledcolta peviste dalla lgge n. 405/2001. Nell’ambito dellewe possibilita
di combinazione dgi interventi la Rgione Puglia ha opta per il“delisting” ovvero il traskerimento
di una see di fatmaci a caco dei cittadini. Lintervento ha siclamente allentdo la cescita della
spesa ma non nella misumecess& per cui nel secondo semestiorranno essenalutae alte ipo
tesi di intevento.

Nella pogrammazione sono eristeAttivita sosra-distettuali nel campo della salute mentalella
dipendenza da sostandi duso e dell’assistenzébilitativa.

INTEGRAZIONE SOCIO-SANIT ARIA

Particolare rilievo assume I'analisi e la ggettualita in méeria di integrazione socio saniti, che
tiene conto delle indicazioni delSN. 1998/2000del D.Lgs. 502/92 della legge 328/2000 sul
sistema intgrato degli interventi,dell’atto di indirizzo e coodinamentodi cui al DPCM 14.02.2001,
per l'integrazione socio sanita e del piano sociale nazionale 2001/2003.

Vengono, pettanto,definiti principi, prestazioni,jnterventi a caico dei conuni e del serizio sant
tano, percorsi per pevenire all'integrazione (istituzionalegestionale professionale) ilwolo fonda
mentale del disétto e le azioni di piano.
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ASSISTENZA OSPEDALIERA

L’assistenza ospedal&e il livello assistenzialehe assorbe la mygiore quantita diisorse e dee si
rilevano i magiori indici di ingppropriatezza delle prstazioni e possibilita dazionalizzazione e
recupeo di risorse

L’accordo Goremo-Ragioni dell’8.08.2001 indiidua nel 4 per millelaitanti I'indicatore di pesenza
di posti letto per acuti cui sggiunge I'1 per mille di posti letto da destirgaa rabilitazione e lung
degenzaallo stdo pressobé assenti nel sistema libo.

Una complessa azione di mon#ggio e ficerca ha consentito di ddarare una see di indicaori che
forniscono una m@rcisa immgine del sistema ospedalepugliese pulblico e pivato, con analisi
della domanda e dell'térta.

Cio ha consentito di pcedee alla imodulazione dellaete ospedaliersecondo i deri del PS.R.
ed in ottempeanza alle disposizioni di cui allagge 405/2001.

La progettualita ealizzda si concentr, pettanto,da una pde, verso 'obiettvo della frcorversione
di strutture e posti letto per acuti in gtture altenative residenziali e posti letto per lunglegenza e
riabilitazione e dall’alta verso una iorganizzazione funzionale deigsidi e edistibuzione delle
discipline in modo daealizzae:

- Qualificato sistema disiibuito sul teritorio in maniea equilibeta;

- Riorganizzazione intera dei pesidi;

- Disativazione —icorversione — accqguamento — uni€azione di sernzi;

- Attivazione di centrdi alta specializzazione

Consguenziale allaiorganizzazione dienta I'utilizzo dei ondi e ait. 20 della lgge 67/88 e I'or
ganizzazione del sistema peoriteggiare le emegenz e ugenz.

Nella dévita consideazione nell’ambito del rordino ospedaliar, sono tenti i presidi dipendenti da
Enti ecdesiastici,IRCCS pivati e stuutture piivate.

AREE PRIORITARIE DI INTER VENTO
Aree proritarie di intewento sono costituif@ella pogrammazioneeagionale da piogetti obiettvo e
azioni pogrammade su temi di pdicolare rilevanza.
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A tale fine sono pesi in consideazione:

- Il sistema di emegenza sanitéa rispetto al quale e dtaavviata la speémentazioneihaliz-
zda a ealizzae a egime una dicace oganizzazione intgrata teritoriale ed ospedaliay
coeente con il iordino della ete ospedaliex.

- La salute meemo infantile alla quale sonarfalizzae azioni coegnti con il PS.N.
1998/2000 e col jpgetto obiettvo di cui al DM. 24.04.2000¢on lo scopo diidurre la
mortalita pematale garantire I'assistenza pedidca a tutti i bambinigarantire inteventi in
favore della donna in tutte la$i della vita ecc

- Il piano sangue e plasma mediante il quale sedendee all'autosuficienza dtraverso il
fondamentaleuolo del wlontaiato, alla razionalizzazione delle siture trasfusionali e dei
consumi ed alla sicarza tasfusionale

- Le malatie rare per le quali si mgetta di grantire la dignosi gpropriata e tempesta, la
prevenzione e laicerca.

- L’assistenza ai nedpdici cronici per i quali bisgna ppgrammae i trattamenti pesonaliz
zai piu efficaci ed dficienti, in linea con la dinamica inementale della popolazione emo
dialitica, mediante adguamento e ganizzazione delle sitture e potenziamento deltta
vita di trapianto.

- Trapianto di ogani e tessuti settamente collgato da una pde alla ealizzazione del
sistema di emegenza sanitaa e di una stiiciente ete di sevizi di rianimazionedall’altra
alla diffusione della cultw della donazione

Sono indviduate, inoltre, le principali maldtie di rilevanza sociale quali le mafie cadiovascolar,
i tumoi, le maldtie infettive eAIDS, il diabete rspetto alle quali sono indduae azioni per coné
state.

Infine la iegione intende peguire azioni stnmentali fnalizzae a ealizzae gli obiettvi di piano nel
campo dell'acceditamentodella politica per la qualitagella patecipazione dei cittadinidella
ricerca,della gestione delleisorse umangdella formazione e del sistema armativo.

AZIONI CONSEGUENZIALI ALLA PR OGRAMMAZIONE
Il P.S.R. gprovato con Delibea di GR. 1987 del 27.12.2001 costituisce iingipale iferimento
della pianifcazione sanitaa della nosta Rejione

Ad esso hannafto seyuito gli dti di programmazione per la suét@azione vale a die il piano dei
distretti ed il piano diiordino della ete ospedaliex.
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Completdéa la fase di pogrammazione in senso stto, il perseguimento e laeaalizzazione dgi
obiettivi di piano sono lgati alla fase di istrutturazione ed @anizzazione del sistema all'inber
delle te macoaree della pevenzione del teritorio e dell’'ospedaleande dtraverso I'utilizzo delle
risorse da destinar all’edilizia sanitara ed alla contestuale dotazione tiezzdure.

Contestualmenteavgarantita la peodica revisione sia del Piano sanita2002-2004¢che dgli stru-
menti di ppgrammazione tudivi, ande in ottempenza ad eentuali modiiche nomaive o di
obiettivi regionali dovuti allemegere di aspetti pidemiolaici e/o a \ariazioni della disponibilita di
risorse

Pertanto, in prosigguo la egione sara impgnaa nelcompletamento della dafzione di modelli
organizzdivi per ciascursettoe delsistema sanita regionale nellacompaibilita dellerisorse pe-

viste per ciascuna mamarea (pevenzionegterritorio, ospedale).

Contestualmente doanno esserdefnite le reti assistenzialierritoriale ed ospedaliayda afidare
ai privati, di modo ¢e una wlta allinede le stesse alla componente plida, le procedue di acce-
ditamento po@nno tovare concetizzazione in quanto tutti equisiti ichiesti isultemanno dehiti.

La realizzazione dei suktti requisiti ara inizio ga in questo ann@ndie mediante leégorse desti
nae all’edilizia sanitage ed alle #rezzdure dal pogramma di utilizo delle stesse conteto nello
specifco Accordo di pogramma ta lo Stéo e la Rgione Puglia.

L’altra componentelevante rspetto ai equisiti € I'adozione delle dotazioniganiche di pesonale
da pate delleAziende sanitae e degli altri erogatori pubblici e privati.

Sia per quantdguarda i requisiti in temini di risorse umanelte maeriali dovranno essereldorate
direttive, andhe nel campo delle pcedue opedtive e del contllo di qualita.

In tale contesto si pstera #ienzione allagalizzazione del modello diganentale di oganizzazione
e gestione delle aziende

Grande impailanza sara &tlata nel futuo agli incontii con le diezioni geneali, con le OCSS e le
organizzazioni pofessionali e dei cittadini.

Naturalmente si dera contiruare a @rantire il raccodo con il livello nazionale in modo dappre-
sentae il punto di vista tecnico della Biene Puglia e per poteeceire indifizzi e tendenz espesse
a livello di Padiamento,Govemo Centale, Conferenza St Regioni, ecc
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Per quantoiguada le dtivita di vigilanza e conwllo, tramite 'ARES vera eldorato un eport di
monitoraggio dei costi delle aziende sanitadal 1998 al 2001he saraeso disponibile per le ana
lisi compagtive e \alutazione dei possibili inteenti.

MONIT ORAGGIO LIVELLI DI ASSISTENZA E VALUT AZIONE COSTI

L’attuale sistema di monitaggio della spesa saniiardeve essex lipensao al fine di rendefo coe

rente con i cambiamentveeruti all'interno del Sevizio Sanitaio Nazionale be hanno indiduao

nell’efficienza e nell’economicita i pesaldi dei pocessi di aziendalizzazione delleustinre sani

tarie. Il nuovo sistema istituzionaJehe discende dal desto sul &demrlismo fscale concenta a
livello nazionale le funzioni di indizo e contollo, da espletasi con paticolare rifeimento ai lvelli

essenziali e unifrmi di assistenza.’analisi della spesa irgppotto alle pestazioni evgate e alle
principali varabili che la infuenzano assumono unalo ineludibile

L'utilizz o di un set di indidari per i tre maco livelli essenziali di assistenza sulla qualita deviger
erogati e sui elativi costi pemettera di dettuae benbmarhing tra le dverse aziende sanifar

Attraverso i modelli di levazione dei costi pendelli di assistenza delle aziende sanéai poce
dera all'analisi e al cortlo dell’efficienza,economicita ed equita del seio sanitaio regionale

La predetta azione puo essaticolata in tre fasi lagiche:
- raccolta dg;

- elaborazione ed analisi dei tia

- produzione e difisione di sintesi.

SISTEMA DI ACCREDITAMENT O

Nell’ambito delle inizidive consguenti al rordino della ete ospedali@red al piano dei digtti, nel
periodo di vigenza del PSR 2002-200:1,potera a compimento il pcesso di aceditamento istitu
zionale Questo obiettio sara ealizzdo atraverso fasi he sono quelle della deizione dei equisiti
ulteriori, degli aspetti brmali per 'accesso alle autezazioni ed gli accreditamentidell’individua
zione dei sggetti deputai alle verifiche di sussistenza deaquisiti (\alutaori), della iegolamenta
zione delle ppcedue di accagiamento e dei tempi per I'aggamento aigquisiti,dell’attivazione di
strutture ofunzioni aziendali per la pmozione del migliamento della qualitadtilitatori) e, con
segguentementalella formazione dei alutaori e deifacilitatori.

Alcune di questedisi possono essedtivate in tempi bevi e in paallelo,mente alte hanno bisgno
di una tempistica congaenziale
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Il programma di acaditamentoperaltro, non puo pescindee da una sé di inteventi, nel contesto
della complessa stetegia di sviluppo del sistema sani@rindicaa nel PSR per il 2002-2004.

In primo luogo, questi inteventi iguadano la brmazione dgli opelatori sugli obiettvi di interesse
regionale la promozione di sp@mentazioni e pogetti di ricerca, il suppoto alle aziende per Ita-
vazione di pocessi aganizzdivi e la deinizione pogrammi di lazoro per @rantire 'adeguamento,
nei tempi sthiliti, ai requisiti indviduati per il miglioramento della qualita del sistema saimtar
regionale

5.4Ar ea dei settor tr as\ersali

In relazione alla DG.R. n. 170 dell’'8/3/2002 e allaipra aticolazione delle Unita Rvisionali di
Base (UPB.), gli attuali settor regionali sono ggregati sul versante della spesa pAREE DI
INTERVENTO ed assgndi ai rispettvi CENTRI DI RESPONSABILITAAMMINISTRATIVA.

A condusione della sintesi dellettevita dei Settarregionali, sulla base della documentazione
richiesta gli Assessdrcompetentie peweruta dai Settarper la edazione di questo ipro Docu
mento RegionaleAnnuale di Pogrammazione Economicokfanziara (DAP), € oppotuno pore in
evidenza la tas\ersalita e la sategicita delle sguenti te aee ai fini della regia istituzionale diior-
dino delle statture regionali deivanti dalla L.R. n. 7/97 e L.R. n. 22/2000 ttuazione del mcesso

di decentamento di cui al punto 3.3 con tfivazione del Bndo Reionale per il Decenaimento
(Fo.R.Dec)

5.4.1 Area diintervento istituzionale atticolata in:

01.01 Consiglio Rgionale Settoe Sgreteia

01.02 Gainetto Pesidenza (R. Gabinetto

01.03 Pogrammi Conunitaii Area Rlitiche Conunitaiie
01.04 Potezione Grile Settoe Potezione Crile
01.05 Enti Locali Settoe Enti Locali

01.06 Leale Settoe Legale

01.07 Plitiche Migratorie Settoe Rolitiche Migratorie
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5.4.2 Area diintervento degli affari generali e personale aticolata in :

02.01 Rersonale e Qganizzazione Settor Rersonale e Qganizzazione

02.02Affan Geneali Settoe Povveditorato, Economéo,
Contratti e Appalti

02.03 Demanio edimonio Settoe Demanio e &rimonio

02.04 Demanio Mattimo Settoe Demanio Mattimo

5.4.3.Area di intervento economicoihanziario articolata in:

03.01 Fhanz Settoe Fnanz

03.02 Raionela Settoe Rajionela

03.03 Pogrammazione Settoe Pogrammazione

03.04 Contolli Interni di Gestione Settoe Contolli interni di gestione

Per quantoiguarda la funzione Igislativa e le stutture regionali di suppoto, sia al Consiglio Rgio-
nale die al Ghinetto della Residenza QR., sono da pprofondire le inteconnessioni opptune
onde gitare duplicazioni e dispsioni.

Per quantoiguarda I'atuazione del ppgramma di gvemo e le #&ivita finalizzae a suppdare I'a-
zione del Pesidente nellagalizzazione dgi obiettivi programmaici sono:

L'attivita di contollo intemo e di gstione istituita edtavata con DG.R. n. 1427 del 30.09.2002 di
cui al punto 3.3

L'attivita stdistica di cui alla 1.r17 dicembe 2001,n. 34 istitutva del sistema diigtico regionale
(SISTAR PUGLIA), provvede a disciplina le dtivita di rilevazione elaborazione analisi, diffu-
sione e athiviazione dei da staistici di interesse egionale in attuazione del Deeto Lagislativo 6
settembe 1989n. 322 e dell’ar 6 del DLvo 31 marp 1998,n. 112.

L'Istituzione dell’Ufficio regionale di stéistica mima a sodisfare una duplice esepzadotae 'Am-
ministrazione egionale di una stittura tecnica paposta allo selgimento dell’dtivita stdistica fun
zionale al sodisfacimento delle esenz conosciite connesse ai compiti di amminerone e di
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programmazione ad essdidtti e, al contempodare dtuazione alla nonaiva the disciplina I'o¢
dinamento del sistema §#dico nazionalecon figurato come sistema ingeasto ed inteconnessaosu
base nazionalali tutte le bnti stdistiche pulbliche opeanti a lvello centale e locale

Tra gli obiettvi di breve perodo fientrano quelli dietti a grantire I'assolvimento dei compiti elen
cdi all’art. 6 del DIgs n. 322/1989 e di quelli inditalalla .rn.34/2001. Si #tta, di attivare una
rete di eferenti stdistici presso le dierse stutture oganizzdive del’Amministiazione egionaleSi
devono cosi dehire i compiti a questi ultimi spettanin modo da dar dtuazione allagsponshi-
lita unica per I'#tivita stdistica legionale finalizzaa a dae esecuzione allél@vazioni staistiche
previste dal pogramma stastico nazionalgsenzafuttavia, pregiudicare gli atuali flussi informa
tivi.

Gli obiettivi di medio peilodo possono essenmavvisai nelladozione del psgramma sthstico

regionale nella eldiva defnizione delle piorita in ordine alle Hevazioni,elaborazioni ed analisi
staistiche, nondé nell’indviduazione dgli elementi bndamentali stéstici per la ppresenta

zione della ealta economica e sociale dellagiae

A tale poposito € necessarpotenziae le isorse umangiecnolaiche e di documentazione neces
saiia, e costituie la stuttura di rete e-Ggemment,compeeso I'Ufficio Informatico e Sevizio Car
tografico e gli altr sistemi inbrmativi oggi frammenté.

In questo quadrvanno assic@e le dtivita di raccodo con tutte le stitture regionali, ed il sup
porto opeetivo alla Conérenza pemanente Rgione-Autonomie Locali,per costuire il nuovo
sistema delldutonomie - Enti locali in#@uazione della L.R. 22/2000.

Per quantoiguarda il pesonale e I'oganizzazionecon le lggi regionali di recgoimento del taske-
rimento delle funzioni dallo Sta, € prvista la delga di competerz ayli Enti Locali per funzioni
omogenee

In tale contesto si poogo alcuni adempimenti:

» riorganizzazione delle sttture opesative della Rgione cosi come pyista dalla L.R. 7/97a
patire dalleAree di Coodinamento;

» trasbrmazione o la soppssione di alcune sifture regionali;

» unificazione e l'intgrazione delle stitture regionali, a patire dalla costrizione della nova
sede della Rgone ed anbe delle sediegionali nei coluaghi di provincia, nell’'ottica di
Spotello Unico di sevizi, ande con funzioni di LR.P, punto intgrato di rifeimento per
'utenza (es. Seizio Rete Punto Im@sa);
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* nuova defizione delle posizioni digenziali e evisione dell'dtribuzione dei eldivi inca
richi;
» istituzione dell€'posizioni oganizzaive” e reldive piocedue di dtribuzione

A sost@no di tale complessa opeione di iordino assume imptanza la érmazione come & per
il cambiamento e per comtbere le inerzie sttificate, per pore in essex una mova politica di sw
luppo pofessionale ealorizzazione delleisorse umane

Le dtivita formaive de/ono esseaxr olientae come sgue:
a) Formazione Mangeriale;

b) Formazione al Ruolo;

c) Formazione nel Campo Giulico;

d) Formazione nel Campo Colriite;

e) Formazione nel Campo della Comicazione;

f) Formazione nel Campo Inteszionale;

g) Formazione nel Campo lafméico e-Goemment;
h) Formazione Settaale;

i) Formazione nel Campo Linguistico.

6. Evoluzione dei fussi finanziari regionali, in regime di federalismo
fiscale con particolare riguardo al triennio 2003 — 2005 diiferi-
mento.

L'anno 2001 ppena tascoso ha,cetamente costituito, per le Regioni, una sota di fivoluzione
copenicanauna swlta gocale i cui detti, non ancoa pienamente mam$tadisi, sono ga ben visi
bili sin da om, unitamente alle insidie ed ai pli che tali ppcessi compdano.

La recente iforma del titoloV° della Costituzione sdbbe da solasufiiciente a scovolgere gli
attuali assetti istituzionaliA cio si aggiunga il contestuale posito di &viare la cosidetta“devo-
lution”, nondé quella autenticawoluzione in campoigcale costituita dalcollegato” alla legge
Finanziara per il 2002 tralasciando tutte le miseipeviste nella lgge 383/2001'Primi interventi
per il rilancio delleconomia”e nella Fhanziara stessagventi nomaivi tutti questi e diretta
mente o indiettamentefiniscono per impare sulla inanza delle Rgoni.
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Il disegno dei futurassetti istituzionali non potrdne fondasi sulla rsoluzione di una questionewer
ciale:I'entita delle isorse assgnde e le modalita con le quali le stesseasap epelite, ovvero, Il
reale gado di autonomia delle B@ni sul fronte sia delle erdte che su quello della spesa.

La soppessione taduale ma inesoabile, del sistema deidéiskerimenti e dei congguenti vincoli,che
ha sgnao i primi trent’anni di vita delle Rgioni, aveva indotto a itenee de si bsse inalmente
posto un feno a quella anomaliayazionale e peiciosa per i bilanci puici, costituita daAmmi-

nistrazioni locali,ivi comprrese quelleagionali, chiamde a spendersoldi pelevati ai cittadini dallo
Stao, inducendo dtalmente di consguenzaa quella“finanza non esponskile” che é st una
delle causgse non la pncipale del pauoso ddito pulblico accunulato nel ecente passa.

Il decreto lagislativo n.56/2000pur con tutti i suoi limiti e con le modthe necessar ad @itare
peiicolosi squilibr territoriali, si ela comunque conquista il meito di aver uficializzao la deini-
tiva soppessione dei &iskerimenti, fissando due prcipi fondamentaliil fedealismo solidalecon
I'istituzione di un @posito bndo, e la esponshilita delle Regioni nel pelievo, con un citerio di
attribuzione del éndo stesso non piu 0 non soltanto sulla base della spdsa,sfoanto sulla gae
cita di iscuotee i propri tributi, oltre che, nauralmente in relazione alle dimensioni e alla popola
zione di ciascunaegione, prefigurando,in un ceto sensouna pemiabilita legata alla popria efi-
cienza.

In altre paple il principio del“pago, vedo e vto’ da pate del cittadinotrovava una pima, sepur
timida, attuazione

Questa esponshilizzazione edel resto,coeentementeiaffermaa nella ecente iforma costituzie
nale del titolov°, laddove espessamente si vieta alle greni di indebitarsi, se non per spese dviex
stimento.

Un assetto istituzionale coegole di funzionamentooditemente inneativo, come si ede che non
mandera cetamente di deteninare aygettive difficolta di adétamento da p&e delle Rgioni del
mezogiorno per la pesenza didrti elementi di citicita e caenz sia sul piano dell'autodidienza
finanziara che su quello del sistema economicoduttvo ed oganizzdivo.

Una condizione questde non puo norafforzae il veicolo di dipendenza dalle Bieni piu dotde
e, pettanto,la necessita digorrere in misua cospicua all'siuazione dei mvisti stumenti di solida
rieta inanziara a cominciae dai bndi peequdivi della sanita.



Bollettino Ufficiale della Rgione Puglia - n21 del 21-2-2003 1859

Insommatutto il sistema eldaramente e coentemente indizzato verso pincipi di rigore e BSpon
sabilita, indispenshili per evitare il reiterarsi di vecdie prtiche assolutamente inconchid, non
solo con qualsiglia pdto di stailita, intemo od euopeo die siama anbe con qualunque ipicipio
di razionalita e bonsenso.

Ma e,conmunque altresi &idente tie non vi possono essefigore e esponshilita pieni se non in
presenza di cégzza diisorse su cui fire afidamento.e di potesta ben dafte in una biarezza di
ruoli che eiti o, quantomenaljmiti i possibili confitti istituzionali e gli assai mbabili contenziosi.

Questo scendr, per la \eiita, risulta ancaa assai confusaja sotto il pofilo della defnizione delle
competene (I'affanno con il quale pcede la cosuetta“cabina di egia” ne € eloguente testimo
nianza) sia sotto quelloaltrettanto insidiosadella quanticazione delleisorse

La vicenda delleisorse da asgmae alla sanita én tal sensoassolutamente ert@maica. Il rin-
corrersi di provvedimenti di asgmazione delle medesimikballetto di cifre, il continuo nmutare dei
criteri posti a base delgaro, non govano ceto ad una biarezza di appotti e ad una ceéezza di
risorse cosi da endee la situazione in penne goluzione e costantementeopvisoria.

Allo scopo,infatti, di pevenire ad una complessi iforma del settar cgpace di coniugre la qualita
delle pestazioni con la limit@zza delleisorse pulbliche in pesenza di un pcesso deolutivo che
ha nella sanitapgpunto la piu dietta e levante @plicazione sono sté definiti, con il noto accato
dell'8 agosto 2001 tn Gavemo e Reioni, una see di otblighi e vincoli reciproci.

Sulla base ed irofza dgli accodi raggiunti, consideati a ragione una tppa impotante nella def
nizione del gado di autonomiaegionale in mé#eria sanitaia, il Govemo si € impgnao ad ince-
mentae il concoso dello St al inanziamento del seizio sanitaio nazionale siaelaivamente
all’'anno 2001 be ali anni 2002-2004 con ci@alizzando uniallineamento & i livelli di assistenza
sanitara erogati e i reldivi costi.

Tale niallineamentofuttavia, non potra considarsi di cagttere stutturale a menotwe non inteven
gano,accanto all'insieme delle azioniguiste nello stesso acatw dell’8 ayosto,misure di iduzione
dei livelli stessijn grado di coreggere la pate di diseconomia e di eccessassorbimento digorse
legate all'attuale stutturazione dei lelli stessijn atuazione di quanto pvisto dai punti 6 e 15 del
medesimo accdpo.
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Cio senza contarla necessita dekpetto dgli impegni assunti dalle Rgoni per acceder all'inte-
grazione delihanziamento 2001.

Infatti, 'ulteriore somma a cao dello St#éo (deivante dal movo livello di spesa quanitfato in 138
mila miliardi rispetto al &bbisogno iniziale di 131 mila milial), vera eogata, come € noto a cen
dizione te da pae delle Rgioni vengano compiuti spedifi adempimenti:

a. Adempimento dgli obblighi informativi sul monitoeggio della spesa e sullakfica della
corrispondenza & livelli assistenziali ééttivamente esgati e volumi di spesa stinmae pre-
visti;

b. Adeguamento delle piscizioni del pdto di stdilita intemo, con I'impegno di mantener|’e-
rogazione delle prstazioni icompresse nei Vielli essenziali di assistenza (cui cghee la
verifica sopa detta);

c. Applicazione di miswr di contenimento della spedsegotanno rguadare I'introduzione di
strumenti di contollo della domandda riduzione della spesa sanitapo, nel caso di ina
mento della stess#iapplicazione di un’adizionale egionale IRPEF o di altrstrumenti
fiscali previsti;

d. Quantificazione dei mggiori oneii a caico delle Rgioni indicando i mezzi di coptrra
(mutui).

Il Govemo, inoltre, ha ispettdo I'impegno di deinire, ento il 30 novrembie 2001, livelli essenziali
di assistenza assiatirdal SS.N., a titolo gatuito o con paecipazione alla spesissando cosi i
paletti dell’intewento pulblico e indviduando le modalitappropriate di epgazione:due passgyi
fondamentali per unhgaro rapporto tra fisorse e pestazioni da egare.

La legge finanziara 2002 e ancar piu dastica nei confnti delle Reioni, evidenziando come |l
federmlismo possa inealta tamutarsi in ama a doppio @lio nelle situazioni di canza di isorse
pubbliche

L’articolo 40 pecisa te il manc#o rispetto dgli impegni previsti dall’accodo dell'8 agyosto com
porta per la Rgione inadempiente iipristino del Ivello di finanziamento mvisto dall’accodo det
I'anno precedente (3gosto 2000risorse totali 129 mila miliadi), con I'aggiunta,come unica inte
grazione concessdelle tisorse disponibili (1900 miliati per il 2001) a sguito dell’aolizione dei
tichets.

Reldaivamente all’'anno 2002 I'acado dell'8 ajosto,ha pevisto una ivalutazione deldbbisogno
finanziaro complessio in £ 146.376 miliati e con la pavisione dell'incemento pevisto nei sue
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cessvi due annigcon cio ealizzando uniallineamento t livelli di assistenza saniiareiogati e rela
tivi costi.

Tale niallineamentofuttavia, non potra considarsi di caettere stutturale a menolee non inteven
gano,accanto all'insieme delle azioniguiste nello stesso acatw dell’8 ggosto,misure di iduzione
dei livelli stessijn grado di coreggere la pate di diseconomia e di eccessiassorbimento digorse
legata all’attuale stutturazione dei lelli stessijn atuazione di quanto pvisto dai punti 5 e 15 del
medesimo accdpo.

In condusione — dettti gli accantonamentle spese per pgrammi speciali e gli im@visti — nel
triennio 2002-2004 (di alidita, perltro, del piano sanitam regionale) si possono quarntére le
seguenti isorse da destinaralleAziende Sanitae e a copdura dei lvelli essenziali:

MLD Anno Media egionale x ditante
9.100 2002 Lit. 2.228.000
9.400 2003 Lit. 2.301.000
9.600 2004 Lit. 2.350.000

A tal fine le isorse assgnae alleAziende Sanitae, secondo pametr e paesi be tengno conto dei
bisogni di salute e delle cateristiche della popolazione e del tiéorio, dovranno itenessi invalica
bili.

L’obiettivo fondamentale del Piano sanitarinfatti, sul versante economico € costituitsin dal
primo anno 2002 diferimento,dalla realizzazione dell’equilibo risorse disponibili / costi sosteti
dal sistema sanitar pugliese

Tale fisultao potra ealizzasi grazie alla combinazione di una igedi elementi quali:

» primi effetti dell’'azione di dpotenziamento delle eccedendi oferta di alcuni settordi
assistenza;

* incremento delleisorse disponibili a sguito dell’dtuazione dell’Accodo Stdo-Regione
dell'8 agosto 2001;

* iniziativa di mzionalizzazione jviste nella L.R. 28/200(ella L.R. 32/2001nellatto di
indirizzo economico funzionale 2001 (Delibedi Giunta 5.10.2001.1392),producenti
effetti ande ngli anni successi;

» ulteriori interventi di @zionalizzazione conteti nella lgislazione inanziara regionale;

* riduzione di pestazioni inppropriate;
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* awvio sisteméco di sistemi di contllo di gestione;

» effetti dell’'adozione di ppcedue centalizzae di acquisti;

* introduzione del contdlo della mobilita &tra regionale dei pazienti éduzione di pesta
zioni ingppropriate.

Tutte misue e povvedimenti questilte potanno cetamente essemeglio sostente ed oganizzae
dalla iecente intnduziong come e notopella Rgione Puglia del’Agnzia Rgionale Sanitaa.

Organismo snello da ecchire con adgudi conternuti professionali,sovraodianto rspetto alle
Aziende sanitae ed Ospedaliere di suppdo opeegtivo all’Assessaato alla Sanita.

Una \era e popria rivoluzione oganizzdiva come e \@dente con lintento di inciderin modo
sostanziale sull'inter sistema sanitar al fine di mzionalizzame I'assetto ed ebare il livello di assi
stenza.

Se questo e lo scemaysi rileva evidente I'uigente e assoluta necessita diegar primo luogo, con
creta @tuazione allaiforma costituzionale del titolg°, assicuando alle Rgioni le risorse neces
saiie per I'esetizio delle move funzioni dtribuite, ma sopattutto defnendo,nello speciico, quali
debbano esserqueste funzioni,eontestualmentehiarendo la paiata di nome quali quelle conte
nute nel movo at.119 della Costituzionéaddove si disponelre“le Regioni stebiliscono e aplicano
tributi ed entate piopri, in amonia con la Costituzione e secondoinpipi di coodinamento della
finanza publica e del sistemaibutaio”.

E’ evidente te la sudetta noma delinea un sistema dglslazione concaente e necessita di un
consguente coalinamento con le potestaislative dello Stéo in maeria tributaiia, fino a peve-
nire, presumibilmentead un sistema codinao di gestione difficiimente eludibile ove si conside
rino le compatecipazioni e le atizionali che, evidentementgriguardano le stesse basi imponibili e
le medesime degorie di contibuenti.

Se da una pte si &idenzia I'assoluta necessita di una azione contbidello Stéo e delle Rgioni,
dall’altra putroppo si dege ossevare un dteggiamento centlistico, piu volte imarcao dalle
Regioni, in senso diamedtmente opposto.

Le contirue incusioni dello Stéo, nelle varie “Finanziare”, sui dversi tributi regionali (IRAP, tasse
automobilistide, etc.), erodendo le basi imponibiliconcedendo gevolazioni, esenzioni e
guant’alto, a scaito dei bilanci egionali, costingono contimamente le Rgoni a lunghe e defi-
ganti rincorse al ecupeo delle isorse pedute
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Embdemaica,in questo senstrn vicenda delle minoentrate regionali realizzde a sguito della idu-
zione dell'accisa sulle benzine non compeéasiall’aumento della tassa automobilistica. (af,
comma 22della legge 449/97).

Tale minoe enteta per la Puglia e g para 70 miliadi circa nel coso degli anni 2000 e 2001. Ne
consgue de peiodicamente leagioni sono cosette ad un dur confionto con il Geemo al ine di
farsi riconoscee tali minor introiti e di garantire la necessax invarianza di @ttito.

Nella medesima dézione isulta ofentao il conteruto del ecentissimo coligeto alla inanziara,
relaivo alla ruova“riforma fscale”che, in ogni casoriguarda tibuti in tutto (IRAP) o in pae (IVA,
IRPEF) iferiti alle Regioni, che avviamente vigeranno con eséma étenzione e deterinazioneal
fine di carantire dhe I'imposta aolita sia sostituita con adtrdi analghe caatteristiche, sia in temini
di gettito che di manawrabilita e gestione

Non puo tascuarsi a iguado di consideare che la Puglia si € mossa coragde deteninazione
nell'assumesi le poprie responskilita sul fronte del pelievo fiscale

Non € un casohe la nosta Rejione, come ampiamente documetataai povvedimenti adotti, sia
staa la prma in assoluto in Italia a do&rdi una Igge sull'IRAP, peraltro accollandosene comple
tamente la gstione; la gma a dasi un assetto nellascossione della tassa automobilistica; langr
ancom a spamentae le commissioni péetiche con il Ministeo delle kfhanz, di cui all'art.25 del
deceto 446/97 défendo,di comune intesaun ambizioso mgramma di collaorazione be e ser
vito da modello ad akr Regioni.

Perfino in ambito euw la Puglia ha mcoso i tempi ideteminando le taffe dei popr tributi nella
nuova monetagvitando,in tal modo,complicae opeazioni di conersione ed eliminandali conse
guenzal'uso dei decimali.

Si é,anzi,colta 'occasiongcon la I.r 4 dicembe 2001,n.31, per azionalizzae e semplitare le
tasse di concessionegionale eliminando una ser di tributi anaconistici e pivi di gettito, accor
pandone altr(famacie laboratori di analisi etc) e consideando le modithe intewenute nell’dtri-
buzione di funzioni gli enti locali,che hannoeso ingplicabili alcune tasse connesse a dette fun
zioni (amhulanti, pubblici esecizi) con una patita di cettito stimaa nell’ordine di 2,5 miliadi.

Analoghi fini sono sté persgguiti con la L.R.26/2001in materia di tibuto per il conérimento in
discarica dei ifiuti solidi; provvedimento be ha eso possibile la semptiBizione dei elativi corn
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teggi attraverso la modiica dell’'unita di misua da dilogrammo a tonnella e la deteninazione in
eul e tenendogontestualmente conto delleave realta elaive sia alla accolta diferenzida, sia
all'introduzione di novi sistemi di smaltimento.

Particolamente sentita edveettita e I'esigenza be fra lo Stéo e le Rgioni, in campo iscale si
instaur una coretta e poficua colldorazione tie coniughi I'eficienza con I'eéficacia della azione
amministativa,la semplifcazione delle prcedue e dgli adempimenti con I'assunzione delle inelu
dibili responshilita in cgpo al sggetto cui compete il glievo delle isorse dal contbuente

Tutto cio senzagvidentementemorttificare I'autonomia e la visibilita delle R@ni, chiamae in ayni
caso ad essergudicate antie per le modalita con le quali quelisarse sono plevate, oltre dhe
naturalmente per la quantita delle medesime edd ldilizzo.

Nell'ottica di questo impgno conune potebbe, ad esempicgssee ipotizzaile la ceazione di ppo
site stotture miste be gestiscano unitémente sia i tbuti esdusivi che quelli condiisi.

Si consideir ad esempioghe da olte un anno le Rgoni atendono 'emanazione del deto di cui
all'art.10 del citédo deceto n.56/2000sulle modalita di paecipazione delle Rponi all’acceta
mento dei tibuti eranali, cosi come sittende ormai da annil'emanazione del IPR. di cui all’at.3,
comma 153della legge 23 dicembr 1996 n.662,sui sistemi di

comunicazione fa achivi, al fine di poter dispae di tutte le inbrmazioni necesser sulle ditiara-
zioni dei contibuenti.

Le occasioni e i momenti di confnto,come si ¥de non mancanayccore solo tie \vengano utiliz
zde da tutti i potagonisti senzaemoee e pegiudizi e con la cong@volezza di pesgguire un inte
resse supere genenle

Al fine di tacciae un quadrs di rifeimento utile a appresentag il trend &olutivo dei pincipali
cespiti fnanziar regionali, vengono di sguito fiportate alcune thelle dtraverso le quali € possibile
ricercare sia i dé di consuntvo degli esecizi pregressi 1999 — 2001he le possibili lineewlutive
degli stessi tibuti per gli anni 2002 — 2005 conidenziazione al#si delle arie nome e povvedr
menti nel tempo adottian relazione a ciascuniluto.

SEGUONOTABELLE
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7. Gli indir izzi e le politiche di intervento per la manwra finanziaria
regionale nel triennio di riferimento. Consideazioni finali.

Gli obblighi finanziar denvanti dal pgamento dei mtui contetti sia con la Cassa DBPR che con i
diversi Istituti di credito,hanno impgnao e tuttoa impegnano una quotalevante del bilancioegio-
nale

Tali obblighi sono scturiti, come e notodalla ineludibile necessita dealizzae e potare a temine
un impgnaivo processo diisanamentoifhanziaro.

Nei prospetti ©ie di sguito si allgano si povvede aipattire le dverse patite di mutuo accese alle
varie scadenz con la indicazione dell@te di ammatamento (per ste caitale ed integssi) con
rifeimento gli anni dal 2002 al 2005 (Alggto 8/a),noné I'andamento della esposiziondieria
e, quindi, del dévito complessio residuo coniferimento @li anni dal 2001 al 2006 (Alggto 8/b).

RIPORTARE ALLEGA TI 8° E 8B
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E’ agevole desumex dall’analisi dei diaesposti nelle mdette thelle un andamento descente del
'ammontae complessio delle ate di ammoramento nel ca@o del peodo (2000 — 2005).

Un trend in discesazome si gidenzia dal quadr di sintesi di sguito liportato, che assume al ter
mine dell’eserizio 2002 una péicolare acceleazione a sguito della scadenza al 31.12.2002 del
mutuo decennale di 404 milgir(per moatoria rate 1991 e 1992 Fipologia A), acceso [@sso la
Cassa DDPP con unaata di 60,1 miliadi, noné della pogressva contazione per cta 8 miliadi
anrui della ata di ammotamento elativa ai cosidetti mutui indiretti per contibuti OO.PP

Anni Raa complessa in Raa complessa in
miliardi di lire milioni di euro
2000 £. 559,2 miliadi Euro 288,8 milioni
2001 £.525,7 " Euro 2715 7
2002 £.5152 " Euro 266,1 ”
2003 £.450,0 ” Euro 2324 ”
2004 £.458,1 " Euro 236,6 "
2005 £.4552 " Euro 235,1 ”

Analoga considesizione puoicavarsi per quantotiene allandamento della esposizionéditiaia
come si gidenzia dal quadr di sintesi be di sguito si iporta.

Anni Residuo dbito Residuo dkito
In miliardi di lire in milioni di euio
1997 £. 3.993,5 miliadi Euro 2.062,5 milioni
1998 £ 3.960,7 " Euro 2.045,5 milioni
1999 £.3.841,4" Euro 1.983,1 milioni
2000 .4.476,0” Euro 2.311,6 milioni
2001 .4.284,3" Euro 2.212,6 milioni
2002 .4.027,7" Euro 2.080,1 milioni

2004 . 3.559,4” Euro 1.838,3 milioni
2005 . 3.340,5” Euro 1.725,2 milioni
2006 . 3.113,2” Euro 1.607,8 milioni

£
£
£
2003 £.3.768,9" Euro 1.946,4 milioni
£
£
£
2007 £.2.875,6" Euro 1.485,1 milioni
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Non puo tascuarsi di considedire, tuttavia, che nel coso del corente esarizio 2002 deranno,
come e notogssee defnite le opeazioni di acquisizione dellésorse fnanziare per un impado non
inferiore ai 1200 miliadi necessae al ripiano dei diseanzi sanitay per la quotaimasta a caco
della Rgioneg reldivi agli esecizi 2000 e pecedentivi compresi quelli deivanti dalle gstioni
liquidatorie 1994 e etro.

Il prima rappresentéo andamento deescente del’ammontarcomplessio delle ete di ammota-
mento é afforzao da un seconde@homeno gstionale posiio, costituito dall’emegere, in misum
sempe piu consistentali un pocesso disgonfiamentd ed automtica contazione della massa dei
residui passi perenti in relazione a digiarazioni di insussistenza delle igazioni sottostanti da
parte dei settardi spesa.

Fenomenopemltro, che si accompgna ad una intensiazione delle opezioni di legolarizzazione
delle cate contdili.

Non \a trascugto, inoltre, di consideare il consolidamento détendrelaivo ai fisultati di ammink
strazione congguiti negli ultimi anni in cui gli aanzi di amminis@zione disgnano omai una con
dizione stutturale paticolamente positia:

196,6 miliardi nel 1998
734,7 miliardi nel 1999
795,3 miliardi nel 2000
644,5 miliardi nel 2001

Sono pesenti,come si ede le condizioni ed i pesuppostiihanziar per impimere una era e po-
pria swlta alla politica egionale in cui le linee mgettuali siano essenzialmenteemtae a cgliere
tutte le oppaunita povenienti dall’estemo, le uniche in gado di stimolag il sistema pyduttvo
Puglia.

Una politica,ovvero, di “grandi riformé’ capace di incidez sostanzialmente sul superento delle
carenz infrastutturali e di consent# inizidive pogrammaiche utili e necesser a dae linfa al tes
suto socialeculturale e poduttivo della Puglia.

Vanno innanzituttoimossi i £nomeni di endita paaissitaia che impediscono all’lstituzione di assi
curare la modema connotazione dieva e popria azienda putlica come € nello spto e nella letteat
dei gandi pocessi di tasbrmazione in Ho.
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Per dar coso a questa stiegia occore coniugre la fantasia pogettuale con il caggio dei cambia
menti, attuando,compiutamente eapidamente i novi disgyni nei settardella Sanitadel Traspoto
pubblico, della Formazione Pofessionalgdell’lstruzione del’Ambiente dell’Agricoltura, della
Cultura e del Brsonale

L’avvenuta gprovazione con L.R. 17/2002 dedndiconto per I'eseizio 2001 e 'assestamentbec
ne consgue del bilancio 200Z;onsente di opare una pima quantifcazione di isorse da destinar
a tale scopo.

Il quadio finanziafo che scéurira a contusione delle opazioni di endicontazione in discseo
potra, pemltro, ricevere una mggiore forza e cedibilita dalle enani oppotunita deivanti dal
recente gidizio espesso dall’Agnzia di eting Moody’s, la quale haitenuto non solo lgittimo e
positio il bilancio iegionale ma ne ha cdificato ande l'attendibilita.

Circostanza questde pone la Puglia nelle condizioni di sottaaall’atenzione del mondarfan
ziaro e deli “stakeholdef un bilancio ©ie non appresenta solo un documento politicoa ante
uno stumento di inbrmazione di pmo piano,in grado di ofrire elementi di &lutazione sulla
“performancé della Rgione

Senza cont&rde tutto cio consente darfricorso a mezzi difinanza inngativa”, di entiare nel mer
cao dei caitali, e, in ultima analisidi gestire al mglio ed in maniest sempe piu poduttiva tutte le
risorse disponibilimatenali, finanziare ed umane

Per quantoiguarda,in paticolare, il patrimonio immobiliae regionale ivi compreso quellojnvero
cospicuogdelivato a sguito della sopmssione

dellE.R.SA.P, risulta omai indispendaile procedee ad una gstione ed utilizzazione di talasto
bacino di rsorse secondo tteri di proficuita andie dtraverso I'alienazione di quella p@rnon desti
naa a funzioni istituzionali.

Si puo rcorrere a tal ine ali strumenti pevisti dalla legge 410/2001 di carersione del De@to-
legge 351 del 25/09/2001 in rregia di privatizzazione e alorizzazione del paimonio immobiliae
pubblico.

Il Decreto 351 dettara I'altro, una disciplina spedda per le opezioni di catolarizzazione dei -
venti dervanti dalla dismissione del samonio pulblico dello St&o e delle Rgioni.
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L’art.1 del Deceto in discoso disponginfatti, che le pevisioni nomaive in esso conterte si gpli-
canotra I'altro, andhe ai beni immobiliardi Regioni, Province, Conuni, ed altr Enti che ne &cciano
richiesta.

L’Agenzia del Demanio pvvede con pupri Decreti alla indviduazione dei beni distinguendatr
beni demaniali e beni del ypemonio indisponibile e disponibile

| beni indvidudi quali beni del paimonio disponibile possono quindi essémskriti a titolo one
roso ad undSocieta \eicolo — SPV appositamente costituitas@nte ad ggetto estusivo la realiz
zazione di una o piu opezioni di carolarizzazione dei pventi deivanti dalla dismissione del pa
monio immobiliae.

A tutto ci0 e necessaraccompgnae una accelezione del pvisto piocesso di pvatizzazione
delle Societaeagionali, con tifeimento sia alla SEAPhe all’Acquedotto Pugliesetteso anbe de
per quest’'ultimotraskrito alle Regioni Puglia e Basilicea con la ihanziara 2002 (At.25), & nor

mativamente pavisto I'obbligo di avviare le pocedue di cara di dismissione dellespettive pateck

pazioni azionae ento il 31/7/2002.

Trattasi come si @de di un’ampia e coneta possibilita diepetimento di rsorse fnanziare che
sono cetlamente in gado di sostenered alimentar un pbusto pocesso di @scita poduttiva della
nosta Rejione, tanto piu tie isultano ggiuntive rispetto a quelle pwenienti dai bndi stutturali
2000-2006.

Versante questavviamente sul quale @ concentto il massimo di #ienzione e di iniziava.

Dopo I'avvenuta goprovazione det programma opedativo”’ e del*complemento di pgrammazioné&
l'intera mderia € entata omai in una sanzda fase opetiva ed #uaiva.

Non sfugiono cetamente ad alcuno I'imptanza e la delidazza delle complessequedue e
misure che compaia il lungo ed impgnaivo iter pocessualele ci sta deanti, destinae tutte ad
incidere sullo sviluppo futw della nost regione.

E’ ormai nella piena conpavolezza di tutti be, ai fini della bhuona ruscita dell’intep progetto,
occore realizzae una brte covergenza dellimpgno opegtivo da pate dei te livelli che interagi-

scono all'inteno dei pocessi di sviluppal “li vello politicd’, specialmente nella tempeasta degli

interventi e delle erifiche di competenza ppriamente politicajl “livello amministativo” che
riguada gli Ufici e I'assistenza tecnicogidica ai lavori di implementaziongil “livello dei pat-
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ners socio-economitia cui sidomanda di gealae tempestiamente esignz, problemi e poposte
risolutive.

Un eficace stumento di suppdo ed opesativo risulta costituito dall’givita swolta in sede locale dai
Dipartimenti piovinciali del’Economia e delleiRanz ai quali € sta assgnd&o, tra gli alti, il com-
pito gppunto di poporre ed #uar le inizidive e gli adempimenti necessper la piena utilizzazione
dei fondi stutturali conmunitai, nondé di colldorare al monitoaggio e alla \erifica dei pogrammi
che utilizzano i 6ndi pedetti,nondé di contibuire ad assicare a ichiesta e di intesa conAenmi-
nistrazioni regionali e gli altr Enti e i s@getti atuaori degli interventi, la collaborazione e il sup
porto necessaper I'esecizio delle politihie di sviluppo e di coesione

Una gande oppdunita die la Rgione Puglia hai@ colto dtraverso la sottosazione di un #&o di
intesa con il Dipaimento Povinciale del’Economia e delleiranz di Batr.

Una dtivita di collaborazione da tempovaiata e ¢ie \ede ga impegndi Funzionar ministeinali e
regionali in paticolare nei pogetti per i quali occaoe perenire al supeamento di punti di dticita.

Non si € inine trascusto di assicuare nei\an esecizi le risorse fnanziare necessaa a coinanziae
i programmi conunitar.

Al fine, inoltre, di adeguadamente grantire la necesser copetura dell’intero fabbisagno inanziaro
della Regjione per la quota a pprio calico occorente per sostenel predetti inteventi stutturali
conmunitai per il pefodo 2000—-2006sono stee di recente dedite le pocedue di acquisizionea
condizioni paticolamtmmente &vorevoli, di finanziamenti per ara 300 milioni di ew presso la Banca
Europea dgli Investimenti.

Organismo fnanziafo cormunitaio avente ta i propn obiettivi, come e notoguello, tra gli alti, di
sosteneg gli inteventi stutturali conunitai delle Reioni dell’obiettivo 1.

Il finanziamento della BEI viene concesso in piu soluzeomgezp di piu dti di erogazione subor
dinatamente al grificarsi di deteminae condizioni.

Condusivamente vanno semm piu afforzandosi i necessaoresupposti ihanziar perché possa
guanto pima defnirsi un quado programmaico di investimenti cpace di deteninare una visibile
inversione di tendenza.
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In tale diezione e necessarche @nuno spenda tutto il pprio impegno afinché la Istituzione
regionale possaiprendee a dag risalto alle poprie impotanti funzioni di indiizzo e pogramma

zione nei diersi compati in cui si aticola la vita economicasociale e cultwale della Rgione

Puglia.

Uno sbrzo, peraltro, indispenshile al ine ande di tener conto - nellase di impostazione ealiz
zazione delle linee pgrammadiche di bilancio sul quale innestait previsto piano egionale di sv
luppo da poiettae sull’aco tempoale di iferimento — dei vincoli e delle limitazioni imposte da-esi
genz di inanza sttale

Circostanza questéhe detemina I'esigenza in molti casi di &ééttuae nipetuti aygiornamenti dei
qguadr previsionali.

Vanno sottolined a iguardo, gli obblighi derivanti dal DL. 347/2001 cowvettito, con modifcazioni,
nella legge 16.11.2001n.405 ecante intarenti uigenti in mderia di spesa sanitarche all'at.1 pre-
vede un paorso paticolammente impgnaivo in mderna di “patto di stdilita intemo”.

Ai fini del concoso delle autonomieegionali al ispetto dgli obblighi comunitari della Rgulblica

e alla consguente ealizzazione dgi obiettivi di finanza publica per il tiennio 2002-2004¢ pre-
visto, infatti, che il complesso delle spese r@nti per I'eserizio 2002 ,al netto delle spese per inte
ressi passi, delle spesarianzide da pogrammi conunitai e delle speseetative all'assistenza sani
tania delle Regioni a stauto odinatio, non puo supare 'ammontae dayli impegni a tale titolo ela
tivi all’'esercizio 2000,aumenté del 4,5%.

Per gli esecizi 2003 e 2004 sigplica un incemento paral tasso di infizione pogrammao indicdo
dal documento di mgrammazione economicatinziara.

L’ammontae delle spese per I'assistenza samgitasta egolato sino al 2004 nei tarini stabiliti dal-
'accordo Stdo-Regioni sancito I'8 gosto 2001 dalla Corfenza manente per igppotti tra lo
Stao, le Ragioni e le Povince autonome

Risulta doeroso sgnalae de I'erogazione dgli incrementi del éndo sanitao regionale per gli
anni 20012002,2003 e 2004stabiliti dal pato dell’8 agosto 2001 sara fdfttuda solo alle Rgione
rispettose di quanto disposto dalt'a40 della lgge 488 del 2001 e dall'ar4 della Igge 112 del
2002.
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| vincoli sopm desditi risultano per la Puglia pigolammente penalizzantit@so ¢e il processo di
risanamentottuato e la politica di contenimentealizzda nel coso dei pecedenti eseizi ed in par
ticolare duante la gstione 2000ha iistretto fortemente i magini di manora finanziara relaiva-
mente alla spesa gente

La manera peevista nel DPEF 2002 — 2004fatti, € essenzialmenteientaa a raffermatre la neces
sita della sthilita dei conti publici e le Ragioni sono stge chiamde a contibuire alla sthilizzazione
degli obiettivi di risanamento.

Le politiche di istrutturazione e igualificazione della spesa phollcta atuae da tempo alirie di
garantire il necessao processo di corergenza euwpea del Resehanno pofondamente intess#o

i bilanci regionali atraverso la rduzione dei taskerimenti staali e, piu di recenteattraverso la man
cda o itardaa copetura da pate dello Stto centale delle mindrentrate deivanti dall’ampliamento
dell’autonomia impositia.

Senza contar dhe le manere di bilancio sono sta di recente condizioria dalle dificolta di cagt-
tere intenazionale causa dall’d@tacco teroristico dell’l1 settemls; a cui si sono ggiunte quelle
inteme deteminae dall'introduzione del éddealismo fscale opeata dalla Igge costituzionale
3/2001,entrata in vigore I'8 novembie scoso e tie ha geito, come ga nell’introduzione del
sente documentalescitto nuovi scenar.

Gli obiettivi di finanza egionale deranno,quindi, rappottarsi al melio con tali &ttori ed, in patti-
colare, con la complessga politica economica del ®emo nazionale le cui linee sonotstai recente
inseite nel Documento di Bgrammazione Economica énlanziara relativo al perodo 2003 — 2006
e costuito, come € notoa patire dal cosidetto“patto per I'ltalia” oltre che in linea con quanto
deciso nei Consigli di Eopa di Lisbona e Baellona.

Il Documento gvemdivo e stéo impostao su quéro obiettvi prioritari da realizzae in modo 6r-
temente intgrato. Essi sono steindividuai come di sguito:
- La stabilita — con la pevisione di un saldo sitturale di bilancio ppssimo al pasggio gia
nel 2003 ed unappotto tra déito e PIL te scende sotto il 100% nel 2004,
- Le riforme - del fisco,della pevidenza,del mecao del lavoro, del mecao dei caitali e
dei prodotti, il tutto da coniugre con un afforzamento delle polittee teritoriali;
- Lo sviluppo - equo eigoroso quale obietto di fondo dell’inter politica economica;
- L'equita - atraverso la evisione del sistemddcale e del wifare dtraverso ante il rie-
quilibrio temitoriale, ma sopattutto quale ingediente essenziale per la sostenibilita della
crescita.
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E’ previsto,come si ede un insieme di azionirjforme e pogetti mirati ad assicuare, sul piano eco
nomico,nel perodo 2003 — 2006 assuntoiterimento,gli elementi quantitiévi che di sguito si ias
sumono:

QUADRO MACRO PROGRAMMATICO

2002 2003 2004 2005 2006
PIL reale effettivo 1,3 2.9 29 | 3,0 3,0
PIL reale potenziale 2,3 2,4 25 | 2,7 2,8
Inflazione programmata 1,7 1,4 1,3 | 1,2 1,2
Occupazione 1,2 1,6 1,6 | 1,6 1,6
Tasso disoccupazione 9,1 8,5 8,0 | 7,5 6,8
Indebitamento netto (%PIL) -1,1 |-0,8 -0,3 0,1 0,2
Indebitamento netto strutturale (% PIL) |- 0,5 [-0,4 -0,1 0,1 0,2
Avanzo primario 4,7 5,1 55 ] 58 5,7
Debito P.A./PIL 108,5 [104,5 99.8 197,1 94 .4
Pressione fiscale 423 41,9 41,4 | 40,4 | 39,8

Non podie incetezz, tuttavia, nell’ultima fase si sono pdotte sia sul piano nazionale adtche su
scala intenazionalenelle dinamibe delle gandeze economibe e inanziare cosi come sono $é&a
delinede nello stesso DPEF

La stessa nota dggiornamento al Documento diggrammazione economico #énziaio per gli
anni 2003-2006 ha posto irsalto il peggioramento del quadrmacp-economico interazionale e
nazionale #raverso la evisione al ibasso della @scita del PIL (pvisioni, perltro, formulate, a
parere delle Rgioni, secondo pametr ancorl in qualtbe misua, ottimistiche) specie per quanto
riguada il PIL potenziale

L’aggiornamento delle peentuali di cescita del PIL&ale effettivo previsto nel DPEF e sta, infatti
come di sguito ridefinito:

2002 2003 2004 2005 2006
PIL DPEF 1,3 2,9 2,9 3,0 3,0
PIL nota 0,6 2.3 2.9 3.0 3.0
aggiornamento
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Tale pevisto pggioramento della @scita del PIL non potraveiamente noniflettersi negativa-
mente nella dinamica delle eat tibutaiie, secondo leiduzioni che di sguito si iportano:

Assestato 2003 2004 2005
2002
Entrate tributarie 340,2 351,5 361,5 367,5
DPEF
Entrate tributarie 323,8 341,7 351,5 361,0
Nota aggiornamento
Variazione in % -5% -39%, -39%, 29,

Tale situazioneisulta molto peoccupante per iftessi sulle ihanz regionali in quanto ende indi
spenshile da un l#o una rdeteminazione delle aliquote di compacipazione del DLgs. 56/2000
e dall’altro una @ranzia per il gpetimento delle isorse a copdura della spesa saniiare dei taske-
rimenti soppessi quale congeienza delle minoentrate IRAP e dello 0,5% di aizionale ipef pie-
vista solo ino a tutto il 2003.

Consgue da tale mgioramento comples# del quads macp-economico nazionale in linea,
perltro, con quello intemazionaleche I'esigenza condiisa di ilanciare lo sviluppo anlee dtraverso
una politica di iduzione della pvisione fscale puo esser consguita solo impostando un’azione
congunta con le Rgioni da fnalizzae all’atuazione delleiforme del loo sistema diihanziamento
in gpplicazione dell’ar. 119 della Costituzione

In questo sensaymi previsione di rduzione fscale dege esser coeentementeappoitata con l'intep
sistema istituzionalehe govema la leva fiscale

La nota di ggiornamento del DPEF prede ancog, a fronte di unaiduzione delle enéte tibutare,
un aumento della spesa amte al netto dgi interessi nel 2003 del 5%spetto al 2002 (g I'asse
stao 2002 sul 2001 psenta una escita del 4,8%). Sendgrquindi, difficilmente sostenibile una
crescita della spesa c¢ente nel 2004 sul 2003 dppena lo 0,4%.

Anche la spesa pervastimenti secondo la nota digiornamento siiduce ispetto alle pevisioni
conterute nel DPERdi ben 13,8 miliadi di euo nel tiennio 2003 — 2006renando ingtabilmente
i tempi per il flancio dello sviluppo.
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Infatti i nuovi dati previsionali sono testdi secondo il quadr di rifeimento sottoiportato:

2003 2004 2005 Totale
Spese c/capitale 52,5 54,0 55,0 161,50
DPEF
Spese c/capitale 48,7 49,0 50,0 147,70
Nota aggiornamento

Il tasso di indbitamento netto (in % sul PILyncor, passanel 2002 dall'1,1% al 2,1% con slitta
mento del paeggio di bilancio nel 2006.

Le previsioni del tasso di inzione infine risultano conémeate sia per il 2002 8all’l,7%))e per il
guadrennio 2003 —2006&nde se ¢ nella Relazione visionale e ppgrammadica 2003 si aluta
che a ine 2002 I'infazione si #estera al 2,4%.

In tale quado complessio in cui rumeiosi elementi di incéezza anno puiroppo seme piu inse
rendosi,un ruolo piopulsivo di stimolo possono slgere le Rgioni del Mezogiorno per le enani
potenzialita di sviluppo di cui sono patrici. Esse costituiscon@fatti, una \era e popria oppotu-
nita per I'inteo sistema Rese per la cuialorizzazione e indispenbide compiee il massimo sfrzo
sul piano inanziaro ed infrastutturale

Non puo,infine, trascuarsi di sottolineag I'esigenza di avalersi, quale stumento di sostmo e di
suppoto per una sana politicaegtionale di tutti i sistemi di conwllo di recente intodotti con la
legge di contdilita regionale n.28/2001.

Particolare atenzione w livolta alla conthilita economica analitica per ceirdi costo al ine di con
sentie, da un lao, valutazioni economite dei serizi e delle #ivita prodotti dalla Rgione e dal
I'altro di avere a disposizione idonei stnenti di ppgrammazioneagionale e di pogetto di bilancio,
attraverso il monitoeggio degli effetti finanziar delle manere di bilancio e la &lutazione tecnica
dei costi dei ppvvedimenti e delle inizidve lggislative.

Il tutto quale pemessa e supporal contollo di gestionedi recente ggetto di gposito egolamento
(n.3 del 22.4.2002)ntrodotto al ine di \erificare I'efficacia,l’efficienza e I'economicita dell'azione
amministativa € quindi, di valutae 'adegguaezza delle scelte compiute in sede ttli@zione dei
piani, programmi ed altrstrumenti della ppgrammazione in tenini di conguenza ta i risultati corn-
seuiti e gli obiettvi predefniti e di consentie, condusivamenteil “controllo strategico” da pate
dell'apposita stttura di suppaio del Gaovemo regionale (di ecente al&si istituita attraverso \alu-
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tazioni caaci di \erificare |'effettiva dtuazione da p&e dei difgenti responshili delle scelte conte
nute ngli atti di indirizzo e pogrammazione

Va costuito, come si ede un sistema aicolato e complesso di contolli non limitato agli aspetti
mer@mente amminisdtivi e contdili, ma cgace attraverso \alutazioni compattive dei costi e dei
rendimentidi costituie un concgto ed dicace stumento di erifica in itinee oltre dhe -post dei
progetti di programmaziongcon possibilita di intmdure tempestii interventi corettivi per la ottt
mizzazionein ultima analisi delappotto tra costi e isultati.
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