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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 dicembre 2017, n. 2322
Adesione alla Carta Nazionale dei Contratti di Fiume.

L'’Assessore ai LL.PP, Risorse Idriche e Tutela delle acque, Difesa del suolo e Rischio sismico, arch. Anna Maria
Curcuruto, sulla base dell’istruttoria espletata dal Funzionario della Sezione Risorse Idriche, arch. Rosangela
Colucci e confermata dal Dirigente della Sezione Risorse Idriche, Ing. Andrea Zotti, riferisce quanto segue.

PREMESSO che:

- la Direttiva Quadro 2000/60/CE (Water Framework Directive) prefigura politiche sistemiche di
riqualificazione delle acque superficiali e sotterranee, finalizzate alla promozione e utilizzo di strumenti
sussidiari di governance per attuare le politiche ambientali, individuando il bacino idrografico come Ia
corretta unita di riferimento per il governo ed il risanamento delle acque e sancendo, tra l'altro, che il
successo della Direttiva dipende da una stretta collaborazione e da un’azione coerente a livello locale
della comunita e degli Stati membri, oltre che dall’'informazione, dalla consultazione e dalla partecipazione
dell’'opinione pubblica, compresi gli utenti;

- gli obiettivi di qualita delle acque fissati nella direttiva 2000/60/CE, in considerazione dello stato di qualita
ambientale dei nostri corpi idrici e degli ecosistemi ambientali ad essi connessi, sempre piu vulnerabili per
una eccessiva antropizzazione, per la carenza di manutenzione e per gli impatti sempre piu gravi dovuti
ai cambiamenti climatici, possono essere difficilmente raggiunti solo con interventi settoriali ed &, quindi,
necessario ricorrere a strumenti di gestione integrata e partecipata tra le diverse istituzioni, sia di pari
livello che di piu livelli territoriali, e, tra predette istituzioni ed i cittadini, loro associazioni o categorie;

- la programmazione negoziata rappresenta lo strumento pill opportuno attraverso il quale la regione puo
coinvolgere i soggetti presenti sul territorio nelle scelte programmatiche regionali, volte al contenimento
del degrado eco-paesaggistico ed alla riqualificazione di un bacino idrografico, rendendole in tal modo
scelte condivise e, pertanto, piu efficaci;

— i Contratti di Fiume rappresentano uno strumento di programmazione negoziata e partecipata, secondo
una logica bottom-up, avente il fine di riqualificare i territori di un determinato bacino idrografico o parte
di esso con interventi multisettoriali e con il coinvolgimento su base volontaria, di tutti gli enti istituzionali
ed i soggetti privati insistenti su un determinato bacino.

PRESO ATTO che:

- specificatamente per gli ambiti fluviali, le esperienze maturate in Italia relativamente alla sottoscrizione
e legittimazione a livello normativo dei Contratti di Fiume si accompagnano, ormai, a moltissime altre
iniziative che si stanno sviluppando soprattutto a regia locale, che riconoscono a tale strumento delle

elevatissime potenzialita per il “governo armonico” del territorio, anche attraverso la condivisione e la
partecipazione alle decisioni;

- tutte queste esperienze hanno da tempo stimolato ampio interesse, discussione e confronto sul territorio
italiano anche all’interno del Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume, attivato gia a partire dal 2007, come
gruppo di lavoro del Coordinamento Agende 21 Locali, con l'obiettivo di creare una community in grado di
scambiarsi esperienze;

- nel2010, suiniziativadellaRegione Piemonte, Regione Lombardia, Autorita diBacino del Po e Coordinamento
Nazionale Agende 21 Locali, & stata presentata una proposta di Carta Nazionale dei Contratti di Fiume, nel
corso del V Tavolo Nazionale tenutosi a Milano;
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la Carta, che vuole caratterizzare in modo univoco i Contratti quali strumenti utili e praticabili per il
contenimento del degrado e la riqualificazione dei territori fluviali nonché la conciliazione degli “interessi”
pubblici e privati presenti sul territorio, € stata definitivamente condivisa e ratificata dalla comunita dei
Contratti di Fiume nel corso del VI Tavolo Nazionale a Torino il 3 febbraio 2012;

la Carta Nazionale e stata presentata al Coordinamento Commissione Ambiente e Energia della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome il 3 marzo 2011;

il succitato Coordinamento, riconoscendo cheil valore ditale strumento e la sua portata innovativa rischiano
di essere pregiudicati dalla mancanza di un quadro unico di riferimento (legislativo, regolamentare, tecnico,
etc.) che permetta una reale interfaccia tra I'azione locale partecipata e la pianificazione/programmazione
di scala di bacino e regionale, ha approvato una strategia di lavoro utile per dare riconoscimento allo
strumento dei Contratti di Fiume in Italia attraverso alcune azioni, tra cui:
¢ |a condivisione della Carta Nazionale dei Contratti di Fiume;
¢ il coinvolgimento del Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), affinché
tale strumento possa essere riconosciuto quale sede privilegiata ove condividere ed armonizzare, a
scala di bacino/sottobacino, le politiche di gestione e di allocazione/utilizzo delle risorse economiche al
fine di raggiungere gli obiettivi di recupero e riqualificazione degli ambienti fluviali;

il 2016 e stato un anno importante per il consolidamento dei Contratti di Fiume, infatti € entrato in vigore,
nel febbraio 2016, il provvedimento legato al collegato ambientale - legge stabilita 2014, sulle “Disposizioni
in materia ambientale per promuovere misure di green economy e per il contenimento dell’'uso eccessivo
di risorse naturali” - attraverso cui i Contratti di fiume sono divenuti in Italia oggetto di legge, inseriti
nel Codice dellAmbiente D.Lgs. 152/2006 all’articolo 68 bis (introdotto dall’art. 59 della L. 221/2015),
“concorrono alla definizione e all’attuazione degli strumenti di pianificazione di distretto a livello di
bacino e sottobacino idrografico, quali strumenti volontari di programmazione strategica e negoziata
che perseguono la tutela, la corretta gestione delle risorse idriche e la valorizzazione dei territori fluviali,
unitamente alla salvaguardia dal rischio idraulico, contribuendo allo sviluppo locale di tali aree”;

nel citato articolo viene, tra I'altro, riassunto il tema della volontarieta, i Contratti di Fiume vengono inseriti
tra gli strumenti di programmazione strategica e negoziata, ai sensi della L. n. 662/96, e viene stabilito
il legame con la Direttiva EU 2000/60/CE (e di conseguenza con l'azione delle Autorita di Distretto) ed il
collegamento con i processi di sviluppo locale;

il Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), che partecipa al Tavolo
Nazionale dei Contratti di Fiume fin dalla sua costituzione, nell'ambito del Programma Operativo Nazionale
(PON) Governance e Capacita Istituzionale 2014/2020, si & attivato per la creazione di un Osservatorio
Nazionale dei Contratti di Fiume, in modo da monitorare la diffusione ed evoluzione dei processi nei
territori, ma anche mettere in connessione le varie esperienze, favorire scambi e collaborazioni, diffondere
buone pratiche;

I’Osservatorio prevede la creazione di una Consulta delle Istituzioni, alla quale sono chiamati a partecipare
i rappresentanti delle regioni, delle provincie autonome e delle autorita di distretto, attraverso la quale si
condivideranno attivita e scelte;

in data 14 dicembre 2017 si & tenuta a Roma presso il MATTM la riunione insediativa della Consulta
dell’Osservatorio Nazionale dei Contratti di Fiume e la Regione Puglia é stata rappresentata dall’Assessore
ai LL.PP, Risorse Idriche e Tutela delle acque, Difesa del suolo e Rischio sismico e dal Dirigente della Sezione
Risorse Idriche;

il prossimo appuntamento ¢ fissato per il 5 febbraio 2018 a Roma in occasione della prima Conferenza
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dell’Osservatorio Nazionale che sara organizzata insieme al Xl Tavolo Nazionale dei Contratti di Fiume;

— il Bilancio di previsione 2018 prevede, sul capitolo di spesa del bilancio autonomo, nell'ambito della
missione 9, programma 4, titolo 1, n. 904000 denominato “Monitoraggio quali-quantitativo e azioni di
sistema non strutturali a tutela dei corpi idrici”, una dotazione aggiuntiva specifica utile ad avviare attivita
di sensibilizzazione, promozione e studio sul territorio regionale anche attraverso progetti pilota al fine di
implementare I'utilizzo dello strumento Contratti di Fiume.

CONSIDERATO che:

- laCartaNazionale dei Contrattidi Fiume € undocumento teso ad incentivare un processo di programmazione
negoziata e partecipata volta al contenimento del degrado eco-paesaggistico e alla riqualificazione dei
territori dei bacini/sottobacini idrografici;

- tale processo mira alla ricostruzione di una visione condivisa del bacino idrografico che richiede uno sforzo
di natura non solo istituzionale ma anzitutto culturale affinché le acque e, piu in generale, i territori dei
bacini possano essere percepiti e governati come “bene comune”;

- la Carta prevede il Contratto di Fiume come strumento volontario, metodo di lavoro che puo assicurare
I'integrazione di politiche e strumenti di tutela, il coordinamento tra attori istituzionali, la collaborazione
tra amministratori e cittadini;

- con tale strumento di governance specifico si possono identificare percorsi di riqualificazione territoriale
capaci di orientare azioni e progetti e di allocare correttamente le risorse finanziarie sul territorio;

- una programmazione unitaria che si costruisce in maniera condivisa consentirebbe di superare lo storico
conflitto tra scelte di pianificazione sovraordinata settoriale e pianificazione locale;

- l'adesione alla Carta Nazionale dei Contratti di Fiume non comporta oneri a carico del bilancio regionale.

VISTO il testo della Carta Nazionale dei Contratti di Fiume, in allegato e parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento.

RICONOSCIUTO ai Contratti il valore di strumento di governance territoriale finalizzato alla riqualificazione
del territorio, con particolare riferimento agli ambiti dei corsi d’acqua, si ritiene, quindi, di aderire alla Carta
Nazionale dei Contratti di Fiume quale documento di principi e di indirizzo a cui ispirarsi per I'attuazione dei
Contratti.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DELLA L.R. N. 28/01 E
SUCCESSIVE INTEGRAZIONI E MODIFICAZIONI

La presente Deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che
di spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del Bilancio Regionale.

Il presente atto rientra nella competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettere a) e k)
della L.R. n. 7/1997 che detta “norme in materia di organizzazione dell/Amministrazione Regionale” e della
L.R. n. 7/2004 art. 44 comma 4.

LUAssessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta
I'adozione del conseguente atto finale.
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LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta dall’Assessore ai LL.PP,, Risorse Idriche e Tutela delle acque,
Difesa del suolo e rischio sismico, che si intende qui di sequito integralmente riportata;

- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento da parte dell’istruttore e del Dirigente della
Sezione Regionale “Risorse Idriche” che ne attestano la conformita alla legislazione vigente;

- Avoti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1. DI ADERIRE alla Carta Nazionale dei Contratti di Fiume, in allegato e parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento, quale documento di principi e di indirizzo a cui devono ispirarsi i contratti
regionali intesi quali strumenti per il contenimento del degrado e la riqualificazione dei territori fluviali
e dei corsi d’acqua, condividendone i principi ed i contenuti ed impegnandosi a diffonderla sul territorio
regionale;

2. DI RICONOSCERE E PROMUOVERE i Contratti di Fiume quali forme di programmazione negoziata e
partecipata ai fini della riqualificazione ambientale dei bacini idrografici della Regione Puglia;

3. DI AVVIARE attivita di sensibilizzazione, promozione e studio anche attraverso progetti pilota, coinvolgendo
Enti pubblici e privati, associazioni di categoria e tutti gli altri soggetti presenti sul territorio, al fine di
implementare I'utilizzo dello strumento Contratti di Fiume;

4. DI STABILIRE che con successivo provvedimento di Giunta saranno definite le modalita di coordinamento
tra i dipartimenti e le sezioni dell'lamministrazione regionale maggiormente coinvolti in tale processo, con
Iistituzione di un Tavolo Tecnico regionale composto sia dai rappresentanti dei soggetti istituzionali che
dai portatori di interesse coinvolti nei processi di costruzione dei Contratti;

5. DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e sul sito
internet regionale.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI MICHELE EMILIANO
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