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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25 gennaio 2018, n. 57
Approvazione “Piano della Performance 2018” - art 10 del Decreto Legislativo n. 150/2009.

Assente il Presidente della Giunta regionale Dott. Michele Emiliano di concerto con il Vicepresidente,
Assessore alla Protezione Civile, Personale e Organizzazione, Trasporti (Reti e Infrastrutture per la mobilita.
Verifiche e Controlli dei Servizi TPL, Mobilita sostenibile) Dott. Antonio Nunziante, sulla base dell’istruttoria
espletata dal Segretario Generale della Presidenza Dott. Roberto Venneri con il supporto della struttura
Controllo di Gestione, riferisce quanto segue il Vice Presidente, dott. Antonio Nunziante:

Il d.lgs. n.150/2009 del 27 ottobre 2009, recante “Attuazione della Legge 4 marzo 2009, n.15 in materia
di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni”, stabilisce all’art. 15, comma 2, lett. b), che “I'organo di indirizzo politico-amministrativo di
ciascuna amministrazione definisce in collaborazione con i vertici dell'amministrazione il Piano e la Relazione
di cui all’art. 10, comma 1, lett. a) e b)”.

La suddetta norman.150/2009 cosi come riformata dal d.Igs. n.74 del 25 maggio 2017, ha inteso ottimizzare
la produttivita del lavoro pubblico, garantire l'efficienza e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni,
assicurare un maggior controllo dell’azione amministrativa. In tale ambito viene promossa una migliore
semplificazione delle norme in materia di valutazione dei dipendenti pubblici, di riconoscimento del merito e
della premialita, di razionalizzazione ed integrazione dei sistemi di valutazione, di riduzione degli adempimenti
in materia di programmazione e di coordinamento della disciplina in materia di valutazione e controlli interni.

La Regione Puglia, successivamente all’emanazione del d.lgs.150/2009 ha approvato la legge regionale n.
1 del 4 gennaio 2011, al fine di promuovere il miglioramento della performance organizzativa e individuale del
personale dipendente attraverso un sistema di proposizione degli obiettivi di performance e della conseguente
misurazione e valutazione sul livello di raggiungimento degli stessi.

Con deliberazione n° 217 del 23 febbraio 2017 la Giunta Regionale ha provveduto ad adottare il nuovo
Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance Organizzativa ed individuale (S.Mi.Va.P.), necessario
ai fini della valutazione della dirigenza e del personale del comparto.

Il Decreto del Presidente della Giunta Regionale n° 443 del 31 luglio 2015 all’art. 25, cosi come sostituito
dal Decreto P.G.R. n° 224 del 20 aprile 2017, nel definire il ciclo della performance, individua il Piano della
Performance Organizzativa quale documento di integrazione tra il Programma di Governo del Presidente e
gli obiettivi strategici, operativi e risorse finanziarie e strumentali. Ciclo che si conclude con la misurazione e
valutazione della performance dell/Amministrazione, nonché con la verifica dei risultati conseguiti in relazione
agli obiettivi assegnati al personale dirigenziale.

Il ciclo di gestione della performance 2018, in coerenza con le disposizioni normative appena citate, e
stato avviato con I'adozione da parte della Giunta Regionale della deliberazione n. 52 del 23 gennaio 2018
con la quale si e provveduto ad un aggiornamento degli obiettivi strategici a valere per il triennio 2018-2020.
Tali obiettivi strategici, definiti con il supporto del Segretario Generale della Presidenza e dei Direttori di
Dipartimento, in coerenza con le dieci priorita politiche indicate nel Programma di Governo del Presidente
della Giunta Regionale, nella logica dell’albero della performance, rappresentano il punto di avvio per la



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 19-2-2018 12669

successiva declinazione degli obiettivi operativi annuali da assegnare alle strutture-Centri di Responsabilita
Amministrativa- della Regione Puglia.

Al fine di rispettare la tempistica del ciclo della performance che prevede I'assegnazione degli obiettivi
ai Dirigenti delle strutture entro il 31 gennaio di ogni anno, l'attivita di negoziazione tra Organo politico e
Strutture di vertice dellAmministrazione per I'assegnazione degli obiettivi, risultati e target da conseguire
e risorse finanziarie e strumentali, e stata avviata sin dal mese di ottobre dello scorso esercizio finanziario,
parallelamente alla fase di definizione del DEFR e del Bilancio finanziario.

In tale contesto gli obiettivi proposti dalle diverse Direzioni dipartimentali ed in particolare gli indicatori di
misurazione dei risultati sono stati condivisi con I'Organismo Indipendente di Valutazione (O.l.V.) nell'ambito
di appositi incontri programmati dalla Segreteria Generale della Presidenza e tenuti nel periodo ottobre-
dicembre 2017.

Su imput della Segreteria Generale della Presidenza si € data indicazione ai Direttori di Dipartimento e alle
articolazioni organizzative alle quali ciascuno di loro & attribuito di definire obiettivi di performance coerenti
con quelli del DEFR, prevedendo, conformemente alle prescrizioni legislative, obiettivi collegati al documento
di aggiornamento del Piano Triennale di prevenzione della corruzione che comprende, nella sezione “Parte
IV”, anche il Programma triennale per la trasparenza e I'integrita, per il triennio 2017-2019, adottato dalla
Giunta Regionale con la deliberazione n. 69 del 31/01/2017. Il Piano, in aderenza a quanto gia stabilito dalla
Determinazione ANAC n. 12/2015, ha previsto I'attuazione del principio in materia di gestione del rischio
di corruzione “assicurando I’Integrazione con altri processi di programmazione e gestione - in particolare
con il ciclo di gestione della performance e i controlli interni- al fine di porre le condizioni per la sostenibilita
organizzativa della strategia di prevenzione della corruzione adottata. Detta strategia deve trovare un preciso
riscontro negli obiettivi organizzativi delle amministrazioni e degli enti”.

A tal fine nel Piano della Performance 2018, allegato al presente provvedimento, sono stati definiti circa
28 obiettivi operativi collegabili alla riduzione del rischio corruttivo e/o al miglioramento delle procedure di
trasparenza dell’attivita amministrativa.

Il “Bilancio di previsione della Regione Puglia per |'esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020"
e stato approvato con L.r. n° 68 del 29 dicembre 2017. La Giunta regionale con deliberazione n. 38 del 18
gennaio 2018 ha approvato il Bilancio finanziario Gestionale con il quale, tra I'altro, sono state concretamente
definite le risorse finanziarie assegnate ai Centri di Responsabilita Amministrativa sulla competenza 2018 dei
capitoli di bilancio.

Con il consolidarsi dei dati di previsione finanziaria per il nuovo esercizio 2018, la Segreteria Generale della
Presidenza ha provveduto ad inviare, a tutti i Direttori di Dipartimento e Dirigenti di Sezione, il competente
piano degli obiettivi operativi di previsione preventivamente predisposto, chiedendo di confermare o
rimodulare lo stesso sulla base delle risorse effettivamente rese disponibili dal Piano finanziario Gestionale di
cui alla citata deliberazione n. 38/2018.

Conseguentemente, sulla base dei riscontri pervenuti, e stato definito il Piano della performance 2018
da sottoporre all'approvazione della Giunta regionale, con il quale si procede alla conclusiva assegnazione
degli obiettivi operativi gestionali che si intendono raggiungere, dei risultati attesi e dei rispettivi indicatori di
misurazione.

Il documento che si propone all’'approvazione della Giunta Regionale, elaborato in continua interazione
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tra la Segreteria Generale della Presidenza e le Direzioni di Dipartimento, trae spunto dalle priorita politiche e
le pit importanti strategie di intervento, in coerenza con la mission della Regione. Sono illustrati, per ognuno
dei sei Dipartimenti e per le Strutture Autonome, gli obiettivi operativi annuali 2018, gli indicatori e i risultati
attesi (valori target) collegati all’attivita delle singole strutture amministrative del sistema organizzativo della
Giunta. Il documento sara utilizzato per la verifica annuale sul grado di realizzazione dei risultati attesi.

Il Piano della performance 2018, allegato, si struttura in schede obiettivi operativi di Sezione raggruppate
per singolo Dipartimento o struttura equiparata. Per consentire una visione di sintesi, le schede obiettivo
di ogni singolo Dipartimento sono integrate da un organigramma delle strutture in cui si articola lo stesso
Dipartimento e da un prospetto di sintesi del cascading degli obiettivi che riepiloga la struttura dell’albero
della performance.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL d.Igs. n° 118/2011

Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dallo
stesso non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Vicepresidente, Assessore alla Protezione Civile, Personale e Organizzazione, Trasporti (Reti e Infrastrutture
per per la mobilita, Verifiche e Controlli dei Servizi TPL, Mobilita sostenibile) dott. Antonio Nunziante sulla

base delle risultanze istruttorie, come innanzi rappresentate, propone alla Giunta I'adozione del seguente
atto finale.

Il presente provvedimento e di competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 15, comma 2, lett. b), del
d.lgs. n° 150/2009 e dell’art. 4, comma 4, lett. K della L.R. 7/97.

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Vicepresidente, Assessore alla Protezione Civile, Personale
e Organizzazione, Trasporti;

Vista le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Segretario Generale della Presidenza Dott.
Roberto Venneri e dall’AP Controllo di Gestione Vitantonio Putignano;

A voti unanimi espressi ai sensi di legge;
DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate:

¢ di fare propri i contenuti della relazione e della proposta presentata dal Vicepresidente relatore;

e di approvare, ai sensi e per gli effetti degli artt. 10 e 15 del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150, l'aggiornamento
al 2018 del Piano della Performance della Regione Puglia, come riportato nell’allegato “A” al presente
provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale;

¢ di dare atto che i Direttori di Dipartimento e loro equiparati assicureranno l'attuazione degli obiettivi del
Piano della Performance 2018 nonché gli adempimenti necessari ai fini della misurazione dei risultati

che concorrono all’'alimentazione del sistema premiante, secondo criteri di valorizzazione del merito, nei
termini stabiliti dal vigente Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance (S.Mi.Va.P.);
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e di trasmettere il presente provvedimento ai Direttori di Dipartimento e loro equiparati, ai Dirigenti di
Sezione, all’Organismo Indipendente di Valutazione, alla Sezione Personale e Organizzazione;

e di pubblicare il presente provvedimento sui BURP, nella sezione “Deliberazioni della Giunta Regionale”,
nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale della Regione Puglia:
www.regione.puglia.it

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE


http:www.regione.puglia.it
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 65
Bilancio di previsione e bilancio gestionale 2018-2020. Variazione ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.LGS.
n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Assente I'Assessore al Bilancio, Avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata dalla A.P. del
Servizio Bilancio, confermata dal Dirigente del Servizio Bilancio e dal Dirigente della Sezione Bilancio e
Ragioneria, riferisce quanto segue il Vice Presidente, dott. Antonio Nunziante:

La legge regionale n. 68 del 29/12/2017, il cui iter procedimentale ¢ iniziato con l'approvazione da parte
della Giunta Regionale del DDLn. 282 del 11/12/2017 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per I'esercizio
finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020", & stata deliberata dal Consiglio Regionale in data 22/12/2017;

Successivamente, nel corso della gestione ordinaria dell’esercizio finanziario 2017, sono state apportate
variazioni al bilancio regionale che hanno interessato anche gli esercizi finanziari 2018-2020, per le quali
si rende necessario adeguare gli stanziamenti del Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2018 e
pluriennale 2018-2020;

La DGR n. 38 del 18/01/2018 ha approvato il Documento Tecnico di Accompagnamento ed il Bilancio
Finanziario Gestionale 2018-2020;

L'art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, contente le Disposizioni
in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali
e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge n. 42 del 5 maggio 2009 e ss.mm.ii., prevede la
competenza della Giunta, con provvedimento amministrativo, per I'approvazione delle variazioni del bilancio
di previsione e del documento tecnico di accompagnamento in argomento;

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

Il presente provvedimento comporta la variazione al Bilancio di previsione per |'esercizio finanziario 2018
e pluriennale 2018-2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale
2018-2020, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014,
come previsto nella tabella dell’allegato “A”, parte integrante del presente provvedimento.

Sulla base delle risultanze istruttorie, il Vice Presidente relatore propone I'adozione del seguente atto
finale che rientra nelle competenze della Giunta Regionale, ai sensi della L.R. n. 7/97, articolo 4, comma 4,
lett. d)

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente, dott. Antonio Nunziante;

Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Responsabile del procedimento, dai
Dirigenti del Servizio Bilancio e dal Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria;

A voti unanimi espressi nel modi di legge;

DELIBERA

¢ Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate, di approvare, ai sensi
dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, la variazione al Bilancio di previsione per 'esercizio finanziario


http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii
http:ss.mm.ii
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2018 e pluriennale 2018-2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento ed al Bilancio Finanziario
Gestionale 2018-2020, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n.
126/2014, come previsto nella tabella dell’allegato “A”, parte integrante del presente provvedimento;

Di approvare l'allegato E/1, relativo alla variazione di bilancio, parte integrante del presente provvedimento;
di incaricare, conseguentemente all'approvazione della presente deliberazione, il Servizio Bilancio della
Sezione Bilancio e Ragioneria, di trasmettere alla Tesoreria Regionale il prospetto E/1 di cui all’art. 10
comma 4 del D.Lgs. n. 118/2011;

di disporre la pubblicazione del presente atto nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 98
Adozione dell’aggiornamento per il 2018 del Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2017 -
2019 comprensivo del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita.

Assente il Presidente della Giunta Regionale, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della Sezione
Affari istituzionali e giuridici, Avv. Silvia Piemonte e confermata dal Segretario Generale della Presidenza
della Giunta regionale, dott. Roberto Venneri in qualita di responsabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza, riferisce quanto segue il Vice Presidente:

Come é noto lalegge 6 novembre 2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell’illegalita della Pubblica Amministrazione” ha previsto (art. 1 c.8) che “l'organo di indirizzo politico su
proposta del responsabile della prevenzione della corruzione adotta entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano
triennale di prevenzione della corruzione”.

In attuazione di tale disposizione, la Regione Puglia si € dotata del piano triennale di prevenzione della
corruzione (PT.P.C.) per il triennio 2017-2019, adottato con la deliberazione di giunta regionale n. 69 del
31.1.2017.

In materia di anticorruzione la disciplina prevede che le amministrazioni provvedano all’aggiornamento dei
PTPC entro il 31 gennaio di ogni anno.

Si & provveduto pertanto da parte del RPCT, con il supporto della Sezione Affari Istituzionali e giuridici, ad
elaborare I'aggiornamento del PTPC peril 2018, allegato al presente provvedimento per farne parte integrante,
tenendo conto di quanto emerso in sede di monitoraggio del Piano e dell’attivita di mappatura dei processi e
dei procedimenti e di aggiornamento dell’analisi del rischio svolta nel 2017.

Tanto premesso si propone di adottare |'allegato documento, denominato “Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2017 - 2019 comprensivo del Programma triennale per la trasparenza e I'integrita-Aggiornamento
per il 2018” in aderenza con le disposizioni nazionali.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. Lgs. N.118/2011 E S. M.I.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta I'adozione del
conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. k) della L.R. 7/97.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate, propone alla giunta
I'adozione del conseguente atto finale;

LA GIUNTA REGIONALE

- Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente;

- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dalla Dirigente Sezione Affari Istituzionali e
giuridici e dal Segretario Generale della Presidenza;

- A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA:

- Di condividere quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato;

— Di approvare il “Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2017 - 2019 comprensivo del
Programma triennale per la trasparenza e l'integrita - Aggiornamento per il 2018”, in aderenza con le
disposizioni nazionali, di cui all’allegato facente parte integrante del presente atto;
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- Ditrasmettere, a cura del Segretario generale della Giunta regionale, copia del presente provvedimento al
Presidente del Consiglio Regionale;

- Didisporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale ai sensi dell’art. 6, lett. a)
della l.r. n.13/94, e sul sito della Regione Puglia nella sezione “Amministrazione trasparente”, nonché nella
rete interna Prima noi affinché sia data la massima pubblicita tra i dipendenti regionali;

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE
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PARTE |

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

1. Premessa

1.1 Orientamenti internazionali in tema di anticorruzione

Preliminarmente si intendono richiamare i documenti che a livello internazionale hanno dato impulso al processo
di prevenzione della corruzione nelle pubbliche Amministrazioni, onde fornire utili strumenti di interpretazione e di
applicazione del presente Piano ai dipendenti regionali, cui questo piano & rivolto in via diretta, e agli “utenti”
dell’ Amministrazione regionale, chiamati a collaborare per la efficace attuazione delle misure a presidio del rischio
corruttivo.

Negli atti dell’Autorita nazionale Anticorruzione {ANAC) & espressamente richiamata I'attivita che Autorita
svolge nelle sedi internazionali, quali FGNU, il G20, 'OCSE, il Consiglio d’Eurapa e I’'Unione europea, sedi in cui emergono,
a fianco dell’azione repressiva, importanti leve di tipo preventivo per i fenomeni corruttivi,

Tra i documenti e le prassi internazionali di maggiore interesse si richiamano:

- Il Report adottato nell’ambito delle Nazioni Unite dallo United Nations Office on Drugs and Crime (di seguito UNODC)
nel 2015 al termine del primo esercizio di peer review. Tale documento, pur sottolineando positivamente il lavoro
svolto dal nostro Paese (a legislazione vigente al termine del 2013), ha tuttavia indicato taluni punti sui quali occorre
introdurre miglioramenti, evidenziando la necessita di dare corretta esecuzione ai procedimenti disciplinari nei
confronti di chi venga coinvolto in fatti di corruzione.

- Wl Global Compact — che opera nel quadro del’Agenda delle NU 2030 per lo sviluppo sostenibile — promuove politiche
di impresa socialmente responsabili in adempimento dell'Obiettivo 16° del’Agenda stessa, indirizzato alla
promozione di una societa giusta, pacifica e inclusiva’.

- Nell'ambito del G20 I'Anti Corruption Working Group (ACWG) lavora con I'OCSE e la Banca Mondiale per fornire
indirizzi di policy nella definizione e attuazione delle misure contro la corruzione.

- Gli High Level Principles on integrity in Procurement {2015), frutto del lavoro comune in ambito G20 di OCSE, Italia e
Brasile, contengono specifici riferimenti agli appalti telematici e all'integrit3 e trasparenza delle procedure’.

- 11 G20, in collaborazione con OCSE, con il Gruppo d’Azione Finanziaria Internazionale (GAF!), UNODC e World Bank,
adotta un Piano d’Azione biennale che individua, con la tecnica del risk manegement, le aree pitl esposte al rischio

corruttivo.

! Anac, PNA 2016, p. 6. )
2 Per rimarcare I'importanza di quest'ultimo documento, e pitt in generale la necessité di presidiare efficacemente il

pubblici hanno rappresentato il 12% del PIL e il 29% della spesa delle amministrazioni pubbliche.
Anac, PNA 2016, p. 7.
4
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- L'OCSE ha da anni attivato, tra gli altri, gruppi di lavoro e comitati sui temi dell’integritd, della trasparenza,
dell'anticorruzione e degli appalti pubblici, nell'ambito dei quali periodicamente vengono elaborati documenti su
standard e best practices internazionalmente riconosciuti’.

- Alivello europeo, I’Addendum al Rapporto di conformita sull'ltalia per il primo e secondo ciclo di valutazione congiunti
adottato nel 2013 dal Gruppo di Stati contro la Corruzione (GRECO), nell'ambito del Consiglio d’Europa, affronta in
modo specifico il tema della trasparenza e deil’accesso ai dati e documenti rilevanti dell’azione amministrativa negli
enti locali, raccomandando I'apertura alle richieste di informazioni di cittadini e stakeholders e una maggiore
uniformita nell’applicazione delle norme in materia di trasparenza e accesso civico negli enti locali.

- Nella Relazione della Corﬁmissione europea (COM (2014) 38 final, ANNEX 12), si sot‘éolinea la necessita che
I'ordinamento italianc presidi in modo efficace gli enti locali e territoriali attraverso misure per la prevenzione della
corruzione che siano in grado df promuovere lo trasparenze e di contrastare i conflitti di interesse, le infiltrazioni deilo
criminalitd organizzata, la corruzione e il malaffare, sia nelle cariche elettive sia nell‘apparato amministrativo. Si
raccomanda inoltre di garantire un quadre uniforme per i controlli e la verifica del'uso delle risorse pubbliche a livello

regionale e iocale, soprattutto in materia di appalti pubblici'.

* E il caso ad esempio della Recommendation on Public Integrity destinata a sostituire la Recommendation on Improving
Ethical Conduct in the Public Service (1998), sviluppandone ulteriormente i contenuti e rafforzando il presidio dei temi
dell’integrita e della trasparenza, portando a frutto le piu recenti esperienze e lezioni apprese a livello internazionale nel
settore. Nel draft del documento all’esito della consultazione pubblica si sottolinea I'imprescindibile necessitd di garantire
Uintegrita di tutti i processi e le attivitg pubbliche dei Paesi OCSE, a tutti i livelli di governo, da perseguire anche
attraverso I principi e le indicazioni contenute nelle Raccomandazioni.

Anche la Recommendation on Public Procurement del 2015, sebbene focalizzata sull’ambito specifico degli appalti
pubblici, delinea un pitt generale approccio in cui viene raccomandato I'utilizzo dell’analisi dei rischi per orientare le
misure di prevenzione deila corruzione e di promozione dell integrita per settori e ambiti specifici dei diversi livelli di
governo e amministrazione territoriale.

Nella stessa prospettiva si situano gli High Level Principles per I'integrita, la trasparenza e i controlli efficaci di grandi
eventi e delle relative infrastrutture elaborati da OCSE e ANAC (2015) sulla base della comune esperienza di lavoro per
EXPO Milano 20135: da essi, infatti, sono state tratte lezioni e principi generali in tema di trasparenza e accountability, che
possono rappresentare un modello a disposizione della comunité internazionale e degli attori che operano ai fini della
realizzazione di grandi eventi e delle relative infrastrutture.

Nel documento riferito alle grandi infrastrutture e eventi, ma mutatis mutandis a ogni ambito di attivita pubblica, In
trasparenza & concepita come il principio fondamentale per ottenere la fiducia pubblica e per assicurare I'accountability
delle attivitd. L'apertura verso il pubblico pud aiutare a rispondere all'esigenza di informazione della societd civile e a
ridurre in questo modo possibili tensioni, oltre a coinvolgere i cittadini in una forma di controllo sociale diffuso. «L uso
dei siti web, per esempio, si rivela un mezzo molto utile per veicolare tra gii stakeholders ed i cittadini informazioni sugli
appaiti pubblici, sullo stato di evoluzione dei progetti sul modello di governance, etc., cosi da permettere anche
Uinteroperabilita con il mondo accademico o con altre organizzazioni. Si raccomanda la pubblicazione dei dati in formato
aperto e in sezioni ben evidenziate dei sifi web e strutturate in modo standardizzato, affinché le informazioni siano
Jacilmente accessibili e efficacemente riutilizzabili da parte degli stakeholdersy.

Anac, PNA 2016, p. 7.

* Una particolare enfasi & posta sul tema della trasparenza ad ogni livello di governo e per tutte le pubbliche
amminisirazioni. In particolare la Commissione si sofferma sull’esigenza di rendere piis trasparenti gli appalti pubblici,
prima e dopo l'aggiudicazione, come richiesto peraitro dalle Raccomandazioni del 2013 e del 2014 del Consiglio europeo
sul programma_nazionale di riforma dell'ltalia (cfr. COM (2013) 362 final; COM (2014) 413 final), anche attraverso
I'obbligo per le strutture amministrative di pubblicare online i conti e i bilanci annuali, insieme alla ripartizione dei costi
per i contratti pubblici di opere, forniture e servizi e all apertura del mercato dei servizi pubblici locali.

Nel generale capitolo in cui viene effettuata una ricognizione sul settori maggiormente esposti alla corruzione in tutti gli
Stati Membri, la Relazione ha anche raccomandato I'applicazione sistematica dell’analisi dei rischi per meglio individuare
le aree in cui concentrare ['attenzione e gli sforzi per prevenive la corruzione e disegnare strategie specifiche per il
contrast della corruzwne Tra i settori zndzwduan come partzcolarmente a rzschzo di corruzzone s0no mdlcatl quello della

rapportz con le industrie farmaceutiche.
Anac, PNA 2016, p. 8.
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1.2 Il PTPC nel nuovo quadro normativo nazionale

In base all'art. 1 co. 2 bis della Legge 6 novembre 2012, n. 190 (Dispasizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione) “il Piano nazionale anticorruzione ... costituisce atto di
indirizzo per le pubbliche amministrozioni di cui ali’articolo 1, comma 2, del decreto legisiotivo 30 marzo 2001, n. 165, ai
fini dell'adozione dei propri piani triennali di prevenzione della corruzione... Esso, inoltre, anche in relazione alla
dimensione e ai diversi settori di attivité degli enti, individua i principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e contiene
l'indicazione di abiettivi, tempi e modalita di adozione e attuazione delle misure di contrasto aila corruzione”.

Pertanto nella predisposizione del presente Pianc regionale si @ tenuto conto di quanto indicato nel PNA da
ultimo adottato con deliberazione ANAC del 3 agosto 2016.

Inoltre in base a quanto previsto dal successive comma 8 his dell’articolo sopra richiamato, si desume che i piani
triennali per la prevenzione della corruzione debbano essere coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione delle performance si debba tener conto degli
obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza.

Il piano, a proiezione triennale, & adottato dall’'organo di indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anno ed &
funzionale a:

- individuare le attivita nelie quali @ maggiore il rischio di corruzione prevedendo, in particolare, per queste, meccanismi
di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio, nonché obblighi di informazione nei
confronti del responsabile della prevenzione;

- monitorare il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti, nonché i rapporti tra amministrazione e
soggetti terzi che con la stessa stipulano contratti o sono interessati a procedimenti autorizzatori, concessori o di
erogazione di vantaggi economici;

- individuare specifici obblighi di trasparenza.

Ii d.Jgs. 97/2016, ne! modificare il d.lgs. 33/2013 e la I. 190/2012, ha fornito ulteriori indicazioni sul contenuto del
PTPC, attribuendo a quest’ultimo un valore programmatico ancora pili incisivo, dovendo necessariamente prevedere gli
obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati dall’organo di indirizzo.

L'elaborazione del PTPC presuppone, dunque, il diretto coinvolgimento del vertice delle pubbliche
Amministrazioni e degli enti in ordine alla determinazione delle finalitd da perseguire per la prevenzione della corruzione,

Altro contenuto specifico del PTPC riguarda la definizione delle misure organizzative per l'attuazione degli
obblighi di trasparenza. La soppressione del Programma triennale per la trasparenza e Vintegrita, per effetto della nuova
disciplina, comporta infatti che l'individuazione delle modalita di attuazione della trasparenza sia parte integrante del
PTPC come “apposita sezicne”. -

Nell’ambito del processo di redazione del PTPC, inoltre, si raccomanda alle Amministrazioni di curare la
partecipazione degli stakeholders nella elaborazione e nell’attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, in

una logica di sensibilizzazione dei cittadini alla cultura della legalita.
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Da ultimo con la deliberazione n.1208 del 22 novembre 2017 FANAC ha approvato |'aggiornamento 2017 al PNA
in cui si & richiamata I"attenzione delle Amministrazioni sul fatto che cid che rileva per il PTPC “& da un lato la gestione del
rischio e la chiora identificazione delle misure di prevenzione della corruzione anche in termini di definizione di tempi e di
responsabilita, dall‘altro, 'organizzazione dei flussi informuti\./i per la pubblicazione e i relativi responsabili per I'attuazione
deifa trasparenza”.

A tal riguardo, atteso che il PTPC predisposto nel 2017 e comprensivo del Programma per integrita e la
trasparenza, appare sufficientemente chiaro con riferimento all’individuazione dei flussi informativi, poi peraltro
specificati nel corso dell’anno con misure organizzative adottate dal RPCT, e ai responsabili indicati nella tabella allegata,
in sede di odierno aggiornamento si & maggiormente focalizzata I'attenzione sulla gestione del rischio, partendo da una
revisione dell2 stessa mappatura dei processi che, per quanto ancora in corso, ha comunque gid interessato tutta la
struttura organizzativa regionale afferente alla Giunta regionale per quanto riguarda una prima analisi propedeutica alla
gestione del rischio e poi due interi Dipartimenti regionali e talune Sezioni e Servizi di altri Dipartimenti, per i quali & stata

svolta I'analisi del rischio nel dettaglio con riferimento ai singoli processi/procedimenti.

1.3 Il PTPC della Regione Puglia: la centralita delle dimensioni della ‘partecipazione’, della trasparenza e della legalita

nel programma di governo regionale

Il programma di governo del’Amministrazione regionale, approvato nel luglio 2015, riconosce le dimenstoni di
partecipazione e trasparenza come una delle priorita politiche della legislatura.

La nuova idea di governo della Puglia si ispira, infatti, ad una governance condivisa e collettiva del territorio, fra
istituzioni, societa civile, terzo settore, impresa, in grado di concertare le politiche territoriali e di co-progettare interventi,
servizi, investimenti.

La Puglia ha bisogno di amministratori competenti, ma anche di cittadini attivi, di corpi intermedi responsabili,
autonomi, solidali e per questo una delle prime iniziative legislative della nuova amministrazione ha riguardato proprio la
legge sulla partecipazione attiva.

In questa legge si afferma il riconcscimento e la qualificazione della partecipazione come "diritto”, che integra la
demaocrazia rappresentativa, senza pretesa di sostituirsi ad essa, ma rafforzandone lo spirito pubblico e la missione per il
bene comune nella elaborazione della decisione pubblica.

Il metodo e le forme di deliberative democracy che potranno essere sperimentate non saranno I'eccezione, ma la
regola della democrazia regionale, la forma ordinaria di amministrazione e di governo della Regione, in tutti i suoi settori

di azione e a tutti i livelli amministrativi.

Accanto alla legge sulla partecipazione, il programma di governo richiama anche la legge sulla lobbying (anch’essa gia
in fase di discussione in Consiglio regionale) e I'adozione di un Codice Etico dei dipendenti pubblici (attualmeﬁte asiste il
codice di comportamento regionale, che adegua alle esigenze regionali il contenuto del DPR 62/2013) per introdurre
regole innovative in ambiti particolari (disciplina del conflitto di interessi della politica, disciplina dei rapporti tra politica e

tmpresa, disciplina dei rapporti tra politica e dirigenza).
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Partecipazione e trasparenza sono elementi indivisibili di una buona governance. Il potenziamento delle nuove
tecnologie al servizio dell'amministrazione e dei cittadini & fondamentale.

Nel programma di governo si legge anche che la trasparenza degli atti amministrativi sara garantita dal miglioramento
deil"accessibilita alle informazieni e agli atti. Dai livelli minimi previsti dalla normativa nazionale si intende giungere
all'obiettivo di rendere tracciabile ogni singola fase del procedimento amministrativo. In specie, ampio risalto sard dato
allo strumento degli open data, per quanto riguarda la programmazione e il controllo delle prestazioni, le performance

del sistema sanitario, la tracciabilita e i controlli in settori strategici come la produzicne di energia.

L'estrema rilevanza assegnata dall’Amministrazione regionale ai temi della legalitd ed della responsabilita civica si
evince, inoltre, dall’istituzione, nell'ambito del nuovo modello organizzativo MAIA, della Sezione denominata ‘Sicurezza
del Cittadino, Politiche per e migrazioni ed Anti-mafia soclale’, cui spettano, tra I'altro:

- laredazione del Piano triennale di prevenzione della criminalita organizzata;

- I'elaborazione, anche mediante il coinvolgimento degli Enti Jocali, dei sindacati e delle associazioni, le misure atte ad
un piu efficace riutilizzo saciale dei beni confiscati alla criminalita organizzata;

- I'individuazione, anche di concerto con le associazioni di categoria, delle azioni da realizzare a tutela delle vittime dei
reati mafiosi, con particolare riferimento alle vittime di usura ed estorsione ed ai familiari delle vittime innocenti
delle mafie;

- |2 promozione e realizzazione di interventi di carattere socio-comunitario, ispirati ai principi costituzionali di
solidarieta sociale e di responsabilita civica, finalizzati a promuovere la solidarieta e la cooperazione con particolare

riguardo alla tutela dei diritti sociali.

Il decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 443 del 31 luglio 2015 all’art. 25, cosi come sostituito dal successivo
decreto n. 304 del 10.5.2016 - art.12 -, nel definire il ciclo della performance, ha individuato il Piano della Performance
organizzativa quale documento di integrazione tra Programma di governo e gli obiettivi strategici, operativi e risorse. Ciclo
che si conclude con la misurazione e valutazione della performance dell’amministrazione, nonché con la verifica degli
obiettivi assegnati al personale dirigenziale.

La fase propedeutica alla definizione del Piano della performance & I'assegnazione alle strutture amministrative
degli obiettivi strategici® triennali che, nelia logica dell'albero della performance, rappresentano il punto di awio per la
successiva declinazione degli obiettivi strategici annuali e degli obiettivi operativi.

Con il supporte dei Direttori di Dipartimento e del Segretario Generale della Giunta regionale, si & giunti alla
definizione, per ognuna delle dieci priorita politiche definite nel Programma di Governo, degli obiettivi strategici triennali
cosi come elencati nella tabella allegata alla DGR 1743/2016 nel Piano delle performance 2016-2018 (allegato alla DGR
2215/2016), ad essa ha fatto seguito la DGR n, 52 del 23.1.2018 avente ad oggetto “Piano degli obie&ivi strategici 2018-

2020 e assegnazione risorse — SMiVaP”,

qualificati, programmati su base triennale e aggiornati annualmente con ‘riferimento alle dieci prioril
dell’ Amministrazione regionale, individuate nel Programma di governo.

8
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Caon riferimento alla priorita politica ‘trasparenza’ e ‘partecipazione’ sono stati individuati i seguenti obiettivi strategici
p p p 8

triennali (2016-2018):

Migliorare il dialogo e la collaborazione fra istituzioni, societa civile, terzo settore e imprese, al fine di concertare le
politiche territoriali e di coprogettare interventi, servizi, investimenti.

Potenziamento delle nuove tecnologie al servizio del’amministrazione e dei cittadini, che garantiscano la trasparenza
e il miglioramento dell’accessibilita alle informazioni e agli atti amministrativi.

Razionalizzazione e semplificazione della normatlva e delle procedure amministrative, in materia di finanze regionali,
spese di funzionamento e costi dell ammmlstraznone gestione del personale e organizzazione regionale, valonzzazmne
del patrimonio, al fine del miglioramento dell'efficienza ed efficacia delle attivita svolte dal Dipartimento.

Adozione di sistemt di monitoraggio a garanzia del rispetto dei vincoli di finanza pubblica e degli equilibri df kilancio,
implementazione di processi di informatizzazione delle procedure contabili, ai fini della razionalizzazione e
dematerializzazione delle stesse nella fase di acquisizione e di impiego delle risorse del bilancio regicnale e controllo
della spesa; contrasto all'evasione.tributaria e compliance fiscale.

Valorizzazione delle risorse umane con contestuale miglioramento delle condizioni di efficienza delle strutture
regionali e razionalizzazione della loro allocazione.

Recupero e valorizzazione degli immobili del patrimonio regionale, razionalizzazione qualificazione della spesa di
funzionamento e della spesa regionale per l'acquisto di beni, servizi e forniture nel rispetto della sostenibilita
ambientale e attraverso una migliore governance del procurement.

Miglioramento del supporte decisionale attraverso analisi di contesto aggiornate, elaborazione di scenari previsti sulla
finanza regionale e di dati fiscali regionali, maggiore integrazione di sistemi informativi territoriali ai fini della attivita di

programmazione e loro pitt ampia diffusione.

Anche il PO Puglia 2014-2020 riserva ai temi della legalita e della trasparenza una grande attenzione, in particolare

nellambito dell’Asse prioritario XI - Rafforzare fa capacity istituzionale defle autorita; Priorita d'investimento i) -

investimento nella capacitd istituzionale e neil'efficacia delle amministrazioni pubbliche e dei servizi pubblici a liveilo

nazionale, regionale e locale nell'attica delle riforme, di una migliore regolamentazione e di una buona governance.

Gli obiettivi specifici maggiormente attinenti al tema sono i seguenti:

Obiettivo specifico 11a - Aumento delia trasparenza e interoperabilita, e dell’accesso ai dati pubblici;

Obiettivo specifico 11b - Miglioramento delle prestazioni della Pubblica Amministrazione;

Cbiettivo specifico 11c - Miglioramento dell’efficienza e della qualita delle prestazioni del sistema giudiziario;
Obiettivo specifico 11d - Aumento dei livelli di integrita e di legalitd nell’azione della Pubblica Amministrazione, anche
per il contrasto al lavoro sommerso;

Obiettivo specifico 11e - Migliorare la governance multilivello e le capacita degli organismi coinvolti nella attuazione e

gestione dei programmi operativi.

9
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» favorire la diffusione di una cultura della legalita;
o ridurre i rischi di corruzione;
o far emergere i casi di corruzione;

e creare dinamiche di rete istituzionale per la condivisione di strategie, azioni e risultati.

1.4 1l procedimento di predisposizione del Piano: gli attori coinvolti

Il PNA sottolinea I'importanza di adottare i PTPC assicurando il pieno coinvolgimento di tutti i soggetti
dellamministrazione e degli stakeholders esterni, al fine di migliorare la strategia complessiva di prevenzione della
corruzione dell'amministrazione.

Per questo motivo, nel processo di predisposizione del Piano, il RPCT ha coinvolto una serie di interlocutori, sia
interni che esterni al Amministrazione, acquisendo dagli stessi contributi utili alla definizione delle azioni di prevenzione
della corruzione.

Gia con la deliberazione di Giunta regionale del 21 gennaio 2016, n. 2, I'organo politico ha adottato indirizzi per
I'aggiornamento del Piano triennale prevenzione della corruzione, indirizzi che muovono dalla visione strategica del
Programma del Governo regionale (datato 22 luglio 2015 e disponibile sul sito della Regione) in cui un ruolo centrale
hanno la partecipazione “istituzionalizzata” e [a trasparenza, strumenti cardini nella costruzione di un sistema efficace di
prevenzione del fenomeni
corruttivi e di emersione di eventuali “patologie” nella gestione amministrativa.

Tali indirizzi nel tener conto del Programma di Governo, rimasto invariato, e della importante attivita di riforma
dell'intera riorganizzazione della Regione, avviata con I'adozione del nuovo modello ambidestro per 'innovazione della
macchina amministrativa regionale (MAIA) di cui alla DGR n. 1518 del 31 luglio 2015 e non ancora conclusa, sono risultati
ancora pienamente validi per |a elaborazione del PTPC 2017-2019. ,

Nell’ambito della struttura regionale, sono stati inoltre attivamente coinvolti nella stesura del presente Piano
I'OlV, i Direttori di Dipartimenta, anche nella lorc qualita di referenti del Responsabile della prevenzione della corruzione
e della Trasparenza, il Coordinatore dell’Avvocatura re%ionale, il Segretario generale della Giunta regionale ed il
Segretario generale del Consiglio regionale, nonché il Dirigente della Sezione Sicurezza del Cittadino, Politiche per le
migrazioni ed Antimafia sociale e i Dirigenti di Sezione chiamati nello specifico a fornire il loro contributo nella
predisposizione delle misure specifiche per la prevenzione della corruzione.

Tra i soggetti esterni all’Amministrazione regionale, nel processo di predisposizione del Piano, si & inteso
procedere ad intervistare, come pill dettagliatamente descritto nella parte sull'analisi del contesto esterno, alcuni
componenti del Partenariato Economico e Sociale (PES) regionale, i quali, con le proprie risposte, hanno contribuito

direttamente alla redazione del Piano.

10
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Nel processo di predisposizione del Piano, infine, sono stati coinvolti anche i componenti del Tavolo tecnico
ristretto istituito nell’ambito del Network Regionale dei Responsabili della Prevenzione® con la partecipazione del RPCT
della Regione e dei RPCT delle Agenzie regionali e delle Societa partecipate dalla Regione.

Come previsto dal P.N.A, al fine di garantire una adeguata diffusione del Piano 2 pubblicato sulla homepage del
portale istituzionale dell’Amministrazicne e all'interno della sezione “Amministrazione trasparente”.

Inoltre, per consentirne la diffusione anche all'interno dell’Ente, il Piano & pubblicato non solo sul Bollettino. Ufficiate
della Regione Puglia, ma anche sul portale intranet regionale. Viene inoltre inviato, attraverso posta elettronica interna, a
tutti i Direttori di Dipartimento affinché ne assicurino una capillare diffusione a tutti i dipendenti. Tutti i dipendenti
dell’amministrazione regionale, infatti:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel PTPC;

- utilizzano per le segnalazioni di illeciti i canali messi a disposizione dal RPCT;

- partecipano ai momenti formativi che attengono ai temi dell’anticorruzione.

Infine, il RPCT illustra i contenuti del Piano attraverso specifici interventi, in occasione di incontri con i Dirigenti e con i

Referenti del RPCT.

1.5.1 Percezione della corruzione in Italia secondo l'indagine delfa Commissione Europed

Secondo il Rapporto Transparency 2015 ~ che ogni anno stila, in base al grado di corruzione percepito, la classifica
mondiale sui Paesi pil corrotti nel settore pubblico7 - I'ltalia, con i suoi 44 punti {nel 2014 erano 43}, si colloca al 61esimo
posto tra le 168 nazioni censite, penultima nelia lista dei 28 membri dell'Unione Europea, dove si piazzano meglio sia
Grecia che Romania (entrambe con 46 punti), mentre fa peggio la sola Bulgaria (41 punti).

Secando Vultimo Rapporto della Commissione Europea®, la percentuale di popolazione che considera la corruzione un
problema diffuso &, nel nostro Paese, pari al 97%, a fronte di un valore medio in UE pari al 76%.

Pili in linea con i valori medi europei sono, invece, gli indicatori relativi alle percentuali di popolazione che considerano

efficace la lotta alla corruzione (22%) e sufficienti le relative pene (27%).

Tab. 1 - EU anti-corruption report 2014 - Country sheet italia

Indicatore italia Media UE Min EU Max EU

Popolazione che considera la corruzione un problema

diffuso (%)

76 20 99

5 11 Network Istituzionale dei Responsabili della Prevenzione della Corruzione, insediatosi il 12/12/2013, & stato istituito
per assicurare lo scambio di informazioni e il coordinamento di buone pratiche, misure di prevenzione ¢ programmi di
formazione.

7 Secondo I"organizzazione internazionale misurare la percezione resta il metodo pit attendibile per comparare { livelli di corruzione tra

dati empirici oggettivi.
$EU anti-corruption report 2014 - Country sheet [talia.
Relazione della commissione al consiglio e al parlamento europeo - Relazione dell'unione sulla lotta alla corruziene, Bruxel]
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Popolazione che considera efficace la lotta alla corrulzione
(%)

Popolazione che considera sufficienti le pene contro la
corruzione (%)

Imprenditori che considerano la corruzione un grave
problema per lo svolgimento dell'attivita d'impresa (%)
Imprenditori che considerano il clientelismo un grave
problema per lo svolgimento dell'attivita d'impresa (%)
Transparency International Corruption Perception Index
(2013, %)

Control of Corruption (percentile rank)

Government Effectiveness (percentile rank) '

Europe 2020 Competitiveness Index 2012 {score)

World Bank Doing Business Rank 2013

22

27

49

48

43

58
66

4,3

23

26

43

41

10

40

51
44
3,76

102"

54
50
71
69

91

100
100 :
5,77 |

g

* Dato peggiore a livello EU
** Dato migliore a livello EU

Fonte: Commissicne Europea. Elaborazioni IPRES (2016).

1.5.2 Indice europeo sulla qualita di Governo nelle Regioni italiane

L'Indice Europeo della Qualita di Governo (EQI)’ & un indicatore sintetico che mette insieme la qualita dei servizi pubblici,

I'imparzialitd e la corruzione™ con i Worldwide Governance Indicators utilizzati dalla Banca Mondiale, facendo

riferimento, in particolare, a quelli relativi a “voce e responsabilita”, efficacia del governo, rispetto della legge e controllo

della corruzione.

| valori dell'indice mastrano, per le Regioni italiane, importi melto differenziati. L'ltalia, nel suo complesso, fa registrare

un indice negativo pari a -0,93, mentre la Puglia, con un valore pari a -1,604, si attesta al quartultimo posto, facendo

meglio solo di: Campania (-2,242), Calabria (-1,687) e Molise {-1,661).

Fig. 2 — European Quality of Governament index 2013

2015.

10 1.4 valutazione si basa sulla }.J'ercezionc degli intervistati, con i limiti che questo approccio presenta, e sull’esperienza,

della corruzione.
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25

Fonte: Quality of Government [nstitute. Elaborazioni IPRES (2016).

1.5.3 Percezione della corruzione in Puglia

La stessa indagine del Quality of Government Institute ha stimato il livello di percezione della corruzione nelle Regioni
europee, con riferimento ai principali settori di intervento della PA, stilando le relative classifiche nazionali ed europee.
Rispetto ai settori presi in considerazione dall’indagine, la Regione Puglia fa registrare la performange peggiore nella
sanita, dove il livello di percezione della corruzione colloca la Regione al penultimo posto su scala nazionale ed al
189esimo poste [su 206 Regioni totali) in Europa.

Anche rispetto alla percezione della corruzione tra le forze di polizia la Puglia si colloca al penultimo posto in Italta ed al
127esimo in Europa; mentre, con riferimento al settore scolastico, la nostra Regione guadagna qualche posizione su scala

nazionale (17esima), indietreggiando invece su scala europea {167esima).

Tab. 2 - Percezione dello diffusione della corruzione per settore da parte della popolazione

Posizionamento
Posizionamento
. Variabile della Puglia in
della Puglia in EU
Italia
Corruzione nel sistema scolastico pubblico nell'area di
167 17
riferimento
Corruzione nel sistema pubblico di assistenza sanitaria
189 20
nell'area di riferimento
Corruzione tra le forze di polizia nell'area di riferimento 127 20

Ricorso alla corruzione da parte di altri cittadini nell'area
179 18
di riferimento
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Fonte: Quality of Government Institute. Elaborazioni IPRES (2016).

1.5.4 Demografia, economia, disoccupozione e poverti

Al 1° gennaio 2017, l'istat calcola la popolazione residente in Puglia pari a 4.063.888 unit3, con un numero di stranieri &
pari 2 127.985.

Con riferimento al PIL, al 2016, ultimo anna disponibile, la Puglia presenta un PIL a valori concatenati pari a 67,2 miliardi
di euro con un valore pro capite di 16.512 eurc. Come ribadito anche dalla SVIMEZ (2015)", in un contesto economico
nazionale in cui paiono intravedersi segnali di ripresa, il Mezzagiorno & ancora in ritardo. La flessione dei consumi privati e
pubblici, per un verso, il decremento degli investimenti fissi, pili che proporzionale rispetto al resto del Paese, per altro
verso, evidenziano strascichi di una crisi che nel I\;Iezzogiorno manifesta tratti e componenti che non possono pill definirsi
transitori, ma che anzi assumono contorni di natura strutturale. '

Rispetto al sistema delle imprese, i pit recenti dati disponibili, aggiornati al 31 dicembre 2016, evidenziano segnali di
vitalita nella nostra Regione, che fa registrare, nell’anno 2016, un saldo positivo di 1.536 tra iscrizioni e cessazioni.

In merito agli scambi commerciali con I'estero, nel corso del 2016, le esportazioni italiane hanno raggiunto i 419,7 miliardi
di euro. Non particolarmente positiva & stata, nell’anno 2016, la performance della Puglia, che ha fatto registrare un -2%
rispetto al 2015, con 7,9 miliardi di esportazioni. La bilancia commerciale regionale rimane negativa, sebbene in
miglioramento: le importazioni ammontano ancora a 8,1 miliardi di euro, con una contrazione dell’-5,3% rispetto al 2015,
a fronte di un dato nazionale stazionario.

Con riferimento al mercato del lavore, nel 2016, la Puglia ha un tasso di occupazione complessivo (15 anni e oltre) & pari
al 34,1% con un incremento di 0,7 punti percentuali rispetto al 2015: nello stesso anno, la componente femminile
ammonta al 23,4%, circa 22 punti percentuali in meno di quella maschile. Il tasso di disoccupazione & part al 19,4%, in
lieve diminuzione rispetto al 2015 (-0,3 punti percentuali): la disoccupazione femminile & pari al 22,7%, con un
incremento significativo rispetto al 2015 (+0,9%). Sebbene siano ancora lontani i valori rilevati per i tassi di occupazione e
disoccupazione nazionali, si rileva, a livello regionale una dinamica positiva dell’occupazione, che segue le tendenze
nazionali, ed & attribuibile soprattutto all'incentivo dell’esonero contributivo pill che alla misura che introduce i contratti

a tutele crescenti: una recente ricerca di natura qualitativa, elaborata dallISTAT sul tema degli effetti delle due politiche

citate sull'incremento dell’'occupazione delle imprese a livello nazionale, evidenzia che per circa la meta delle imprese

manifatturiere “gli esoneri contributivi hanno costituito un elemento rilevante”. Per le imprese dei servizi, gli esoneri
contributivi sulle nuove assunzioni sono pit significativi: “la quota delle imprese che hanno ritenuto tale novita normativa
molto o abbastanza rilevante & pari al 61%"%,

Infine, con riferimente alle condizioni di criticita socio-economica, I'incidenza della poverta relativa individuale sf attesta

al 17,6%, superiore rispetto al valore nazionale, che si ferma al 14%.

' SVIMEZ (2015), Rapporto Svimez sull’economia del Mezzogiomo, I Muline,
2 Cfr. ISTAT- Rapporto sulla competitivitd dei settori produttivi, Edizione 2016.
13 ISTAT - Nota mensile sull’andamento dell’economia italiana, n. 2 - febbraio 2016.
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Tab. 3 - Indicatori di contesto socio economico.

Sezione Indicatore Dettaglio Puglia Italia Anno Fonte
maschi 1.974.157 2017
Popolazione al 1°
femmine 2.089.731 2017
gennaio
totale 4.063.888 2017
Istat
o maschi 61.982 2017
© Stranieri residenti al
2 femmine £66.003 2017
£ 1° gennaio
a totale 127.985 2017
PIL ai prezzi di valori
mercato (milioni di concatenati 67.213 1.573.002 2016
euro) {2010)
Istat
PIL ai prezzi di valori
mercato per concatenati 16.512 '25.945 2016
ahitante {euro) (2010)
Iscrizioni 24.260 363.488 2016
i Infoca
Numero di imprese  Cessazioni 22.724 349.143 2016
mere
Saldo 1.536 +14.345 2016
valori assoluti
Importazioni al 31 dal resto del
8.195.989  370.515.632
dicembre {migliaia Mondo 2016
('513%) (+0:0%) .
di euro) {var. % rispetto
al 2015)
ICE
valori assoluti
Esportazioni al 31 verso il resto
7.935.837 419.794.917
© dicembre (migliata del Mondo 2016
£ (-2%) (+1,8%)
s di euro) {var. % rispetto
S 0!2015)
Tasso di maschi 17,5 10,9 2016
disoccdpazione - 15 femmine 22,7 12,8 2016
anni e oltre (%) totale 19,4 11,7 2016
Tasso di maschi 45,7 52,8 2016
e occupazione - 15 femmine 23,4 35,3 2016
g Istat
8 annt e oltre {%) totale 34,1 43,7 2016
7]
Q per 100
5 Incidenza della
o individui con le
=3 poverta relativa 17,6 14,0 2016
8 stesse
2 individuale
=) caratteristiche
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Fonte: Istat, ICE, Unioncamere. Elaborazioni IPRES (2018).

1.5.5 Avanzamento della strategia Europa 2020

Europa 2020, la strategia dell’Unione Europea per la crescita e occupazione, & stata varata nel 2010 per creare le
condizioni favorevali a una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. La Strategia include cinque obiettivi quantitativi da
realizzare entro la fine del 2020; inerenti 'occupazione, la R&S, il clima e Penergia, I'istruzione, I'integrazione sociale e la
riduzione della poverta. .

Sul fronte del mercato del lavoro, se nel 2008 1l tasso di occupazione in Italia aveva raggiunto il picco del 62,9% per i 20-
64enni, la crisi finanziaria prima e quella economica poi hanno provocato un’inversione nel trend, con una caduta
dell’'indicatore ad un livello (60,5%} paragonabile a quello di 11 anni prima & nettamente inferiore al target minimo fissato
per I'ltalia nel 2020 (67%). In tale contesto, la Puglia presenta valori ancora inferiori, con un tasso di occupazione della
popolazione in eta 20-64 anni che nel 2016 ha raggiunto il 48%, con forti differenze di genere.

Con riferimento alla spesa in R&S in rapporto al Pil, negli ultimi 10 anni I'intensita per il nostro Paese & cresciuta di 0,24
punti percentuali, un progresso insufficiente a colmare la distanza con gli altri Paesi europei. Cosicché nel 2014, il dato
regionale (1,03%) risulta distante dall’cbiettivo ,nazionale per il 2020 (1,53%).

Per quanto riguarda I'uso di energia da fonti rinnovabili, gia nel 2013, quattro Paesi europei avevano raggiunto il proprio
target nazionale, conseguito dall'ltalia nel 2014, con una quota del 17,1%. A livello regionale sono disponibili informazioni
in merito ai consumi finali di energia coperti da fonti rinnovabili, per i quali la Puglia presentava, nel 2016, una
percentuale del 49,7%.

In merito al sistema di istruzione e formazione, I'indicatore relativo all’abbandono scolastico & in diminuzione pressoché
costante dai primi anni ‘90 sia a livello nazionale sia a liveilo regionale. Sebbene ancora superiore rispetto al valore medio
dell’'UE-28 {11,0%), nel 2016 la percentuale nazionale di giovani uscita prematuramente dal sistema di istruzione e
formazione in Puglia non ha superato 'obiettivo del 16% fissato per il 2020, attestandosi al 16,9%. Inoltre, la quota di 30-
34enni che hanno conseguito un titolo universitario, sebbene in crescita, risulta ancora inferiore al target 2020 sia a livello
nazionale (I'ltalia con il 25,3% nel 2015 si posiziona all'ultimo posto nella graduatoria dell’UE-28) sia a livello regionale,
dove l'indicatore nel 2016 si attesta su un valore del 20,3%, con una differenza di 5,7 punti percentuali rispettc al 26%
fissata per il 2020. Quasi [a meta dei Paesi europei ha invece raggiunto il proprio obiettivo,

Infine, con riferimento alle persone a rischio di poverta o esclusione sociale, I'indicatore sintetico attesta come, nel 2014,
siano circa 17 milioni le persone che, a livello nazionale, vivono in condizioni di rischio poverta o esclusiocne sociale,

mentre a livello regionale il corrispondente indicatore raggiunge nel 2015 un valore di 1,9 milioni di abitanti.

Tab. 4 - indicatori della Strategia Europa 2020.

Sezione Indicatore Dettaglio Puglia Target Ralia Anno Fonte

Tasso di occupazione - 20-

- Totale 48,0 67-69% 2016
® o 64anni (%)

3 N

w Spesa in ricerca e sviluppo Totale 1,03 1,53% 2014
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rispetto al Pil (%)

Consumi di energia
totale  incluso
elettrica coperti da fonti 49,7 17% 2016
idro
rinnovabili {%)
Giovani in etd 18-24anni
che abbandonano
Totale 16,9 <15-16% 2016
prematuramente gli studi
(%)
Educazione terziaria in eta
Totale 20,3 >26-27% 2016
30-34anni (%)
Persone a rischio di poverta '
Totale 1.959.784 <2,200.000 2015

o di inclusione sociale (%)

Fonte: Eurostat, Istat, Elaborazioni IPRES (2018).
1.5.6 Andamento degli investimenti®*

Esaminando I'andamento della spesa pubblica negli ultimi anni, emerge in maniera molto evidente come le spese in conto
capitale (e, in particolare, gli investimenti in infrastrutture pubbliche) si siano fortemente ridotte, determinando cid che la
Corte dei Conti ha definito una rinuncia consapevole ad una componente fondamentale in una fase caratterizzata do una
bassa crescita economica di natura strutturale™.

In Italia la spesa pubblica per investimenti € in effetti diminuita molto negli ultimi anni, risultando, nel 2014, inferiore di
circa 17,5 miliardj di euro rispetto a quella del 2009 e passando, in termini percentuali, dal 3,4% al 2,2% del PIL.

I pill recenti dati dei Conti Pubhblici Territoriali hanno confermato come anche nel 2015 si sia registrata, a livello nazionale,

un’importante contrazione della spesa in conto capitale di Settore Pubblico Allargato.

Con riferimento agli investimenti diretti, ovvero a quella componente della spesa in conto capitale potenzialmente in
grado di produrre il maggiore e pili immediato impatto di crescita, tra il 2007 ed il 2015 si registra una contrazione nella

quasi totalita delle Regioni italiane, con le sole eccezioni della Basilicata e della provincia di Biolzano,

Fig. 3 — Variazione % investimenti e spese in ¢/capitale {anni 2015-2007)

" Ipres, Garganese R., Grasso A., La dinamica della spesa pubblica per investimenti: un’analisi territoriale ¢ per livello di govemo, in
Rapporto sulla Finanza Territoriale 2016, in corso di stampa.

15 In questo senso, si pud affermare che le prioritd contingenti imposte dalla crisi globale hanno contribuito a modificare la pe
spending review, ricondotta al compito - importante ma non unico - di ridurre i livelli della spesa pubblica, anche ponendggl¥
gli effetti distorsivi associati a tagli di spesa poco selettivi. ©
CORTE DEI CONTI (2016), Rapporto 2016 sul coordinamento della finanza pubblica, pag. XI.
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Fonte: Elaborazione IPRES su dati CPT 2017

In Puglia, nel triennio 2013-2015, le spese in conto capitale sono risultate in crescita per le Amministrazioni centrall,

regionali e locali ed in calo per le Imprese pubbliche nazionali.

LE SPESE IN CONTO CAPITALE DEL SPA IN PUGLIA PER LIVELLO DI GOVERNO (anni 2013-2015; valori in migliaia di eura).

4,800,000
3411073
3.000.000 | 2600571
2.500.000
1.990.253
Zwﬁjﬁlﬂ.wﬂi’m 2 93
1,500,000
1.680.000 Jrsed .
o oL agg.g0p 51676
) 420,281 285.056
560.000 - 251694 275685
- . ) M HENE NN
Amidnitvariond Amministraziond Amninistrazioni  mpresepubbfidie  Imprese pubbliche
Controlt Locali Regionadi locali nazdorali
3 TOTALE SPESE [ COHTO CAPITALE ¥t TOTALE SPESE 1N CONTOCAPITALE 58 TCOTALE $PESE I CONTO CAPIYAEE

Fonte: elaborazione IPRES su dati CPT (2017).
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Confrontando I"articolazione per settori della spesa in conto capitale delle Amministrazioni centrali negli anni 2015 e 2013

si osserva come I'incremento di spesa si sia concentrato in particolare nei settori della previdenza, dell'industria e

dell’artigianato, delle altre spese in campo economico, della viabilith e degli interventi in campe sociale. Particolarmente

rilevante, al contrario, la contrazione registrata nel settore ricerca e sviluppo.

LE SPESE IN CONTO CAPITALE DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI IN PUGLIA PER SETTORE (anni 2013 e 2015; valori in

migliaia di euro).

2013 2015 Differenza (2015-2013)
00001 - Amministrazione Geﬁerale 45.487,19 6.506,28 -38.980,91
00002 - Difesa 2,78 2,78 -
00003 - Sicurezza pubblica 17.232,64 8.483,29 ;3.749,35
00004 - Giustizia 8.516,87 5.328,20 ;.188,67
00005 - Istruzione 803,50 235,14 -568,36
00007 - Ricerca e Sviluppo (R. & S.) 117.303,25 18.374,70 ;)8.928,55
00008 - Cultura e servizi ricreativi 8.829,25 10.115,67 1.286,42
00009 - Edilizia abitativa e urbanistica 30.791,21 16.257,44 ;4.533,77
00010 - Sanita 172,80 134,31 ;8,49
00011 - Interventi in campo sociale {assistenza e
beneficenza) ) 69.163,04 119.619,47 50.456,43
00012 - Servizio Idrico Integrato 1.435,72 28.678,72 27.243,00
00014 - Ambiente 1.409,15 3.587,03 2.177,88
00015 - Smaltimento dei Rifiuti - 0,01 0,01
00018 - Previdenza e Integrazioni Salariali 808.419,98 943.223,73 134.803,75
00019 - Altri trasporti 41.945,09 9.515,00 :%2.430,09
00020 - Viabilita 52.435,94 163.337,75 110.901,81
00021 - Telecomunicazioni 1.131,81 214,82 ;-)16,99
00022 - Agricoltura 3.808,91 14.719,52 10.910,61
00024 - Turis-mo - 245,67 245,67
00026 - Industria e Artigianato 149.937,82 226.617,69 76.679,87
0002§ - Altre spese in campo economico 344.093,44 478.640,34 134.546,90

00030 - Oneri non ripartibili
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- 112.202,68 112.202,68

Totale 1.702.920,39  2.166.040,24  463.119,85

Fonte: elaborazione IPRES su dati CPT (2017).

La forte contrazione che ha interessato la spesa in conto capitale delle Imprese pubbliche nazionali & legata
assenzialmente alla riduzione nell’anno 2015 degli incentivi erogati da GSE alle imprese private nel campo dell’energia

rinnovabile, mentre un sensibile incremento si & registrato con riferimento al settore dei trasporti.

LE SPESE IN CONTO CAPITALE DELLE IMPRESE PUBBLICHE NAZIONALI IN PUGLIA PER SETTORE (anni 2013 e 2015; valori
in migliaia di euro).

2013 2015 Differenza (2015-2013)

00020 - Viabilita 1.397,30 575,07 - 822,23
00027 - Energia 2.248.026,05 2.032.404,89 - 215.621,16
00019 - Altri trasporti 107.539,72 186.365,30 78.825,58
00021 - Telecomunicazioni ) 188.978,77 150.485,86 - 38.492,91
00017 - Lavoro 2.828,46 64,86 - 2.763,60
00012 - Servizic Idrico Integrato 153,76 39,32 - 114,44
00026 - Industria e Artigianato 108.244,24 42.875,02 - 65.369,22
00029 - Altre in campeo economico ‘ 577.693,27 277.560,55 - 300.132,72

Totale  3.234.861,57  2.690.370,87 - 544.490,70

Fonte: elaborazione IPRES su dati CPT (2017).

Con riferimento alle Amministrazioni regionali 'incremento degli investimenti rilevato tra il 2013 e 2015 ha interessato in
particolar modo il settore dell’Amministrazione generale (ed in particolare la categoria beni e opere immabiliar). Altro

settore di spesa interessato da un significativo aumento di investimenti & quelio dell'industria e dell’artigianato.

LE SPESE IN CONTO CAPITALE DELLE AMMINISTRAZIONI REGIONALI IN PUGLIA PER SETTORE (anni 2013 e 2015; valori in
migliaia di euro).

2013 2015 Differenza {2015-2013)
00001 - Amministrazione Generale 17.626,05 120.426,49 102.800,44
00003 - Sicurezza pubblica 236,92 1.606,60 1.369,68
00Q0S - Istruzione 2.108,88 6.4569,62 4.360,74
00006 - Formazione - 14,30 14,30
00007 - Ricerca e Sviluppo (R. & 5.) 24,93 19.399,59 19.374,66
00008 - Cultura e servizi ricreativi . 3.848,30 11.732,44 7.884,14
00009 - Edilizia abitativa e urbanistica 5.372,04 3.012,62 -2.359,42
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157.942,9
00010 - Sanita 5 166.097,47 -8.154,52
00011 - Interventi in campo sociale (assistenza e -
beneficienza) 3.842,30 2.824,59 1.017,71
00012 - Servizio Idrico Integrato 1.705,89 4.215,25 2.509,36
00014 - Ambiente 7.830,13 11.098,28 3.268,15
00015 - Smaltimento dei Rifiuti 571,93 1.232,06 660,13
00016 - Altri interventi igienico sanitari 1.980,32 1.980,32
0001f - Lavoro 19‘4,34 20,27 174,07
00019 - Altri trasporti 64.144,57 72.365,47 8.220,90
00020 - Viabilita 265,65 314,23 48,58
00021 - Telecomunicazioni 2.400,61 - 2.400,61
00022 - Agricoltura 5.139,17 7.761,22 1.377,95
00023 - Pesca marittima e Acquicoltura 12.504,77 15.333,34 2.828,57
00024 - Turismo 1.833,63 1.386,85 446,78
00025 - Commercio 2.575,28 2.288,47 286,81

108.136,3
00026 - Industria e Artigianato 7 145.010,07 36.873,70
00027 - Energia - 22,47 1.892,83 1.870,36
00028 - Altre opere pubbliche 5.959,37 173,87 5.785,50
00030 - Cneri non ripartibili 14,39 - 14,39

410,281,2

Totale 6 594.675,93 184.394,67

Fonte: elaborazione IPRES su dati CPT (2017).

Maggiormente distribuito risulta 'incremento degli investimenti delle Amministrazioni locali, che ha riguardato, oltre

allAmministrazione generale, edilizia abitativa e urbanistica, 'ambiente, la viabilita e gli altri trasporti. Il settore

maggiormente interessato da una contrazione degli investimenti & stato, invece, quello dell’istruzione.

LE SPESE IN CONTO CAPITALE DELLE AMMINISTRAZIONI LOCALI IN PUGLIA PER SETTORE (anni 2013 e 2015; valori in

migliaia di euro).

2013 2015 Differenza (2015-2013)
00001 - Amministrazione Generale 106.726,54 141.764,99 35.038,45
00003 - Sicurezza pubblica 8.393,07 15.452,33
00004 - Giustizia 220,21 1.233,50
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00005 - Istruzione 104.469,48 88.357,08 16.112,39
00006 - Formazione 53,36 37,71 15,65-
00008 - Cultura e servizi ricreativi : 27.200,47 42.219,34 15.018,87
00009 - Edilizia abitativa e urbanistica 131.503,49 168.211,74 36.708,25
00010 - Sanita 4,02 - 4,02-
00011 - Interventi in campo sociale {assistenza e -
beneﬁcienza)_ 33.637,66 ) 33.360,05 277,61
00012 - Servizio Idrico Integrato 47.962,62 47.792,09 170,53:
00014 - Ambiente 41.730,89 66.712,27 24.981,38
00015 - Smaltimento dei Rifiuti 4.297,58 14.589,20 10.291,62
00016 - Altri interventi igienico sanitari 12.470,47 20.303,35 7.832,88
00017 - Lavoro 6,62 0,90 5,72-
00019 - Altri trasporti 59.644,15 81.008,42 21.364,27
00020 - Viabilita 165.393,41 203.227,72 37.834,31
00022 - Agricoltura ' 4.252,85 5.405,58 1.152,73
00024 - Turismo 5.911,65 10.254,05 4.342,40
00025 - Commercic 10.056,83 15.418,22 5.361,39
00026 - Industria e Artigianata 25.202,79 20.348,68 4.854,1£
00027 - Energia 1.531,45 4.037,65 2.506,20
00029 - Altre spese in campo economico 1.260,83 5.060,64 3.799,81

Totale 791.930,44 984.795,52 192.865,08

Fonte: elaborazione IPRES su dati CPT {2017).

Infine, si ritiene utile richiamare alcuni esiti di una recente indagine svolta dal Comitato delle Regioni (CdR) rispetto agli

ostacoli agli investimenti nella UE™.

Nell'ambito di tale indagine, alle Regioni & stato chiesto, tra I'altro, di segnalare se alcuni specifici fattori connessi al

contesto giuridico potessero o meno considerarsi ostacoli agli investimenti.

¥ Cinsedo, Le Regioni rispondono al questionario del comitato delle regioni. Gli ostacoli agli investimenti a livello localep3dgi
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Con riferimento alla mancanza di trasparenza e integrita della Pubblica Amministrazione, la Puglia, analogamente a
quanto fatto dal pit numeroso gruppo di Regioni (Basilicata, Campania, Friuli V.G., Provincia di Bolzano, Lombardia,

Toscana ed Umbria) ha risposto di non ritenere tale fattore un potenziale ostacolo agli investimenti.

Tab. 6 - Potenziali ostacoli agli investimenti

Si, @ per ovviarvi

sono in corso di

attuazione
Si In parte si No Non saprei
misure di
politica ‘
regionale/locale
Basilicata,
Mancanza di
Calabria, Friuli
trasparenza e
V.G., Bolzano,
integrita della | Campania, Lazio | Abruzzo, Sicilia | Veneto, Sardegna . Emilia R.
Lombardia,
pubblica

. . Toscana, Puglia,
amministrazione
Umbria

Fonte: Elaborazione IPRES su dati Cinsedo

1.6.1 Criminaiita ed economia iflegale in Puglio

Secondo un recente rapporto Bes dell'lstat”, negli ultimi anni sono aumentati i reati contro il patrimonio, in parte anche
per effetto della crisi, mentre continuano a diminuire gli omicidi, come emerge dai dati delle denunce dei cittadini alle
Forze dell’ordine e dall'attivita investigativa delle Forze di polizia.

I reati da cui si puo ricavare un guadagno economico (furti, rapine, truffe, estorsioni, spaccio di sostanze stupefacenti,
usura, ricettazione, ecc.) sono aumentati a partire dal 2010, mentre diminuiscono i reati a carattere non economico, fatta
eccezione per I'aumento delle lesioni e delle minacce deriunciate nel 2011 e nel 2012.

Tra i reati denunciati song, in particolare, i furti in abitazione ad avere avuto un’impennata nel 2012, con un aumento del
40% rispetto al 2010. Tale forte incremento riguarda tutte le ripartizioni: dal 30% in pili nel biennio nel Nord-ovest, al 52%

nelle Isole e il 61% nel Nord-est.

Fig. 5 - Primi 10 delitti denunciati dalle forze di polizia all'autorita giudiziaria (anno 2016)

17 Istat, BES 2014, Cap. 7 - Sicurezza.
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Fonte: Istat. Elaborazioni IPRES (2018).

Rispetto ai principali indicatort di criminalita, 1a Puglia detiene, con riferimento alle rapine, Fultimo posto nella
graduatoria con un tasso triplo rispetto alla media nazionale (4,3 contro 1,4 per 1.000 abitanti).
Anche per gli omicidi la nostra regione, con un tasso di 1,0 per 100.000 abitanti, si attesta su un valore di poco superiore

alla media nazionale (0,7).

Tab. 7 - Indicatori di criminglite

Paura
Percezi Presenza
Preoccup di stare
Tasso di . one di di
Tasso  di Tasso di azione di per
Tasso Tasso di Tasso violenza sicurazz elementi
Tasso di violenza viclenza  subire subire
di furti in di sessuale a di
rapine fisica domestic una ‘ un
omicid abitazio borseg sulle cammin degrado
(c) sulle a  sulle violenza reato
i{a) nef(b) gilc) donne ando al nella zona
donne (d) donne (e) sessuale in
{d) buio da in cui si
i futuro

' soli {f} vive (f)
{f)

2016 2015 2015 2015 2014 2014 2014 2016 2016
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Pugli

a 1,0 16,3 6,1 4,3 6,8 53 4,6 22,2 59,8 5,8 75
ltalia 0,7 16,5 7,7 1,4 7,0 6,4 4,9 28,7 60,6 6,4 12,1
{a) Per 100.000 abitanti.

(b) Per 1.000 famiglie.

(c) Per 1.000 abitanti.

(d) Per 100 donne di 16-70 anni.

(e) Per 100 donne di 16-70 anni che hannc o hanno avuto un partner.

(f) Per 100 persone di 14 anni e pitl.,

Fonte: Istat. Elaborazioni IPRES (2018).

Complessivamente, in Puglia il tasso di delittuosita totale & sensibilmente inferiore a quello nazionale, ma superiore a
guello del Sud Italia. Tra le province pugliesi, quella che fa registrare il valore pit elevato & Foggia, seguita da Bari e

Brindisi.

Tab. 8 - Tasso dj delittuosita totale: delitti denunciati dalle forze di polizia ail'autoritt giudiziaria per 100.000 abitanti

{Anno 2016, Periodo del commesso delitto: durante onno di riferimento).

Territorio Valore
Puglia 3.668,7
Foggia 4.279,3
Bari 4.198,2
Taranto 3.045,0
Brindisi 3.480,8
Lecce 3.069,6
BAT 3.316,7
Sud 3.534,7
Italia 4.102,7

Fonte: Istat. Elaborazioni IPRES (2018)

Le pill recenti relazioni della DIA (Direzione Investigativa Antimaﬂa)m sagnalano come la struttura associativa della sacra
corona unita, espressione principale della realta criminale pugliese e radicata nelie province di Lecce, Taranto e Brindisi,
pur risentendo dell’azione investigativa condotta sui territori, faccia registrare una spinta da parte di giovani leve che
tendono, da un lato, a risolvere le controversie anche attraverso scontri armati, dail’altro o guadagnare spazio rispetto

alle storiche aggregazioni criminali.

18 Attivita svolta e risultati conseguiti dalla DIA, Relazione del Ministro dell’ Interno al Parlamento, secondo semestre 20,
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Rispetto alle singole realta territoriali, la relazione relativa al secondo semestre 2016 sottolinea come:

nella provincia di Bari le attivita di contrasto pongono in evidenza il diffuso fenomeno dello spaccio di sostanze
stupefacenti e il costante rinvenimento di piantagioni di marijuana. Neli'intera provincia si conferma, inoltre,
Poperativita di gruppi criminali che, mediante l'impiego di esplosivi, forzano gli ATM (postamat e/o bancomat) di

uffici postali ed istituti di credito.

La provincia BAT (Barletta — Andria — Trani) & caratterizzata dalla presenza di gruppi malavitosi con una spiccata
autonomia operativa, nonostante l'influenza esercitata dai sodalizi dei territori confinanti, in primis di Cerignola, con

cui sono state avviate sinergie criminali per la gestione delle attivita illecite.

Il quadro criminale della provincia di Foggia , articolato in diverse aree {capoluogo di provincia, Gargano, alto e basso

Tavoliere), si presenta complesso ed instabile, ¢aratterizzandosi per la notevole frammentazione dei gruppi criminali.

L'assenza, poi, di un organo decisionale condiviso e di una unitarietd di azione potrebbero essere alla base dei-

precari equilibri all'interno delle singole organizzazioni. Ciononastante, i diversi sodalizi risultano spesso convergere
in sinergie operative finalizzate al perseguimento di obiettivi criminali comuni.

La continua ed incisiva attivita preventiva e repressiva nei confronti dei gruppi criminali della provincia di Lecce ha
gradualmente ridimensionato la compagine ariginaria di quella che era storicamente nota come sacra corona unita,
ormai priva di caratteri unitari e verticistici. Tali gruppi, specie nel capoluogo, sembrano aver in parte perso la forza
di un tempo e ¢id a causa, da un lato, della prolungata mancanza di un capo autorevole ed aggregante, capace di
assumere il comando dei numerosi e scomposti sodalizi esistenti; dall’altro, delle dichiarazioni rese dai numerost

collaboratori di giustizia che hanno fatto luce sulla fisionomia e sui nuovi assetti criminali.

Nel térritorio della provincia e della Citta di Brindisi, anche nel semestre in esame continua a registrarsi una
sostanziale fase di stabilita tra i sodalizi locali. Tuttavia, sembrano affacciarsi sul panorama criminale dell’area
neoformazioni delinquenziali, pronte ad organizzarsi secondo le strutture ed i canoni propri dell’associazionismo
mafioso. Quésti nuovi aggregati, infatti, potrebbero approfittare della minore forza degli storici sodalizi criminali,

dovuta anche alle dichiarazioni dei collaboratori di giustizia.

Nella provincia di Taranto le organizzazioni attive nel circondario ionice non hanno manifestato, nel semestre di
riferimento, cambiamenti sostanziali, continuando a far registrare situazioni di attrito e di scontro anche all'interno
delle stesse compagini. Anche nel capoluogo tarantino, il panorama criminale si caratterizza per la presenza di una
pluralita di organizzazioni, tra cui alcuni storici sodalizi ancora in attivitd nonostante la detenzione dei capi di

riferimento.

Tab. 9 - Criminalitd in Italia, Azione di.contrasto ai crimine — Totale persone segnalate {Anno 2014).

Di cui denunciate/arrestate

Persone Persone
Territorio _ Totale per associozione per per associazione di tipo
denunciate arrestate
delinquere mafioso
Puglia 52.578 13.968 © 66.546 772 248
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Sud 197.352 47.765
ltalia 807.406

245.117 3.482 1.612

173.448 980.854 10,666 2.449

Fonte: Ministero dell'Interno. Elaborazioni IPRES (2016)

Dall'analisi dei dati statistici riferiti alla delittuositi nella Regione Puglia riportati nella relazione della Dia emerge,
comunque, un sensibile decremento delle fattispecie riconducibili ai reati di associazione per delinquere, anche di tipo

mafioso, rapine, omicidi, nonché per delitti relativi alle sostanze stupefacenti, mentre segnano, viceversa, contenuti

incrementi i dati relativi ai delitti di estorsione, riciclaggio e usura.

Tab. 10 - Utilizzo del sisteme finanziario a scopo di riciclaggio (Anno 2016).

Puglia Italia

1° sem 2016 2°sem 2016 1°sem 2016 2°sem 2016
Numero ogperazioni sospette 8.663 11.760 128.301 244972
Numero per 100.000 abitanti 213 289 212 404

Fonte DIA- Relazioni semestrali 2016

Tab. 11 - Fatti reato relativi ad: estorsione, riciclaggio e impiego di denaro e usura verificare aggiornamento

1°sem. 2014 2°sem. 2014 1°sem.2015 2°sem.2015 1°sem,2016 2°sem. 2016

Estorsione 351 371
Riciclaggio e impiego di denaro 65 61
Usura . 15 11

467 430 406 336
41 57 66 44
16 11 12 6

Fonte DIA- Relazione semestrale 2° semestre 2016

Infine, rispetto ad un indicatore potenzialmente sensibile, quale & I'uso del contante, i dati mostrano una diffusione

sensibilmente minore nella provincia di Bari rispetto a tutte le altre.

Tab. 12 - Ricorso al contante per provincio {I° semestre 2017)

Peso  operativitd in

Pravincia

contanti (%)
Foggia 5,7-7,5%
BAT 5,7-7,5%
Bari 3,5-5,6%
Taranto 5,7-7,5%
Brindisi 5,7-7,5%
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Lecce 5,7-7,5%

| dati non includono le operazioni effettuate dalla Pubblica Amministrazione e da intermediari bancari e finanziari
residenti in quanto sottoposti a procedure di adeguata verifica in forma semplificata; per i dati del | semestre 2017
sono state escluse anche le operazioni disposte da intermediari bancari e finanziari comunitari o residenti in paesi
“equivalenti” (Dacreto MEF 10 aprile 2015). | dati SARA sono soggetti a rettifica da parte dei segnalanti; | dati
utilizzati sono aggiornati al 15 settembre 2017.

" Fonte: Relazione UIF |* semestre 2017, Elaborazioni IPRES (2018).'

1.6.2 Economia illegale

Il rapporto dell'Istat del-dicembre 2016% ha s;timato, per il complesso dell’economia non osservata, un valore. aggiunto
nazionale di 206 milfardi di euro nel 2013 (di cui 190 miliardi generati dall’economia sommersa e 16 miliardi da quella
illegale).

Le principali componenti dell’economia non osservata sono riconducibil: alla sotto-dichiarazione del valore aggiunto ed
allimpiego di lavoro irregolare che generano, rispettivamente, il 47,9% e il 34,7% del valore aggiunto complessivo
attribuito all’'economia non osservata.

Con riferimento all'economia illegale, sulla base delle raccomandazioni Eurostat, I'lstat ha prodotto stime riguardanti i
flussi economici generati da tre tipologie di attivita: produzione e traffico di stupefacenti, servizi di prostituzione e
contrabbando di tabacco.

[ dati pili recenti confermano che il totale dej reati riconducibili alle tre componenti dell’economia illegale, per come
rilevata dall'lstat, risulta, nel periodo compreso tra il 2010 ed il 2014, in lieve aumento sia a livello nazionale che a livello
pugliese.

A differenza di quanto registrato a livello nazionale, tuttavia, I'incremento dei reati denunciati in Puglia & totalmente
ascrivibile ai crimini connessi agli stupefacenti, visto che sia il fenomeno della prostituzione che guello del contrabbando

paiono essersi ridimensionati nell’'ultimo quinguennio.

19 Istat, L’economia non osservata nei conti nazionali, dicembre 2016.

28




12826 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 19-2-2018

sfruttamento e . -
normativa sugli

favoreggiamento della - contrabbando
Tipo di delitto prostituzione stupefacenti
2016 2016 2015
Valori assoluti
Puglia 41 2290 33
Foggia 8 372 1
Bari - 14 705 12
Taranto 5 283 3
Brindisi 1 305 14
Lecce 7 397 0
Barletta-Andria-Trani _ 6 221 ]
Incidenza rispetto'al totale Puglia
Foggia 19,5% 16,2% 3,0%
Bari 34,1% 30,8% 36,4%
Taranto 12,2% . 12,4% 9,1%
Brindisi 2,4% 13,3% 42,4%
Lecce 17,1% 17,3% C o 00%
Barletta-Andria-Trani 14,6% 9,7% 0,0%

Fonte: Istat. Elaborazioni IPRES (2018).

1.6.3 Confische di patrimoni illecitamente acquisiti

Nel flusso procedimentale che va dalla sottrazione dei beni alla criminalita organizzata alla loro restituzione alla
collettivita, I'’Agenzia Nazionale per I'amministrazione e la destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata (ANBSC)” interviene in due fasi: -
- laprima, quella c.d. “giudiziaria”, che va dal sequestro alla confisca definitiva;
- la seconda, quella c.d. “amministrativa” che inizia con la confisca definitiva e si conclude con la destinazione del bene
\
alla collettivita (anche se I'Agenzia in realtd continua ad espletare I'attivitd di monitoraggio post-destinazione onde
verificarne la effettiva e conforme utilizzazione da parte del destinatario).
I pilt recenti dati dell’ ANBSC segnalano che la regione con il maggior numero di beni confiscati in via definitiva & la Sicilia

(5.106), seguita da Calabria {2.264), Campania (1.906), Puglia (1.495) e Lombardia (1.078), .

® Relazione annuale ANBSC, anno 2012.
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Tab. 34— Numerositi dei beni immobili destinati con propria deliberata dal Consiglio Direttivo dell’ ANBSC {Anno 2017).

Beni immobili
Province
Immobili
BA 490 '
BR 441
BAT 53
FG . " B5
LE 241 :
TA ' 205 '
Totale Puglia 1.495

Fonte: ANBSC. Elaborazioni IPRES (2018)

1.7 Reati contro la PA

1 pils recenti dati disponibili evidenziano, negli ultimi anni, un trend in lieve aumento per i reati di concussione ed in lieve
calg per quelli di corruzione™.

Il numero dei condannati per 100.000 abitanti & infatti passato, a livello nazionale, per i reati di corruzione, da 1,27 nel
2007 a 0,76 nel 2011. Per i reati di concussione si & invece passati da 0.23 nel 2007 a 0,57 nel 2011.

Il pancrama della distribuzione dei reati di concussione e corruzione nelle singole regioni si presenta alquanto
diversificato. | primi sono pili frequenti in Liguria, in Lombardia e in Emilia Romagna nel Nord del Paese; nel Lazio, nelle
Marche e in Toscana nel Centro; in Abruzzo, Basilicata, Campania, Calabria, Molise, Puglia e Sicilia nel Mezzogiorno.

I reati di corruzione, invece, prevalgono nel Friuli Venezia Giulia, in Lombardia e in Liguria nel Nord del paese; in Toscana e
nel Lazio nel Centro; in Abruzzo, Basilicata, Campania, Calabria, Molise e Puglia nel Mezzogiorno.

La distribuzione del tasso di condanne pud contribuire a dare la dimensione degli esiti della lotta olla corruzione condotta

nelle singole Regioni. Le inchieste giudiziarie che honno portato a una significativa emersione della crimingiité corruttiva

Lazio, la Campania, le Calabria e lo Lombardia, per la corruzione.

2l ANAC, Corruzione somimersa e corruzione emersa in Italia: modalitd di misurazione e alcune evidenze empiriche, 201
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Tab. 15— Condannati per tipologia di reato, regione e anno di iscrizione nel Casellario (valori per 100.000 abitanti)

Concussione

Territorio 2007 2008 2009 2010 2011

Puglia 0,29 0,42 1,03 0,93 1,98
ITALIA 0,23 0,25 0,48 0,35 0,57
Liguria (max 2011) 0,62 0,12 0 0,43 2,29
Marche (min 2011) ’ 0,26 0,26 0,13 0,06 0,06
Corruzione

Territorio . 2007 2008 2009 2010 2011
Puglia 0,64 0,71 0,83 0,49 A 0,32
ITALIA - 1,27 087 - 0,99 0,86 0,76
Lazio (max 2011) 1,82 0,72 0,71 0,9 1,4
Basilicata (min 2011) . 1,86 0,34 0,17 1,02 0,17

Fonte: ANAC. Elaborazioni IPRES (2016).

L'ANAC ha condotto un’analisi quali-guantitativa sulle sentenze pronunciate dalla Corte dei Conti nel periodo 2010-2012
per i seguenti reati: concussione (317 c.p.), corruzione per un atto d’ufficio (318 c.p.), corruzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficio (319 c.p.), corruzione in atti giudiziari {319 ter c.p.), corruzione di persona incaricata di un pubblico
servizio (320 c.p.) e istigazione alla corruzione (322 c.p.)

In generale, nelle 341 sentenze analizzate, il totale dei risarcimenti richiesti risulta complessivamente pari a
226.963.236,92 Euro. Nelle 300 sentenze di condanna esso ammonta a 217.363.111 Euro, mentre il totale dei risarcimenti
comminati ammonta a 63.668.100,67 Euro, con una differenza di ben 153.695,010 Euro. Nell'intervallo temporale dei 12
anni considerati, dunque, 'importo medio per ciascun anno dei risarcimenti del danno comminati risulta pari a 5.305.675
Euro.

Per quel che riguarda la loro distribuzione territoriale, coerentemente con il numero di giudizi della Corte dei Conti, si
riscontrano importi considerevoli nel Lazio e in Lombardia, importi medi pili elevati ma con numero di giudizi di livello
inferiore in Sardegna e Campania.

In Puglia, per le 21 sentenze di condanna registrate, la percentuale di risarcimento comminato & stata del 2,8%.

Tab. 16 —Importo dei risarcimenti per Regione (2001 -2012)

Risarcimento Risarcimento % Risarcimento Media di
richiesto comminato comminato risarcimento Condanne
Puglia 3.268.569 1.779.324 2,8 84.730 21

2 g; tratta di un universo numericamente non molto consistente (341 sentenze, a fronte-di una percezione del livelic di g
paese molto elevata) da cui & possibile tuttavia pervenire ad una prima rappresentazione, per quanto parziale, dei diye¥y
fenomeno corruttivo in Italia e nelle sue aree geografiche.
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Sud 12.309.315 7.999.914 12,6 199.958 40
italia 226.963.237 '63.668.101 1,0 212.227 300

Fonte: ANAC. Elaborazioni IPRES (2016).

Nella relazione svolta dal Presidente della Corte dei conti — sezione giurisdizionale Puglia —in occasione dell'inaugurazione
del’anno giudiziario 20167, si legge che, nel corso dell’'anno 2015, nelle 57 udienze tenute, si sono affrontate varie
fattispecie di illeciti commessi, con dolo o colpa grave, non soltanto da funzionari e/o amministratori pubbiici, ma anche
da privati beneficiari di pubbliche contribuzioni. '

Sono stati definiti 99 giudizi e sono state emanate 69 sentenze di merito, 15 ordinanze istruttorie e altre 38 ordinanze di
vario génere, pervenendo a verdetti di condanna dei rispettivi convenuti ritenuti responsabili, a risarcire i danni erariali ad
essi ascritti, nella misura totale di € 21.361.038,00 distinta in € 12,849.739,37, a carico di privati percettori di
finanziamenti pubblici, € 7.016.028,55, a carico di amministratori e dipendenti di enti iocali, € 1.288.689,97, a carico di
impiegati dello Stato, € 105.398,93, a carico di impiegati e dirigenti delle AASS.LL., € 59.351,33, a carico di alcuni

amministratori di una Camera di commercio, ed € 41.829,86, a carico di funzionari regionali.

1.8 Consigli comunali sciolti per infiltrazioni mafiose

| recenti lavori della Commissione Parlamentare di inchiesta sul fenomeno deile intimidazioni nei confronti degli
amministrateri locali® hanno consentito di ricostruire la reale portata, sia in termini quantitativi che qualitativi, delle
intimidazioni nei confronti degli amministratori locali, portando alla luce lo drammaticité di un fenomeno sinora
sottovalutato, aggravato da un preoccupante numero di omicidi, spesso rimasti relegati nella cronaca locale, e dalla "cifra
oscura” relativa alle dimissioni prodotte da amministratori che gettano la spugna e spesso non denunciano e intimidazioni
subite.

In tutta ltalia, dal 1991 a tutt'oggi, sono stati 254 i decreti di scioglimento di consigli comunali per infiltrazioni mafiose
{per 21 dei quali & intervenuto un successivo prowedimento di annullamento), con 81 decreti in cui si fa riferimento
esplicito a intimidazioni nei confronti di amministratori locali e 11 in cui vi sono richiamati episodi di omicidio
(contestualmente alle intimidazioni o anche isolatamente).

Il dato medio annuo dei Comuni italiani disciolti anticipatamente a partire dal 1993 & dunque intorno al 2,5 per cento, con
le punte massime che riguardano la Puglia (7,4 per cento), la Campania (6,3 per cento) e la Calabria (5,1 per cento).

Per la Puglia, agli otto casi censiti dalla Commissione (Gallipoli e Surbo nel 1991, Terlizzi, Modugno, Gioia del Colle e Trani
nel 1993, Monopoli nel 1594 e Cellino San Marco nel 2014), deve aggiungersi il gia richiamato scioglimento del Comune di

Monte-Sant’Angelo, sopraggiunto nel luglio del 2015.

intimidazioni nei confronti degli amministratori locali, febbraio 2015.

32




12830 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 19-2-2018

Tab. 17 — Consigli comunali sciolt! per infiltrazioni mafiose al fordo dei decreti annullati

Anno Puglia ltalia
1991 2 21
1992 0 21
1993 4 31
1994 ' 1 7
1995-2013 0 163
2014 1 11
Totale 8 ' 254

Situazione al 3/12/ 2014. L'anno di riferimento & quello di pubblicazione del DPR sulla Gazzetta Ufficiale

Fonte: Senato della repubblica XVII legislatura doc. XXII- BIS N. 1— Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno

delle intimidazioni nei confronti degli amministratori locali

1.9 Minacce e intimidozioni subite da amministratori pubblici e da personale della Pubblica Amministrazione

La stessa Commissione Parlamentare d’inchiesta ha rilevato complessivamente 870 atti intimidatori nel 2013 e 395 nel 1°
quadrimestre 2014, per un totale di 1.265.

La ripartizione geografica pil colpita & quella Sud con il 35,2 per cento dei casi (16,3 per cento degli episodi intimidatori
accertati in Sicilia; 12,6 per cento in Calabria; 12 per cento in Puglia e 7 per cento in Campania). Sud ed Isole
rappresentano il 63 per cento di tutti f casi nazionali.

Le Regioni pill colpite sono, in ordine decrescente, Sicilia (211 casi), Puglia (163), Calabria {155), Sardegna {136).

Tab. 18 — Atti intimidatori. Dati assoluti e percentuali per Reglioni e ripartizioni geografiche

% sul

Regioni, ripartizioni geografiche 2013 1° quadr. 2014 totale totale
Puglia 120 43 163 12,9
Bari 28 9 37 2,92
Barletta-Andria-Trani 6 3 9 0,71
Brindisi 12 5 17 1,34
Foggia 35 14 49 3,87
Lecce 22 9 31 2,45

! Taranto ‘ 17 3 20 ‘ 1,58
Sud 316 129 ) 445 35,2
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ltalia 870 395 1.265 100

Fonte: Senato della repubblica XVII legislatura doc. XXII- BIS N. 1 — Commissicne parlamentare d'inchiesta sul fenomeno

delle intimidazioni nei confronti degli amministratori locali
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Tab. 19 — Atti intimidotori. Comuni interessati per classi demografiche. 2013 - 1° quadr. 2014. Val. ass. e % sul totale di

classe

Puglia Sud Italia
n.ro Comuni interessati 79 232 675
Incidenza % sul totale dei Comunt 30,6 13 8,4
0-999 ab. 0 19 60
% . 0 31,7 4,7
1.000 - 2.999 ab. 3 52 171
% 1,8 30,4 13,5
3.000 - 4,939 ab. 7 29 105
% 6,7 27,6 8,3
5.000 - 10.000 ab. 29 71 ‘ 187
% 15,5 38 14,8
10.001 - 15.000 ab. 39 59 136
% 28,7 43,4 10,8
Oltre 15.000 ab. 86 216 605
% ‘ 14,2 35,7 47,8
TOT. 163 445 1265

Fonte: Senato della repubblica XVIi legistatura doc. XXII- BIS N. 1 — Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno

delle intimidazioni nei confronti degli amministratori locali

L'obiettivo prevalente nelle azioni intimidatorie & la figura del sindaca, cui sono rivolte il 35 per cento del totale degli
episodi a livello nazionale, e circa il 32% in Puglia.

Gli atti intimidatori vari rappresentano circa il 60 per cento del totale con 747 degli episodi censiti in Italia. In questa
tipologia sono ricompresi tutti quegli episodi che possono essere giudicati "lievi".

Le tipologie piti pericolose e violente sono concentrate nelle regioni meridionali e isolane. La Puglia & la regione dove si
sono registrati i pill numerosi episodi di auto incendiate (23 per cento), incendi di beni privati (22 per cento), il 38 per
cento dei casi con utilizzo di armi da fuoco e il 55 per cento di utilizzo di ordigni esplosivi. In Sicilia si sono verificati il 25
per cento dei casi di danneggiamento mentre la Campania ha il primato per le aggressioni {21 per cento).

La Puglia ha anche il primato per la percentuale di episodi a matrice "inerente all'incarico, al ruolo, politica, rivalita

politica, tentato condizionamento dell’attivita amministrativa" (20,4%).

Tab. 20— Ruolo dei b‘anneggiati - 2013 - 1° quadr. 2014, Val. ass. e % regionali

Bene Amm. Amm.

Territorio  sindaco Assessori Consigliere  comunale Provinciale  Regionale
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val. val. val.
val.ass. % val.ass. %  ass. %  ass. %  ass. % val.ass. % val.ass. %
Puglia 52 31,7 38 23,2 36 2 3 1,8 3 18 5 3 26 15
14,
Sud 135 303 B84 18,9 93 20,9 23 52 12 2,7 32 72 67 8
14,
Italia 446 353 216 17,1 214 169 91 7,2 35 " 28 83 66 180 2 -

* Dipendenti {comunali, provinciali, regionali o di enti pubblici comunali o regionali), Candidati, Familiari e congiunti,

Commissari prefettizi, Presidenti o commissari enti comunali o regionali, ex sindaci

Fonte: Senato della repubblica XVl legislatura doc. XXlI- BIS N. 1 — Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno

delie intimidazioni nei confronti degli amministratori locali

Tab. 21 - Tipologia atti intimidatori - 2013 - 1° quadr. 2014. Val. ass. e val.% sul totale nazionale

Atti : Incendi di Ordigni
intimidatori Danneggia Auto * Incendi di Colpi di arma Aggressio beni asplosivi***
vari* menti**  incendiate beniprivati dafuoco***  ni pubblici *
Territo val. val. val, val. val. val.
rio val.ass. % ass. % ass. . % ass. % valass, % ass. % ass. % ass. %
19, 23 22, 12, 55,
Puglia 73 9,7 28 9 23 2 12 0 2 13 38,2 3 5 1 37 10 6
31, 54 51, 37, 44, 66,
Sud 231 30,7 82 5 54 S5 28 9 18 529 9 5 12 4 12 7
10 10 10
ltalia 752 100 257 0 99 0 54 100 34 100 24 100 27 100 18 0]

* Nella tipologia "atti intimidatori vari" sono ricomprese le minacce con lettere, via telefono, sms, Facebook, le scritte
murali e i volantini anonimi, il recapito o il ritrovamento di proiettili, di carcasse di animali, le denunce per offese o
minacce nel corso di episodi di protesta non sfociate in aggressioni, ecc.

** La tipologia "danneggiamenti" si rifa alla definizione del c.p. intesa come distruzione, dispersione, deterioramento o
I'atto teso a rendere inservibile, in tutto o in parte, cose mobili o immobili. Rientranc in tale tipologia i danneggiamenti di
auto, di strutture pubbliche o private, i tagli degli alberi, gli imbrattamenti ecc.

*** Colpi di arma da fuoco esplosi contro persone, beni di proprietd pubblica o privata.

****Nella tipologia anche gli ordigni inesplosi contro beni di proprieta pubblica o privata.
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Fonte: Senato della repubblica XVII legislatura doc. XXII- BIS N. 1 — Commissicne parlamentare d'inchiesta sul fenomeno

delle intimidazioni nei confronti degli amministratori local

Tab. 22 — Matrice presumibile atti intimidatori. 2013 - 1° quadr. 2014. Val. ass. e % sul totale di colonna

inerente movime

all'incarico, al proteste, nto

ruolo, politica, tensioni antagoni

rivalita politica, sociali -sta, No

tentato legate a motivi Tav, No

condizionamento  questioni criminalita personali, terzo Atti

dell'attivita amministra comune e disagio dissidi valico vandalic

amministrativa tive organizzata sociale privati ecc. i Totale

%  sul
Territori val. val. val. val. val. val. val. totale
o val. ass. % ass. % ass. % ass. % ass. % ass. % ass. % ass. atti
Puglia 63 204 3 3 8 87 8 11 3 56 0 0 1 5 8 68
237, 42,
Sud 124 40,1 19 19 25 2 131 5 25 46,3 1 4 7 35 232 183
14, 13, 10, 3,

Italia 309 459 100 9 92 7 73 8 54 8 25 7 20 3 673 532

Fonte: Senato delia repubblica XVII legislatura doc. XXII- BIS N. 1 — Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno

delle intimidazioni nei confronti degli amministratori locali

In considerazione della particolare incidenza del fenomeno nel Mezzogiorno d'ltalia, delegazioni della Commissione

hanno effettuato sopralluoghi in Sardegna, Puglia, Calabria e Campania procedendo, presso le sedi delle prefetture dei

rispettivi capoluoghi, all'audizione di esponenti dell’'amministrazione centrale, della magistratura, delle forze dell'ordine e

di amministratori locali individuati sulla base delle relazioni fornite dalla prefetture™. £ stato possibile, in questo modo,
p

% In particolare, nel corse della missione in Puglia (Bari, 27-28 giugno 2014), sono state condottc le seguenti andizioni:

- Audizione dei prefetti di Bari, Brindisi, Foggia, Lecce, Taranto e Barletta- Andria-Trani;

- Audizione dei Questori di Bari, Brindisi, Foggia, Lecce e Taranto
- Audizione del Comandante regionale dell’ Arma dei Carabinieri

- Audizione dei Comandanti provinciali dell’Arma dei Carabinieri di Bari, Brindisi, Foggia, Lecce e Taranto

- Audizione del procuratore generale presso la Corte d’Appello di Bari
- Audizione dei procuratori della Repubblica presso i Tribunali di Bari, Brindisi, Foggia, Lecce, Taranto e Trani
- Audizione del sindaco di Cerignola, Antonio Giannatempo
- Audizione della sindaca di Molfetta, Paola Natalicchio

- Audizione del sindaco di Lizzano, Dario Macripo

- Audizione del sindaco di Monte S. Angelo, Antonio Di lasio e dell’assessore Gianvito Ingletti
- Audizione del sindaco di San Vito dei Normanni, Alberto Magli
- Audizione del sindaco di Toritto, Giambattista Fasanc e del vice sindaco, gia sindaco, Michele Geronimo
- Audizione del sindaco di Ugento, Massimo Lecci
- Audizione del Commissario straordinario del Comune di Cellino S. Marco, Angelo Carbone
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acquisire maggiori informazioni sull'entita del fenomeno delle intimidazioni agli amministratori locali nelle singole regioni
e approfondire particolari aspetti emersi in sede di elaborazicne dei dati richiesti agli gfﬁci territoriali di governo.

Con particolare riguardo al sopralluogo in Puglia, e nelle specifico all'audizione del questore di Foggia, Piernicola Silvis,
sono emersi, fra l'altro, fatti ed elementi di estrema gravita riconducibili ad una matrice di criminalitd organizzata e quindi
afferenti o temaotiche di competenza della Commissione di inchiesta sul fenomeno delle mafie. In tale quadro, circa
l'esistenza di una nuova organizzazione di stampo mafioso, autoctona e fortemente infiltrata nel territorio foggiano, ia
Commissione ha deliberato, in un clima di leale e reciproca collaborazione istituzionale, la trasmissione integrale
delf'audizione aila Commissione bicamerale antimafia.

In ordine alle possibili motivaziont alla base dei fenomeni criminosi, elemento peculiare del contesto regionale &
I'esistenza di un intenso sistema assistenzialistico finora garantito dagli enti locali, che in parte si traduce in contributi
economici di varia natura a vaste platee di cittadini. Le difficoltd economiche e sociali in atto tendono ad alimentare forti
tensioni con quanti hanno goduto per molti anni, e non sempre nella legalita, di tali forme assistenziali che oggi i Comuni
non sono pitl in condizioni di assicurare. Emblematica € risultata la situazione del Comune di Molfetta, illustrata dalla
sindaca Paola Natalicchic™.

Va sottolineato, ancora, che la Puglia si & oramai caratterizzata come territorio estremamente attrattivo sotto il profilo
turistico ed urbanistico con la conseguenza che gli amministratori, anche di piccoli comuni, subiscono spesso pressioni
molto forti da gruppi economici con interessi sul territorio.

Infine, sono stati segnalati episodi di intimidazioni ai danni di amministratori lacali compiuti da frange di ultras, con

riferimento a pressioni per I'elargizione di specifici finanziamenti a locali squadre di calcio.

1.10 Contratti pubblici e studio su indicatori di anomalie

Nei mesi scorsi, la Regione Puglia - Osservatorio Regionale Contratti, con la collaborazione dell'lpres, ha condotto la
seguente analisi, estraendo, dal database regionale, i dati relativi ai procedimenti delle gare di appalto awviate e
successivamente gestite a partire dal 2011, univocamente identificabili dal codice CIG {ricodificato per impedire la
riconducibilita al procedimento specifico) e corredati da una serie di informazioni aggiuntive, quali: stazione appaltante,
tipologia di contratto (lavori, fornitura e servizi), importo del lotto di gara, numero di imprese invitate, numero di imprese
offerenti, numero di offerte ammesse, data di pubblicazione, data di scadenza della richiesta di invito, data di scadenza
per la presentazione delle offerte, data del verbale di aggiudicazione, importo di aggiudicazione, accordo guadro {si/no),
luogo di riferimento della procedura, offerta minima e massima e metodologia di scelta del contraente.

Successivamente, sulla scorta df quanto fatto in precedenti studi di tipo analogo in altre regioni, & stato predisposto un
piano di elaborazioni volto a determinare la presenza di anomalie nell'archivio costruito, sulla base di un puntuale
confronto di specifici indicatori rispetto a valori soglia di volta in volta opportunamente definiti, anche in maniera
diversificata in relazione alla natura del procedimento da valutare.

% Sul tema hanno confermato le ipotesi di lavoro il prefetto di Brindisi, Nicola Prete: "Nella maggior parte delle ipotesi di pressioni di
varia natura sugli amministratori si parla della gestione dei contributi, perché spesso si tratta di persone che vogliono avere un contributo
(spesso si tratta di persone malavitose ma anche di persone disperate, che cercano di sbarcare il lunario)"; il vice questore di Bari, Luca
Speranza, secondo cui si tratta spesso di atti intimidatori "volte ad ottenere sussidi di disoccupazione, sussidi per il pagamento dei canoni
di locazione o ad altre finalitd di questo genere"; il procuratore generale facente funzioni presso la corte d'appello di Bari, Massimo
Piccioli: "per la grande maggioranza si & frattato di episodi posti in essere da singoli soggetti per motivi essenzialmente di-disagio

sommosse se non li ricevono o se vengono ritardati i pagamenti... Avvengono delle sommosse e diventa un problema
... siamo tra l'ordine pubblico, la sommossa e naturalmente l'aspetto sociale”.
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Si riportano di seguito i principali risultati derivanti dal’elaborazione della base dati contenente 140 CIG acquisiti e
perfezionati dai RUP della regione Puglia, con particolare riferimento ai 22 CIG di importo superiore a 40mila euro ed
aggiornati con la scheda aggiudicazione®™ e registrati dalle strutture della Giunta della Regione Puglia nel 2017.

L'unica anomalia da rischio riscontrata su questo insieme di CIG & relativa al ridotto numero di offerte pervenute. In
particolare in 19 casi sui 22 considerati sono pervenute meno di 10 offerte (15 da 1 a 4 offerte e 4 da 5 a 9) e fra questi, in
7 casi & pervenuta una sola offerta. In'nessun caso la pubblicazione & avvenuta in un periodo dell’anno da ritenersi
anomalo {nel mese di agosto o durante le feste natalizie) né si & mai registrato un ribasso di aggiudicazione negativo.
Anche rispetto alla compilazione dati non sono emerse anomalie: in nessun caso, infatti, si @ registrata una data di
pubblicazione successiva a quella del verbale di aggiudicazione, una scadenza per la presentazione delle offerte successiva
alla pubblicazione del verbale o un importo del lotto inferiore a zero,

il dato che va osservato & lo scarso numero di CIG per cui & stata alimentata nel Sistema Informativo Monitoraggic Gare
(SIMOG) dell’ANAC la scheda aggiudicazione (22 rispetto a 140). Le ipotesi possono essere due:

1. il RUP non ha osservato gli obblighi derivanti dal codice dei contratti e dalle disposizioni ANAC riguardanti
I'aggiornamento dei dati entro 30 giorni dall’'evento;

2. i sono registrate nei restanti CIG criticita nell’aggiudicazione degli appalti, quantomeno in quelli per i quali il
perfezionamento e la pubblicazione della gara sono avvenuti entro settembre/ottobre.

Numero di CIG anomale rilevate e incidenza rispetto al totale per tipologia

) Numerodi Incidenza rispetto
Anomalie

CG al totale
Anomalie di rischio legalitd
Numero offerte pervenute < 10 19 86,4%
Numero offerte pervenute =1 7 31,8%
Numero offerte pervenute 1-4 15 68,2%
Numero offerte pervenute 5-9 4 18,2%
Periodo di pubblicazione anomalo (agosto, feste natalizie) 0 0,0%
Ribasso di aggiudicazione negativo 0 0,0%
Anomalie di compilazione dei dati
Data di pubblicazione successiva a data del verbale di aggiudicazione 0 0,0%
Scadenza presentazione offertg successiva a pubblicazione verbale 0 0,0%
Importo lotto negativo 0 0,0%

|| dato che va osservato & lo scarso numero di CIG per cui & stata alimentata nel Sistema Informativo Monitoraggio Gare
(SIMOG) dell’ANAC la scheda aggiudicazione (22 rispetto a 140). Le ipotesi possono essere due:
1. il RUP non ha osservato gli obblighi derivanti dal codice dei contratti e dalle disposizioni ANAC riguarda
I'aggiornamento dei dati entro 30 giorni dall'evento;
2. sisono registrate nei restanti CIG criticita nell’aggiudicazione degli appalti, quantomeno in quelli p
perfezionamento e la pubblicazione della gara sono avvenuti entro settembre/ottobre.
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Rispetto agli indicatari quantitativi del rischio di legalita, invece, si rileva come il tempo medio di attesa fra la scadenza
per la presentazione delle offerte e la pubblicazione del verbale & circa pari a un mese, sono pervenute mediamente 2,6
offerte ogni 100mila euro diimporto del lotto, mediamente circa un'offerta ogni 10 viene esclusa dalle gare, mentre oltre
il 90% & ammessa ed infine si riscontra un ribasso medio di aggiudicazione del 21,2%.

Valori medi per alcuni indicatori di rischio

indicatori Valori medi
Tempo scadenza pres. Offerte - data pubblicazione verbale 30,8 ‘
Numero di offerte / importo lotto {offerte ogni 100mila euro) 2,6
Quota di offerte escluse 9,5%
Quota di offerte ammesse 93,6%

Ribasso di aggiudicazione 21,2%

In quasi tutti i casi I'importo medio del lotto dei CIG caratterizzati dall'anomalia del numero ridotte di offerte pervenute &
superiore a quello def CIG non anomali e ci0 si conferma anche dettagliando l'analisi in funzione della tipologia di
contratto {fornitura, lavori e servizi). Fanno eccezione in tal senso solo i CIG considerati anomali in guanto caratterizzati
da un numero di offerte pervenute compreso fra 5 e 9. 1 CIG relativi ai contratti di fornitura, infine, sono quelli in cuivi & la
maggior incidenza di anomalie (5 su 5 considerando i CIG con meno di 10 offerte pervenute).

Anomalia delle CIG (numero di offerte < 10) per importo medio lotto e numero di CIG

Tipo contratto Importo medio lotto n’ CIG
Fornitura 323.812,03 5
| CIG ok - -
CIG warning 323.812,03 5
Lavori 131.783,74 6
CIG ok 135.500,00 1
CIG warning 131.040,49 5
Sarvizi 335.999,36 11
CIG ok 190.000,00 2
CIG warning 368.443,66 9
Totale 277.534,34 22 N
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CiG ok 171.833,33 3

CIG warning 294.223,98 19

Anomalia delle CIG {numero di offerte =1) per importo medio lotto e numero di CIG

Tipo contratto Importo medio lotto n’ CIG
Fornitura 323.812,03 5
CIG ok . 182.277,92 3
CIG warning 536.113,21 2
Lavori 131.783,74 6
CIG ok 122.493,07 5
CIG warning 178.237,13 1
Servizi 335.999,36 11
CIG ok’ 223.783,69 7
CIG warning 532.376,78 4
Totale 277.534,33 22
CIG ok 181.715,00 15
CIG warning 482.852,95 7

Anomalia delle CIG (numero di offerte 1-4) per importo medio lotto e numero di CIG

Tipo contratto Importo medio lotto n°CIG
Fornitura 323.812,03 5
CIG ok 149.000,00 1
CIG warning 367.515,04 4
Lavori 131.783,74 6
CIG ok 121.616,33 4
CIG warning 152.118,57 2
Servizi 335.999,36 11
CIG ok 190.000,00 2
CIG warning 368.443,66 9
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Totale 277.534,34 22
CIG ok 145.066,48 7 !
CiG warning 339.352,68 15

Anomalia delle CIG (numero di offerte 5-9) per importo medio lotto e numero di CIG !

Tipo contratto ) Importo medio lotto n’ ClG
Fornitura 323.812,03 5 }
CIG ok 367.515,04 4
CIG warning ' 149,000,00 1
Lavori 131.783,74 6.
CIG ok ' 146.579,04 3
CIG warning 116.988,44 3
Servizi . 335.999,36 11
CIG ok 335.999,36 11
CIG warning - -
Totale 277.534,34 22
CIG ok 311.432,79 18
CIG warning 124.991,33 4
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1.11.1 Performance sanitarie e Livelli Essenziali di Assistenza

A seguito dell'intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005, & stata definita I'esigenza di monitorare la capacita delle Regioni di
erogare servizi sanitari che garantiscano livelli essenziali di assistenza. L’adempimento di tali attivith di monitoraggio &
stato affidato al Comitato permanente per la verifica dell’erogazione dei Livelli Essenziali di Assistenza {LEA) che, a tale
scopo, ha predisposto un set di indicatori che vengono annualmente rilevati in ogni regione al fine di evidenziare
eventuali criticita.

Per ognuno degli indicatori si assegna un punteggio in funzione del livello di adempimento da parte della Regione
secondo lo schema seguente:

Status . Punteggio
Valore normale 9 punti
Scostamento minimo 6 punti
Scostamento rilevante ma in miglioramento 3 punti
Scostamento non accettabile 0 punti
Dato mancante o palesemente errato -1 punto

La somma ponderata dei punteggi costituisce un indicatore sintetico che definisce 'Tadempimente o meno di ciascuna
Regione in base al seguente criterio discriminante {per I'anno 2015, ultimo aggiornamento disponibile):

Valutazione Intervallo del punteggio
Adempiente 2 160 o compreso tra 140 - 160 e nessun indicatore critico (con punteggio di
valutazione <3) :
Inadempiente < 140 o compreso tra 140 - 160 con almeno un indicatore critico (con punteggio di

valutazione <3)

La Puglia, sulla base di quanto specificatc, & risultata essere, per il 2015, una delle 5 Regioni inadempienti (sufle 16
osservate), con un punteggio complessivo pari a 155. La regione pill virtuosa & risultata essere, per il terzo anno
consecutivo, la Toscana (212 punti) seguita dal’Emilia Romagna (205}, mentre lo stato di inadempienza della Puglia &
seguito a due anni di parziale adempienza (2012 e 2013) e uno di adempienza.

Tab. 5 - Regioni italiane: punteggi conseguiti nel monitoraggio delfadempimento oi LEA (verde=regione adempiente,
giallo=regione parzialmente adempiente, rosso=regione inodempiente). Anni 2012-2015

Regione 2012 2013 2014 2015
Toscana 193 214 )
Emnilia Romagna . 210 204
Piemonte l 186 201
Veneto : 193 190
Lombardia I 184 187
Liguria . 176 187
Marche ! 165 191
Umbria ' 171 179
Abruzzo 145 152
Lazio ! 167 152
Basilicata ‘ 169 146
Molise 146 140
Pugiia 140 134
Sicilia 157 165
Calabria 133 136

Campania Y 7] 136
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Fonte: Ministero della Salute

Di seguito I'elenco degli indicatori, raggruppati per livello di assistenza, con -iI rispettivo status della Puglia nel
2015.

Prevenzione

Copertura vaccinale nei bambini a 24 mesi per ciclo base (3 dosi) (polio, difterite, tetano, :
epatite B, pertosse, Hib)
Copertura vaccinale nei bambini a 24 mesi per una dose di vaccino contro morbillo, IScostamento]non|

. parotite, rosclia (MPR) . I - CC accettab:le

Scostamento minimo

Copertura vaccinale per vaccinazione antinfluenzale nell’anziano (>= 65 anni)
o m.mlghormento s
Proporzione di persone che ha effettuato test di screening di primo livello, in un Scostamentolnon]

programma organizzato, per cervice uterina, mammella, colon retto U - cccttabilc

' costa Tento Ievante mal

Indicatore composito sugli stilidivita . - Valore normale

Costo pro-capite assistenza collettiva in ambiente di vita e di lavoro

Prevenzione salute nei luoghi di lavoro
Percentuale di unita locali controllate sul totale da controllare " valore hptﬁné]g N
Prevenzione veterinaria e alimentare

Malattie animali trasmissibili ali'uomo - percentuale di allevamenti controllati per TBC
bovina e trend della prevalenza
Malattie animali trasmissibili al'uomo - percentuale di allevamenti controllati per

Scostamento minimo

brucellosi ovicaprina, bovina e bufalina e, per le Regioni di cui alllOM 14/12/2006 e | IScostamentolnon
seguenti, il rispetto dei tempi di ricontrollo e dei tempi di refertazione degli esiti di §

laboratorio in almeno 1'80% dei casi nonché riduzione della prevalenza'in tutte le specie
Anagrafi animali - Controlli delle popolazioni animali per la prevenzione della salute I
animale ed umana: percentuale di aziende ovicaprine controllate per anagrafe ovicaprina Valore normale

rispatto al 3% previsto dal Regolamento CE 1505/06

Prevenzione veterinaria e alimentare

Contaminanti negli alimenti di origine animale - attuazione del Piano Nazionale per la

ricerca di Residui (PNR) di farmaci, sostanze illecite e contaminanti nelle produzioni : '
. . . o A S . : L Valore normale

ahmen_tan e dei loro residui negli alimenti di origine animale: percentuale dei campioni

analizzati su totale dei campioni programmati

Controlli sanitari svolti negli esercizi di commercializzazione e somministrazione di -

alimenti: somma dei valori delle percentuali di ispezioni a esercizi di somministrazione

{pubblica e collettiva) e campionamento presso esercizi di commercializzazione e Scostamento minimo

ristorazione {pubblica e collettiva) effettuati sul totale dei programmati, articoli 5 e 6 del

DPR 14/07/95 ‘

Contaminanti negli alimenti di origine vegetale - programma di ricerca di residui di ostnt rlante e

fitosanitar! degli alimenti vegetali (tabelle 1 e 2 del DM 23/12/1992); percentuale dei @ o o

campioni previsti i cui esiti sono resi disponibili per I'invio all'EFSA nei tempi previsti ; e

Distrettuale

Tasso ospedalizzazione standardizzato {per 100.000 ab.) in etd pediatrica (< 18 anni) per:
asma e gastroenterite : ig 3

Tasso ospedalizzazione standardizzato {per 100.000 ab.) in etd adulta (2 18 anni) per: !
complicanze (a breve e lungo termine per diabete), BPCO e scompenso cardiaco '

Valore normale

Distrettuale anziani

Percentuale di anziani = 65 anni trattati in AD| : """ valore normale
Numero di posti equivalenti per assistenza agli anziani 2 65 anni in strutture residenziali '
per 1.000 anziani residenti

Numero di posti per assistenza agli anziani = 65 anni in strutture residenziali per 1.000 §
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anziani residenti
Distrettuale disabili

Numero di posti equivalenti residenziali in strutture che erogano assistenza ai disabili ogni
1.000 residenti

Numero di posti equivalenti semiresidenziali in strutture che erogano assistenza ai disabili |
ogni 1.000 residenti
Numero di posti in strutture residenziali che erogano assistenza ai disabili ogni 1.000

Valore normale

Valore normale

i
|
g Valore normale
|
{
]

residenti )
Numero di posti in strutture semiresidenziali che erogano assistenza ai disabili ogni 1.000 : ;
; . . Valore normale
residenti o T
Distrettuale matati terminali
"Posti letto attivi in hospice sul totale dei deceduti per tumore {per 100) o valore ngf_@alme:;mw,

Distrettuale farmaceutica

Percentuale del consumo annuo (espresso in DDD - Dosi Definite Die) dei farmaci [Scostamentoriley
appartenenti al PHT RN in'miglioramento SRR
Distrettuale

Numero prestazioni specialistiche ambulatoriali di risonanza magnetica per 100 residenti Scostamento minimo

Distrettuale salute mentale

Numero assistiti presso i Dipartimenti di salute mentale per 1.000 residenti - __A'\u.'a__lor@_ngfrr.ugﬁé"w . K
Ospedaliera

Tasso di ospedalizzazione (ordinario e diurne) standardizzato per 1.000 residenti . ’ Valore normiale

Tasso di ricovero diurno di tipo diagnostico per 1.000 residenti Scostamento minimo

Tassc di accessi di tipo medico (standardizzato per eta) per 1.000 residenti 3 Valore normale

Percentuale di ricoveri con DRG chirurgico in regime ordinario sul totale dei ricoveri IScostamentojnon|

ordinari accettabile

Rapporto tra ricoveri attribuiti a DRG ad alto rischio di inappropriatezza (alleg. B Patto per

la Salute 2010-2012) e ricoveri attribuiti a DRG non a rischio di inappropriatezza in regime * Scostamento minimo

ordinario )

B ScOstamento rilevante mag

Percentuale parti cesarei primari g
jlin:miglioramento i

Percentuale di parti fortemente pre-termine avvenuti in punti nascita senza UTIN Valore normale
Percentuale di pazienti (et 65+) con diagnosi di frattura del collo del femore operati entro
2 giornate in regime ordinario

Intervallo Allarme-Target dei mezzi di soccorso {minuti) . .Scostamento minimo

Le criticita emerse dall'analisi condotta dal Comitato in merito allo status di inadempienza della Puglia riguardano:

vaccinazioni per MPR, screening, prevenzione veterinaria, assistenza ospedaliera (Percentuale di ricoveri con DRG
chirurgico) e comportano il rinvio al Piano di Rientro per gli obiettivi stabiliti dal Piano stesso.

Globalmente, dungue, la valutazione di inadempienza del sistema sanitario regionale della Puglia e determinata a seguito
di valori con scostamenti non accettabili in 4 dei 35 indicatori con un punteggio finale prossimo alla soglia minima di
adempienza (160).

Scostamento minimo

1.11.2 Adempimento delle aziende sanitarie agii obblighi anticorruzione

+28
d

Uno dei settori pubblici maggiormente esposti al rischio corruttivo & senz’altro la sanita”™. Cid avviene per diversi motivi,

per I'ingente spesa pubblica che le & destinata, per la forte ingerenza della politica, per rapporti tra pubblico e privato non

2 Transparency International Italia, Curiamo la Corruzione. Percezione, rischi e sprechi in sanith, maggio 2016.
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L’AGENAS (Agenzia Nazicnale per i Servizi Sanitari Regionali) ha condotto un’indagine sullo stato di attuazione nella sanith
pubblica delle azioni in materla di trasparenza e integrit3™®.

Il monitoraggio & stato effettuato nel mese di luglio 2015 prendendo in considerazione 248 aziende di cui 143 Aziende
Sanitarie Locali, Provinciali e Regionali, 84 Aziende Ospedaliere e Aziende Cspedaliero Universitarie e 21 IRCCS di natura
giuridica pubblica. La valutazione & stata svolta su un campione di 25 aziende e enti del $5N selezionati in base a criteri di
rappresentativita.

Per quanto riguarda la trasparenza dei bandi di gara e di concorso, il 98% delle aziende ha predisposto una pagina
dedicata ai bandi di gara, il 95% ha pubblicato gli allegati pre-gara e I'86% gli esiti post gara dunque “con riferimento alla
trasparenza dei bandi di gara (per 'appaito di opere, servizi e forniture) e delle procedure di concorso (per il reciutamento
del personale) i risultati del monitoraggio indicano, in quasi tutte le regioni, una evidente e diffusa attenzione alla
pubblicazione delle informazioni, onche se la disponibilitd di elementi qualitativi- quali gii esiti dei bondi- appare in
generale pill carente.”

In termini generali, le percentuali di adempimento alle norme sulla trasparenza pill elevate sono state registrate in Emilia-
Remagna, Trentino-Alto Adige e Friuli-venezia Giulia, mentre Molise, Campania e Calabria risultano manchevoli anche

sugli adempimenti meramente formali. La percentuale riscontrata in Puglia & il 50%.

¥ Audizione del procuratore della DDA di Bari, dottoressa Desirée Digeronime, presso la Commissione Parlamentare di Inchiesta
sull'efficacia e I'efficienza del Servizio sanitario nazionale, 132a seduta. Resoconto stenografico n.126, pag.7. In Puglia le intercettazioni
telefoniche hanno rivelats, nell'arco di 10 anni, un sistema ramificato di spartizione che vede sempre coinvolta la parte politica: accordi
occulti per condizionare i vertici di alcune aziende ospedaliere all'acquisto di prodotti commercializzati da una ditta, pressioni verso i
medici di base per prescrivere tali prodotti, deviazione di risorse pubbliche verso i capitoli destinati a tali acquisti, pressioni per riaprire
bandi chiusi per permettere la partecipazione di determinati

soggetti, incontri tra faccendieri e politici per definive la spartizione degli appalti o le nomine dei dirigenti, avallo di accreditamenti
illegittimi. Situazioni altrettanto gravi si sono verificate in Lazio, Abruzzo, Campania, Piemonte e Lombardia.

Tutie le principali indagini di corruzione in sanita coinvolgono i vertici politici regionali, e le prove raccolte evidenziono la capillaritt
delliingerenza politica, che arriva dagli appalti pitt 1 ativi fino alle ioni di un portantino o di un magazziniere. Anche
quando tali evidenze non sono sufficientemente suffragate per integrare la fattispecie di reato - e quindi per procedere con l'azione
penale - si svela un sistema di malaffare diffuso e naturelizzato. La Direzione Distrettuale Antimafia

(DDA) parla di invasione delle competenze politiche nella sanitd, avendo accertato una presunta rete per la gestione 4@

accreditamento.
%0 Agenas, “Primo rapporto sullo stato di attuazione delle azioni adottate dalla saniti pubblica in materia di trasparg
novembre 2015.
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Fig. 12 — Percentuale di oziende sanitarie che non adempiono agli obblighi anticarruzione per Regione
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Fonte: RISSC. Elaborazioni IPRES {2016)

Rispetto ai singoli aspetti presi in considerazione (pubblicazione dei bilanci preventivi 2013 e 2014, del consuntivo 2013,
informazioni sulla giornata della trasparenza, adozicne dei PTPC e pubblicazione delle relazioni annuali), le aziende
pugliesi hanno fanno registrare nel 2015, in linea generale, un miglioramento delle percentuali rispetto al 2014,

attestandosi, pero, su valori ancora non pienamente soddisfacenti soprattutto con riferimento alle informazioni sulla

giornata della trasparenza (40%), ed all'adozione dei PTPC {62%).

Tab. 25 - Tassi di adempimento delle aziende sanitarie
Puglia Anno rilevazione
Indicatore 2014 2015
Trasparenza del bilancio preventivo
2014 (%) 50 90
Trasparenza del bilancio preventivo
2013 (%) 90 90
Trasparenza del bilancio
consuntivo 2013 (%) 30 90
Informazioni sulla Giornata della
Trasparenza (%) 10 40
Adozione dei Piani Triennali di
Prevenzione
della Corruzione per regione (%)* 72 62
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Pubblicazione  delle

Annuali (%)

Relazioni

90

*Nel 2014, si fa riferimento al Piano triennale 2014-2016,
mentre nel 2015 si fa riferimento al Piano triennale 2015-

2017.

Fonte: AGENAS. Elaborazioni IPRES {2016).

Sulla base delle rilevazioni effettuate,
adempimento delle aziende appartenenti alle singole regioni, tenuto conto dei 24 parametri rilevati nel corso del

monitoraggio. 5i tratta di una informazione grezza, finalizzata a riassumere in un unico dato la percentuale delle attivita

e stato elaborato un indicatore sintetico relativo al grado complessivo di

messe in atto dalle amministrazioni in attuazione della normativa in vigare.

La figura seguente mostra i tassi complessivi di adempimento per regione. Le percentuali pill elevate si registrano in
Emilia Romagna, Trentino Alto Adige e Friuli Venezia Giulia, mentre Molise, Campania e Calabria confermano le loro A

difficolta a procedere sulla strada della trasparenza anche solo con gli adempimenti pit formali. La Puglia si assesta su un

valore del 65% circa, sensibilmente inferiore al dato medio nazionale®’,

Fig. 13 — Tassi complessivi di adempimento a livello regionale - rilevazione luglio 2015
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3! Da sottolineare, inoltre, come, su scala nazionale, tra le prime dieci aziende sanitarie negli adempimenti sulla trasparenza non vi sia
nessuna realtd pugliese, mentre tra le ultime dieci della classifica figura E.O. "S. De Bellis" — di Castellana Grotte (BA), con una
percentuale di adempimento del 29,2%.
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Fonte: AGENAS. Elaborazioni IPRES {2016).

1.12.1 Ambiente

Lultirio rapporto di Legambiente sulle Ecomafie® ha rilevato come, nonostante il calo complessivo dei reati nel 2015, sia
cresciuta l'incidenza degli illeciti nelle quattra regioni a tradizionale insediamento mafioso (Calabria, Campania, Puglia e
Sicilia), dove se ne sono contati ben 13.388, il 48,3% sul totale nazionale (nel 2014 I'incidenza era del 44,6%).

La Campania con 4.277 reati, pill del 15% sul dato complessivo nazicnale, & la regione con il maggior numero di illeciti
ambientali seguita da Sicilia (4.001), Calabria (2.673), Puglia (2.437) e Lazio (2.431).

Dal 1 gennaio 2010 al 31 maggio 2016 Legambiente ha contato 302 inchieste sulla corruzione in materia ambientale, con
2,666 persone arrestate e 2.776 denunciate. La Lombardia & la regione con il numero pili alto di indagini (40), seguita da
Campania (39), Lazic (38), Sicilia (32) e Calabria (27). '

Per quanto riguarda le attivita organizzate di traffico illecito dei rifiuti, secondo quanto disciplinato dall'articolo 260 del
d.lgs. 152/2006, al Bi maggio 2016 le inchieste sono diventate 314, con 1.602 arresti, 7.437 denunce e 871 aziende
coinvolte in tutte le regiont d’ltalia, a cui sia aggiungono 35 Stati esteri (14 europei, 7 asiatici, 12 africani e uno
dell'’America Latina), per un totale di oltre 47,5 milioni di tonnellate di rifiuti finiti sotto i sigilli. Salo nelle ultime 12
inchieste di guest’ultimo anna e mezzo {gennaio 2015-maggio 2016) ie tonnellate sequestrate sono state 3,5 milioni, pil
o meno l'equivalente di 141 mila tir. ]

Sulle indégini relative alla gestione dei rifiuti in Puglia si & anche soffermata la Relazione 2015 dell ANAC, richiamando le
numerose segnalazioni ricevute su ritardi e inadempienze nell’affidamento della gestione dei servizi a livello di ARQ e di
affidamenti frammentati nei singoli territori comunali, peraitro al di fuori delle ordinarie procedure di scelta dei
contraente, con lesione dei principi di trasparenza, concorrenza ed economicita con aggravio della tassazione a carico dei

. 33
contribuenti™.

Tab. 26 - Lillegalitd nel ciclo dei rifiuti (2015)

1y

Infrazioni % su totale
Territorio Denunce  Arresti Sequestri
accertate  nazionale

Puglia 457 8,9 430 1 196
Sud 2156 42,2 2217 31 802
ltalia 5.114 100,0 5.814 35 1,795

1 egambiente, Ecomafia 2016.

33 ANAC, Relazione annuale 2015, 16 luglio 2016, pag. 195.
Alla luce dei rilievi effettuati, ' Autoritd ha invitato [a Regione Puglia, cui sono atiribuiti poteri di indirizzo e di coordinamento in
materia, a potre in essere iniziative idonee a rimuovere rapidamente le riscontrate criticitd e garantire che, nel nuovo modello
organizzativo e gestionale, I’affidamento della gestione def servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dei rifinti nei territori comunali
avvenga mediante gare effettivamente trasparenti e pro-concorrenziali basati su una congrua documentazione di gara. L’Autoritd ha,
inoltre, invitato la Regione a rendere efficaci gli strumenti amministrativi di prevenzione della corruzione nel sistema degli appalti e
concessioni dei servizi de quibus, anche con il coinvolgimento dei RPC e a garantire che i controlli degli organi di governo ARO sulla
corretta esecuzione delle prestazioni contrattuali dei gestori d*ambito siano stringenti e sostanziali.
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Fonte: Osservatorio nazionale ambiente e legalita di Legambiente.

Fig. 14— Infrazioni relative al ciclo dei rifiuti occertate per Regione
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Fonte: Osservatorio nazionale ambiente e legalitd di Legambiente.

1.12.2 ilfegdiita nel ciclo del cemento

Secondo le stime del Cresme®, se nel 2007 I'abusivismo edilizio pesava per circa I'8% sul totale costruito, nel 2015 la
percentuale & pressoché raddoppiata e destinata in prospettiva a crescere anche negli anni a seguire. .

Nel 2015 sarebbero quindi stati costruiti altri 18.000 immobili completamente fuori legge. Impressionanti anche i dati
complessivi sul ciclo del cemento: nel 2015 sono stati accertati quasi Smila reati, 13 al giorno, e sono stati effettuati 1.275
sequestri. La Campania si conferma regione leader, con il 18% delle infrazioni su scala nazionale, davanti a Calabria, Lazio

e Sicilia. Anche in questo caso la Puglia & la quinta Regione in classifica, con 432 infrazioni accertate.

Tab. 27 - Uillegalita nef ciclo del cemento (2015)

Infrazioni % su totale

Territorio  accertate  nazionale Denunce  Arresti Sequestri
Puglia 432 88 508 9 158

Sud 2238 45,4 2233 14 660

Italia 4.926 100,0 5.668 16 1.275

¥ Legambiente, Ecomafia 2016.
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Fonte: Osservatorio nazionale ambiente e legalita di Legambiente.

Fig. 15 — Infrazioni relative al ciclo del cemento accertate per Regione
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Fonte: Osservatorio nazionale ambiente e legalitd di Legambiente.

1.12.3 Incendi dolasi, colposi e generici

Con riferimento agli incendi, alla Campania va la maglia nera per il numero piit alto di infrazioni, 894 (quasi il 20% sul -

totale nazionale), seguita da Calabria {692), Puglia (502), Sicilia (462) e Lazio (440).

Tab. 28 - Incendi dolosi, colposi, generici (2015)

Infrazioni % su totale

Territorio  accertate  nazionale Denunce  Arresti Sequestri

Puglia 502 11,2 16 0 3
Sud 2343 52,1 84 5 20
Italia 4.500 100,0 303 9 108
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Fonte: Osservatorio nazionale ambiente e legalita di Legambiente.

Fig. 16 — infrazioni relative agli incendi accertate per Regione
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Fonte: Osservatorio nazionale ambiente e legalita dt Legambiente.

1.13 l'indagine condotta presso olcuni stakeholders regionali

Per completare I'analisi del contesto esterno & stata condotta un’indagine volta ad acquisire, da alcuni stakeholders

regionali®®, specifiche informazioni relative alla percezione dei principali caratteri del contesto socio-economico pugliese a

vario titolo connessi, secondo le indicazioni dell’ANAC, ai fenomeni corruttivi.
I quesiti hanno riguardato, quindi, le dinamiche di contesto relative allintero territorio della regione Puglia ed il
questionario utilizzato per I'indagine® - in coerenza con l'impostazione data zll'analisi di contesto esterno del piano - &

stato articolato in tre sezioni (per un totale di 13 domande), rispettivamente volte ad indagare:

¥ particolare sul tema sono stati intervistati i riferimenti apicali di: Confindustria Puglia, Confcommercio Puglia, Confagricoltura
Puglia, CNA Puglia, CGIL Puglia, CISL Puglia, UIL Puglia, Forum Regionale Terzo Settore.
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¢ illivello di corruzione percepito in Puglia;

* la criminalita e i reati contro la Pubblica Amministrazione;

¢ isettori pubblici maggiormente sensibili: appalti, sanita, ambiente.

Con riferimento alla prima sezione, & emersa in generale, da parte degli otto intervistati, una percezione piuttosto bassa
del livello di corruzione del territorio regionale, per lo pili assimilato al dato medio nazionale.

Accanto a chi ha affermato di non avere mai avuto notizia diretta di fenomeni corruttivi nei rapporti con i pubblici uffici,
¢'é stato, perd, anche chi ha sottolineato come il sistema sociale sia ormai completamente permeato dalla corruzione,
sostenendo come if problema sia culturale e bisognerebbe ripartire dalla scuola {con I'educazione civica), trovando perd,
al contempo, anche procedure amministrative che possano sostanziare un nuova cultura della legalita.

Inoltre, pur essendo la situazione molto diversificata tra i territori, qualcuno ha osservato come ci sia ancora, in generale,

un livello insufficiente di formazione e informazione sui temi dell’anticorruzione.

Fig. 17 — Il iivello percepito di corruzione in Puglia

w Molto elevato s inlinea conla media padionale
u Piuttosto contenuto = Non saprei

* Atro...in linea con {3 madia ded Mezzogiorno

Fonte: Elaborazione IPRES

Rispetto al livello di adempimento agli obblighi previsti dalle normative in tema di trasparenza ed anticorruzione da parte
delle Pubbliche Amministrazioni pugliesi, tre intervistati lo hanno definito ‘in linea con la media nazionale’, due ‘molto

elevato’ e tre ‘piuttosto contenuto’.

Fig. 18—l livello di adempimento agli obblighi normativi da parte delle PPAA pugliesi

Per poter effettuare un’analisi quali-quantitativa il questionario ¢ stato somministrato agli interlocutori nel corso di interviste in
presenza, utili per acquisire, oltre alle risposte, anche ulteriori osservazioni e commenti,
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w Molto elevato = Inlinea con la media nazionsle = Piuttosto contenuto « Non saprei

Fonte: Elaborazione IPRES

Alla domanda relativa alla conoscenza di segnalazioni di anomalie relative a Pubbliche Amministrazioni pugliesi inviate
all’ANAC, hanno risposto in modo affermativo in cinque (tre ‘si poche’, due ‘si molte’).

Fig. 19— La conoscenza di segnalazioni di anomalie delle PPAA pugiiesi inviate al’/ANAC

w5, molte «5poche = HNo, nessuna  » Nonsaprel

Fonte: Elaborazione IPRES

Una pill elevata convergenza si & registrata nelle risposte sui settor! pubblici maggiormente esposti a dinamiche
corruttive, che sono stati identificati soprattutto in sanita, appalti e opere pubbliche, seguiti dal settore ambientale.
Nessuna menzione hanno invece ricevuto-i settori relativi a trasporti, scuola e welfare”.

Inoltre, con riferimento agli appalti, & stata posta una specifica domanda sul fatio che si ritenga utile, per prevenire
fenomeni corruttivi, I'utilizzo dei sistemi telematici introdotto dal nuove codice degli appalti per la gestione delle
procedure di aggiudicazione. A questo quesito hanno risposto in modo affermativo sette degli intervistati (5 ‘si poco’ e
due ‘si, molta’), mentre un ultimo intervistato ha risposto ‘non saprei’. )

Rispetto a questa domanda, inoltre, qualche intervistato ha sottolineato come il nuovo codice degli appalti sia troppo

farraginoso, avendo introdotto adempimenti eccessivamente complessi ed onerosi.

[
. 0

¥" Si precisa, perd, che & stata data agli intervistati la possibilita di selezionare al massimo tre opzioni.
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Fig. 20 - i settori pubblici maggiormente esposti a dinamiche corruttive
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Fonte: Elaborazione |PRES

Nell'ambito della sezione su criminalith e reati contro la Pubblica Amministrazione, si & in primo luogo chiesto quali
fossero, nella propria percezione, i crimini maggiormente diffusi in Puglia. Le opzioni pitt menzionate sono state furti ed
estorsione, seguiti da usura, rapine, riciclaggio ed omicidi, mentre nessuno degli intervistati ha citato le violenze

domestiche.

fig. 21 - La percezione dei crimini maggiormente diffusi in Puglia
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Rapine " estorsione Riciclaggio

Fonte: Elaborazione IPRES

Alla domanda sulla conoscenza di condanne per episodi di concussione o corruzione in Pubbliche Amministrazioni pugliesi

la quasi totalita degli intervistati {sette) hanno risposto ‘si poche’, mentre un ultimo ha risposto ‘no, nessuna’.
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Andamenti pressocché identici mostrano le risposte acquisite con riferimento al livello. delle infiltrazioni criminali nelle
Pubbliche amministrazioni pugliesi ed al numero di atti intimidatori nei confronti degli amministratori pubblici pugliesi,
che, in entrambi i casi, viene prevalentemente giudicato in linea con |a media nazionale, o piuttosto contenuto.

Fig. 22 — Il livello delle infiltrazioni criminali nelle Pubbliche amministrazioni pugliesi

« Moite elevato = Inlinea con la media nazionale » Piuttosto contenuto » Non saprel

Fonte: Elaborazione IPRES

Fig. 23 — Il numero di atti intimidatori nei confronti degli amministratori pubblici pugliesi

* Molta elevato = In linea con la media nazionale « Piuttosto contenuto = Non saprei

Fonte: Efaborazione IPRES

Infine, con riferimento ai settori pubblici maggiormente sensibili, & emerso che, rispetto agli appalti, il ricorso a modalita
di scelta del contraente cosiddette ‘sensibili’ & ritenuto da quattro intervistati in linea con la media nazionale e da tre

interlocutori molto elevato (un ultimo intervistato ha risposto non saprei).

s

" Fig. 24 — !l ricorso a modaiita di scelta del contraente cosiddette ‘sensibili’ negli appalti
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# Moltoelevate = Inlinea con [a media nazionale = Piuttosto contenuto e Non sapref

Fonte: Elaborazione IPRES

Rispetto alla sanita pugliese, il livello di corruzione & valutato in linea con la media nazionale da quattro intervistati, molto
elevato da un interlocutore e piuttosto contenuto da un altro. Qualche intervistato ha voluto aggiungere, in proposito,
che nella sanita pugliese i fenomeni corruttivi sono comungue andati decisamente ridimensionandosi nell'ultimo
decennio.

Per quanto riguarda gli illeciti ambientali, invece, la quasi totalitd degli intervistati (sette su otto), ritiene che essi
riguardino soprattutto il ciclo det riﬁut-i, mentre un solo interlocutore ha optato per il ciclo del cemento {includendo anche

le problematiche dell’amianto).

Fig. 25— !l livello di corruzione nella sanitér pugliese

w Molto elevate = In linea con la media nazionale » Piuttosta contenuto = Non saprel

Fonte: Elaborazione IPRES
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Fig. 26 — Gli illeciti arbientali

« Ciclo deirifiuti  w Cicda del cemente

Fonte: Elaborazione IPRES

a

Infing, con una domanda aperta, si & chiesto agli intervistati quali iniziative di contrasto del fenomeno corruttivo

potrebbero essere adottare oltre a quelle gi3 in atto.

In tre hanno suggerito di premiare le aziende sane e dotate di una certificazione di legalit3, mentre le altre iniziative

migliorative proposte, ciascuna suggerita da un interlocutore, sono cosi riassumibili:

1.14 Conclusioni

Promuovere iniziative di comunicazione

Razionalizzare stazioni appaltanti

Standardizzare i bandi di gara

Rendere pill chiari i bandi di gara

Imporre tempi di risposta certi e celeri

Applicare in maniera sostanziale {e non solo puramente formale) la normativa vigente

Prevedere una maggiore pubblicazione degli atti (non solo finali, ma anche relativi all'intero iter, fino alla valutazione
dell'impatto sociale)

Creare una rete territoriale (promossa e guidata dalla Regione) con tutti i soggetti pubblici - PES, scuole, Comuni,
Corte dei Conti, Polizia, Inps, Ispettorato del Lavoro - (Stati generali dell'Anticorruzione) per la realizzazione di

iniziative concrete di sensibilizzazione e formazione (incontri nelle scucle, sessioni dei consigli comunali, ecc).

Una recente indagine del Quality of Government institute ha stimato il livello di percezione della corruzione nelle Regioni

europee, con riferimento ai principali settori di intervento della PA, stilando le relative classifiche nazionali ed europee.

Rispetto ai settori presi in considerazione dall'indagine, la Regione Puglia fa registrare la performance peggiore nella

sanitd, dove il livello di percezione della corruzione colloca la Regione al penultimo posto su scala nazionale ed al

189esimo posto {su 206 Regioni totali) in Europa. Anche rispetto alla percezione della corruzione tra le forze di polizia la
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Puglia si colloca al penultimo posto in Italia ed al 127esimo in Europa; mentre, con riferimenta al settore scolastico, la
nostra Regione guadagna qualche posizione su scala nazionale (17esima), indietreggiando invece su scala europea
{167esima).

Con riferimento alle segnalazioni di anomalie inviate al’ ANAC nell'ambito dell’attivita di vigilanza da questa esercitata, la
IPuina & una delle regioni dalle quali provengono le maggiori istanze {7,9%), dopo Campania {19,5%), Lazio (12,9%) e
Sicilia (10,8%).

L'analisi del contesto socio-economice regionale presenta tuttavia come i principali indicatori di criminalit in Puglia siano
dati dalle rapine (Iultimo posto nella graduatoria nazionale con un tasso triplo rispetto alla media italiana 5,1 contro 1,7
per 1.000 abitanti) e per gli omicidi (con un tasso di 1,4 per 100.000 abifanti, di poco superiore alla media nazionale dello
0,9). '

In generale, & stato sottolineato come la criminalita organizzata pugliese evidenzi un perdurante interesse verso il traffico
di stupefacenti e le politiche usurarie ed estorsive, senza trascurare i vantaggi derivanti dalla gestione dei .centri
scommesse e dal condizionamento degli apparati politici locali. ‘

Con riferimento ai reati contro la Pubblica Amministrazione, i pili recenti dati disponibili evidenziano - in Puglia come in
Italia - negli uitimi anni, un trend in lisve aumento per i reati di concussione ed in lieve calo per quelli di corruzione.
Particolarmente drammatico &, per la nostra regione, il dato relativo ai Comuni scioltf per infiltrazioni mafiose, visto che in
Puglia sono concentrati il maggior numero di casi registratisi a partire dal 1993, (7,4 per cento) (2 fronte di un 6,3 per
cento della Campania e di un 5,1% della Calabria).

Anche con riferimento agli atti intimidatori subiti da amministratori e dipendenti pubblici, la Puglia & una tra le regioni pil
colpite (163 casi), seconda solo alla Sicilia (211 casi). In particolare la Puglia & la regione dove si sono registrati i piu
numerosi episodi di auto incendiate (23 per cento), incendi di beni privati (22 per cento), il 38 per cento dei casi con
utilizzo di armi da fuoco e il 55 per cento di utilizzo di ordigni esplosivi. La Puglia ha anche il primato per la percentuale di
episodi a matrice "inerente all'incarico, al ruolo, politica, rivalita politica, tentato condizionamento dell’attivita
amministrativa" (20,4%).

Anche se di questo non tutti gli stakeholders intervistati hanno mostrato di avere piena consapevclezza (ci si riferisce in
particolare alle risposte complessivamente date con riferimento alle domande relative alla percezione dei livelli corruttivi
in generale, oltre che a quelle specificamente inerenti ad alcuni aspetti per i quali i dati statistici mostranc trend
marcatamente negativi per la nostra Regione — ad es. rapine, infiltrazioni criminali nella PA ed atti intimidatori subiti da
amministratori e dipendenti pubblici), le informazioni assunte dagli interfocutori regionali hanno comunque confermate
la necessita di intervenire in primo luogo sulla dimensione ‘culturale’.

Per questo motivo, 'analisi suggerisce di porre particolare enfasi, nella programmazione delle misure di prevenzione delle
dinamiche corruttive che dovranno essere inserite nel PTPC della Regione Puglia, su tutte quelle azioni che, a vario titolo,
possono essere orientate a favorire la diffusione della cultura della legalita nelle comunita locali e nella societd civile
pugliese.

Deve infatti rilevarsi come alla "percezione” della corruzione non faccia pol seguito spesso la denunzia di effettivi casf di

corruzione.

v

A ben vedere cid che emerge anche tra le pieghe della normativa nazionale anticorruzione & che la preoccupazione del
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diritto penale che hanno riformato i delitti contro la pubblica Amministrazione piuttosto che la previsione di misure

preventive), quanto piuttosto di combattere la “percezicne” della corruzione, della illegalita.

Sembrerebbe quasi che cié che ha avvertito il legislatore sia proprio questo diffuso senso di “sconforto” che permea la
g p p
societa civile. Non che effettivi fenomeni di corruzione o di illegalita non esistano, ma probabilmente la “percezicne” che

la societa ne ha porta ad eguali effetti distorsivi della legalita.

La convinzione diffusa che tutti “barano”, tutti rubano, finisce coll’essere una scriminante che spinge ad operare “come gli

altri” e quindi moltiplica le pratiche di illegalita.

Le misure di prevenzione della corruzione devono, dunque, in primo luogo essere voite a scardinare questo meccanismo.
Deve essere chiaro, trasparente, intelligibile a tutti che la pubblica Amministrazione quando ha agito lo ha fatto

unicamente seguendo la legge (rispettando ii principio di legalita che ha fondamento costituzionale), senza favoritismi.

Le misure di prevenzione della corruzione non devono significare che 'art. 97 della Costituzione ha fallito, ma al contrario
devono ricordare a tutti che questa norma esiste e che, fatte salve purtroppo le dovute eccezioni, la legge continua ad

essere il canovaccio cui i singoli dipendenti pubblici si attengono. Di qui I'impegno della Regione, attraverso il RPCT, di

avviare attivita di diffusione della cultura della legalitd e delia trasparenza come riportato a par. 1.4 e di Seguito al par..
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PARTE Il
ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

2.1.1 La struttura organizzativa delta Regione Puglia

Come si evince dal Conto annuale della Regione Puglia al 31/12/2016 (tabella 4), i dipendenti a T.l. della Regione Puglia
sono in totale 2734, numero inferiore alla dotazione organica vigente (tabella S) che & di 3902 dipendenti. La categoria
contrattuale pil presente, in termini di valore assoluto di dipendenti, & la D, a seguire la categoria C e quella B. | dirigenti,
insieme ai direttori generali, rappresentano il 5,01% della popolazione organizzativa regionale e, da soli, il 4,57% {in
entrambi i casi il rapporto & di 5 ogni 100 dipendenti); rispetto alla dotazione organica, risultano il 40,19% in meno.

Tra il 2014 e il 2015 i dipendenti regionali erano diminuiti di 100 unita, per poi aumentare di 205 unita nel 2016. Se i
direttori generali sono aumentati, seppur di poco, negli ultimi 3 anni, i dirigenti al contrario sono diminuiti, mentre le altre
categorie sonc aumentate: le unita di personale B, C e D hanno subito un incremento rispettivamente del 9,69, del 9,77%
e del 8,10% tra il 2015 e il 2016.

Se si guarda ai dati del personale cessato e assunto nel 2016 (sempre dallo stesso Conto Annuale), risultano cessati,
soprattutto per pensionamento o pre-pensionamento, 122 dipendent? (pilf uomini che donne), mentre sono state assunte
in totale 327 unita, per passaggi da altre amministrazioni come causa principale (154 uomini e 71 donne) e per concorso
come seconda causa (33 uomini e 62 donne).

Tabella 4, Personale a tempao indeterminato al 31.12 Tabella 5. Dotazione Organica
Dotazione organica vigente
2014 2015 2016 Categorie/dirigenza | Numero posti
A 185
DIRETTORI GENERALI 8 10 12 B 697
C 1.016
DIRIGENTI E ALTE SPECIALIZ. 1 0 0 D 1,465
EL1ADI ROATAZINAIE NDO Dlﬂgenzﬂ. 209
To .
DIRIGENTI 138 133 125 tale 3902
CATEGORIA D 992 _ 950 1.027
CATEGORIA C 724 706 775
CATEGORIA B 649 619 679
CATEGORIA A 108 102 105
PERSONALE CONTRATTISTA 9 9 11
Totale 2.629 2.529 2.734

La popolazione organizzativa della Regione Puglia & in prevalenza maschile (63% dipendenti uomini contro il 37%
dipendenti donne) (grafico 8) e la tabella 6 mostra una differenza di genere per quanto riguarda i! personale inquadrato
con tempo parziale: gli uomini scelgono soprattutto il p.t. inferiore al 50%, mentre le donne sono inquadrate
maggiormente con un p.t. superiore al 50%.
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Tabella 6. Rapporto di lavoro p.t. e f.t. per genere

UOMINI | DONNE

T.P. 1686 981 .
P.T. INF 50% 16 3
P.T. SUP 50% 22 26

Grafico 8. Dipendenti Regione Puglia per genere

" JOMINI
= DONNE

Nella tabella che segue si riporta il dettaglio delle unita di personale effettivamente assegnate alle singole strutture
regionali, al netto degli incarichi dirigenziali ad interim.
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Tab. 1 - La distribuzione del personale tra le diverse strutture regionali

63

Alt
Dir re
ige|AP|{PO|AP| A | B | c | p|At| Tt
nti /P B B
0
ALTRE AMMINISTRAZIONI
AGENZIE REGIONAL 9 5535 3| 5 107
AMMINISTRAZIONI COMUNALI 1 2| 15| 16/ 54 88
AMMINISTRAZIONI DIVERSE 2 5| 5] 12 2
AMMINISTRAZIONI PROVINCIALI 1 6| 76| 33} 14 130
Totale 3 10 63 12 57| 85 349
AVVOCATURA REGIONALE 2 1] 9| 9| 6| 1] 28
SEZIONE AMMINISTRATIVA ‘ 1] 21] 1 23
Totale 1] 23] 1 1| 9| 9| 6| 1| s1
COORDINAMENTO POLITICHE INTERNAZIONALI 2| 1 2| 1] 1| 7
SEZIONE CODPERAZIONE TERRITORIALE 1 3 2 6
SEZIONE RELAZION! INTERNAZIONALJ 1] 1] 1 2| 2 7
Totale 2| 3] 5 6| 3| 1| 20
DIPARTIMENTO AGRICOLTURA, SVILUPPO RURALE ED AMBIENTALE | 1 1] 1 3
SERVIZIO STRUTTURA D! STAFF AMMINISTRAZIONE E AFFARI| 5 A sl 6 .
GENERALI
SEZIONE ATTUAZIONE DEl PROGRAMMI COMUNITARI PER
L'AGRICOLTURA E LA PESCA 21115 1 el 12 d
SEZIONE COMPETITIVITA' DELLE FILIERE AGROALIMENTARI 2( 3|10 1| 2| 17| 2 37
SEZIONE COORDINAMENTO DEI SERVIZI TERRITGRIALI 5| 2|35 14| 81| 88| 48 273
SEZIONE GESTIONE SOSTENIBILE E TUTELA DELLE RISORSE
FORESTALI E NATURALI 2| 46 6|21 11| 3 53
SEZIONE OSSERVATORIO FITOSANITARIO 2| 1| 8 5| 13| 12 41
SEZIONE RISORSE IDRICHE 1| 3| 3| 2 3| 8| 7 27
Totale 16| 24| 79| 2| 22 1; 13 84 494
DIPARTIMENTO MOBILITA', QUALITA" URBANA, OPERE PUBBLICHE, | | _ 5 A o
ECOLOGIA E PAESAGGIO
SERVIZIO AFFARI GENERALI 1 2 2 5
SERVIZIO PIANIFICAZIONE STRATEGICA AMBIENTE, TERRITORIOE | | ) 4
INDUSTRIA
SERVIZIO PROGETTAZIONE, INNOVAZIONE el 4| . , .
DECARBONIZZAZIONE :
SERVIZIO RISORSE FINANZIARIE 2 2
SEZIONE AUTORIZZAZIONI AMBIENTALI 1| 1| 5| 1 2| 5|16 31
SEZIONE CICLO RIFIUTI E BONIFICHE 4| 2| s| 2 5| of 14 a1
SEZIONE DIFESA DEL SUOLO E RISCHIO SISMICO 3| 1| 5| 3 2| 2 16
SEZIONE INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA' 1 3| 2 1] 2| 2 11
SEZIONE LAVORI PUBBLICI 3| 4|12| 2| 1|15/ 28] 20 94
SEZIONE MOBILITA' SOSTENIBILE E VIGILANZA DEL TRASPORTO
PUBBLICO LOCALE 12t 312 2 12
SEZIONE POLITICHE ABITATIVE 1 6| 1 4| 8
SEZIONE TRASPORTO PUBBLICO LOCALE E GRAND! PROGETTI 1 2| 2| 1 2
SEZIONE TUTELA E VALORIZZAZIONE DEL PAESAGGIO 1 2| 2 5
SEZIONE URBANISTICA 2 7 5| 7
SEZIONE VIGILANZA AMBIENTALE 1 1| 63
Totale 23| 14| 49| 19| 1|30 13
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DIPARTIMENTO PROMOZIONE DELLA SALUTE, DEL BENESSERE

SOCIALE E DELLO SPORT PER TUTTI 1 1 2
SEZIONE AMMINISTRAZIONE, FINANZA E CONTROLLO 1 2 2| 4 9
SEZIONE INCLUSIONE SOCIALE ATTIVA E INNOVAZIONE DELLE

RETI SOCIALI 1] 4 4 1 7] 13 31
SEZIONE PROMOZICNE DELLA SALUTE E DEL BENESSERE 3| s 2| 3| 1| 8| 12|15 49
SEZIONE RISORSE STRUMENTAL! E TECNOLOGICHE 2| 4| 2" 4 3| 5| 4 24
SEZIONE STRATEGIE E GOVERNO DELL'OFFERTA 6{ 6| 1 8| 8| 15 44

Totale 14| 16| 11f 11| 1| 20| 34| 52 159

DIPARTIMENTO RISORSE FINANZIARIE E STRUMENTALI, PERSONALE 1l 3 3 6

E ORGANIZZAZIONE
SERVIZIO UFFICIO STATISTICO 1 1 2
SEZIONE BILANCIO E RAGIONERIA 4| 6| 9| 4| 1| 12| 23|13 72
SEZIONE CONTENZIOSO AMMINISTRATIVO 2| 1] 18 2| 11| 16| 17 67
SEZIONE DEMANIO E PATRIMONIO 4| 9| 16 3| 80| 40/ 42 194
SEZIONE FINANZE 1| 2 1 6] 3| 2 15
SEZIONE PERSONALE E CRGANIZZAZIONE 3 11| 9 1] 28] 21| 23 95
SEZIONE PROVVEDITORATO- ECONOMATO 1| 3|18 3| 54| 81| 20 178

19| 18] 11

Totale 17| 35{ 68| 5[ 10 1l 7| 7 630

DIPARTIMENTO  SVILUPPO  ECONOMICO,  INNOVAZIONE, il 1 1 al 1l 2 10

ISTRUZIONE, FORMAZIONE E LAVORO
SEZIONE AREE DI CRISI INDUSTRIALE 1 1 1 3
SEZIONE ATTIVITA' ECONOMICHE ARTIGIANALI E COMMERCIALI 2] 1| 7 1321 11 55
SEZIONE COMPETITIVITA' E RICERCA DEI SISTEMI PRODUTTIVI 2 2] 5 41 5{ 9 27
SEZIONE FORMAZIONE PROFESSIONALE 1| 2| 5|13 15| 7| 14 57
SEZIONE INFRASTRUTTURE ENERGETICHE E DIGITALI 2 1 2] 3|11 19
SEZIONE INTERNAZIONALIZZAZIONE 1 1| 1] 1| 1 3] 1 9
SEZIONE ISTRUZIONE E UNIVERSITA' 2] 1| 8 6| 11| 20 48
SEZIONE POLITICHE GIOVANILI E INNOVAZIONE SOCIALE 1 2 2 5
SEZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIA 2] 3| 6|19| 1] 11| 17| 14 73
SEZIONE PROMOZIONE E TUTELA DEL LAVORO 20 1| 3| 5| 1] 10| 14| 2 38
SEZIONE RICERCA INNOVAZ!ONE E CAPACITA' ISTITUZIONALE 1] 1 6 1| 3 12

Totale ~ ' 18{ 11| 32| 54| 3| 64 85| 89 356

DIPARTIMENTO TURISMO, L'ECONOMIA DELLA CULTURA E 1 1 »

VALORIZZAZIONE DEL TERRITORIO :

SERVIZIO STRUTTURA DI STAFF AFFARI GENERALI 1l 1] 1 3 6
SERVIZIO STRUTTURA DI STAFE PARTENARIATO PUBBLICO 1 1l 3 5

PRIVATO
SEZIONE ECONOMIA DELLA CULTURA 2] 1| 6| 2 5] 3| 4 23
SEZIONE TURISMO 4] 1| 5| 1 2] 7| 5 25
SEZIONE VALORIZZAZIONE TERRITORIALE 4l 31 4| 1 1| 3 1 17

Totale 11| 6| 16| 6 9| 17{ 13 78

GABINETTO DEL PRESIDENTE 1 1 3
DIREZIONE AMMINISTRATIVA DEL GABINETTO 2] 2| 5 4{ 10| 6 29
STRUTTURE ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL CAPO DI GABINETTO 1 15 20

Totale 3| 2 5 5] 11 21 52

SEGRETARIATO GENERALE DELLA GIUNTA REGIONALE 1| 1 3| 3 9
SEZIONE CONTROLL| DI REGOLARITA' AMMINISTRATIVA 1 5 1| 2 9
SEZIONE SUPPORTO LEGISLATIVO 1 1| 2| 2 6

Totale 1| 2| 6 5( 7

SEGRETERIA GENERALE DEL CONSIGLIO REGIONALE 1( 12| 24 35] 59
COMITATO REGIONALE PER LE COMUNICAZION! 1 1
GRUPPO NOI A SINISTRA PER LA PUGLIA 1
GRUPPO PARTITO DEMOCRATICO 1] 2
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SEGRETERIA PARTICOLARE VICEPRESIDENTE CONSIGLIO 2 2
REGIONALE
SERViZ| ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL SEGRETARIO GENERALE 1 1
DEL CONSIGLIC REGIONALE
SEZIONE AFFARI E STUDI GIURIDICI E LEGISLATIVI 1 1 2
SEZIONE AMMINISTRAZIONE E CONTABILITA’ 1 1
SEZIONE ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI PERMANENTI 4 1 5
SEZIONE BIBLIOTECA E COMUNICAZIONE ISTITUZIONALE 2 2
SEZIONE INFCRMATICO E TECNICO 1 1
SEZIONE INFORMAZIONE E STAMPA 1 1
SEZIONE RISORSE UMANE 1 i
SEZIONE STUDIO E DOCUMENTAZIONE ) A SUPPORTO 1 1
DELL'ATTIVITA' LEGISLATIVA
SEGRETERIA GENERALE DEL CONSIGLIO REGIONALE Totale 134 12| 25 421 61| 25| 7| 185
SEGRETERIA GENERALE DELLA PRESIDENZA 1l 3 1] 8 1 14
SEZIONE AFFARI ISTITUZIONALI E GIURIDICI 2 1 2| 4| -2 13
SEZIONE GESTIONE INTEGRATA ACQUISTI 1| 4| 1] 1 4 2] 1 14
SEZIONE RACCORDO AL SISTEMA REGIONALE 1| 3 1| 3 8
STRUTTURE ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL SEGRETARIO 1| 1 1| 3| 2 3
GENERALE DELLA PRESIDENZA
Totale 4|10 5| 3 9l 20| 5] 1 57
SEGRETERIE PARTICOLARI
S.P.ASSESSORE Al LAVORI PUBBLICI 1l 3 q
S.P.ASSESSORE INDUSTRIA TURISTICA E CULTURALE 1 1] 2 4
S.P.ASSESSORE AGRICOLTURA 1 21 1 q
S.P.ASSESSORE BILANCIO E AA.GG. 1 1
S.P.ASSESSORE FORMAZIONE E LAVORO 1 2 3
S.P.ASSESSORE PIANIFICAZIONE TERRITORIALE 1| 2| 1 4
S.P.ASSESSORE QUALITA'DELL'AMBIENTE 1 1
S.P.ASSESSORE RISORSE UMANE E TRASPORT! 3 1] 1 5
S.P.ASSESSORE SVILUPPO ECONOMICO 1 2] 1 1 5
S.P.ASSESSORE WELFARE 1 1 2
SEGR.PART.PRESIDENTE GIUNTA REGIONALE 3 2| 1 6
Totale 5 17 131 4 39
STRUTTURA ESTERNA
COMITATO REGIONALE DI PROTEZIONE CIVILE 1] 1 2
ol 1 1
Totale 1 11 1 3
STRUTTURE ALLE DIRETTE DIPENDENZE DEL PRESIDENTE
SEZIONE PROTEZIONE CIVILE 1| 3 20 1 6| 22| 14 49
SEZIONE SICUREZZA CITTADING, POLITICHE PER LE MIGRAZIONI 1 2 2| 2 7
ED ANTIMAFIA SOCIALE
Totale 1| 4 27 3 6| 24| 16 " 56
Totale complessivo 121 16| 31| 10| 10| 66] 81| 64 16 2.95
71 3| 9| 3| 1{ 5| 6| 8 8
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2.1.2 La complessita organizzativa della struttura regionale: la transizione dal modello GAIA af modello MAIA

Con DGR 1518/2015 la Regione Puglia ha introdotto il modello crganizzativo denominato “Modello Ambidestro per
Finnovazione della macchina Amministrativa regionale — MAIA®™”, adottato con DPGR n.443 del 31.07.2015 e integrato

con DGR 457 e DGR 458 dell'8 aprile 2016, con DPGR n. 304 del 10 maggio 2016 e con DPGR 714 del 30 novembre 2016.

La previgente struttura organizzativa regionale derivava dallo sviluppo del modello istituzionale-organizzativo
denominato GAIA: la Regione Intelligente. Tale modello, istituito con DGR n. 1351 del 28 luglic 2009, prevedeva una
struttura caratterizzata da una suddivisione multilivello delle responsabilita e delle decisioni ed un orientamento verso la

specializzazione delle competenze di tipo funzionale.

La logica organizzativa prevedeva una struttura basata su otto macro-strutture funzionali denominate Aree di
Coordinamento di cui set di linea e due di staff a loro volta strutturate in Servizi, Strutture e Uffici. Strutture Autonome
facenti capo al Presidente della Giunta Regionale risultavano il Segretariato della Giunta regicnale ed il Gabinetto.

Il modello GAIA si completava con una struttura di integrazione denominata Conferenza di Direzione che curava la
condivisione dell’azione amministrativa dell’Ente e delle sue politiche ed era garante del’integrazione nel’attuazione

delle politiche di sviluppo, ivi inclusa I'attuazione dei Programmi Operativi Regionali.

La nuova amministrazione regionale, appena insediatasi, ha ritenuto opportuno promuovere un complessivo riassetto
dell’Ente, attraverso il ricorso ad un nuovo modello di funzionamento della macchina amministrativa regionale incentrato
sull’applicazione di una strategia ambidestra. )

Il modello proposto ridefinisce la struttura della macchina burocratica secondo una logica di maggiore efficienza ed
orizzontalita, eliminando gli Uffici e introducendo sei Dipartimenti chiave quali strutture strategiche che coordinano un
numero limitato di Sezioni di Dipartimento, Strutture e Servizi.

In questo modello il Dipartimento costituisce la massima struttura direzionale di attuazione delle politiche della Regione,
con macro-funzioni strumentali, di coordinamento e di governo dell'intera articolazione organizzativa di competenza.

La Sezione di Dipartimento, invece, & un’unita organizzativa di notevole rilevanza e complessita individuata nell'ambito
del Dipartimento per garantire la gestione coordinata di un insieme ampio ed omogenec di servizi o processi
amministrativo-produttivi. Costituisce il punto di riferimento per Forganizzazione dell’attivita, per la programmazione
operativa, per i controlli di efficienza e di qualita su specifici process, per la gestione e il controllo della spesa.

Il Servizio & un‘unitd organizzativa specializzata nella gestione integrata di attivitd o processi amministrativo-produttivi,
interdipendenti, E’ articolazione sia del Dipartimento, sia della Sezione ed & caratterizzato da elevata responsabilita di

prodotto e di risultato.

La logica ambidestra & realizzata affiancando alla struttura organizzativa descritta un’area dedicata esclusivamente ad

attivita di exploration, castruita a partire da un nuovo modelio di Agenzia Regionale.

# Con successive deliberazioni di Giunta regionale 9 dicembre 2015, n. 2242 e 23 febbraio 2016, n. 160 sono state p 3
apportate modifiche al modello organizzativo. /
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Vengono quindi introdotte sei Agenzie Regionali Strategiche quali controparte dei sei Dipartimenti e vengono previsti il

Management Board e il Comitato Regionale per la tutela della Salute quali strumenti di integrazione e di coordinamento.

Fig. 31 - L’organizzozione ambidestra incentrata sulla dicotomia

Dipartimento versus Agenzia Regionale Strategico

\.

“EXPLOITATION” “EXPLORATION"

Fonte: Regione Puglia.

I modello organizzativo MAIA prevede inoltre le seguenti strutture.

I Management Board: & una Struttura di Integrazione incentrata su un organo collegiale composto dal
management delle Agenzie Regionali Strategiche, dai Direttori dei Dipartimenti e dal Capo di Gabinetto che ne
presiede le sedute. Tale struttura ha il compito di supportare il Presidente nelle scelte relative a tematiche di
innovazione e cambiamento di interesse strategico regionale e garantire il coordinamento fra strutture di
exploration ed exploitation e collegare gli organi politici con la macchina amministrativa, definendo e attribuendo
glli obiettivi strategici alle Agenzie Regionali, che possono avere una durata pluriennale e possono coinvolgere

anche pill Agenzie, ognuna per la parte corrispondente al proprio mandato istituzionale.

Il Coordinamento del Dipartimenti: & una Struttura di Integrazione posta direttamente sotto il Presidente della

Giunta Regionale e coordinata dal Capo di Gabinetto che cura l'unitarietd dell’azione amministrativa dell’ente e

Dipartimenti e le Autorita di Gestione dei Programmi Operativi;
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- Il Comitato Regionale per la Tutela della Salute®: rappresenta un organo consultivo, valutativo ed arbitrale con
Uobiettivo di: - favorire omogeneizzazione delle politiche regionali che impattano sui temi inerenti allo
sviluppo del sistema sanitario, socio-sanitario ed ambientale e, per questa via, che maggiormente
collidono con i principi costituzionalmente garantiti; - contribuire al processo di individuazione degli idonei
alla nomina a Direttore Generale delle Aziende Sanitarie.

\

- Il Collegio degli esperti del Presidente: & una struttura costituita dal Presidente, dal Capa di Gabinetto e da un
numero limitato di personalita di elevatissima profilo che, oramal esterne alla macchina amministrativa per
limiti di eta, hanno maturato una insostituibile competenza ed esperienza su temi di rilevanza strategica per il
buon funzionamento della macchina regionale. | membri del Collegio del Presidente, nominati direttamente
dal Presidente, possiedono un significativo curriculum maturato nelambito di una o piti enti Pubblici non
obbligatoriamente di tipo amministrativo e su scala regionale. Al Collegio del Presidente ci si rivolgera per acquisire
pareri o per richiedere soluzioni a problemi complessi che necessitano non soltanto di profonde competenze
tecniche o amministrative ma soprattutto di una vasta esperienza relativamente alle scelte effettuate ed alle
soluzioni adottate nel tempo dai differenti governi regionali. La costituzione del Collegic degli esperti del
Presidente non prevede 'aggravio di costi aggiuntivi poiché lincarico di membro del Collegio & a titolo

gratuito.

- Cabina di regia per la programmazione e l'attuazione del programma: E' istituita la Cabina di regia per la
programmazione e I'attuazione del programma quale struttura di coordinamento tra gli organismi politic e quelli
amﬁinistrativi per I'attribuzione degli obiettivi e delle azioni strategiche relative all’attuazione del programma di
governo ed alla programmazione unitaria dei fondi comunitari e nazionali. La Cabina di regia & compaosta dal
Presidente della Giunta regionale, dagli Assessori regionali, da una dei Consiglieri del Presidente, nominati ai sensi
del successivo articolo 14, comma 1, dal Capo di Gabinetto, dai Direttori di Dipartimento, dalle Autorita di Gestione
dei Programmi operativi della Regicne. La Cabina di regia & coordinata dal Presidente della Giunta regionale o da
un suo delegato e si riunisce con cadenza almeno mensile, anche su argomenti monotematici che possono esse.re

aperti alla partecipazione del partenariato istituzionale.

- Governo e Monitoraggio del Reddito di Dignit3

¥ 1l Comitato & composto — in seduta plenaria— dal Presidente della Giunta Regionale che ne presiederd le sedute, dal Capo di
Gabinetto, da un Coordinatore, nominato con atto di Giunta regionale, dagli Assessori alla Salute e al Welfare, dal Direttore
Generale dell’Agenzia Nazionale per i servizi sanitari regionali (Agenas), dal Direttore Generale (ovvero Commissario) dell’ Agenzia
Regionale per la Salute ed il Sociale, dal Direttore del Dipartimento promozione della salute, del benessere sociale e dello
sport per tutti, da un rappresentante della Conferenza dei Rettori delle Universita pugliesi, un rappresentante dei Presidenti
provineiali dell’Ordine dei Medici Chirurghi, da un Consigliere della Magistratura contabile della Regione Puglia, da un rappresentante
dell’ Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC) e da altre figure da individuare tra esperti in specifiche tematiche, convocati
secondo le indicazioni del Presidente e/o del Coordinatore. I Comitato viene altresi riunito dal Presidente della Giunta regionale in
Seduta specialistica — secondo una composizione variabile a seconda dei temi da trattare, La costituzione del-Comitato
Regionale per la Tutela della Salute non prevede Paggravio di costi aggiuntivi poiché I'incarico di membro del Cg te
gratuito.
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E’ istituita la struttura Governo e Monitoraggio del Reddito di Dignita, per I'attuazione degli interventi previsti dalla
Legge regionale 14 marzo 2016, n. 3 recante “Reddito di dignita regionale e politiche per Finclusione sociale
attiva”. La struttura comprende il Tavolo di partenariato socioeconomico e la Cabina di regia interistituzionale. |
membri del Tavolo di partenariato socioeconomico e della Cabina di regia interistituzionale sono nominati con
decreto del Presidente della Giunta Regionale, nel rispetto dei commi 1 e 2 dell’art. 14, della Legge regionale 14

marzo 2016, n. 3.
Il processo di riorganizzazione della struttura regionale & stato programmato secondo la sequenza dei seguenti interventi:

INTERVENTO 1:
Soppressione delle Aree di Coordinamento in favore di strutture pil snelle ed orientate allo scopo, ovvero i Dipartimenti,
corrispondenti ad ambiti di interesse strategico riconosciuti a livello nazionale ed europeo, in cui verranno concentrate

capacit e poteri necessari ad ottimizzare I'azione amministrativa e massimizzare Fefficacia del'’intervento.

INTERVENTO 2:

Al fine di rafforzare le capacita di exploration della macchina amministrativa regionale si & prevista la trasformazione,
compatibilmente con le norme vigenti, di alcune Agenzie Regionali esistenti in quelle definite “Strategiche” e percid
destinate ad agire, in associazione a clascuno dei Dipartimenti, come motore delle attivitd di exploration della macchina

amministrativa.

INTERVENTO 3:

Il corretto funzionamento della macchina amministrativa regionale prevede la creazione di una Struttura di
Coordinamentc denominata Coordinamento dei Dipartimenti, composta dal Presidente della Giunta Regionale, dai
direttori dei differenti Dipartimenti e presieduta dal Capo di Gabinetto del Presidente. Tale struttura avra il compito di
garantire ['unitarieta ed il coordinamento dell’azione dei sef Dipartimenti secondo le indicazioni rivenienti dal Presidente

edalla Giunta.

INTERVENTO 4;

Il nuovo modello organizzativo prevede la costituzione di una Struttura di Coordinamento denominata Management
Board, che sara composto dal management delle nuove Agenzie Regionali Strategiche, dai Direttori dei Dipartimenti e
dal Capo di Gabinetto che ne presiedera le sedute. Tale struttura avrd il compito di supportare il Presidente nelle

scelte strategiche relative a tematiche di innovazione e cambiamento.
INTERVENTO 5:

Al fine di supportare il Presidente sia nelle scelte di carattere strategico che nella soluzione di problemi

operativi di elevata complessita si & inoltre prevista la costituzione di un Collegio degli esperti del Presidente.
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2.1.3 l'articolazione delle strutture regionali nel nuove modello organizzativo

Per I'articolazione delle strutture amministrative regionali si rinvia alle deliberazioni di Giunta che hanno declinato il

modellc MAIA, come sinteticamente riportato sul sito istituzionale nella Sezione “Amministrazione trasparente”.

In questa sede si richiamano solo le funzioni e le competenze della Segreteria Generale della Presidenza, parificata,

anche sotto il profilo organizzativo, ad un Dipartimento, la quale & retta dal Segretario generale della Presidenza, che:

- assicura il supporto tecnico all’attivita di indirizzo politico e di controllo svoita dagli organi di gove.rno;

- collabora alle iniziative concernenti | rapporti tra gli organi di governo regicnali e gli organi istituzionali dell’Unione
Europea, dello Stato e delle altre Regioni, nonché il Consiglio Regionale;

- si occupa di coordinare le sedi della Presidenza Regionale distribuite nelle differenti provincie garantendo coerenza
territoriale all’azione politico-amministrativa e permettendo al Presidente ed alla Giunta Regionale di operare in
modo pienamente decentrato;

- elabora la proposta di Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e il Programma triennale per la
trasparenza e l'integritd, si occupa dell’attuazione del Piano e del suo aggiornamento, verifica I'effettiva
rotazione degli incarichi dirigenziali, vigila sull’osservanza, oltre che del Codice disciplinare, del Codice di
compartamento dei dipendenti pubblici e del Codice di comportamento dei dirigenti e dei dipendenti regionali;

- cura l ciclo di gestione della performance;

- si raccorda con le strutture organizzative;

- assiste il Presidente nell'esercizio delle sue attribuzioni in materia di rapporti con gli enti politico istituzionali
presenti sul territorio regionale, le formazioni economico-sociali e le confessioni religiose;

- assiste, anche attraverso attivita di studio e di documentazione, il Presidente e la Giunta nell’attivita di relazione
na;ionale e internazionale;

- coordina le strutture sott’ordinate;

- cura gli adempimentt ed il coordinamento in materia di Bilancio Sociale di cui alla L.R. 7/4/2014, n. 15;

- assicura la terzieta dell’azione amministrativa nell’adozione di atti che potrebbero creare conflitti di competenza
tra il dirigente di Sezione e le funziont attribuite al medesimo dirigente;

- provvede alle necessita funzionali delle Sezioni e dei Servizi istituiti alle dirette dipendenze della presidenza della
Giunta Regionale.

La Segreteria Generale della Presidenza ha al suo interno la Sezione Affori istituzionali e giuridici, che supporta attraverso

il Servizio Anticorruzione e Trasparenza lo svolgimento da parte del Segretario generale delle attivitg in materia di

anticorruzione e trasparenza.

2.1.4 |l progetto MAIA Delivered e la mappatura dei processi organizzotivi regionali

Nel corso dell’'anno 2017 & proseguito, mediante I'approvazione di una serie di atti di Giunta e dirigenziali, il processo
di perfezionamento del modello organizzativo MAIA ha visto Pelaborazione del “Progetto integrato per 'attuazione ed if
miglioramento continuo del modello orgonizzativo ambidestro MAIA’ (in sintesi, ‘MAIA Delivered”), affidato all'Istituto
Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali con Deliberazione della Giunta regionale n. 1719 del 22.11.2016.
Il progetto prevede azioni di accompagnamento e supporto al completamento ed alla messa a regime del
modello MAIA, da un lato, concludendo la prima fase di dispiegamento del modello organizzativo, dall'altro,
progettando la seconda fase ovvero la gesticne e 'evoluzione continua del modello.
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Nell’ambito del progetto, in particolare, il gruppo di lavoro dell'IPRES sta conducendo un’analisi

organizzativa volta a:

* redigere, per ogni unita organizzativa regionale, la mappa dei processi organizzativi e delle rispettive fasi* in cui si
articolano le attivita proprie. In particolare, nell'indagine svolta, il processo organizzativo viene definito come
quell'insieme di fasi tra loro interrelate, finalizzate alla realizzazione di un servizio per un utente, interno o esterno
all'organizzazione. Ogni processo si caratterizza quindi per I'utilizze di input e la produzione di output.

e Acquisire informazioni di dettaglio sui processi organizzativi con riferimento a ciascuna delle fasi in essi individuate,
Queste informazioni riguardano, per ogni fase:

= dati descrittivi: quali i riferimenti normativi che regolamentano Iattivita, gli eventi che danno awvio alla
fase, i documenti prodotti nel corso dell'attivita, il periodo dell’anno in cui I"attivita viene svolta, gli uffici o
gli enti regionali che contribuiscono allo svolgimento dell'attivita, le criticita rilevate;

= dati quantitativi: quali il tempo medio-effettivo richiesto per lo svolgimento dell'attivitd, il numero medio di
volte in cui 'attivita viene eseguita nel corso nel periodo, I'impegno dedicato dalle singole persone;

¢ acquisire informaziont sulle competenze del personale incardinato nelle Sezioni in relazione alle funzioni da svolgere
e sulle competenze di base, trasversali e specialistiche possedute.

Ad oggi, il gruppo di lavoro ha concluso I'attivita di mappatura e di classificazione dei processi organizzativi presso
tutte e strutture regionali, mentre & in fase di completamento, presso gli ultimi Dipartimenti regionali, 'acquisizione dei
connessi dati quali-quantitativi sulle singole fasi degli stessi processi.

Rispetto alla classificazione dei processi, che consentira, tra laltro, di armonizzare tra le diverse strutture

regionali anche le misure di prevenzione e mitigazione del rischio corruttivo, il gruppoe di lavoro ha adottato il seguente
schema.

Categoria Processo

Attivita di programmazione e pianificazione

Attivita di controllo

Attivita legislativa e regolamentare

Erogazione di contributi, sovvenzioni, sussidi

Modifica situazioni soggettive della persona e delle attivita economiche (Idoneita, Accreditamenti, Autorizzazioni,
Concessioni)

Approvvigionamento di servizi e forniture

Coordinamento, partecipazione e supporto tecnico a organismi, commissioni e consulte

Studio, monitoraggio e raccolta dati

Formulazione diindirizzi generali, accordi, intese

® processo ¢ inteso come insieme di fasj che, mediante risorse umane e strumentali, consentono di attuare un procedimento, inteso
come una sequenza di atti (documenti) tra loro autonomi, scanditi nel tempo e destinati allo stesso fine, cioé all'emanazione di un
provvedimento finale. Un singolo processo pud essere associato a pit procedimenti ed un procedimento pud vedere coinvolti pii
processi.

La fase & un insieme di attivita preordinate, il cui avvio & segnato da un evento di input, che producono uno o pilt output. Per ogni fase &
possibile individuare, nel corso dellanno, il numero di esecuzioni, il tempo medio necessario al suo svolgimento e I'impegno dei
dipendenti.
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Altre relazioni esterne

Gestione contabile e finanziaria

Arbitrato e contenzioso

Adempimenti normativi diversi

Tutela e valorizzazione beni demaniali e patrimoniali

Gestione interna dell'Ente

La_categoria di processo “Gestione interna dell’Ente” fa riferimento a tutt! quei processi comunemente eseguiti
in tutte le unita organizzative regionali, in particolar modo dalle unita organizzative in staff ai vertici apicali e da quelle del
livello intermedio, al fine di adempiere ad obblighi normativi tipici di una pubblica amministrazione relativi alla
trasparenza ed alle pubblicazioni, all'anticorruzione, all’amministrazione del personale, alla gestione delle performance,
alla gestione della corrispondenza (PEC, protocollo), alla gestione del repertorio degli atti (CIFRA, ...).

Nel processo di Gestione Finanziaria viene presa in considerazione "attivitd di predisposizione di: proposte di
DGR di variazione al bilancio, controllo di regolarita amministrativa e contabile sugli atti dirigenziali di impegno di spesa e
di liquidazione, proposte per la predisposizione del bilancio di previsione, proposte di variazione al bilancio in fase di
assestamento, regolarizzazione contabile incassi da trasferimenti di risorse vincolate (Ue - Stato), monitoraggio e utilizzo
di somme riscosse a titolo di restituzioni e trasferimenti, monitoraggio relativo all'attivazione della quota di
cofinanziamento regionale (prelievo dal Fondo, mutuo BElL, bilancio autonomo), riconciliazione partite debitorie e
creditarie verso |o Stato, ricognizione dei residui attivi e passivi.

2.1.5 l’organizzazione del Consiglio regionale

Il Consiglio Regionale della Puglia & I'organo rappresentativo della comunita regionale ed esercita la funzione legislativa,
in ossequio a quanto previsto dalla Costituzione, svolge la funzione di indirizzo politico regionale e di controllo dellattivita
della Giunta, nonché esercita ogni altra potesta e funzione conferitagli dalla stessa Costituzione e dalle disposizioni
legislative e statutarie vigenti.

Il Consiglio regionale, nel’esercizio delle sue funzioni e nellespletamento delle sue attivitd, ha piena autonomia
organizzativa, funzionale e contabile nell’ambito dello stanziamento de! bilancio regionale, cosi come previsto dalla legge
regionale n. 6 del 21 marzo 2007.

Dall'approvazione della citata legge regionale si sono succeduti, negli anni, vari atti organizzativi che hanno sempre pit
valorizzato I'autonomia del Consiglio, fino ad arrivare all'approvazione, da parte dell’Ufficio di Presidenza, della
deliberazione n. 27 dell’8 febbraio 2016, del primo atto di “Alta Organizzazione del Consiglio regionale” che ha dato
concreta attuazione all'autonomia organizzativa, funzionale e contabile del Consiglic regionale con lo scopo di ancor pill
migliorare la funzionalita amministrativa in termini di efficienza e tempestivit dell'azione amministrativa e normativa.
Tra le varie attivita si & provveduto ad adeguare I'organizzazione del Consiglio al nuovo modello MAIA, infatti, il
“Regolamento di Organizzazione del Consiglio” al Capo II, e successivi articoli, prevede la seguente organizzazione

.

amministrativa:

- Segretariato Generale del Consiglio;
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- Sezioni;

- Servizi;

- Strutture dirigenziali di progetto;
- Strutture dirigenziali di staff;

- Alte professionalita e Posizioni organizzative.

Attualmente il Consiglio & composto da 50 consiglieri eletti a suffragio universale ed & cosi strutturato:
- Presidente

- Ufficio di Presidenza

- Gruppi Consiliari

- Commissioni consiliari permanenti

- Comniissioni speciali, d’'indagine o di inchiesta.

Pill specificamente, si descrivono qui di seguito ed in estrema sintesi, le funzioni degli organi interni come sopra indicat:

Il Presidente rappresenta il Consiglio regionale, lo convaca e ne dirige i lavori, secondo le modalita previste dal
regolamento interno.’

L'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale & costituito dal Presidente, da due Vice Presidenti e da due Segretari.
Coopera con il Presidente neil’esercizio delle sue funzioni, regola I'amministrazione dei fondi assegnati al proprio bilancio
autonomo, I'organizzazione delle strutture consiliart e del personate e determina il trattamento’economico dei Consiglieri
regionali in applicazione della relativa normativa; esercita le ulteriori attribuzioni previste dallo Statuto, dalle leggi
regionali e dal regolamento interno; mantiene i rapporti con i Gruppi consiliari e assicura agli stessi, per I'assolvimento
delle loro funzioni, la disponibilita di personale, locali, servizi, determinandone la dotazione finanziaria, In applicazione
delle relative normative.

| Gruppi Consiliari sono costituiti da Consiglieri iscritti secondo le madalita stabilite dal Regolamento interno del Consiglio
regionale con la finalita di mantenere un raccordo permanente fra I'istituzione e la carica elettiva.

Le sette Commissioni permanenti, istituite per ambito di competenza dal Consiglio Regionale, svolgono un ruolo
essenziale nel procedimento legislativo ed in generale nella complessa attivitd dell’istituzione assembleare. Esse
esaminano i disegni di legge, le proposte di legge e, in genere, ogni affare su cui sia richiesta una relazione al Consiglio

regionale.

Il Consiglio regionale &, infine, organo che presiede ad importanti strutture di garanzia e partecipazione: il Comitato
regionale delle comunicazioni della Puglia (Co.Re.Com. Puglia), il Consiglio delle autenomie locali, la Conferenza regionale
permanente per la programmazione, il Consiglio statutario, I'Ufficio della difesa civica, il Consiglio generale dei Pugliesi nel
Mondo, Garante regionale dei diritti del minore, Garante regionale delle persone sottoposte a misure restrittive della

liberta personale.

Attualmente, i 50 consiglieri regionali sono articolati in nove gruppi consiliari.
Vi sono, inoltre, sette Commissioni Permanenti, con competenza nelle seguenti materie:

Commissione | — Programmazione, Bilancio, Finanze e Tributi
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Commissione Il — Affari Generali Personale e Struttura degli Ufficl Regionali e di Enti Regionali, Polizia Urbana e Rurale,
Tempo Libero, Sport, Pesca Sportiva e Caccia

Commissione il — Assistenza Sanitaria, Servizi

Commissione IV — Industria, Commercio, Artigianato, Turismo e Industria Alberghiera, Agricoltura e Foreste, Pesca
Professionale, Acquacoltura

Commissione V — Ecologia, Tutela del Territorio e delle Risorse Naturali, Difesa’ del suolo, Risorse Naturali, Urbanistica,
Lavori Pubblici, Trasporti, Edilizia Residenziale )

Commissione VI - Politiche Comunitarie, Lavoro e Formazione Professionale, Istruzione, Cultura, Cooperazione,
Emigrazione, Immigrazione

Commissione VIl — Statuto, Regolamenti, Riforme Istituzionali, Rapporti Istituzionali, Sistema delle Autonomie Locali

Nel consiglio regionale operanc inoltre:

- Dirigenti: n. 14,

- Dipendenti: n. 127

- Giornalisti: n. 7

- Personale c/o Gruppi Consiliari e Segreterie particolari: n. 40

- Sezioni: n. 9 + n. 1 “Servizio Stampa”

- Servizi:n. 11

- Struttura dirigenziale di progetto: n. 1 {parificata a Servizio)

Di seguito si riporta una rappresentazione grafica dell’organigramma del Consiglio, unitamente ad una sintetica
g

descrizione delle principali strutture.

fig. 32 — Organigramma del Consiglio regionale della Puglia
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Il Segretario Generale del Consiglio assicura l'unitarieta dell’azione amministrativa delle strutture consiliari attraverso
un‘azione di coordinamento, anche mediante "adozione di attt autonomi e la relativa verifica dei risultati, ne assicura,
attraverso la struttura competente, la produttivitd ed il raggiungimento dei risultati. Assiste il Presidente e I'Ufficio di
Presidenza in tutte le funzioni ad essi delegate dallo Statuto. Al Segretario Generale & assegnato |'Ufficio Affari Generali
della Segreteria Generale del Consiglio.

Il Co.Re.Com & stato istituito con la legge regionale n.3/2000, al fine di assicurare a livello territoriale regionale le
necessarie funzioni di governo, di garanzia e di controllo in tema di comunicazioni in ambito regionale. E' organo
funzionale dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni (AGCOM) e organismo di consulenza della Giunta e del
Consiglio regionale della Puglia. In qualita di organo regionale, svolge funzioni di consulenza, di supporto e di garanzia
della Regione per le funzioni ad essa spettanti, secondo le leggi statali e regionali, nel campo della comunicazione. Esso &
articolato in 3 Servizi: “Contenzioso con gli aperatori telefonici e le pay tv*, “Funzioni proprie e statutarie. Diritto di

accesso. Segreteria e programmazione”, “Funzioni delegate”.

La Sezione Assemblea e Commissioni Consiliari permanenti svolge funzioni volte a garantire un sostegno specialistico
all'operato legislativo e politico dei consiglieri e delle commissioni consiliari, sia per quanto concerne gli aspetti gestionali

degli atti prodotti che per la pubblicazione sul sito web del Consiglio regionale. Cura le attivitd connesse alla

programmazione dei laveri assembleari, gli adempimenti statutari e di legge, successivi all’approvazione degli atti da
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inerenti le materie di competenza. Il Servizio & articolato in 4 Servizi “1%, 24 e 74 Commissione”, “3* @ 6 Commissione”,
“4n e 54 Commissione”, “Assemblea e assistenza agli organi”.

La Sezione Risorse Umane assicura il supporto tecnico al Segretario Generale nell'organizzazione della struttura
burocratica; gestisce il ruolo ed il contenzioso del personale, nonché il trattamento giuridico, economico e previdenziale;
gestisce gli incarichi di lavoro autonomo e professionale ed i contratti di collaborazione occasionale o coordinata e
continuativa; cura, di concerto con il Segretario Generale, le relazioni sindacali; programma, di concerto con il Segretario

Generalg, [e attivita di formazione e aggiornamento del personale dirigenziale e di comparto del Consiglic.

La Sezione Amministrazione e Contabilita @ una struttura operativa del Consiglio regionale, preposta all’etaborazione del
bilancio di previsione e del conto consuntivo del Consiglio. Attraverso la riscossione delle entrate, I'ordinazione e
pagamento delle spese assicura la gestione del bilancio. Tra le molteplici funzioni svolte dalla Sezione vi & quella di
assicurare [a gestione dello stato giuridico ed economico dei consiglieri regionali, degli assessori, degli ex consiglieri e dei
compaonenti degli organi a rilevanza statutaria. La Sezione assicura, inoltre, 'erogazione dei contributi ai Gruppi consiliari
secondo le norme regionali vigenti e le disposizioni dell’Ufficio di Presidenza. Alla Sezione & anche affidata la gestione dei
servizi economali e, pertanto, provvede alla fornitura di beni e all'acquisizione dei servizi necessari per il funzionamento

del Consiglio. Infine, quale struttura tecnica del Consiglio Regionale della Puglia, cura espletanc di tutte le procedure di

gara, per tutte le Sezioni del Consiglio regionale, predisponendo gli atti necessari al corretto svolgimenta delle procedure

ad evidenza pubblica, sopra e sotto la soglia comunitaria nel rispetto della disciplina prevista dal D.Lgs.50/2016, quali la
redazione dei disciplinari di gara e loro allegati, il compimento di tutte le fasi del procedimento di scelta del contraente,
nonché "atto dirigenziale di aggiudicazione e conseguente predisposizione e sottoscrizione del contratto. Cura, infine,
tutti gli adempimenti relativi agli obblighi di pubblicita degli appalti pubblici secondo le indicazioni fornite dal decreto
trasparenza n.33/2013 come modificato dal decreto legislativo n.87/2016 nonché quelli previsti e disciplinati dalla legge

anticorruzione n.190/2012. Al Servizio & assegnato un solo Servizio “Bilancio, finanze e provveditorato”.

La Sezione Affari e studi giuridici e legislativi & una struttura operativa del Consiglio Regionale, tra le varie funzioni ad esso
assegnate, assicura assistenza tecnico-giuridica pluridisciplinare all'ufficio di Presidenza del Consiglio, alle Commissioni
Consiliari permanenti e speciali, ai Gruppi Consiliari, ai singoli Consiglieri, al fine di consentire una corretta produzione
legislativa. La Sezione offre, inoltre, assistenza e collaborazione giuridico- legislativa, oltre che un’informazione periodica,
agli organi ed alle strutture del Consiglio regionale e della Giunta, assicura collaborazione alla Avvocatura regionale,
attraverso 'attivita di ricerca e documentazione al fine di predisporre memorie ed altri atti di difesa di interesse del

Consiglio regionale. Al Servizio & assegnato un solo Servizio “Affari e studi giuridici legislativi”.

La Sezione Informatica e tecnica & una struttura tecnico-operativa del Consiglio regionale, preposta allorganizzazione e
gestione dell'assistenza alle strutture del Consiglio nel settore tecnico-impiantistico, manutentivo e informatico, compresi
i servizi postali, di telecomunicazione e fotoriproduzione. Tra le varie funzioni assegnate alla Sezione ci sono lo studio per
la progettazione e lo sviluppo dei sistemi informatici, la relativa valutazione dell'impatto delle nuove tecnologie, d'intesa

con il Segretario Generale e i servizi interessati. Alla Sezione @ assegnato il Servizio “Informatico e Tecnico”.
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La Sezione Biblioteca e comunicazione istituzionale € una struttura operativa del Consiglio regionale che svolge funzioni di
programmazione, gestione e monitoraggio delle molteplici attivitd riguardanti: la biblioteca multimediale, il portale
ufficiale, il Centro di documentazione, I'Infopoint del Consiglic regionale, ecc. La Sezione ha la finality di fornire ai
consiglieri, alle strutture della Regione Puglia, ai membri di commissioni ed organismi di nomina \regionale gli strumenti

informativi e di conoscenza utili per I'esercizio dell attivita istituzionale.

La Sezione Studio e Documentazione a supporto dell’attivita legislativa & una struttura amministrativo-legislativa che
provvede all'acquisizione, alla raccolta ed alla diffusione ai consiglieri regionali, all'Ufficio di Presidenza e alle strutture
organizzative del Consiglio Regionale, di informazioni e documenti rilevanti per il funzionamento della istituzione
regionale e per I'esercizio della funzione di normazione, per fo sviluppo delle politiche regionali e dell'azione legislativa.
Svolge attivita di monitoraggio e studio delle politiche nazionali e comunitarie connesse con il ruolo e le funzioni del
Consiglio regionale; e di analisi e valutazione dell'impatto della legislazione regionale in ambito sociale, econamico e

culturale. Cura gli effetti della stessa sulle istituzioni e sulla vita dei cittadini pugliesi.

La Sezione Garanti regionali & una struttura del Consiglio regionale che provvede a definire le procedure amministrative
volte ad assicurare le iniziative che il Garante regionale dei diritti dei minori ed il Garante regionale dei diritti delle
persone sottoposte a misure restrittive delle liberta intendono assumere in attuazione, rispettivamente, degli artt. 30 e
31 della L.R. n. 10 luglio 2008, n. 19. Provvede, altresi, a supportare i Garanti allo svolgimento di tutte le attivitad connesse
ai loro mandati. Adotta tutti gli atti per la gestione amministrativa, tecnica e finanziaria in attuazione delle decisioni e

delle direttive assunte dalle due Autorita.

2.2.1  Soggetti e ruoli delia strategia di prevenzione deila corruzione

L'art 1 commi 8 e 9 della L. n. 150 del 2012 come da ultimo modificata dal Digs. n. 97 del 2016 dispone che “L'organe
di indirizzo definisce gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza, che costituiscono
contenuto necessario dei documenti dj programmazione strategico-gestionale e del Piano triennale per la prevenzione
delia corruzione. L'organo di indirizzo adotta il Pigno triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del
Responsabile delia prevenzione della corruzione e della trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e ne cura la
trasmissione alf'Autorita nazionale anticorruzione, Negli enti locali il piano & approvato dalla giunta. L'attivitd di
elaborazione del piano non pud essere affidata o soggetti estranei alfamministrazione, Il responsabile deils
prevenzione della corruzione e della trasparenza, entro lo stesso termine, definisce procedure appropriate per
selezionare e formare, ai sensi del comma 10, | dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti afla
corruzione. Le attivitd a rischio di corruzione devono essere svolte, ave possibile, dal personale di cui al comma 11.
2y,

8-bis. L'Organismo indipendente di valutazione verifica, anche ai fini della validozione dello Relazione sulia

performance, che i piani triennali per lo prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
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comma 14 in rapporto agli obiettivi inerenti alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. A tol fine,
'Organismo medesimo pud chiedere ol Responsabile della prevenzione delia \corruzione e della trosparenza le
informozioni e i documenti necessari per lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di dipendenti.
L'Organismo medesimo riferisce olfAutoritd nazionale anticorruzione sullo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e di trasparenza. Le amministrazioni e i soggetti specificamente indicati nell'art. 2 bis, co.
2 del d.Igs. n. 33/2013 sono tenuti ad adottare il PTPC o le misure di prevenzione della corruzione integrative di quelle

git adottote ai sensi del d.Igs. 231/2001.
2.2.2, il Responsobile delida prevenzione della carruzione e defla trasparenze e la Rete dei Referenti def RPC

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza della Regione Puglia & come gia evidenziato il
Segretario generale de]la Presidenza (nominato con DGR n. 2043 de!l 16 novembre 2015 sia Responsabile per la
Prevenzione della Corruzione che per la Trasparenza della Regione Puglia). )

Nel corso del 2016 la struttura-del Segretariato generale della Presidenza & stata interessata, anch’essa come tutte le
strutture amministrative della Regione, dalla riorganizzazione per |'attuazione del modello MAIA a seguito della quale &
stata istituita la Sezione Affari istituzionali e giuridici con compiti di supporto al Segretario.anche per quanto riguarda la
prevenzione della corruzione e la trasparenza. Nel corso del 2017 all'interno della Sezione & stato istituito il Servizio
Anticorruzicne e Trasparenza, la cui direzione ad interim & affidata al Dirigente della Sezione, invariata rispetto al 2016 &
la dotazione: il RPC & dunque attualmente affiancato da una struttura costituita da idonee professionalitd (un dirigente di
Sezione, una Alta professionalita e due funzionari di cat. D) dedicate, per quanto non esclusivamente, alle attivita previste
dallal. 190 del 2012,

I 26 maggio 2016 si & tenuto il primo incontro di lavoro con i Referenti del RPC e RT, le cui funzioni sono state affidate
ai Direttori di Dipartimento, in base allart. 18, comma 1, dell’allegato 3 alla DGR n. 1518/2015, come da ultimo
modificato dalla DGR n. 457 dell’8 aprile 2016, a tale primo incontro sono seguite forme di collaborazione e confronto
costanti con i diversi Dipartimenti nel corso del 2017

Si riporta di seguito una sintesi delle aitivita di maggior rilievo poste in essere dal RPCT, con il supporto della Sezione
richiamata, nel corso del 2016.

In aderenza al PTPC aggiornato al 2016 della Regione e del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, il Responsabile
anticorruzione, ha adottato nel corso del 2016 diverse misure organizzative volte a dare effettiva attuazione degli
obblighi in materia di anticorruzione e trasparenza.

Con nota del 7,10.2016 prot. AOO_175/938 il Responsabile anticorruzione in raccordo il Direttore del
Dipartimento Bilancio ha dato disposizioni a tutte le strutture regionali di porre in essere specifiche attivita onde dare
piena attuazione all'obbligo di cui all’art. 1 c.173 della legge n.266/2005, mediante la trasmissione alla sezione
competente della Corte dei Conti degli atti di spesa, di importo superiori a 5.000 euro, relativi a studi ed incarichi di
consulenza, spese per relazioni pubbliche o conveéni e a somme riguardanti indennita, compensi per incarichi di
consulenza da parte delle PA. In particolare, con riferimento ai dati di consulenti e collaboratori, il sistema CIFRA
consente di pubblicare automaticamente nella sottosezione “Consulenti e collaboratori” i dati relativi ai titolari di
incarichi amministrativi di vertice e di collaborazione o di consulenza. La compilazione automatica attraverso,jk

6l
3
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consente di garantire piena attuazione al D.Igs. 33 del 2013 in un’ottica di trasparenza dell'operato

dell’amministrazione.

‘Con nota del 15.11.2016 prot. AQO_175/1083 il Responsabile anticorruzione ha fornito ai referenti RPC,

nell’esecuzione delle funzioni previste dalla disciplina anticorruzione, nonché dal Piano Anticorruzione adottato dalla
Regione, chiarimenti in merito alle modalita con cui ricorrere a agli istituti giuridici dell’affidamento diretto {c.d.
affidamento in house) e delle convenzioni pubblicistiche (c.d. cooperazione tra amministrazioni aggiudicatrici) in piena
coerenza e conformita ai principi ed alle norme del codice dei contratti pubblici in funzione della tutela della
concorrenza e della prevenzione dei fenomeni corruttivi. Specificando inoltre che laddove non si verta in nessuna delle
ipotesi sopra richiamate troveranno applicazione le disposizioni di cui al nuovo codice dei contratti pubblici con
necessita di rivolgersi al mercato per acquisire i servizi necessari nel rispetto dei principi e delle norme a tutela della
concorrenza e del mercato.

Nel'ambito dell'attivita di tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti e al fine di rendere pienamente
conforme il sistema regionale in materia di anticorruzione alla circolare ANAC n.6 del 28.04.2015, il Responsabile
anticorruzione, con nota del 06.07.2016 prot. 175/664, ha predisposto formale richiesta per I'acquisto del software di
gestione del whistleblowing. Tale richiesta non ha avuto seguito in quanto considerato che il PNA 2016 ha previsto che
'ANAC mettera a disposizione delle Amministrazioni una piattaforma Open Source, in grado di garantire la
riservatezza dell’identita dei segnalanti, si & ritenuto, a fronte delle esigue e spesso improprié segnalazioni pervenute,
di attendere la messa a disposizioni di tale sistema, consentendo un risparmio all’Amministrazione ed in linea con
quanto previsto dalla normativa che dispone espressamente che le misure anticorruzione non debbano essere assunte
con oneri a carico del bilancio pubblico.

Cen riferimento specifico alle misure organizzative volte a dare effettivita agli obblighi di trasparenza, il Responsabile
anticorruzione, con nota del 13.01.2016 prot. AOO_175/67, ha segnalato al Consiglio Regionale la carenza o
incompleta pubblicazione sul sito istituzionale della Regione dei dati relativi ai Consiglieri regionali invitando a
provvedere con sollecitudine alla trasmissione dei dati e delle informazioni cosi come previsto dal D. Lgs n.33/2013
{art.14 e art.47) e della legge n.441 del 5.07.1982.

Inoltre, con riferimento agli obblighi di trasparenza in capo ai titolari di incarichi politici {in carica nell’attuale
legislatura e cessati alla fine della 1X) il Responsabile anticorruzione ha dapprima segnalato al Segretario Generale del
Consiglio T'esigenza di disporre I'awio di attivita, segnalazioni e note relative agli adempimenti in materia di
trasparenza (art. 14 d.lgs. 33/2013 medificato e integrato dal d.lgs. 97/2016), nonché In attuazione alla legge n.
441/1982.

Successivamente il Responsabile anticorruzione, a partire da novembre 2016, ha disposto una serie continua di
monitoraggi per la verifica della progressione del grado di adempimento degli obblighi, cui sono seguiti solleciti
formali e informali a cui sono conseguiti apprezzabili risultati in termini di livello di adempimento dei predetti abblighi.
Con nota del 25/02/2016 prot. AQO_175/284, il Responsabile anticorruzione ha trasmesso all'Organismo
Indipendente di Valutazione, in riscontro alla delibera del’ANAC n.43 del 20.01.2016 un resoconto dell‘attivitd di
monitoraggio degli obblighi di pubblicazione.

Con nota del 18.05.2016 prot. n. AOO_175/474, il Responsabile anticorruzione ha convocato i referenti RPC e RT al
fine di avviare le attivita di aggiornamento dell’analisi del contesto, della valutazione del rischio e del trattamento del

rischio nell'ambito del nuovo modello di organizzazione MAIA, nonché per individuare forme di organizzazi
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consentano in maniera pil efficace I'attuazione degli adempimenti gia previsti nel Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2014-2016.

Con nota del 15.06.2016 prot. 175/555 il Responsabile anticorruzione ha trasmesso ai responsabili anticarruzione
regionali e all'OIV il verbale dell'incontro tenuto tra i referenti RPC e RT in cui & emersa la necessita di richiamare
['attenzione delle strutture amministrative sull’utilizzo di forme automatiche per I'alimentazione della "Sezione
amministrazione trasparente” come declinate nell’allegato IV del PTPC aggiornato al 2016.

Infine a gennaio 2017 con DGR. n.l 24 sono state adottate le Misure organizzative per la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza “linee guida per il conferimento da parte della Regione di incarichi in in enti, istituzioni e organismi
di diritto pubblico o privato”. La maggiore consapevolezza cui sonc chiamati i rappresentanti politic ha spinto ad
individuare un settore specifico, quello delle nomine di rappresentanti regionali, come uno dei settori a maggior
rischio corruzione e pertanto da procedimentalizzare attraverso I'adozione di linee di indirizzo che rendono uniformi i
procedimenti di nomina e consentono la pilt ampia trasparenza nella individuazione dei rappresentanti regionali.
Tanto anche al fine di scongiurare ipotesi di responsabifitd meramente oggettiva dell’'organo di indirizzo politico ai
sensi dell’art. 18 del decreto legislativo 8 aprile 2013 n. 39, il quale dispone che i componenti degli organi che hanno
conferito incarichi dichiarati nulli:

- rispondano per le conseguenze economiche degli atti adottati (comma 1);

- non possano.conferire gli incarichi di propria competenza per un periodo di tre mesi).

Le attivita formative svolte nel corso del 2016 hanna rivestito un ruclo centrale nella prevenzione della corruzione, in
quanto volta a diffondere la cultura della legalit e dell'integrita. In particolare si & perseguito I'obiettivo di fornire ai
partecipanti gli strumenti per svolgere le proprie funzioni nel pieno rispetto della normativa in materia di
anticorruzione, attraverso la comprensione dei principi generali dell’etica pubblica e di un approccio valorfale

all’attivita amministrativa.

La giornata inaugurale del ciclo di seminari sui temi della trasparenza e della prevenzione della corruzione, organizzato
dalla Segreteria generale della Presidenza G.r. si & tenuta il 14 settembre 2016 con un seminario dal titolo “Obblighi di

trasparenza negli appalti pubblici. Raccordo tra il d.lgs.33 del 2013 e ss.mm.ii. e'il d.lgs. 50 del 2016”.

Un ulteriore momento seminariale si & tenuto il 16 dicembre 2016 dal titole “Il nuove Codice degli Appalti Pubblici:
cenni introduttivi e specifico approfondimento degli istituti dell'in house e del partenariato pubblico-pubblico”. idea
& stata quella di offrire una visione d’insieme del nuovo impianto del d.lgs.50/2016, anche alla luce delle direttive UE
del 2014 e approfondire gli istituti dell'in house e del partenariato pubblico-pubblico introdotti per la prima volta nel
sistema normativo italiano con il Codice degli Appalti, seppur gid ampiamente sviluppati dalla giurisprudenza della
Corte di giustizia Europea. Un tema che, in base alle previsioni del Piano nazionale anticorruzione e del Piano regionale
che ne ha recepito le indicazioni, & settore fortemente sensibile per il rischio di fenomeni corruttivi che possono ini
annidarsi pertanto di forte interesse per tutte le strutture regionali coinvolte a diverso titolo nelle procedure di

partenariato pubblico-pubblico e di affidamento di servizi in house.
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i 21 dicembre 2016 si & tenuto il seminario dal titolo “L'amministrazione digitale: evoluzione, strumenti e procedure
per la digitalizzazione dei processi” avente come focus le novitd normative in materia di: documento informatico,
processi di gestione documentale, albo an-line e protocollo informatico. Gestire correttamente documenti, datj e
informazioni rilevanti significa adottare modelli @ metodologle “a norma” finalizzati a garantire I'attribuibilita,
I'integrita, I'autenticita, la sicurezza, il corretto trattamento, I'adeguata archiviazione e la conservazione nel tempo al
proprio patrimonio di dati digitali in un’ottica di efficienza, trasparenza e semplificazione. Tale attivita di formazione
rientra altresi nel ciclo di seminari per aggiornate i dipendenti sul’utilizzo dei sistemi informatici di adozione dei
provvedimenti amministrativi (CI-FRAZ) che proseguiranno nel corso del 2017-2019.

Le attivita svolte nel 2017 sono riportate nell’allegato alla deliberazione di Giunta di aggiornamento del Piano peril

2018, nell'ambito della relazione sul monitoraggio.
2.2.3  U'Organismo indipendente di Valutazione- Raccordo tra PTPC e Piano delle Performance

Le modifiche che il d.lgs. 97/2016 ha apportato alla I. 190/2012 rafforzano le funzioni gia affidate agli OIV in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza dal ‘d.Igs. 33/2013, anche in una logica di coordinamento con il RPCT e di
relazione con 'ANAC.

In linea con quanto gia disposto dall’art. 44 del d.lgs. 33/2013, detti organismi, anche ai fini della validazione della
relazione sulla performance, verificano che i PTPC siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti di
programmazione strategico-gestionale e, altresi, che nella misurazione e valutazione delle performance si tenga conto
degli obiettivi connessi all'anticorruzione e alla trasparenza.

In rapporto agli obiettivi inerenti la prevenzione della corruzione e la trasparenza, I'OIV verifica i contenuti della relazione
recante i risultati del’attivita svolta che il RPCT predispone e trasmette all'OIV, oltre che all’'organa di indirizzo, ai sensi
dell'art. 1, co. 14, della I. 190/2012. Nell'ambito di tale verifica I’OIV ha la possibilita di chiedere al RPCT informazioni e
documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di dipendenti (art. 1, co. 8-bis, . 190/2012).

La Giunta Regionale della Puglia, con DGR n. 2239 del 9.12.2015, ha autorizzato P'avvio delle procedure per la nomina
dell’Organismo Indipendente di Valutazione (OIV), formato da tre componenti dotati di elevata professionaliti ed
esperienza, per lo svolgimento dei compiti e delle funzioni previste dall’art. 4 della Legge Regionale n. 1/2011, con cui la
Regione Puglia ha adeguato il proprio ordinamento alle disposizioni contenute nel D.Lgs. 150/2009 in tema di misurazione
e valutazione della performance.

Con Determinazione del Segretario Generale della Presidenza della Giunta Regionale del 22 dicembre 2015, n. 2 & stato
indetto un awviso pubblico per la nomina dei tre componenti dell’OIV, pubblicato nel BURP n, 168 del 31.12.2015,
contenente i requisiti di ammissione, 1 termini e le modalita per la presentazione della manifestazione di interesse e
ulteriori disposizioni per [o svolgimento della procedura e il conferimento degli incarichi.

Con deliberazione n. 318 del 22.03.2016 la Giunta Regionale ha individuato, tra i nominativi dell’elenco delle candidature
ammesse, quelli dei tre componenti dell’OIV nelle persone di seguito indicate, disponendo !'invio di richiesta di parere al
Dipartimento della Funzione Pubblica:
- Prof. Mario Aulentga,

- Prof. Angelo Corallo,

- Prof.ssa Giovanna lacovone
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Tale parere & stato richiesto al Dipartimento della Funzione Pubblica dal Segretario Generale della Presidenza, a mezzo
posta certificata con nota n° 393 del 6 aprile 2016 con allegata tutta la modulistica indicata dalla Decisione del’Anac
dell'11 giugno 2014, inclusa la relazione motivata dell’Amministrazione Regionale relativa alla scelta dei tre c?ndidati.
Visto il parere favorevole, espresso ai sensi deil’art. 14, comma 3 del D.Lgs. 150/2009 dal Dipartimento della Funzione
Pubblica con nota n. 24717 P-4.17.1.7.5 del 10 maggio 2016, la nomina dell'OIV & stata quindi formalizzata, prevedendo
che ognuno degli incarichi di componente dell’OIV, come sopra conferiti, abbia la durata massima di tre anni, rinnovabile
una sola volta, a decorrere dalla data di sottoscrizione del contratto, ai sensi dell’articolo 5 della legge regionale n.
1/2011.

Fin dall'insediamento dell’OIV & stata avviata una intensa attivita di collaborazione tra il RPC e I'Organismo di valutazione,
onde pervenire all'elaborazione di un sistema di valutazione della performance (SVIMAP) raccordato con gli obietti\‘ri di
prevenzione della corruzione.

Tale processo di costante collaborazione emerge dagli atti di Giunta regionale con i quali & stato dapprima adottato il
Pianc degli obiettivi strategici 2016-2018 {di cui alla DGR n. 143 del 22 novembre 2016}, poi adottato il Piano delle
performance (DGR n, 2215 del 28.12.2016) e da ultimo con la DGR n. 52 de! 23.1.2018 avente ad oggetto il “Piano degli
obiettivi strategici 2018-2020 e assegnazione risorse par. 2.4.2 SMiVaP” con il quale, come sopra riportato, si &
confermata l'integrazioner tra il programma di Governo del Presidente, gli obiettivi strategici, il PTPC e gli obiettivi

organizzativi.

2.2.4 Il Network istituzionale tra i RP di Enti, Agenzie e Societé della rete istituzionale.

Fin dal 2013 sono state awviate le attivita per porre in essere azioni finalizzate e connesse alla creazione di un netwark di

RP con agenzie, societa ed enti della rete istituzionale.

Nel corso del 2014 con la DGR n. 812 del 5 maggio 2014, ad oggetto “Legge regionale n. 26/2013, art. 25 “Norme in
materia di controlli”. Linee di indirizzo per le societa controllate e le societd in house della Regione Puglia”, si & inteso
operare —tra I'aftro- un rafforzamento del raccordo esistente tra le strutture anticorruzione della Regione e delle societd
partecipate ed in house, potando ad ulteriore compimento il disegno inaugurato con listituzione del Network

istituzionale tra i RP di Enti, Agenzie e Societa della rete istituzionale.
In particolare le linee guida sui controlli disciplinano la materia all‘art. 10, che cosi dispone:

“Le Societa controllate e le Societd in house attuano gli adempimenti di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190
(“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella Pubblica Amministrazione”) in
materia di trasparenza e anticorruzione, raccordandosi con il Responsabile regionale della trasparenza e con il

Responsabile regionale per la prevenzione della corruzione.

2. Le Socletd di cui al comma 1 trasmettono, prima della adozione da parte dei competenti organi statutari, ai

-Responsabili regionali in materia il Piano della trasparenza e il Piano triennale per la prevenzione della corruzione, e i
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relativi aggiornamenti. | Responsabili regionali possono proporre modifiche o integrazioni nef 15 giorni successivi alla

trasmissione.

3. Le Societa di cui al comma 1 trasmettono al Responsabili regionali in materia la comunicazione sugli adempimenti posti

essere in attuazione dei Piani.

4. Lo scambio di infermazioni ed il coordinamento di buone pratiche, misure di prevenzione e programmi di formazione
viene assicurato dal Network Istituzionale dei Responsabili della Prevenzione della Cerruzione, di cui all'Elaborato I,

paragrafo 4, del PTPC approvato con DGR n. 66 del 4 febbraio 2014”.

La collaborazione all'interno del network & stata ripresa gia a fine 2015 ed intensificata nel corso del 2016 e poi del 2017.
Inoltre a dicembre 2016 il Responsabile anticorruzione ha convocato il tavolo tecnico ristretto, cosi come previsto nel
piana triennale anticorruzione 2014-2016, con la partecipazione del RPC della Regione e di cinque RPC (due delle Agenzie
e tre delle societa) per elaborare in maniera coordinata i piani per il triennio 2017 — 2019 e condividere eventuali
contributi da trasmettere all’Anac con riferimento alla consultazione on line sullo schema di linee guida recanti indicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013. In
particolare i cinque RPC sano neminati tra te seguenti strutture: societd Acquedotto pugliese spa [societd controllata dalla
regione), societa Aeroporti di Puglia {societa controllata dalla Regione), societa Innovapuglia spa {societd in house); Edisu

Puglia (agenzia regionale); Ares Puglia (agenzia regionale).

L'attivitd di collaborazione ha portato nel 2016 e poi anche nel 2017 non solo ad un costante confronto e scambio di

esperienze, ma anche a condividere |e attivita formative sopra riportate che sono state aperte ai dipendenti delle Societ3,

agenzie ed enti regionali (gli incontri sono formalizzati in verbali agli atti della struttura del RPCT).
2.2.5 |l Network sanita

Il 12 dicembre 2017 si & tenuto un primo incontro di lavoro con i Responsabili della Prevenzione della Corruzione e
Trasparenza delle Aziende e degli enti sanitari pugliesi al fine di costituire un Network in materia sanitaria ed awviare

attivitd in comune con |3 Regione in questa materia.

A tale incontro ha fatto seguito un secondo incontro in data 17.1.2018 e da ultimo la costituzione formale del Network

con la DGR 48 del 23.2018.

In tali primi incontri sono emerse tematiche di notevole rilievo come il raccordo tra gli obiettivi di performance dei
Direttori generali di ASL e Istituti ed Enti del SSR e gli obblighi ed obiettivi stabiliti in materia di anticorruzione e
trasparenza; la necessita di condividere metodologie di analisi del rischio, di condividere percorsi di formazione rivolti non

solo ai RPCT, ma anche al personale dedicato, in particolare, prevedendosi per il 2018, tre seminari in materia di:

1) CONFLITTO DI INTERESSI in tutte le sue specificazioni {conflitto di interessi, inconferibilita o incompatibilith degli
incarichi, pantouflage, art. 53 dlgs 165/2001, incarichi extraistituzionali, composizione delle commissioni di gara negli

appaiti, conflitto di interessi con riferimento agli appalti);

2) SPONSORIZZAZION|, DONAZIONI, SPERIMENTAZIONI;

3) ALPI E LISTE D’ATTESA. Con riferimento a questo punto si & segnalata altresi la nacessita di aggiornarﬁé“‘:\\
n " ¥, (‘/\ ; H
regolamento regionale ALPI. fo7 w y\\
-~
sl kY
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Si & inoltre ritenuto, in materia di conflitto di interessi, che occorrerebbe valutare se chiedere comungque
preventivamente la dichiarazione di assenza di conflitto di interessi, nonostante I'cbbligo di comunicazione previsto nel
codice di condotta preveda che sia successivo all'Insorgere del conflitto, tanto anche al fine di diffondere una maggiore
consapevolezza di tutti su una materia cosi delicata. Si & pertanto ivi segnalata 'opportunita di awiare in tale tavolo
un’attivita di elaborazione di una modulistica comune in tema di conflitto di interessi e incompatibilita, da inserire in

allegato in sede di aggiornamento del PTPC per il 2019.
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Parte Ill
LA GESTIONE DEL RISCHIO

3.1.1 Premessa

La Regione Puglia, al fine di aggiornare per il 2018 il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017 - 2019, ha
provveduto a svolgere un'attivita di risk-assessment, al fine di valutare 'esposizione al rischio corruttivo dei procedimenti
e dei processi che caratterizzano la struttura operativa dell’Ente.

Con la DGR n. 1518 del 31.7.2015, il successivo DPGR n.443 del 31 luglio 2015 e le successive integrazioni”,
I'amministrazione regionale ha stabilito un complesso riassetto strutturale dell'Ente. Si & abbandonata la previgente
struttura organizzativa - GAIA - in favore di quello che & stato denominato “Modello Ambidestro per I'innovazione della
macchina amministrativa regionale - MAIA”. Tale evoluzione, pur richiedendo un elevate impiego di risorse e,
sicuramente, un coinvolgimento trasversale di tutte le professionalith della Regione, non ha impedito all’Ente di attivare
la mappatura dei processi comne richiesto dalf’ Autorita Nazionale Anticorruzione® (di seguito anche “A.N.AC.”).

In ragione, quindi, di tali circostanze ed al fine di garantire I'aggiornamento del Piano nel rispetto delle tempistiche
stabilite dalla legge e seguire le indicazioni ANAC in tema di aggiornamento del rischio e coinvolgimento delle strutture
interessate, & stata svolta sia un’attivita di mappatura dei processi {si veda quanto riportato nella parte (1) dalla quale si &
desunta in generale una valutazione del rischio per aree tenendo conto del rischio relazioni esterne, a tale previa attivita
& poi segulta un'analisi del rischio pill specifica in cui sono stati sentiti direttamente i Dirigenti di Sezione/Servizio con
riferimento ai singali procedimenti amministrativi, censiti sulla piattaforma informatica sistema.puglia; sezione intranet
“censimento procedimenti”.

Si tratta di un processo da completare, ma che ha interessato una buona parte delle strutture amministrative regionali.

3.2 le relazioni tra la Regione Puglia e gli interlocutori esterni. individuazione delle aree a piir elevato rischio di

corruzione

L'analisi del contesto esterno riportata sinteticamente nella parte | ha avuto di mira individuazione delle caratteristiche
dell’ambiente, nel quale 'Ente Regione opera, potenzialmente in grado di favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi
nel’Amministrazione regionale. A tale analisi segue dunque la descrizione delle relazioni che la Regione attiva,
nell'espletamento delle proprie funzioni, con vari portatori di interessi esterni.

Nell'ambito delle attivita di analisi organizzativa, condotte nell'anno 2017 dall’IPRES presso la Regione Puglia {rispetto alle
quali maggiori dettagli sono riportati nella parte II'sul contesto interno), il gruppe di lavoro ha in primo luogo redatto,
mediante accurate interviste ai Dirigenti delle Sezioni e dei Servizi regionali, oltre che ad altri referenti da questi delegati,
una analitica mappatura dei processi organizzativi, che ha consentito di disporre del complessiva quadro delle attivita
puntualmente svolte dalle singole micro-strutture regionali.

Il gruppo di lavoro, quindi, seguendo uno schema di riclassificazione consolidato dall’utilizzo di altre realt regionali ed
opportunamente adattato alle peculiarita regionali, ha provveduto a ‘tipizzare’ tutti i processi mappati in una serie di

“} Nello"specifico: DGR 457 & DGR 458 dell'8 aprile 2016, DGPR n.304 del 10 maggio 2016 e DGPR 714 del 30 novembre
2016.

* Si veda pag. 19 dell'Aggiornamento 2015 del PNA che riporta “In condizioni di particolare difficoitd organizz,
adeguatamente motivata, la mappatura dei processi pud essere realizzata al massimo entro il 2017,
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categorie standard, procedendo quindi ad individuare le seguenti tipologie di processi organizzativi propri del’Ente
Regione che, a vario titolo, coinvolgono interlocutori esterni.

Tab. 1 - Le principali categorie di processi organizzativi regionali che coinvolgono interlocutori esterni

Categoarie di Processo

Attivita di programmazione e pianificazione
Attivita di controllo
Attivita legislativa e regolamentare

Erogazione di contributi, sovwenzioni, sussidi

Modifica situazioni soggettive della persona e delle attivitd economiche (Idoneit3, Accreditamenti, Autorizzazioni
Concessioni)

1l

Approvvigionamento di servizi e forniture

Esecuzione di opere e interventi

Coordinamento, partecipazione e supporto tecnico a organismi, commissioni e consulte
Studio, monitoraggio & raccolta dati

Formulazione di indirizzi generali, accordi, intese

Altre relazioni esterne

Gestione contabile e finanziaria

Contenzioso

Gestione del personale

Tutela e valorizzazione beni demaniali e patrimoniali

Fonte: Elaborazione IPRES (2017)

E’ evidente che tali categorie di processo presentano, in ragione delle proprie specifiche peculiarity - con particolare
riferimento alla rilevanza degli interessi sottesi all’azione della Regione ed all'incidenza degli interessi e dei fini specifici
potenzialmente perseguibili dai singoli interlocutori — un differente grado di esposizione al rischio corruttiva.

Per questo, nell'ambito delle categorie di processo individuate, si sono ulteriormente selezionate, anche seguendo le
specifiche indicazioni dell’ANAC, quelle corrispondent] alle aree a pili elevato rischio di corruzione, in virtll del seguente
schema.

Tab. 2 - Le categorie di processi organizzativi a maggior rischio corruzione

Aree a maggiora rischio corruzione Categorie processi organizzativi
Area I: reclutamento del personale e progressioni di | Gestione del personale
carriera
Area |l - contrattualistica passiva Approvvigionamento di servizi e forniture

Esecuzione di opere e interventi

Area |l - atti ampliativi a contenuto non patrimoniale Modifica situazioni soggettive della persona e delle attivita
economiche (ldoneita, Accreditamenti, Autorizzazioni,
Concessioni)

Area |V - atti ampliativi a contenuto patrimoniale Erogazione di contributi, sovvenzioni, sussidi
Area V - sanzioni e riscossioni Contenzioso
Area V| - contrattualistica attiva Tutela e valorizzazione beni demaniali e patrimoniali

Fonte: Elaborazione IPRES (2017)
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Le sei suddette categorie di processi organizzativi sono quindi considerate, nel presente Piano, quelle pit ad alto rischio,
mentre le altre, tenuto conto delle proprie rispettive caratteristiche, sono ripartite tra le categorie a ‘Medic’ ed a ‘Basso’

rischio, secondo lo schema riportato nella tabella seguente.

Tab. 3 L'esposizione al rischio corruttivo delle diverse categorie di relazioni tra la Regione e gli interlocutori esterni

ALTO

MEDIO BASSQ

Esecuzione di opere e intervent
Contenzioso
Gestione del personale

Tutela e valorizzazione  beni
demaniali e patrimoniali

Erogazione di contributi, sovvenzioni,
sussidi

Approvvigionamento di servizi e
forniture

Modifica situazioni soggettive della
persona e delle attivita economiche
(Idoneita, Accreditamenti,
Autorizzazioni, Concessioni)

Per ciascuna delle categorie di relazioni esterne classificate ad ‘alto’, ‘medio’ e *basso’ rischio corruttivo sono state,

Attivita legislativa e regolamentare
Attivita di controllo
Gestione contabile e finanziaria

Attivita  di
pianificazione

Formulazione di indirizzi generali,
accordi, intese

Altre relazioni esterne

Studio, monitoraggio e raccelta dati
Coordinamento, partecipazione e
supporto tecnico a organismi,

commissioni e consulte

programmazione e

Fonte: Elaborazione IPRES (2018)

quindi, individuate le seguenti tipologie di interlocutori coinvolti.

Taii informazioni sono state acquisite dal gruppo di lavoro IPRES nellambito della gia citata analisi organizzativa,

mediante la quale, rispetto ad ogni singolo processo organizzativo mappato, sono state rilevate numerose informazioni
quali-quantitative di dettaglio, tra le quali anche quelle sul rispettivo coinvolgimento di interlocutori esterni.

Tab. 4 - Gli interlocutori coinvolti nelle diverse categorie di relazioni esterne

PRINCIPAL! INTERLOCUTORI

RELAZIONI ‘AD ALTO RISCHIO’

Esecuzione di opere e interventi

Stazioni appaltanti, Autonomie locali e altre |

Amministrazioni, ecc.

Imprese,

Contenzioso

Magistratura, Forze dell'Ordine, legali, Autonomie locali e altre
Amministrazioni, singoli cittadini, ecc.

Gestione del personale

Organizzazion! sindacali, Societa di selezione, singoli componenti di
commissioni di valutazione, Universitd, societd ed enti di
formazione, ecc.

Tutela e valorizzazione beni

patrimoniali

demaniali e

Agenzia del Demanio, Agenzia delle Entrate, Sovrintendenze,
Autonomie locali e altre Amministrazioni, ecc.
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Erogazione di contributi, sovvenzioni, sussidi

Agenzie, Enti, Organismi intermedi, Societa partecipate, Societd in
house, Imprese, Autonomie |ocali e altre Amministrazioni, ecc.

Approvvigionamento di servizi e forniture

Stazioni appaltanti, Imprese, Autonomie locali e altre

Amministrazioni, ecc.

Modifica situazioni soggettive della persona e
delle attivita economiche (Idoneita,
Accreditamenti, Autorizzazioni, Concessioni)

Imprese, Autonomie locali e altre Amministrazioni, Associazioni ed
Enti, figure professionali, singoli cittadini, ecc.

RELAZIQNI ‘A MEDIO RISCHIO'

PRINCIPAL| INTERLOCUTORI

Attivita legislativa e regolamentare

Componenti def Partenariate Economico e Sociale (PES),
Associazioni di categoria, Ordini professionali, ANCI, UPI,
Autonomie locali e altre Amministrazioni, Associazioni ed Enti,
singoli cittadini, ecc.

Attivita di controllo

Agenzie, Enti, Organismi intermedi, Societa partecipate, Societa in
house, Imprese, Consorzi ASI, CCIAA, Aziende del SSR, ASP, [PAB,
Fondazioni, Autonomie locali, ecc.

Gestione contabile e finanziaria

Agenzia delle Entrate, MEF, Corte dei Conti, Banca d'ltalia, Imprese
pubbliche locali, ASL, Aziende del SSR, ANCI, UPI, Autonomie lacali,
ecc.

Attivita di programmazione e pianificazione

Componenti del Partenariato Economico e Sociale ({PES),
Associazioni di categoria, Ordini professionali, ANCI, UPI,
Autonomie locali e altre Amministrazioni, Imprese, Associazioni ed
Enti, singoli cittadini, ecc.

Formulazione di indirizzi generali, accordi, intese

Ministeri, Universita, Prefetture, altre Regioni, Partner
internazionali, Associazioni ed Enti, Ordini professionali, ecc.

Altre relazioni esterne

Istat, Banca d'Italia, Corte dei Conti, Ministeri, Universita, Forze
dell’Ordine, Agenzie, Enti, Organismi intermedi, Imprese, Socfeta
partecipate e societa in house, Autonomie locali, Societa di rating,
ASL, Aziende del SSR, AQU, ASP, IPAB, IRCCS, 1ZSPB, ecc.

RELAZIONI ‘A BASSO RISCHIO”

PRINCIPALI INTERLOCUTORI

Studio, monitoraggio e raccolta dati

Ministeri, Istat, Enti del SISTAN, Universita, Enti di ricerca, CCIAA,
Agenzia di Coesione, Svimez, IPRES, Cinsedo, Osservatori vari, ecc.

Coordinamento, partecipazione e supporto tecnico
a organismi, commissioni e consulte

Ministeri, Conferenza delle Regioni, Conferenza Stato Regioni, Enti
e organismi nazionali e internazionali, Coordinamenti tecnici

interregionali, Rete nazionale dei Conti Pubblici Territoriali, ecc.

Fonte: Elaborazione IPRES (2018)

infine, con riferimento alle categorie di relazioni esterne ‘ad alto rischio’, si riportano nelle tabella seguente le

macrostrutture regionali rispettivamente interessate.

Tah. 5 —Le strutture regionali interessate dalle categorie di relazioni esterne ‘ad alto rischio’

RELAZIONI ‘AD ALTOQ RISCHIO'

STRUTTURE REGIONALI INTERESSATE

Esecuzione di opere e interventi

Risorse finanziarie e strumentali, personale e organizzazioneg;
Mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e paesaggio.

Contenzioso
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paesaggio; Promozione della salute, del benessere sociale e dello
sport per tutti; Risorse finanziarie e strumentali, personale e
organizzazione; Segreteria generale della Presidenza; Sviluppo
Economico, Innovazione, Formazione e Lavoro; Turismo, Economia
della Cultura e valorizzazione del territorio; Agricoltura, Sviluppo
rurale e Ambientale; Gabinetto del Presidente; Segretariato
generale della Giunta; Coordinamento politiche internazionali.

Gestione del personale Risorse finanziarie e strumentali, personale e organizzazione.
Tutela e valorizzazione beni demaniali e | Risorse finanziarie e strumentali, personale e organizzazione;
patrimoniali Mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecclogia e paesaggio;
Turismo, Economia della Cultura e valorizzazione del territorio.
Erogazione di contributi, sovvenzioni, sussidi Agricoltura, Sviluppo rurale e Ambientale; Coordinamento

politiche internazionali; Mobilita, dualité urbana, opere pubbliche,
ecologia e paesaggio; Promozione della salute, del benessere
sociale e delio sport per tutti; Segreteria generale della Presidenza;
Sviluppo Economico, Innovazione, Formazione e Lavoro; Turismo,
Economia della Cultura e valorizzazione del territorio.

Approvvigionamento di servizi e forniture Avvocatura; Mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e
paesaggio; Promozione della salute, del benessere sociale e dello
sport per tutti; Risorse finanziarie e strumentali, personale e
organizzazione; Segreteria generale della Presidenza; Sviluppo
Economico, Innovazione, Formazione e Lavoro; Turismo, Economia
della Cultura e valorizzazione del territorio.

Modifica situazioni soggettive della persona e | Agricoltura, Sviluppo rurale e Ambientale; Avvocatura; Gabinetto
delle attivita economiche (Idoneita, | del Presidente; Mobilita, qualitd urbana, opere pubbliche, ecologia
Accreditamenti, Autorizzazioni, Concessioni) e paesaggio; Promozione della salute, de! benessere sociale e dello
sport per tutti; Risorse finanziarie e strumentali, personale e
organizzazione; Segreteria generale della Presidenza; Sviluppo
Economico, Innovazione, Formazione e Lavoro; Turismo, Economia
della Cultura e valcrizzazione del territorio.

3.3.1 Risk-assessment per singoli specifici procedimenti.

Come sopra riportato allanalisi di rischic condotta in termini generali con riferimento alle aree di rischio ha fatto seguito
un’attivita di risk-assessment che ha interessato nello specifico i singoli procedimenti delle strutture amministrative
regionali. Tale attivita & ancora in corso e si pensa di terminarla nel corso del 2018.

Il procedimento seguito & il seguente.

In prima istanza, per ciascuna Sezione/Servizio & stato estratto I'elenco dei procedimenti potenzialmente attivi dal
Sistema Puglia®, riservando un ulteriore momento di verifica sullattuality degli stessi in sede di risk assessment da parte
dei singoli Dirigenti. In caso di assenza di procediment] sul Sistema, si sono indagate le cause di tale eccezionalita® per poi
procedere alla loro identificazione durante lo stesso incontro o in un momento successivo. A tale prima fase ha fatto
seguito la somministrazione del questionario di cui all’allegato 2 del presente PTPC,

a. |l Dipartirento Turismo, I'Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio

Per il Dipartimento Turismo, I'Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio, il cui Direttore & il dott. Aldo
Patruno, sono stati valutati 62 procedimenti.

3 Sistema Puglia & il portale dell'Area Politiche per lo Sviluppo Economico il Lavoro e I'Innovazione Tecnologica della
Regione Puglia. J—
“ Le cause di questa circostanza sono essenzialmente riconducibili alla profonda trasformazione orgamzzatlva fg]
coinvolto Ente nell'ultimo biennio e, talvolta, alla rotazione degli incarichi.
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Nello specifico, I'attivita di valutazione per la Sezione Valorizzazione Territoriale ha visto coinvolti la dott.ssa Silvia
Pellegrini — Dirigente di Sezione, il dott. Luigi Cicchetti - Dirigente del Servizio Beni Pubblici, la dott.ssa Antonella
Panettieri - Dirigente del Servizio Reti e ricerca applicata ai beni culturali ed il dott. Massimiliano Colonna - Dirigente del
Servizio Istituti e luoghi della cultura.

| Procedimenti valutati sono stati i seguenti:

* Sezione Valorizzazione territoriale:

1.

2.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

Liquidazione acconti e saldo sul finanziamento concesso a favore dei soggetti beneficiari per interventi sui
beni culturali nell'ambito dell'APQ "Beni e Attivita Culturali" (a valere su risorse FSC 2007-2013);
Liquidazione acconti e saldo a valere sul P.O. FESR 2007-2013 per interventi a titolarita regionale sui Beni
culturali; :

Affidamento servizi e/c forniture a valere sul P.O. FESR 2007-2013 (interventi a titolarita regionale in
materia di 8eni culturali);

Liquidazione acconti e saldo sul finanziamento concesso a favore dei soggetti beneficiari per interventi sui
Beni culturali previsti nell’ambito del P.O. FESR 2007-2013;

Revoca finanziamento concesso a valere sul P.O. FESR 2007-2013;

Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione del primo acconto a favore dei soggetti beneficiari
per interventi sui beni culturali previsti nell'ambito del P.Q. FESR 2007-2013;

Concessione del finanziamento ai soggetti beneficiari per interventi sui beni culturali nell'ambito del P.O.
FESR 2007-2013, assunzione impegno contabile di spesa ed invio del relativo disciplinare;

Impegno, concessione definitiva e liquidazione del finanziamento per interventi non immediatamente
cantierabili (spese progettazione), nell’ambito dell APQ “Beni e Attivita Culturali” (a valere su risorse FAS
2000-2006);

Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi sui beni culturali nell'ambito del P.O.
FESR 2007-2013 (Graduatoria provvisoria o individuazione dei beneficiari a seguito di procedura negoziale);
Cancessione del finanziamento a favore degli interventi previsti nell'ambito dei SAC (Sistemi Ambientali
Culturali) e approvazione del disciplinare;

Selezione delle proposte SAC (Sistemi Ambientali Culturali) da ammettere alla fase negoziale;

Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione del primo acconto a favore degli interventi previsti
nell'ambito dei SAC (Sistemi Ambientali Culturali);

Liquidazione acconti successivi e saldo del finanziamento concesso a favore degli interventi previsti
nell'ambito dei SAC (Sistemi Ambientali Culturali);

Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi sul beni culturali nell'ambito del P.O.
FESR 2007-2013 (Graduatoria definitiva);

Concessione definitiva del finanziamento e liguidazicne del primo acconto a favore dei soggetti beneficiari
per interventi sui beni culturalj previsti nell'ambito dell’APQ "Beni e Attivitd Culturali” (a ‘valere su risorse
FSC 2007-2013);

e Servizio Beni Pubblici:

16.

Riconoscimento della qualifica di ecomuseo di interesse regionale;

* Servizio Reti e ricerca applicata ai beni culturali:

17.  Affidamenti di servizi e/o forniture per interventi su beni culturali a valere su risorse del Bilancio Autenomo;

18. Affidamento di servizi efo forniture beni a valere su risorse proprie della regione e nell'ambito dei progetti
diiniziativa comunitaria/ccoperazione;

19. Contributi a progetti finanziati a valere su risorse del Bilancic Autonemo. Approvazione schema di Awviso
pubblico, Nomina R.U.P., Adozione Bando, Approvazione disciplinare, Impegno, Concessioni e Liquidazioni,
Revoche; '

. Sz;rvmo Istituti e Luoghi della Cultura: ,{:{KTE:?}\

Impegno, concessione definitiva per interventi non immediatamente cantierabili nelI’Qg/b1 gAtellAPCh Beni
e Attivita Culturali” (a valere su risorse FAS 2000-2006); ; '
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21. Revoca del finanziamento concesso (a valere su risorse FAS 2000-2006 e a valere su risorse FSC 2007-2013);

22, Concessione del finanziamento ai soggetti beneficiari e assunzione del relativo impegno contabile di spesa
(a valere su risorse FSC 2007-2013);

23. Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi sui Beni culturali previsti nell’ambito
dell’APQ “Beni e Attivita Culturali” (a valere su risorse FSC 2007-2013) (graduatoria definitiva);

24. liquidazione di acconti e saldo a favore di ecomusei censiti nel PPTR, ed a favore di eventi di promozione,
interventi su organi antichi e beni mobili a valere su risorse proprie della Regione;

25. Concessione del finanziamento e liquidazione del primo acconto a favore di ecomusei censiti nel PPTR ed
agli eventi di promozione, agli interventi su organi antichi e beni mabili, a valere su risorse proprie della

" Regione;

26. Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi sui beni culturali previsti nell’ambito
dell’APQ “Beni e Attivita Culturali” (a valere su risorse FSC 2007-2013) (graduatoria prowvisoria);

27. liquidazione di saldo del finanziamento concesso per interventi nell'ambito dell'APQ e ss. Atti Integrativi a
valere su fondi statali FAS 2000-2006;

28. Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione degli acconti per interventi previsti nell’APQ e ss.
Atti Integrativi a valere su fondi FAS 2000-2006;

29. Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione del primo acconto a favore dei soggetti beneficiari
per interventi sui beni culturali nell'ambito del POR 2000-2006.

L"attivitd di Risk Assessment per la Sezione Turismo™ ha visto coinvolti il dott. Salvatore Patrizio Giannone — Dirigente di
Sezione, la dott.ssa Angela Gabriella Belviso — Dirigente del Servizio Sviluppo del Turismo ed il dott. Vito Nicola Ferrante ~
Dirigente del Servizio Promozione e Marketing territoriale.

| Procedimenti valutati sono stati i seguenti:

»  Servizio Sviluppo del Turismo:
30. Rilascio e rinnovo tesserino guide turistiche e accompagnatori turistici;
31. Abilitazione all'esercizio della professione di guida turistica e accompagnatore turistico;
32. Verifiche ispettive presso strutture ricettive;
33. Rilascio nulla osta per istituzione Ufficio IAT;
34. Albo Pro Loco; .
35, Affidamento servizi in attuazione di progetti interregionali;
36. Irrogazione sanzioni amministrative per mancata trasmissione dati sul flussi turistici con sistema SPOT:
37. Rilascio Parere in materia di Turismo Rurale;

* Servizio Promozione e marketing territoriale:
38. P.O. FESR FSE Puglia 2014/2020 Azicne 6.8. Awviso pubblico Ospitalit3;
| 39. P.O. FESR FSE Puglia 2014/2020. Piano strategice del Turismo "Puglia 365" ex DGR 191 del 14.2.2017.

Per la Sezione Economia della Cultura, sono stati coinvolti il dott. Mauro Paole Bruno — Dirigente di Sezione e Dirigente ad
interim per il Servizio Arti e cultura, il dott. Andrea Zotti — Dirigente ad interim del Servizio Promozione e sviluppo delle
economie rurali ed il dott, Livio Anglani - Dirigente del Servizio Cinema e Spettacolo.

| Procedimenti valutati sono stati i seguenti;

¢ Serione Economia della cultura:
40. P.O. FESR - Affidamento di servizi diretti ad enti in co-housing;
41. P.0. FESR - Affidamento di servizi tramite awviso pubblico;
. 42. P.O. FESR- Concessione di contributi finanziari "de minimis";
43. P.O. FESR -Liquidazione interventi finanziark;
44. FSC 2007 -2013 Liquidazione di interventi finanziari;
45. F3C 2007-2013 concessioni di contributo finanziari - regime di aiuti - tramite avviso pubblico;

“ Nel corso delle attivitd & emerso che per i Serviz! Infrastrutture Turistiche e MICE - Meeting Incentive Congress Events
non vi sono procedimenti attivi alla data di analisi.
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46.
47.
48.
49,

50.

FSC - Affidamento diretto ad entt strumentali delia Regione;

P.O. FESR concessione aiuti;

FSC 2014-2020 Area di intervento Turismo, Cultura e Risorse Naturali Concessione contributi attivitd
Spettacolo e Cultura Anno 2016;

Patto per la Puglia — FSC 2014-2020 Progetti triennali relativi alle attivitd di Spettacolo dal vivo e alle
Residenze artistiche;

Patto per la Puglia ~ FSC 2014-2020 Progetti triennali relativi alle Attivita culturali;

*  Servizio Arti e cultura:

51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

Contributi per le attivita culturali — concessione;

Contributi per le attivita culturali - liquidazione;

Parere per |'apertura delle sale cinematografiche;

Assegnazione Interventi finanziari per attivita di spettacolo;
Interventi finanziari per attivita di spettacolo - Liquidazione;
Concessione patrocinio gratuito in materia di cultura e spettacolo;
Albo Regionale dello Spettacolo;

Approvazione piano annuale delle attivita dello Spettacolo ammesse al finanziamento;
Liquidazione quote di adesione e contributi straordinari;
Assegnazione finanziamenti per Matera Capitale della Cultura 2019;
Programma straordinario dello Spettacolo anno 2017;

Gestione Mediateca/Digital Library.

b. Il Dipartimento Mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e paesaggio

Per il Dipartimento Mohilita, qualitd urbana, opere pubbliche, ecologia e paesaggio, il cui Direttore & l'ing, Barbara
Valenzano, sono stati valutati 224 procedimenti.

Nello specifico, I'attivita di valutazione per la Sezione Politiche abitative, ha visto coinvoite I'ing. Luigia Brizzi - Dirigente di
Sezione e la dott.ssa G. Labate — Dirigente ad interim del Servizio Edilizia sociale e osservatorio della condizione abitativa.

! Procedimenti valutati sono stati i seguenti:

» Sezione Politiche abitative:

1

2.

10.

Implementazione dei dati dell'Osservatorio regionale sulla condizione abitativa per la conoscenza del
fabbisogno di ERP;

Concessione ed erogazicne fondi ai Comuni per (a realizzazione dei Contratti di Quartiere Il per il recupero e
la nuova costruzione di ERP e relative urbanizzazioni;

Localizzazione, con i proventi della vendita di alloggi ERP, degli interventi di recupero del patrimonio edilizio
delle ARCA e def Comuni;

Concessione ed erogazione fondi ai Comuni e alle ARCA per il recupero e I'efficientamento energetico di
edifici di ERP in attuazione di programmi regionali e statali;

Concessione ed erogazione fondi ai Comuni per la realizzazione dei PRUACS - Programmi di Riqualificazione
Urbana per Alloggi a Canone Sostenibile;

Concessione ed erogazione fondi ai Comuni ed alle ARCA per |a realizzazione del PNEA - Piano Nazionale di
Edilizia Abitativa;

Concessione ed erogazione fondi ai Comuni per ia realizzazione di opere di urbanizzazione negli
insediamenti di Edilizia Residenziale Pubblica di cui alla L. 167/62; ) g

Concessione ed erogazione dei fondi ai Comuni per opere di urbanizzazione dei P.L.R.P. - Programmi
Integrati di Rigualificazione delle Periferig;

Autorizzazione dal punto di vista finanziario di perizie suppletive, utilizzo di economie e concessione di
maggiori oneri per finanziamenti integrativi relativi a programmi edilizi di interventi di ERP da parte dei
Comuni e delle ARCA;

Implementazione del progetto PUSH per la standardizzazione e la regolamentazione delle at}{jt%;‘g{é@‘?g.,

sezione politiche abitative attraverso una piattaforma Web di interazione con gli utenti e i partne ée““ ft:
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11.

12.

13.

14.

Concessione ed erogazione fondi a Comuni ed ARCA per la realizzazione di programmi semplici per il
recupero e la nuova costruzione di ERP e relative urbanizzazioni; ,

Procedura negoziata con le ARCA per il finanziamenta di interventi integrati di efficientamento energetico e
di verifica strutturale degli edifici di ERP a valere sugli assi [V e IX del PO FESR 2014-2020;

Concessione ed erogazione fondi ad ARCA e Comuni per programmi complessi (Pll, PRU e residenze PIRP)
finalizzati alla realizzazione di interventi di nuove costruzione e recuperao edilizio di ERP;

Localizzazione ed erogazione contributi ai Comuni per il sostegno ai canoni di locazione ed alla morosita
incalpevole;

s Servizfo Edilizia sociale e osservatorio condizione abitativa:

15.
16.
17.
18.
19,

20.

21.

22,

23.
24,

25,

26.
27.

28,
29,
30.

Riconoscimento debiti fuori bilancio derivanti da sentenze passate in giudicato;

Recupero crediti regionali net confronti di Comuni, cooperative, imprese e privati in materia di ERP;
Aggiornamento elenco Revisori legali;

Revoca contributi erogati per occupazione illegittima di alloggi di edilizia residenziale pubblica agevolata;
Concessione ed erogazione contributi in conto capitale a privati per il recupero di alloggi da dare in
locazione o prima casa. Fondi regionali; .

Concessione ed erogazione contributi in conto capitale a cooperative ed imprese per la costruzione efo
recupero alloggi ERP;

Concessione ed erogazioni contributi in conto capitale ai sensi della L. n. 21/2001 di cui al piano operativo
regionale per la realizzazione di abitazioni da dare in locazione;

Concessione ed erogazione contributi in conto capitale ai sensi della L. n. 179/92 per la costruzione e/o
recupero a comuni, cooperative, imprese e privati per alloggi di edilizia residenziale pubblica agevolata;
Autorizzazione al piani di vendita degli alloggi ERP di Comuni e ARCA in favore degli assegnatari;
Concessione ed erogazione contributi nell'ambito del programma P.LR.P. per il recupero di alloggi da parte
di privati in centro storico;

Concessione in proprieta del patrimonio edilizio realizzato da Cooperative edilizie 2 proprieta indivisa, non
autorizzata dalla Regione Puglia;

Nomina Commissioni alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica;

Monitoraggio pubblicazione Bandi comunali per assegnazione alloggi ed eventuale attivazione poteri
sostitutivi;

Nomina organi ARCA {Amministratore Unico e Collegio dei sindaci);

Trasformazione delle caoperative edilizie da proprieta indivisa a proprieta individuale;

Rilascio certificazioni attestanti il possesso dei requisiti soggettivi richiesti con leggi sull'edilizia residenziale
pubblica in capo ai saci di cooperative edilizie, acquirenti di imprese e privati.

Per la Seziane Mobilitd sostenibile e vigilanza del trasporto pubblico locale & stata coinvolta I'ing. Irene di Tria — Dirigente

di Sezione.

| procedimenti valutati sono i seguenti:

31.
32,

33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

Visite ispettive sui servizi di TPRL ai sensi della LR 18/2002 e def contratti di servizio;

Visite ispettive e relative comminazione di sanzioni alle imprese esercenti servizi di TPRL ai sensi della LR
18/2002 e dei contratti di servizio;

Predisposizione di determinazioni di impegno e liquidazione contributi per ia mobilita ciclistica assegnati ai
beneficiari previa istruttoria della documentazione richiesta;

Predisposizione di determinazioni di impegno e liquidazione contributi assegnati ai beneficiari previa
istruttoria della documentazione richiesta; ME
Approvazione bandi per erogazione di contributi per la promozione della mobilita sostenibile;
Promozione della sicurezza stradale;

Proposte di deliberazione di variazioni di bilancio;

Proposte di variazioni - bilancio di assestamento;

Proposte di bilancio di previsione;

Gestione dej contributi di sorveglianza;

Gestione delle attivitd inerenti il personale {permessi Legge 104/92, buoni pasto, prese in servizio ecc.);
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42,

43.

45,
46.
47.
48,
49,
50.
51.
52.
53.

54,
55.

56.
57.

58.

59,

60.

Istruttoria e predisposizione di determinazioni di impegno e quundazuone di contributi per la promozione
della mobilita sostenibile;

Attivita relativa alla indizione di bandi/avvisi/procedure concertative relativi a selezione di progetti a valere
su fonti di finanziamento nazionali;

Monitoraggio dell’avanzamento progetti def programmi del Piano Nazionale della Sicurezza Stradale (i-l1-1Il—
IV e V Programma);

Elaborazione convenzioni dei programmi del Piano Nazionale della Sicurezza Stradale (I-I-Il-IV e V
Programma);

Predisposizione di protocollo d’intesa e deliberazione di approvazione;

Determinazione di aggiudicazione previa attivazione fase dei controlli;

Predisposizione di deliberazioni/determinazioni relative all’attuazione di progetti regionali;

Ammissione a finanziamento degli interventi a valere sull’Azione 4.4. del POR Puglia 2014-2020;

Attivita relativa alla Procedura negoziata (indizicne e svolgimento dei tavoli tecnici) prevista nei bandi/awvisi
avalere sull'Azione 4.4 del POR Puglia 2014-2020;

Attivita relativa alla indizione dei bandi/avvisi e relativa selezione delle candidature a valere sull’Azione 4.4
del POR Puglia 2014-2020;

Attivita legata all'acquisizione dei pareri (Autorita Ambientale, Pari Opportunita, Partenariato ecc.) relativi
ai bandi/awvisi a valere sull’Azione 4.4 del POR Puglia 2014-2020;

Liquidazione anticipazione, acconti e saldo del finanziamento concesso a favore degli interventi neli’ambito
dell’Azione 4.4. del POR Puglia 2014-2020;

Programmazione mensile di visite ispettive sui servizi di trasporto pubblico locale di competenza regionale;
Gestione di progetti a valere su risorse comunitarie - atto di impegno contabile, liquidazione di acconti e
saldo;

Gestione, di progetti a valere su risorse comunitarie - assunzione di impegno contabile di spesa;
Predisposizione atti di gara e adozione per affidamento di servizi efo fornitura di beni a valere su risorse
comunitarie nell'ambito di progetti europei e su risorse di bilancio autonomo;

Verifiche amministrative presso le imprese esercenti servizi di TPRL e comminazione sanzioni ai sensi della
LR 18/2002 e dei contratti di servizio;

Approvazione graduatoria e assegnazione contributi per la realizzazione di interventi nel settore della
sicurezza stradale;

Approvazione dello schema di convenzione -con il Ministero per definizione criteri per I'assegnazione dei
contributi per |a realizzazione di interventi nel settore della sicurezza stradale.

Per la Sezione Trasporto Pubblico Locale e grandi progetti € stato coinvolto I'ing. Enrico Campanile — Dirigente di Sezione

e Dirigente ad interim del Servizio Contratti di Servizio e TPL.

| procedimenti valutati sono i seguenti:

¢ Sezione Trasporto Pubblico Locale e grandi progetti:

61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.

68.
69.
70.
71.
72,
73.

Approvazione dei progetti infrastrutturali nel settore della logistica;

Approvazione di deroghe alle distanze;

Ammissione a finanziamento progetti relativi ad investimenti sulla rete ferroviaria;

Candidatura di progetti finanziati da Programmi di Cooperazione Territoriale 2007/2013;

Gestione ed erogazioni risorse relative a progetti nel settore della logistica;

Pianificazione e programmazione infrastrutture nel settore della logistica;

Gestione ed erogazioni risorse relative a Progetti finanziati da Programmi di Cooperazmnefﬁ"‘* L

2007/2013; P

Rilascio documento integrativa della carta di circolazione degli autobus; 3

Rilascio nulla osta all’alienazione di bus di linea; w

Rilascio nulla osta all’'uso promiscuo di bus di linea; \9

Rilascio nulla osta per I'immissione in servizio pubblico di linea; N

S
Sottoscrizione contratto relativo a progetti finanziati da Programmx di Cooperazione Territoriale 200772013;
Rilascie nulla osta per attraversamenti ferroviari;
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74.
75.

76.

Gestione ed erogazioni risorse progetti relativi ad investimenti sulla rete ferroviaria;

Ammissione a finanziamento progetti finanziati con PO FESR 2014/2020 - az. 7.4 (interventi per la
competitivita del sistema portuale ed interportuale);

Gestione ed erogazioni risorse relative a progetti finanziati con PO FESR 2014/2020 — az. 7.4 (interventi per
la competitivita del sistema portuale ed interportuaie);

e Servizio Contratto di servizio e TPL:

77.
78.
79.
80.

81.

Approvazione di disposizion! interne emanate dal direttore d’esercizio;

Trasferimento agli EE.LL. trimestralita per servizi di TPL

Trasferimento risorse agli EE.LL. per acquisto mezzi;

Erogazione trimestralita alle aziende di trasporto pubblico locale su ferro in relazione at corrispettivi di
esercizio;

Erogazione trimestralita alle aziende di trasporto pubblico locale su gomma in relazione ai corrispettivi di
esercizio,

Per la Sezione Infrastrutture per la Mobilita & stata coinvolta IIng. Francesca Pace ~ Dirigente di Sezione.

| procedimenti valutati sono i seguenti:

82,
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94,

95.

96.

97.

98.

99,
100.

Programmazione degli interventi infrastrutturali in coerenza con il PGT;

Aggiornamento del Piano Regionale dei Trasporti e redazione dei relativi Piani Attuativi;

Predispasizione dei documenti tecnico-amministrativi necessari per I'approvazione del Piano Regionale dei
Trasporti e dei relativi Piani Attuativi;

Moenitoraggio dei Piani attuativi del PRT;

Formulazione di pareri di coerenza con il PRT di Piani e progetti nell'ambito delle procedure di VIA o di VAS;
Promozione della redazione dei Piani del Traffico e della Mabilita sostenibile degli enti locali e verifica della
coerenza programmatica degli stessi rispetto al PRT;

Realizzazione di attivita d'indirizzo e d'orientamento programmatico, pianificatorio e progettuale nei
confronti degli Enti Locali;

Istruttoria e rilascio autorizzazioni e nulla osta in materia di sicurezza connessi al D.P.R. 753/1980;

Gestione dei beni del demanio ferroviario;

Sviluppo del quadri di conoscenza del territorio e del sistema infrastrutturale (SIT) regionale;

Selezione degli interventi infrastrutturali da finanziare con risorse comunitarie del Programma Operativo
FESR 2014/2020;

Gestione degli interventi infrastrutturali su risorse comunitarie del Programma Operativo FESR 2014/2020
per gli aspetti economico/finanziari;

Monitoraggio, anche attraverso verifiche e controlli, dell'avanzamento procedurale e finanziario degli
interventi a valere su risorse comunitarie del Programma Operativo FESR 2014/2020;

Gestione e monitoraggio della realizzazione di interventi infrastrutturali (strade, ferrovie, trasporto urbano
e metropolitano, messa in sicurezza strade e ferrovie, rinnovo materiale del TPL) a valere su fondi statali
(Fondo Sviluppo e Coesione 2014/2020) anche per gli aspetti amministrativo/finanziari;

Redazione di relazioni tecnico-giuridiche relative alla gestione del contenzioso a supporto del Dipartimento
e dell’Avvocatura per le materie di propria competenza;

Programmazione degli investimenti per lo sviluppo degll Aeroporti regionali in concerto con Aeroporti di
Puglia;

Gestione degli interventi della rete eliportuale pugliese;

Gestione degli interventi afferenti alla strategia delle Aree interne;

Gestione degli interventi infrastrutturali da realizzarsi nell’ambito delle Fiere su risorse statali per gli aspetti
economico/finanziari.

Per la Sezione Vigilanza_ambientale & stata coinvolta la dott.ssa Maria Antonietta lannarellj — Dirigente di Sezione. In

considerazione dell’assenza di Procedimenti amministrativi sulla piattaforma Sistema Puglia per questa Sezione, e“stato
rltenuto opportuno valutare il seguente procedimento / processo caratterizzante I operativita della Sezione: :j "

95 X




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 19-2-2018

12893

101. Vigilanza ambientale.

Per la Sezione Autorizzazioni Ambientali & stata cainvolta la dott.ssa Antonietta Riccio — Dirigente di Sezione e Dirigente
ad interim del Servizio VIA/VINCA ed il dott. Giuseppe Maestri — Dirigente ad interim del Servizio AIA/RIR.

| procedimenti valutati sono stati i seguenti:

Servizio VIA/VINCA:

102. Verifica a Campione per la verifica di sussistenza delle condizioni di esclusione ex art.7 R.R. 18/2013;

103. Valutazione di Impatto Ambientale "Ministeriale";

104. Valutazione di Impatto Ambientale;

105. Valutazione di Incidenza Ambientale; ]

106. Valutazionedi Incidenza Ambientale Endoprccedimentale V.A.S. o verifica di assoggettabilita a V.A.S.;

107. Verifiche di assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica;

108. Verifiche di assoggettabilita a valutazione di Impatto Ambientale;

109. Spostamento Ulivi Monumentali;

110. Autorizzazione unica ai sensi del DPR 327/2001, della DGR 2006/2011 per la realizzazione delle
infrastrutture lineari non facenti parte di dette reti nazicnalj;

111. Accreditamento al Sistema Regionale In.F.E.A.;

112. Provvedimento Unico Regionale;

Servizio AIA/RIR:

113. Piano Regionale Triennale e Programma Regionale Annuale delle “Ispezioni” presso gli stabilimenti a rischio
di incidente rilevante di “soglia inferiore” - Art.27 D.Lgs. 105/2015;

114. Procedimento di "Autorizzazione Integrata Ambientale” - Titolo 11l bis Parte Il D.Lgs.152/2006 e s.m.i.;

115. Prescrizioni impartite al Gestore dell'impianto, a seguito del "Rapporto Finale di Ispezione” di ARPA Puglia
conseguente alla visita ispettiva svolta ai sensi dell'art, 25 del D.Lgs. 334/99;

116. Inventario degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante (artt. 6 e 7 D.Lgs. 334/99) - Art. 5 ¢.3 D.Lgs.
105/2015 Presa d'atto.

Per la Sezione Tutela e valorizzazione del paesaggio sono state coinvolte I'ing. Barbara Loconsole — Dirigente di Sezione,

I'arch.

Maria Raffaella Lamacchia — Dirigente ad interim per il Servizio Osservatorio e pianificazione paesaggistica e I'ing.

Caterina Dibitonto — Dirigente ad interim del Servizio Parchi e tutela della biodiversita.

I procedimenti valutati sono stati i seguenti:

Sezione Tutela e valorizzazione del paesaggio:
117. liquidazione acconti e saldo dei contributi per attivita di sperimentazione dei Progetti Territoriali per il

Paesaggio Regionale del PPTR in attuazione del nuovo piano paesaggistico;

118. Liquidazione acconti e saldo del finanziamento concesso a favore degli interventi previsti nell'Accordo di
Programma Quadro - Settore aree urbane - citta con il Dipartimento per lo Sviluppe e la Coesione
Economica e il Ministero per le Infrastrutture e i Trasporti (Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2007 -
2013);

119. Recupero delle somme non utilizzate dai Beneficiari per gli interventi finanziati (APQ - Settore Aree urbane-
Citta; Linee 4.4, 7.1 e 7.2 del PO FESR 2007-2013 e PAC;

120. Attuazione del Premio Apulia;

121. Assegnazione degli incentivi per i concorsi di progettazione e supporto ai Comuni;

122. Liquidazione accont! e saldo del finanziamento concesso a favore degli interventi previsti nel’ambito deile
Linee 4.4, 7.1 e 7.2 del PO FESR 2007-2013 e PAC;

123. Predisposizione bandi/avvisi per la richiesta dei pareri (Autoritd Ambientale, Pari Opportunit, Partenariato
ecc.. ) relativi ai bandi/avvisi a valere sulle Azioni 6.5 e 6.6 del POR Puglia 2014-2020;

124. Indizione dei bandi/awvisi e relativa selezione delle candidature a valere sulle Azioni 6.5 e 6.6 del POR Puglia
2014-2020;

125, Procedura negoziata (indizione e svolgimento dei tavoli tecnici) prevista nei bandifavvisi a v JS(_e‘
Azioni 6.5 e 6.6 del POR Puglia 2014-2020;
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126. Ammissione a finanziamento degli interventi a valere sulle Azioni 6.5 e 6.6 del POR Puglia 2014-2020;
127.  liquidazione anticipazione, acconti e saldo del finanziamento concesso a favore degli interventi nell’ambito
delle Azioni 6.5 e 6.6 del POR Puglia 2014-2020;

» Servizio Parchi e tutela della biodiversita:

128. Liquidazione contributo regionale per la gestione delle aree protette regionali;

129. Adozione dei Piani di Gestione dei Siti Natura 2000 e delle misure di conservazione per i Siti della Rete
Natura 2000;

130. Approvazione dei Piani di Gestione dei Siti Natura 2000 e delle misure di conservazione per i Siti della Rete
Natura 2000;

131. Approvazione Piano del Parco delle aree naturah protette regionali, del Piano Pluriennale socio-economico
e del Regolamento;

132. Adozione del Piano del Parco delle aree naturali protette nazionali e Piano Pluriennale socio-economico;

133. Approvazione del Piano del Parco relativamente alle aree naturali protette nazionali e Piano Pluriennale
50Ci0-economico;

134. Individuazione dei Siti Rete Natura 2000 (SIC, ZPS);

135. Rilascio dell'Intesa per I'istituzione delle Zone Speciali di Conservazione;

= Servizio Osservatorio e pianificazione paesaggistica:

136. Adeguamento degli strumenti urbanistici al P.U.T.T.;

137. Parere paesaggistico ex art 5.03 delle NTA de] PUTT/P;

138. Dichiarazione di notevole interesse pubblico ex art 138 del D.Lgs. 42/2004;

139. Delega ai comuni delle funzioni in materia di autorizzazioni paesaggistiche;

140. Accertamento di Compatibilita Paesaggistica ai sensi dell'art. 167 del D. Lgs n.42/2004;

141, Parere nell'ambito dell'Attestazione di Compatibilitd dei Piani Urbanistici Comunali (PUG), ex art. 96.1.b
delle NTA del PPTR;

142.  Parere nell'ambito di Procedura di Valutazione di Impatto Ambientale;

143. Parere nell'ambito del procedimento di Rilascio Autorizzazione Unica D. Lgs 387/2003 per la Realizzazione
ed esercizio impianto FER;

144, Parere nell'ambito di C.d.S. di cui al DPR n.509/1997 - procedimento di concessione di beni del demanio
marittimo per la realizzazione di strutture dedicate alla nautica da diporto;

145. Parere nell'ambito della C.d.S. di cui all'art. 147 del D. Lgs n.42 del 22/01/2004;

136. Parere ex art.96.1.d delle NTA del PPTR su strumenti attuativi anche nell'ambito della procedura di
Valutazione Ambientale Strategica;

147. Parere in Autorizzazione unica ai sensi del DPR 327/2001, della DGR 2006/2011 per la realizzazione delie
infrastrutture lineari non facenti parte di dette reti nazionali e in procedimento di cui all'art. 1 - sexies del
D.L. n. 239 del 29.08.2003;

148. Rilascio dell'Autorizzazione Paesagglstica ex art 146 del D, Lgs 42/2004 e art. 90 delle NTA de! PPTR;

149. Rilascio dell'Accertamento di Compatibilith Paesaggistica ex art. 91 delle NTA de! PPTR;

150. Rilascio dell'Autorizzazione Paesaggistica o deli'Accertamento di Compatibility Paesaggistica in deroga al
PPTR per opere pubbliche o di pubblica utilita ex art. 95 delle NTA del PPTR;

151. Rilascio del Parere di compatibilita paesaggistica ex art.96.1.c delle NTA del PPTR;

152. Procedimento di rettifica degli elaborati del PPTR ex art. 104 delle NTA del PPTR;

153.  Valutazione di conformita al PPTR dei Piani adeguati al PUTT/P, ex art. 100 delle NTA del PPTR;

154.  Adeguamento al PPTR dei piani urbanistici generali e territoriali comunali e provinciali e loro varianti, ex art.
96.1.a e art. 97 delle NTA del PPTR;

155.  Autorizzazicne Paesaggistica semplificata ex DPR 31/2017;

156. Aggiornamento del PPTR ai sensi dell'art. 2 comma 8 LR. 20,2009,

Per [a Sezione Urbanistica sono stati coinvolti ing. Antonio Pulli - Dirigente ad interim di Sezione, la dott.ssa Giovanna
Labate — Dirigente per il Servizio Osservatorio e abusivismo usi civici, I'arch. Vincenzo Lasorella — Dirigente del Servizio
Strumentazione urbanistica. Mentre per il Servizio Riqualificazione urbana e programmazione negoziata I’attwm O

corso poiché la Dirigente & stata nelle more sostituita. ey
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| Procedimenti valutati sono stati i seguenti:

Servizio Osservatoric Abusivismo e usi civici:
157. Certificazione sulla sussistenza degli usi civici;
158. Rettifica degli atti relativi alle verifiche demaniali;
159. Svincolo somme derivanti da affrancazione e/o alienazione terreni gravati da uso civico;
160. Sdemanializzazione e/o alienazione terreni gravati da uso civico;
161. Sistemazione-demaniale (legittimazione, quotizzazione);
162. Reintegra terre civiche abusivamente occupate;
163. Intervento sostitutivo regionale nell'esecuzione di provvedimenti repressivi di abusi edilizi;
164. Applicazione indennita pecuniaria per opere abusive in zone sottoposte a vincolo paesaggistico;
165. Assegnazione contributi per la formazione di strumenti urbanistici comunali;

Servizio Strumentazione urbanistica:
166. Variante P.R.G. - piano regolatore generale e approvazione;
167. Variante P.D.F. - programmi di fabbricazione e approvazione;
168. PUG - piani urbanistici generali ¢ varianti strutturali PUG attestazione di compatibilita;
169. PUG - superamento non compatibilita; :
170. Varianti P.R.G. e P.D.F. per aree per insediamenti produttivi attestazione di compatibilita.

Per la Sezione Ciclo rifiuti e bonifiche sono stati coinvolti I'ing. Giuseppe Scannicchio - Dirigente di Sezione, I'ing. Pierluigi
Loiacono — Dirigente del Servizio Attivitd estrattive, ling. Sergio De Feudis — Dirigente del Servizio Bonifiche e
pianificazione ed il dott. Giuseppe Pastore — Dirigente ad interim del Servizio Gestione dei rifiuti.

| procedimenti valutati sono i seguenti:

Sezione Ciclo rifiuti e bonifiche:
171. Ammissione a finanziamento a seguito di bandi/avvisi;
172, Accordi di Programma, aree rientranti nei SIN del territorio regionale;

Servizio Attivita estrattive:
173. Coltivazione di cava - Ampliamento/Riattivazione;
174. Coltivazione di cava - Proroga;
175. Coltivazione di cava — Apertura;
176. Coltivazione di cava - Autorizzazione uso terre e rocce da scavo;
177, Coltivazione acque minerali e termali — Proroga;
178. Statistica acque minerali e termali e diritto annuo per la ricerca e coltivazione delle acque minerali e
termali;
179. Statistica mineraria e tariffa sulle attivita estrattive;
180, Coltivazione acque minerali e termall — Cessazione;
181. Coltivazione acque minerali e termali - Sospensione/Decadenza;
182. Coltivazione acque minerali e termali — Trasferimento;
183. Coltivazione acque minerali e termali — Ampliamento;
184. (Coltivazione acque minerali e termali — Rinnovo;
185. Coltivazione acque minerali e termali — Ricerca;
186. Coltivazione acque minerali e termali — Apertura;
187. Coltivazione di cava - Ricerca Mineraria;
188. Coltivazione di cava — Sospensione;
189. Coltivazione di cava — Cessazione;
190. Coltivazione di cava - Trasferimento/Subentro;
191. Coltivazione di cava — Rinnovo;
192. Rilasci Ordine Servizio Esplosivo (OSE);

Servizio Bonifiche e pianificazione:
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193,

194,

195,
196.

197.

Autorizzazione del Piano di Caratterizzazione ai sensi dell'art. 242, comma 3, del Decreto legislativo
n.152/2006;

Approvazione Documento di analisi di rischio ai sensi dell'art. 242, comma 4, del Decreto legislativo
n.152/2006;

Accordo di Programma ai sensi dell'art. 246, del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

Approvazione Progetto di Bonifica / Progetto di Messa in sicurezza operativa / Progetto di messa in
sicurezza permanente at sensi dell'art. 242, comma 7, del Decreto legislativo n. 152/2006;

Procedimento semplificato di Bonifica e approvazione Piano di Caratterizzazione a intervento ultimato, ai
sensi dell'art. 242-bis, commi 2 e 3, del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

e Servizio Gestione dei rifiuti:

198.

199,
200.
201.

Istruttoria preordinata all'approvazione del Piano di gestione dei rifiuti e residui del carico provenienti da
navi in transito nei porti gestiti dalle Autorita marittime;

Istruttoria per provvedimenti extra ordinem ex art. 191 del D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.;

Pareri endoprocedimentali nell'ambito delle procedure provinciali o regionali per il rilascio di V.LA.;
Ecotassa — determinazione.

Per la Sezione Lavori pubblici sono stati coinvolti ing. Antonia Pulll - Dirigente di Sezione e Dirigente ad interim per il
Servizio Autarita idraulica ed il dott. Raffaele Landinetti — Dirigente per la Sezione Gestione opere pubbliche.

| procedimenti valutati sono stati i seguenti®:

»  Sezione lavori pubblici:

202,
203.
204,
205.

206.
207.

208.

209.

Appalti e contratti per forniture di servizi e per I' affidamento di lavori di diretta competenza regionale -
individuazione del beneficiario mediante procedura negoziata, procedura ristretta, procedura aperta;
Autorizzazioni in sanatoria di progetti di variante per costruzioni in zona sismica;

Concessione aree del Demanio Idrico;

Ordinanza per I'adeguamento delle opere eseguite in viclazione della normativa in materia di costruzioni in
zone sismiche mediante I'esecuzione di modifiche idonee a renderle conformi alle medesime norme;

Pareri per approvazione progetti di opere idrauliche;

Parere di compatibilita in ordine alle previsiont degli strumenti urbanistici generali e particolareggiati e delle
lottizzazioni con le condizioni geomorfologiche del territorio;

Concessione di contributi e finanziamenti, per la realizzazione di interventi in materia di manutenzione dei
canali e corsi d’acqua alle amministrazioni comunali competentl, a valere su regionali, previa verifica della
documentazione richiesta ed eventuale sottoscrizione di apposito disciplinare o convenzione;
Programmazione e concessione di contributi e finanziamenti, mediante bandi e awvisi pubblici owero
mediante procedura negoziale, per la realizzazicne di interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico
interesse a valere su risorse comunitarie, statali e regionali, previa verifica della documentazione richiesta
ed eventuale sottoscrizione di apposito disciplinare o convenzione;

* Servizio Gestione opere pubbliche:

210.
211.

212,

Procedimento espropriativo;

Programmazione della realizzazione di opere pubbliche o di pubblico interesse, tramite finanziamento ai
soggetti beneficiari (P.A. titolari della funzione amministrativa o soggetti privati): reperimento delle risorse
finanziarie, appostamentc nel bilancio regionale, predisposizione dei bandi o scelta della procedura
negoziale, variazioni di bilancio;

Concessione di contributi e finanziamenti, mediante bandi e awvisi pubblici ovvero mediante procedura
negoziale, per la realizzazione di interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico interesse a valere su

% Con particolare riferimento a tali procedimenti si segnala che:

- il procedimento n. 202 & presente anche per il Servizio Datore di lavoro

-1 procedimenti n. 204, 206, 207, 208 sono presenti anche per il Servizio Autorita Idrica

- il procedimento n. 209 & presente anche per il Servizio Gestione opere pubbliche

-iprocedimenti n. 211, 212, 213, 214, 215, 216 e 217 sono presenti anche per la Sezione Lavori Pubblici.
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213,

214.

215.

216.
217.

risorse comunitarie, previa verifica della documentazione richiesta ed eventuale sottoscrizione di app05|t0
disciplinare o convenzione;

Concessione di contributi e finanziamenti, mediante bandi e awvisi pubblici ovvero mediante procedura
negoziale, per |a realizzazione di interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico interesse a valere su
risorse statali previa verifica della documentazione richiesta ed eventuale sottoscrizione di apposnto
disciplinare o convenzione;

Concessione di contributi e finanziamenti, mediante bandi e awvisi pubblici ovvero mediante procedura
negoziale, per la realizzazione di interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico interesse a valere su
risorse regionali, previa verifica della documentazione richiesta ed eventuale sottoscrizione di apposito
disciplinare o convenzione;

Liquidazione delle anticipazioni e dei saldi sui finanziamenti concessi, prewa verifica della documentazione
trasmessa dai beneficiari;

Gestione del contenzioso di competenza della Sezione, rapporti con I'Avvocatura regionale;

Riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da provvedimenti giurisdizionali esecutivi.

Per la Sezione Difesa del suolo e rischio sismico sono stati coinvolti il dott. Giuseppe Formisano - Dirigente di Sezione, il

dott. Giuseppe Pastore - Dirigente del Servizio Difesa del suolo e I'ing. Canio Sileo - Dirigente del Servizio Sismico.

[ procedimenti valutati sono statf i seguenti:

e Sezione Difesa del suolo e rischig sismico:

218.

219.

220.

221.

Istruttoria tecnica dei progetti di interventi di difesa del suolo e inserimento nella banca dati ReNDiS de!
MATTM;

Programmazicne e finanziamento di interventi per |a prevenzione delle frane, la sistemazione dei versanti,
la cura e I'efficienza del reticolo idrografico, la protezione delle coste dal degrado e dai processi erosivi;
Liquidazione degli stati di avanzamento lavori relativi ad interventi di difesa del suolo o di riduzione del
rischio sismico finanziati;

Procedure selettive interne per il conferimento degli incarichi di P.O., A.P. e R. di Sub-Az. incardinati nella
Sezione;

e Servizio Difesa del suolo:

222,

223,

Conferenza programmatica per il rilascio di parere sul progetto di Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico
(PAI);

Trasferimento di risorse regionali per spese di funzionamento delle Autorita di Bacino competenti per
territorio;

e Servizio sismico:

224,

Concessione di contributi per interventi di prevenzione del rischio sismico su edifici pubblici di interesse
strategico, su opere rilevanti e su edifici privati.

1. |processiinteressati

Si riporta, nel seguito, I'indicazione di tutti i processi di cui si & valutato il grado di esposizione al rischio corruttivo.

c. ll Dipartimento Promozione della Salute, del benessere sociale e dello sport per tutti

Per il Dipartimento Promozione della Salute, del benessere sociale & dello sport per tutti, il cui Direttore & il dott.
Giancarlo Ruscitti, sono stati valutati 58 processi.

In.particolare, per la Sezione Strategie e governo dell’offerta, i Dirigenti cofnvolti sono stati il dott. Giovanni Campobasso
— Dirigente di Sezione, il dott. Mauro Nicastro — Dirigente del Servizio Accreditamenti e qualita, il dott. Giuseppe Lella -
Dirigente del Servizio Strategie e governo dell'assistenza territoriale e |a dott.ssa Rossella Caccavo — Dlrlgente del Servizio

Rapport! istituzionali e capitale umano SSR.
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| processi valutati sono stati | seguenti:

Servizio Accreditamenti e qualita:

Verifica di compatibilita;

Proroga parere di compatibilita;

Autorizzazione all’esercizio di attivita sanitaria e socio-sanitaria;
Trasferimento di titolarita dell’ autorizzazione all’esercizio;
Trasferimento definitivo strutture autorizzate;

Accreditamento;

Autorizzazione all’esercizio e accreditamento in unico procedimento;
8. Trasferimento definitivo strutture accreditate;

onewN e

™

Servizio Strategie e governo dell’assistenza territoriale:
9. Predisposizione atti di legge e regolamenti in materia di offerta df assistenza sanitaria e soclo-sanitaria

territoriale in regime residenziale, semiresidenziale, ambulatoriale e domiciliare;

10. Definizione criteri e modalita per la determinazione dei volumi di attivitd e tetti di spesa delle strutture
sanitarie e socio-sanitarie territoriali che erogano prestazioni in regime residenziale, semiresidenziale,
ambulatoriale e domiciliare;

11. Programmazione e monitoraggio accordi contrattuali delle strutture sanitarie e sociosanitarie territoriali;

12, Definizione deile tariffe per le strutture sanitarie e sociosanitarie territoriali;

13. Programmazione della Rete dell'emergenza - urgenza integrata con le strutture ospedaliere; *

14. Determinazione zone carenti di assistenza primaria e Pediatria a libera scelta;

15. Gestione graduatorie MMG, PLS e specialisti ambulatoriali;

16. Gestione Elenco regionale delle imprese che forniscono dispositivi protesici di cui all'allegato 1 al D.M.

-332/99;

17. Assistenza alla disabilita ed erogazione deirelativi contributi (art. 27 L. 104/92; Art. 38 L.R. 26/06);

18. Programmazione e controllo in materia di cure climatiche e termalismo;

13. Programmazione delle risorse finanziarie in materia di investimenti sanitarf ed acquisto tecnologie;

20. Programmazione ed organizzazione offerta sanitaria territoriale pubblica;

21. Erogazione contributo Metodo DOMAN; '

22. Accreditamento degli Enti di formazione abilitati ad erogare formazione per I'utilizzo dei dispositivi
salvavita;

Servizio Rapporti istituzionali e capitale umano SSR:

23. Formazione ed aggiornamento dell'Elenco regionale degli idonei alla nomina di Direttore generale delle
Aziende ed Enti del SSR (ASL, AOU ed IRCCS);

24. Nomina Direttori Generali delle A.5.L. del S.S.R.;

25. Nomina Direttori Generali delle A.0.U. del S.5.R.;

26. Nomina Direttori Generali degli IRCCS del 5.5.R.;

27. Procedimento di verifica di meta mandato per i Direttori Generali delle ASL ed AOU del S.5.R.;

28. Aggiornamento degli Albi regionali degli idonei alla nomina di Direttore amministrativo e Direttore sanitario
delle Aziende ed Enti del 5.5.R.;

29, Nomina Organo di Indirizzo A.0.U.;

30. Nomina Direttore Generale A.Re.S.S. (L.R. 29/2017);

31. Nomina Consiglio di Indirizzo e Verifica (C.L.V.) IRCCS;

32. Istituzione Conferenza Permanente per a programmazione sanitaria e socio- sanitaria regionale;

33. Procedimento di nomina degli organi di governo dell'Istituto Zooprofilattico Sperimentale di Puglia e
Basilicata (1ZSPB);

34. Approvazione Regolamento Organizzazione e Funzionamente IRCCS pubblici;

35. Approvazione Atti aziendali Aziende ed Enti S.5.R.; :

36. Determinazione degli obiettivi gestionali annuali attribuiti ai Direttori generali delle Aziende Sanitarie Locali
ed Aziende Ospedaliero-Universitarie del 5.5.R.;

37. Rilascio del "nulla osta" all'iscrizione nel Registro Regionale delle Persone Giuridiche Private della Regltin
Puglia;
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38.
39,
40.
41,
42,
43.
44,
45.
46,
417.
48.
49,

50.
51.

Commissioni paritetiche Regione-Universita;

Protocolli d'Intesa Regione Universita;

Contratti di formazione specialistica aggiuntivi regionali;

Rilevazione fabbisogno professioni sanitarie e medici specialisti;

Costituzione Osservatorio Regionale Formazione medico-specialistica;

Equivalenza del titoli di studio dell'area sanitaria;

Riconoscimento servizio sanitario prestato all'estero;

Monitoraggio attivita libero professionale intramuraria;

Concorso per I'ammissione al Corso triennale di formazione specifica in Medicina Generale;
Corso Triennale di Formazione Specifica in Medicina Generale;

Ammissione in sovrannumero al Corso triennale di Formazione Specifica in Medicina Generale;
Designazione componente regionale nelle commissioni di concorso per personale dirigente del ruola
sanitario;

Approvazione dotazioni organiche Aziende ed Enti del S.5.R.;

Monitoraggio spesa del personale de! S.5.R.

Per la Sezione Amministrazione, finanza e controllo & stato coinvalto il dott. Benedetto Giovanni Pacifico — Dirigente di

Sezione e Dirigente ad interim per i Servizi Monitoraggio e controllo di gestione e Gestione sanitaria accreditata.

| processi valutati sono stati:

52.
53.
54,
55.

56.
57

58.

Bilanci di esercizio Gestione Sanitaria Accentrata- ASL- A.Q. IRCCS pubblici;

Bilanci di previsione Gestione Sanitaria Accentrata - ASL - A.Q. IRCCS pubblici:

Saldi Finanziamenti Enti del SSR (Aziende Pubbliche);

Trasferimenti spese di funzionamento ARPA [Agenzia Regionale Ambiente) ed ARES (Agenzia Regionale
Sanitd). Trasferimenti all'ARES spese PHT e progetti;

Gestioni Liquidatorie ex UU.SS.LL.;

DIEF annuali {Documento di Indirizze Economico e Finanziario) approvati con Deliberazioni di Giunta
Regionale. Parte Contabile; ‘
Trasferimento dei finanziamenti agli Enti del $.5.R. {Aziende Pubbliche).

d. Il Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali, personale e organizzazione

Per il Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali, personale e organizzazione, il cui Direttore & il dott. Angelosante
Albanese, sono stati valutati 6 processi.

in particolare, per la Sezione Personale e organizzazione, il Dirigente coinvolto & stato il dott. Nicola Paladine in qualita di
Dirigente di Sezione e Dirigente ad interim del Servizio Reclutamento e contrattazione.

| processi valutati sono stati i seguenti:

WNRE

Procedure assunzionali D.Lgs. 165/2001;

Procedure mobilita art. 30 D.Lgs. 165/2001;

Comandi, distacchi e assegnazioni temporanee;
Procedure interne di conferimento incarichi dirigenziali;
Mobilita interna del personale;

Richiesta assegnazione personale.

2. Metodologia di valutazione applicata

La valutazione dei processi / procedimenti & stata effettuata attraverso la compilazione del questionario previsto
dall’Allegato 5 del Piano Nazionale Anticorruzione (riportato all'Allegato 2 del presente documento).
Il livello di esposizione di un dato processo / procedimento al rischio che si manifesti un evento di corruzione.d tato

calcolato come prodotto fra:
- la probabilita che si verifichi uno specifico evento di corruzione,
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- I'impatto conseguente all'avvenimento dello stesso,
owero: Rischiog = Probabilitip » Impattoy,

3.3.2 Valutazione della Probabilita

La probabilita & stata valutata attraverso la determinazione della media aritmetica dei valori attribuiti dai singoli Dirigenti
a sei key variables, includenti una pluralitad di elementi di natura sia oggettiva che soggettiva, ovvero: discrezionalitd,
rilevanza esterna, complessita del processo, valore economico, frazionabilita del processo e controlli.

o) Valutazione dell'impatto

L'impatto & 5tato valutato calcolando le conseguenze che I'evento di corruzione determina sull'amministrazione e sugli
stakeholdes attraverso I'analisi di quattro key variobles afferenti a tale dimensione (impatto organizzativo, economico,
reputazionale e sull'immagine).

b) Valutazione del Rischio

La valutazione del rischio & stata calcolata come prodotto tra Probabilita ed Impatto ed & stata rappresentata su una scala
di 3 valori {Alto, Medio, Basso, Basso), cosi come specificato nella tabella di seguito riportata.

Scaglioni per la valutazione complessiva del tischio Valutazione VEnte,
inoltre,

Valutazione superiore a 10 nel Piano
, 2018 -

Valutazione compresa tra 5,5 e 9,99 (valori soglia inclusi) Medio 2020 ha
voluto

Valutazione compresa tra 1 e 5,4 (valori soglia inclusi) Basso conferma
re

lapproccio che ha mosso il suo operato nella versione precedente dello stesso. Owvero, considerare i
procedimenti/processi con rating corruttivo “Basso” alla stregua di quelli con un rating “Medio”. Tale scelta & mossa da
una posizione di massima prudenza e si basa sulla presunzione che gualunque evento di natura corruttiva comporterebbe
per la Regione Puglia un impatto significativo.

3.3.3 Le valutazioni ottenute

Nel seguito si presentano, in termini percentuali, le valutazioni afferenti all'esposizione al rischio corruttivo dei
procedimenti/processi che sono stati oggetto della summenzionata attivit.

a) i Dipartimento Turismo, 'Economia della Cuitura e Valorizzazione del Territorio
Per questo Dipartimento, il 73% dei procedimenti valutati risulta rientrare nel cluster di esposizione al rischio corruttivo
“Basso”. Al contrario, il restante 27% delle valutazioni rientra nello scaglione “Medio”.

In particolare, per le Sezioni:

s Valorizzazione Territoriale, [a totalita dei procedimenti valutati rientra nel segmento “Basso”;
o Turismo, il 70% delle valutazioni rientra nel cluster di esposizione al rischio corruttivo “Basso” ed il restante 30%
nel cluster “Medio”; .
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s Econormia della cultura, il 39% dei procedimenti valutati ha ottenuto uno score rientrante nel range “Basso”.
Mentre, le valutazioni dei restanti 61% procedimenti valutati ricadono nello scaglione successivo, owero quello
£ s
Medio”.

b) Il Dipartimento Mobilitd, qualiti urbono, opere pubbliche, ecologia e paesaggio

Per il summenzionato Dipartimento, il 90% dei procedimenti & stato valutato come esposto ad un rischio corruttivo
“Basso”. Mentre il restante 10% ad un rischio “Medio”.

In particolare, per le Sezioni:

* Autorizzazioni Ambientali, '80% vanta un’esposizione al rischio corruttiva valutata come “Bassa” ed un
restante 10% come “Media”; :

e Ciclo rifiuti e bonifiche, il 90% dei procedimenti & stato valutato come esposto ad un rischio corruttivo
“Basso” mentre il restante 10% ad un rischio “Medio”;

o Infrastrutture per la mobilita, i! 68% dei procedimenti valutati vanta un’esposizione al rischio corruttivo
“Bassa”. Al contrario per il restante 32% dei procedimenti si attesta su “Media”;

e Llavori pubblici, I'88% delle valutazioni dell’esposizione al rischio corruttivo dei procedimenti si attesta su
“Basso”. |l restante 12% & caratterizzata da un’esposizione al rischio corruttivo “Media”;

+ Difesa del suolo e rischio sismico, Mobilita sostenibile e vigilanza del Trasporto Pubblico Lacale, Politiche
Abitative, Trasparto Pubblico Locale e grandi progetti, Tutela e valorizzazione del paesaggio, Urbanistica” e
Vigilanza smbientale, I'esposizione al rischio corruttivo & stata valutata come “Bassa” per la totalitd dei
procedimenti afferenti a queste Sezioni.

c) il Dipartimento Promozicne della Saifute, del benessere sociale e dello sport per tutti

Per il succitato Dipartimento, il 95% dei processi valutati presenta un’esposizione al rischio corruttivo rientrante nel range
“Basso”. Il restante 5% si attesta sul range “Medio”.

In particolare, per le Sezioni:

» Strategie e governo dell’offerta, il 94% dei processi valutati si caratterizza per un’esposizione al rischio valutata
come “Bassa” ed il restante 6% come “Media”;

*  Amministrazione, finanza e controllo, il rischio corruttivo per la totalita dei processi & stato valutato come
) 2
Basso”.

d) Hl Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali, personale e organizzazione

Per questo Dipartimento, il 100% delle valutazioni del rischio corruttivo dei processi rientra nel cluster “Basso”.

47 Al netto del procedimenti per il Servizio Riqualificazione urbana e programmazione negoziata (per le motivazioni di tale
eccezionalita si veda pag.16). '
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PARTE IV

MISURE DI PREVENZIONE DEL RISCHIO

4.1 Misure di carattere generale

Nonostante gli esiti del risk-assessment sopra riportati conducano a ritenere un basso rischio corruzione corruttivo, in via
precauzionale si confermano anche per I'anno 2018 le misure di carattere generale e trasversali a tutte le strutture

amministrative a prescindere dalla valutazione dal grado di rischio effettivamente valutato.

All'uopo si rammenta, come gia evidenziato nella parte Il, in linea con gli indirizzi del’ ANAC, si & realizzato al fine di dotare
di effettivita le misure ivi previste, di realizzare uno stretto coordinamento tra il PTPC e il Piano della performance. Tale

raccordo & stato concordato con I'OIV ed emerge nei documenti sopra richiamati {par. OIV).

Si ribadisce quanto infatti gia previsto nel Piano 2016 ossia che gli adempimenti richiesti ai Direttori di Dipartimento e ai
Dirigenti per il monitoraggio, la partecipazione, la trasparenza e le altre misure di prevenzione ivi contemplate,
unitamente al pil generico dovere di collaborazione con il RPC, costituiscono elemento di valutazione nel raggiungimento

degli obiettivi 0 addirittura obiettivi stessi di natura sia organizzativa che individuale da perseguire.
Si ritiene dunque di confermare anche per il 2018-2019 le seguent misure:

- L"adozione di sistemi di protocollazione informatizzati ed automatici;

- La pubblicita del responsabile del procedimento;

- 'adozione e la pubblicazione di modelli standard per presentare istanze o comungue richieste

all'amministrazione regionale;
- Il rispetto dell'obbligo di motivazione nell’adozione dei provvedimenti amministrativi;
- La conclusione dei procedimenti in maniera espressa e non tacita;

- Il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti e prima ancora la pubblicita di tali termini {a tal fine viene
mantenuto il sistema di acquisizione e pubblicazione dei tempi dei procedimenti censiti, pur non essendo pilr un obbligo

di legge)

- L'implementazione e la messa a regime del sistema informatico di creazione ed elaborazione dei provvedimenti

amministrativi, sia determinazioni dirigenziali che deliberazioni di Giunta (c.d. CIFRA 2)

- Limplementazione e messa a regime di sistemi informatici di pubblicazione e di archiviazione degli atti e

provvedimenti amministrativi

- la pubblicazione, come ¢ emerso dalle proposte in sede di analisi di contesto esterno, sul sito istituzionale di atti e
documenti inerenti Vattivitd regionale, anche al di I degli obblighi previsti dalle disposizioni vigenti. In tal senso
continueranno ad essere pubblicati i tempi medi dei procedimenti e verranno individuati con il coinvolgimento dei

Referenti del RPC altri documenti o doti da rendere direttamente accessibili ad esempio utilizzando V'aibo on line.
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4.2 Misure di carattere specifico

Con riferimento alla materia dei contratti pubblici, settore generalmente esposto ad un alto rischio corruttivo, la Regione
Puglia, per perseguire gli obiettivi di finanza pubblica e di trasparenza, regolaritd ed economicitd della gestione dei
contratti pubblici, gia da tempo ha avviato, nel rispetto della normativa nazionale, il processo di razionalizzazione
del’acquisizione di lavori, beni e servizi delle amministrazioni e degli enti aventi sede nel territorio regionale attraverso la
centrale di committenza regionale e ha designato InnovaPuglia soggetto aggregatore regionale (con Legge Regionale n. 37
dell'Agosto 2014) denominato SArPULIA.
La Regiorie Puglia ha cosi anticipato l'avvio del processo di aggregazione della spesa, in particolare di quella sanitaria.
InnovaPuglia & stata tra le prime in ltalia a utilizzare lo SDA, che si caratterizza per 'essere un processo di
acquisto di beni, servizi e lavori interamente elettronico, che consente di tracciare tutti i passaggi procedurali dell’appalto

e garantire totale trasparenza.

L'attenzione riservata a questo tema dalla Regione Puglia si evince anche dall’istituzione, nel nuove modello organizzativo

MAIA, nell'ambito della Segreteria Generale della Presidenza, della Sezione Gestione integrata Acquisti, che si occupa, tra
l'altro. di programmare gli acquisti della Regione Puglia e de! sistema integrato regionale in accordo con il soggetto
aggregatore; di promuovere un sistema integrato di acquisti al fine di semplificare il processo di approwigionamento,
ridurre la spesa ed attuare sinergie nonché minori costi di gestione, operando in maniera trasversale tra le strutture
interne della Regione, degli Enti/Agenzie regionali e del SSR; e di elaborare la programmazione integrata degli

approvvigionamenti di lavori, forniture e servizi in accordo con il Soggetto aggregatore.

L'utilizzo della piattaforma Empulia consente di rispattare gran parte delle misure suggerite dall'’ANC per la prevenzione
della corruzione negli appalti pubblici. La tabella di seguito & da un lato ricognitiva di tali adempimenti, dall’altro indica i

tempi e le modalita entro i quali la Regione si dotera delle misure per darvi pienamente attuazione:

Accessibilita online della documentazione di gara efo delle | La documentazione di gara ed le
informazioni complementari rese; in caso di documentazione non | informazioni complementart sono
accessibile online, predefinizione e pubblicazione delle modalita per | disponibili on line

acquisire la documentazione e/o le informazioni complementari..
. Per le procedure aperte: accessibilita della

documentazicne di gara e delle
informazioni complementari {stazione
appaltante, RUP, oggetto, CIG, termini di
gara, chiarimenti).

Per le procedure negoziate, invece, solo
informazioni complementari (eccetto i
chiarimenti).

Pubblicazione del nominativo dei soggetti cui ricorrere in casc di | £ presente sul portale EmPULIA,
ingiustificato ritardo o diniego dell’accesso ai documenti di gara. allinterno della pagina dedicata al
dettaglio di gara un campo dedicato al
nominative del RUP.

Direttive/linee guida interne che individuino in linea generale i termini | Non ci sono linee guida interne ad
{non minimi) da rispettare per la presentazione delle offerte e le | EmPULIA poiché, a seconda del tipo di
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giurisdizionale con sentenza non sospesa, all’approvazicne di atti
dichiarati illegittimi» (art. 84, co. 6, del Codice); e) di non trovarsi in
conflitto di interesse con riguardo ]ai dipendent! della stazione
appaltante per rapporti di coniugio, parentela o affinitd o pregressi
rapporti professionali; f) assenza di cause di incompatibilita con
riferimento ai concorrenti alla gara, tenuto anche conto delle cause di
astensione di cui all’articolo 51 c.p.c., richiamato dall’art. 84 del
Codice.

Introduzione di misure atte a documentare il procedimento di
valutazione delle offerte anormalmente basse e di verifica della
congruita dell’anomalia, specificando espressamente le motivazioni
nel caso in cui, all’esito del procedimento di verifica, la stazione
appaltante non abbia proceduto all’esclusione.

Si, calcolo automatico delle offerte
anomale e sempre possibile per il
presidente commissione registrato su
EmPULIA, manualmente
offerte ritenute comungque anomale.

selezionare

Nel caso in cui si riscontri un numero significativo di offerte simili o
uguali o altri elementi, adeguata formalizzazione delle verifiche
espletate in ordine a situazioni di 34 controllo/collegamento/accordo
tra | partecipanti alla gara, tali da poter determinare offerte
“concordate”.

Le verifiche sono a carico del RUP.

Check list di controllo sul rispetto, per ciascuna gara, degli obblighi di
tempestiva segnalazione al’ANAC in caso di accertata insussistenza
dei requisiti di ordine generale e speciale in capo all’operatore
economico.

Non & una funzione gestita da EmPULIA,
ma che potrd essere adottata dal RPC
come misura organizzativa entro il 2019.

Direttive interne che prevedano I'attivazione di verifiche di secondo
livello in caso di paventato annullamento e/o revoca della gara.

Le verifiche devonoc essere svolte dal RUP.
EmPULIA permette solo la gestione
dell'annullamento  efo revoca della
procedura telematica

Obbligo di segnalazione agli organi di controllo interno di gare in cui
sia presentata un’unica offerta valida/credibile.

Il sistema EmPULIA consente la
visualizzazione del numero delle offerte.
Uinvio della segnalazione & un
adempimento che il RUP gestisce senza
automatismi.

Audit interno sulla correttezza dei criteri di iscrizione degli operatori
economici negli elenchi e negli albi al fine di accertare che consentano
la massima apertura al mercato (ad esempio,
dellinsussistenza di limitazioni temporali per [liscrizione) e sulla
correttezza dei criteri di selezione dagli elenchifalbi al fine di
garantirne I'oggettivita.

verifica

Si, secondo le modalitd di cui al R.R. n.
22/2008.

Rafforzamento dei meccanismi di monitoraggio dei rapporti con
enti/soggetti, con i quali sono stati stipulati contratti, interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi
economici, ai fini della verifica di eventuali relazioni di parentela o
affinita con i dipendenti dell’area.

Misura organizzativa da adottarsi dal RPC
entro il 2018

Per le gare di importo pil rilevante, acquisizione da parte del RP di
una specifica dichiarazione, sottoscritta da ciascun componente della

Misura organizzativa da adottarsi dal RPC
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commissione giudicatrice, attestante linsussistenza di cause di
incompatibilita con I'impresa aggiudicataria della gara e con l'impresa
seconda classificata, avendo riguardo anche a possibili collegamenti

soggettivi e/o di parentela con i componenti dei relativi organi

amministrativi e societari, con riferimento agli ultimi 5 anni.

entro il 2018

Obbligo di menzione nei verball di gara delle specifiche cautele

adottate a tutela dell'integrita e della conservazione delle buste

contenenti I'offerta.

Funzione gestita dal RUP.

Individuazione di appositi archivi (fisici e/o informatici) per la custodia
della documentazione. )

EmPULIA ha un archivio in linea che rende
accessibile tutta la documentazione di

gara. La documentazione & accessibile
solo con le credenziali del RUP.

Pubblicazione delle modalita di scelta, dei nominativi e della qualifica
professionale dei componenti delle commissioni di gara.

Tale adempimento pud essere assolto dal
RUP attraverso la pubblicazione nella
sezione “esito” del dettaglio di gara sul
portale EmPULIA, Prossimamente
{febbraio 2017) verra prevista una
apposita sezione per la trasparenza ai
sensi dell’art. 29 del d.Igs. 50/2016.

Pubblicazione sul sito internet della amministrazione, per estratto, dei
punteggi attribuiti agli offerenti all’esito dell’aggiudicazione definitiva.

Tale adempimento pud essere assoltc dal
RUP attraverso. la pubblicazione nella
sezione “esito” del dettaglio di gara sul
portale EmPULIA. 1l contenuto della
pubblicazione (punteggi attribuiti) &
rimesso al RUP.

A tali misure, per le categorie di processo ad alto rischio corruzione in base alla tabella 2 di cui al par. 3.2 della parte Il st

aggiungono le seguenti misure specifiche, laddove applicabili:

. Obbligo di motivazione nella determina a contrarre in ordine sia alla scelta della procedura sia alla scelta del

sistema di affidamento adottato ovverc deila tipologia contrattuale (ad esempio appalto vs. concessione).

. Sottoscrizione da parte dei soggetti coinvolti nella redazione della documentazione di gara di dichiarazioni in cui

si attesta ['assenza di interessi personali in relaziohe allo specifico oggetto della gara.

Con specifico riguardo alle procedure negoziate, affidamenti diretti, in economia o comunque sotto soglia comunitaria:

. Previsione di procedure interne per [a verifica del rispetto del principio di rotazione degli operatori economici

presenti negli elenchi della stazione appaltante.

. Obbligo di comunicare al RPC la presenza di ripetuti affidamenti ai medesimi operatori economici in un dato arco

temporale (definito in modo congruo dalla stazione appaltante).

. Verifica puntuale da parte dell’ufficio acquisti della possibilita di accorpare le procedure di acquisizione di
farniture, di affidamento dei servizi o di esecuzione dei lavori omogenei.

. Utilizzo di elenchi aperti di operatori economici con applicazione del principio della rotazione, p,

criteri generali per I'iscrizione.
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Per la fase di selezione del Fornitore

. Accessibilita online della documentazione di gara efo delle informazioni complementari rese; in caso di
documentazione non accessibile online, pre-definizione e pubblicazione delle modalit3 per acquisire la documentazicne
¢/o le informazioni complementari.

. Direttive/linee guida interne che individuino in linea generale i termini (non minimi) da rispettare per la
presentazione delie offerte e le formalita di motivazione e rendicontazione qualora si rendano necessari termini inferiori.

. Predisposizione di idonei ed inalterabili sistemi di protocollazione delle offerte (ad esempio prevedendo che, in
caso di consegna a mano, I'attestazione di data e ora di arrivo avvenga in presenza di pill funzionari riceventi; ovvero
prevedende piattaforme informatiche di gestione della gara).

. Direttive/linee guida interne per la corretta conservazione della documentazione di gara per un tempo congruo
al fine di consentire verifiche successive, per la menzione nei verbali di gara delle specifiche cautele adottate a tutela
dell'integrita e della conservazione delle buste contenenti I'offerta ed individuazione di appositi archivi (fisici efo
informatici).

. Obblighi di trasparenza/pubblicita delle nomine dei componenti delle commissioni e eventuali consulenti.
. Rilascio da parte dei commissari di dichiarazioni attestanti;
- I'esatta tipologia di impiego/lavoro, sia pubblico che privato, svolto negli ultimi 5 anni;

- di non svolgere o aver svolto «alcun’altra funzione o incarico tecnico o0 amministrativo relativamente al contratto
del cui affidamento si tratta» (art. 84, co. 4, del Codice);

- se professionisti, di essere iscritti in albt professionali da almeno 10 anni (art. 84, co. 8, lett. a), del Codice);

- di non aver concerso, «in qualita di membri delle commissioni giudicatrici, con dole o colpa grave accertati in
sede giurisdizionale con sentenza non sospesa, all'approvazione di atti dichiarati illegittimi» (art. 84, co. 6, del Codice);

- di non trovarsi in conflitto di interesse con riguardo ai dipendenti della stazione appaltante per rapporti- di
coniugio, parentela o affinita o pregressi rapperti professional;

- assenza di cause di incompatibilita con riferimento ai concorrenti alla gara, tenuto anche conto delle cause di
astensione di cui all’articolo 51 c.p.c., richiamato dall’art. 84 del Codice.

. Nel casc in cul si riscontri un numero significativo di offerte simili o uguali ¢ altri elementi, adeguata
formalizzazione delle verifiche espletate in ordine a situazioni di controllo/collegamento/accordo tra i partecipanti alla
gara, tali da poter determinare offerte “concordate”.

. Check list di controllo sul rispetto, per ciascuna gara, degli obblighi di tempestiva segnalazione al’ANAC in caso di
accertata insussistenza dei requisiti di ordine generale e speciale in capo all’operatore economico.

. Rafforzamento dei meccanismi di monitoraggio dei rapporti con entifsoggetti, con i quali sono stati stipulati
contratti, interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici, ai fini della
verifica di eventuali relazioni di parentela o affinita con i dipendenti dell’area.

. Per le gare di tmporto piu rilevante, acquisizione da parte del RP di una specifica dichiarazione, sottoscritta da

ciascun componente della commissione giudicatrice, attestante I'insussistenza di cause di incompatibilitd con I'impresa

aggiudicataria della gara e con I'impresa seconda classificata, avendo riguardo anche a possibili collegamenti=¢lso
§

e
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4.3 Misure generali di prevenzione della corruzione nella gestione dei Fondi UE.

L’Autorita di gestione e tutte le strutture coinvolte nella gestione ed attuazione del POR FESR FSE 2014-2020, compresa la
Struttura di Certificazione, in linea con quanto previsto dail'art. 125, comma 4, lettera ¢, del Regolamento {UE)
1303/2013, adottano un approccio proattivo, strutturato e mirato alla gestione del rischic di frode ed operano per
prevenire, individuare, correggere, sanzionare le eventuali irregolarita che si dovesserc manifestare nell’attuazione degli
interventi cofinanziati dai fondi strutturali

Il sistema di gestione e controllo istituito per il PO FESR-FSE 2014-2020 prevede lindividuazione di specifiche
responsabilita allo scopo di prevenire e segnalare episodi di frode, anche sospetta.

Di seguito si riepilogano le principali funzioni previste a tale scopo.

Unita di prevenzione e gestione delle irregolarita, istituita presso la Sezione Programmazione Unitaria, il cui dirigente &
stato nominato Autorita di gestione del POR, cui spettano le seguenti;

- Inoltro della segnalazione di sospetta irregolarita o frode - ricevuta da organi di controllo interni ed esterni - al
Responsabile di Fondo e al Responsabile di Azione.

- Ricezione dal Responsabile di Azione della relazione nella quale il RdAz riporta le proprie conclusioni in merito alla
presunta irregolarita segnalata.

- Trasmissione delle schede di comunicazione di irregolarita all'OLAF attraverso il sistema informativo della
Commissione Europea AFIS-IMS.

- Gestione, implementazione e sviluppo delle sezioni del sistema informativo relative alle comunicazioni di irregolarita,
ai controlli e al registro dei ritiri, dei recuperi pendenti e degli importi recuperati.

- Coordinamento con il Servizio di coordinamento antifrode (AFCOS) tramite il COLAF (Comitato lotta contro le frodi nei
confronti dell’'Unione europea istituito presso il Dipartimento Politiche Europee della Presidenza del Cosiglio dei
Ministri ai sensi dell’art. 3 del DPR 91/2007 e dell’art. 54 della L. 234/2012.

Il responsabile della prevenzione della frode ha altresi il compito di accertare e far rispettare i divieti stabiliti per il
conferimento di incarichi dirigenziali e di responsabilita amministrativa di vertice, I'esistenza o I'insorgere di situazioni di
inconferibilita o incompatibilita, segnalando i casi di possibile violazione delle disposizioni agli organi competenti.

Responsabile di Fondo

- Ricezione degli atti di segnalazione di sospetta irregolarita o frode.

- Svolgimento verifica della sussistenza di un'avvenuta violazione di una norma comunitaria o nazionale, anche
astrattamente idonea a provocare pfegiudizio al bilancio comunitario e svolgimento degli adempimenti sulla base
della tipologia di sospetta irregolarita e del soggetto segnalante.

- Eventuale richiesta di informazioni aggiuntive all'organo di controllo che ha segnalato la sospetta irregolarita/frode.

- Eventuale immediata sospensione delle procedure di erogazione della contribuzione finanziaria.

- Effettuazione controlli in loco o richiesta al’AdG di disporre controlli in loco finalizzati all’accertamento di presunte
Irregolaritd/frodi. ’

- Trasmissione al beneficiario delle osservazioni che lo riguardano con la richiesta di fornire le controdeduzioni ed
eventuale documentazione integrativa.

- Decisione circa il momento dell’adozione dell’eventuale provvedimento di revoca tenendo conto della tipologia,
dell'entita delle irregolarita segnalate e delle informazioni disponibili sulla solvibilitd del beneficiario

- Trasmissione all’AdG e al Responsabile di Fondo della relazione nella quale il RdAz riporta le proprie conclusioni in
merito alla presunta irregolarita segnalata a carico di Beneficiari esterni al’ Amministrazione Regionale;

- Trasmissione comunicazione attestante l'esite positivo "irregolarita sanata" o I'esito negativo e la relativa scheda
OLAF al Responsabile di Fondo, all'Autorita di gestione, all'Organismo di controllo competente e all'avwocatura
regionale in caso di eventuali procedimenti penali a carico del beneficiario.

In linea con quanto previsto dall’art. 125, comma 4, lettera c, del Regolamento {UE) 1303/2013 che prevede |'istituzione

di misure antifrode efficaci e proporzionate, viene effettuata periodicamente valutazioni del rischio di frode tenendo

conto dell’articolazione e della complessita del PO, ed in particolare:

¢ dell"ammontare complessivo del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020;
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e delll'ammontare finanziario delle singole priorita di investimento;

o della natura e della durata dell’operazione {es. contratto o sovvenzione);
» della natura de! beneficiario (pubblico/privato);

e della frequenza e della portata delle verifiche in loco;

o degli esiti delle verifiche di 1 e di Il livello.

In esito alla valutazione del rischio di frode, vengono messe in campo una serie di misure volte da un lato ad individuare e
rettificare le spese affette da irregolarita e dall’altro a potenziare, se necessario, i controlli e le verifiche sugli interventi.
Nel caso di individuazione di criticita vengono previsti specifici piani di azioni rispetto ai quali

L'autovalutazione sul rischio di frode, che sara condotta collegialmente dal “Gruppo di valutazione rischi frode” composta
dall’ADG, dal Responsabile di Fondo FSE, dall’unita di prevenzione e gestione delle irregolarita, dal dirigente del servizio
certificazione; da un funzionario incardinato presso la Segreterfa generale della Presidenza con competenze in materia di
anticorruzione, dai responsabili di azione del POR in relazione agli specifici ambiti oggetto delle autovalutaziont, nonché
rappresentanti degli Organismi Intermedi eventualmente coinvolti nelle azioni interessate, verrd eseguita almeno
annualmente.

Le Autorita del programma hanno inoltre adottato dei specifici dispositivi miranti a monitorare il rischio di incompatibilita.
Nel triennio interessato dal presente piano, allo scopo di prevenire i rischi di frode legati alla gestione ed al controilo dei
fondi comunitari saranno previsti:

s Piani di formazione per il personale addetto alla gestione dei sistemi di gestione e controllo dei Programmi
Operativi Regionali in tema di reati contro la pubblica amministrazione, con particolare riferimento alle frodi che
riguardano fondi comunitari;

o [istituzione di uno strumento di whistleblowing che consenta ad un qualsiasi cittadino di segnalare circostanze di
frode sospetta

Il raccordo tra misure del PTPC e misure per prevenire le frodi comunitarie, le scelte effettuate a livello regionale sono
state illustrate ed approfondite in sede di Tavolo tecnico istituito dal’ANAc in materia di Politiche di coesione finanziate
con i “Fondi strutturali e fondi di coestone”, cui ha partecipato anche il RPCT della Regione Puglia.

Le previsioni del PTPC gia elaborate nel 2017 sono state successivamente trasposte e specificate nel SiGeCo, adottato con
DD n. 39 del 21.6.2017 (allegato n. 2) dall’Autorita dei Gestione {AdG). Il citato Sistema, in raccordo a quanto gia indicato
nel presente Piano, contiene “le misure volte da un lato ad individuare e rettificare le spese affette da irregolarita e
dall’altro a potenziare, se necessario, i controlli e |e verifiche sugli interventi”.

Tali misure sono in parte gia espressamente previste nel SiGeCo che al paragrafo 2.4 disciplina “Irregolaritd e recuperi”,
per altra parte sempre in base al 5iGeCo sono adottate a seguito della valutazione del rischio frode e degli esiti di tale
valutazione demandata al “Gruppo di valutazione rischi frode”, cui partecipa anche la struttura del RPC, tanto proprio al
fine di raccordare i due sistemi.

Il Gruppo ha dunque la funzione di svolgere periodicamente ['autovalutazione del rischio di frode connesso alla gestione e
al controllo del Programma Operativo ex art. 125, par. 4, lett. c), del Reg. (UE) n. 1303/2013, avvalendosi dello strumento
di analisi dei rischi predisposto dalla Commissione europea (nota EGESIF del 16.6.2014, allegato 1 “Verifica
dell’esposizione a specifici rischi di frode™).

Il Gruppo & stato istituito con determinazione del’AdG del 18.10.2017 n. 100. Inoltre, considerato che “Fattivita di
valutazione del rischio frode coinvolge altresi la valutazione del rischio corruzione che interessa le strutture regionali sulla
base di quanto stabilito nel PTPC 2017-2019 e successivi aggiornamenti ed in raccordo con il SiGeCo”, al Gruppo partecipa
anche il Dirigente della Sezione Affari Istituzionali e giuridici, incardinata presso la Segreteria Generale de]
anche con le funzioni di ausilic al RPCT.

Peasidenza
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Nell’ambito di tale valutazione del rischio di frode effettuata dal Gruppo sono individuati ed attuati specifici piani di
azione per superare le criticita rilevate in sede di autovalutazione del medesimo rischio.

4.4.1 Ulteriori misure di prevenzione del rischio corruzione

Il Programma del nuovo Governo regionale {datato 22 luglio 2015 e disponibile sul sito della Regione) vede la
centralita della partecipazione, fortemente voluta e sostenuta dal Governo regionale, quale strumento per realizzare
forme di coinvolgimento degli attori esterni ed allo stesso tempo per “istituzionalizzare” I'emersione di interessi privati

all'interno di procedimenti pubblici in maniera trasparente.

La realizzazione di un sistema che consenta la effettiva trasparenza degli atti del’ Amministrazione regionale e
gradualmente anche della istruttoria propedeutica all'adozione degli atti & uno degli obiettivi perseguiti dal Governo
regionale, nella consapevolezza che lo strumento cardine per prevenire forme di corruzione sia la trasparenza dell'azione

amministrativa nel suo complesso.

Di qui la rilevanza della partecipazione e della condivisione delle scelte di amministrazione, affermata in tutti i

documenti di programmazione della Regione.

Al fine di rendere coerente lintero sistema in materia di prevenzione della corruzione, nella acquisita
consapevolezza che la trasparenza pud assurgere a misura fondamentale nella prevenzione della corruzione, il

Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita (P.T.T.1.) costituisce una sezione del presente Piano.

A suggello della effettivita della inaugurata strategia di prevenzione della corruzione dovra essere posta la
responsabilita di ciascun attore del sistema. A guesto fine & indispensabile che gli adempimenti posti dal PTPC, e prima
ancora dalla normativa in materia di anticorruzione e trasparenza, possano essere specificamente ricondotti alla
competenza degli organi e delle singole strutture amministrative regionali, scongiurando in ogni maniera il rischio di
forme di deresponsabilizzazione dovute alla ambiguita ed alla estrema parcellizzazione dei riparto di competenze nei

modelli di organizzazione.

A tal fine indispensabile & il raccordo tra PTCP e gli strumenti attuativi del modello di organizzazione (MAIA) tra
cui gli atti di alta organizzazione con cui si delineeranno le singole strutture amministrative e le relative competenze,

nonché lo stesso Piano della Performance.

Inoltre tra le misure generali di prevenzione della corruzione un ruolo deciso ha la formazione del personale che
sara rivolta anche a creare forme di confronto e scambio di esperienze con i dipendenti delle Agenzie, societd ed altri

organismi partecipati dalla Regione.
4.4.2 Leggi regionuaii sulla partecipazione e sulla disciplina deile lobbying

Il DDL regionale suila partecipazione (n. 145} & stato approvato ed @ stata promulgata la L.R. n.28 del 13.7.2017 “Legge
sulla partecipazione ” (Bollettino n® 84 pubblicato il 17-07-2017).
Il primo obiettive di questa legge & porre al centro dell’attenzione istituzionale e civile il tema della partecipazione

popolare alle scelte ed alle decisioni importanti e strategiche per un territorio, in una prospettiva che non si limita
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appartiene al popolo, che Ia esercita nelle forme e nei limiti della Costituzione”), ma da questi trae concreti strumenti di
governance attraverso la costruzione di un metodo ordinario, basato innanzitutto sull’informazione, la trasparenza, la
consultazione, I'ascolto, il coinvolgimento di tutti i soggetti interessati. Utilizzando, per queste finalitd, un insieme di
dispositivi che determinano obiettivi, funzionamento, tempistiche e procedure della partecipazione.

Con questa legge regionale, | principi chiave della governance istituzionale riconosciuta (partenariato, sussidiarietd,
orizzontalita) si incrociano e si integrano con nuovi istituti della partecipazione a disposizione delle istituzioni, delle
comunita locali e delle diverse forme di rappresentanza dell'interesse generale. Si delineano processi di sperimentazione
di una democrazia di prossimita, in cui I'obiettivo della massima inclusione qualifica la qualitd deliberativa, in un’ottica di
maggiore coesione sociale.

| principi ispiratori della legge sono due: i} primo, attiene alla qualita-della democrazia, ovvero alla necessita sempre pid
pressante di riconnettere la politica e le istituzioni alla societa, di riattivare i cosiddetti corpi intermedi, di creare una
diffusa responsabilita sociale, in grado di rendere pilt efficaci le politiche pubbliche, partendo dal presupposto che esse
possano fondarsi sulla valorizzazione delle conoscenze e delle esperienze diffuse, sulla.capacita delle istituzioni di attivare
largo confrontoe con tutte le forze sociali, con le competenze e le idee present, al fine di arricchire e migliorare la qualita
delle decisioni.

Da qui deriva il secondo principio cardine della legge: la partecipazione sblocca la decisione, accresce I'effettiva
tempestivita ed efficacia delle scelte pubbliche a fronte dei conflitti che in molti casi rallentano o bloccano i processi
decisionali, generando anche spreco economico. La mediazione pubblica che i processi partecipativi possono generare in
tempi e procedure prestabilite prima che si awiino le procedure autorizzative da parte delle istituzioni locali, accresce
sicuramente anche il livello di affidabilita e credibilita delle istituzioni stesse per i cittadini, le imprese, gli stakeholders.
Anche il DDL regionale “Disciplina dell’attivita di lobbying presso 1 decisori pubblici”, & stato approvato ed & stata
promulgata la L.R. n. 30 del 24.7,2017 " Legge sulla disciplina dell’attivita di lobbying presso i decisori pubblici ” (Bollettino
n° 88 pubblicato il 24-07-2017).

Questa legge individua una specifica disciplina normativa che a livello regionale dia piena attuazione al Titolo Il dello
Statuto della Regione, in base al quale viene riconosciuto il valore della partecipazione attiva e consapevole dei cittadini
quale elemento essenziale della vita pubblica democratica, nonché promuove il rapporto tra societa ed istituzioni. La
norma risponde, inoltre, ai principi di trasparenza, parita di condizioni ed efficacia nei rapporti tra la Regione e | portatori
di interessi particolari, in coerenza con il Programma di governo regionale, nel convincimento che partecipazione
democratica-e trasparenza siano elementi indivisibili di una buona governance.

In particolare, con la legge regionale si intende disciplinare I'attivita di lobbying dei rappresentanti di gruppi di interesse
particolare presso i decisori pubblici, regolamentandone I'interazione attraverso strumenti, dispositivi e procedure
definite, che assicurine il perseguimento dei principi di eguaglianza, non discriminazione e proporzionalita delle decisioni
pubbliche, nonché di trasparenza e partecipazione democratica ai processi di formazione della decisione, rendendo
conoscibili le modalita di confronto e di scambio di informazione fra decisori pubblici e gruppi di interesse particolare.

Al fine di dare concreta attuazione alla Legge, la Giunta regionale ha approvato la DGR n.1586 del 03.10.2017 recante *
Istituzione del Registro pubblico e approvazione delle proposte di Linee guida per lo svolgimento dell’attivita di lobbying
presso i decisori pubblici ai sensi deli"art. 6 co. 1 della Legge régionale 24 luglio 2017, n.30 e di Codice di condgtts, dei

rappresentanti di gruppi di interesse particolare “.
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Attualmente la DGR e i due allegati annessi (allegato A :"Proposta di Linee guida per lo svolgimento dell'attivity di
lobbying presso i decisori pubblici ai sensi dell’art. 6 co. 1 della Legge regionale 24 luglio 2017, n.30 “e Allegato B
“proposta di codice di condotta dei rappresentanti di gruppi di interesse) sono stati trasmessi a cura della Segreteria
generale de!l Presidente della G.R., al Consiglio regionale per una condivisione con la Commissione consiliare competente
prima dell’approvazione definitiva.

L'intera disciplina appare pienamente funzionale ad attuare 1 principi in materia di anticorruzione, in gquanto
indispensabile per prevenire comportamenti corruttivi che riguardano la pubblica amministrazicne e prima ancora le
scelte del decisori pubblici. Di qui I'istruttorta svolta, su impulso e con il supporto della Consigliera del Presidente per
I'attuazione del programma di governo regionale, dal Segretario generale della Presidenza, in qualita di Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, e dalla Dirigente della Sezione Affari Istituzionali e Giuridici, sia nella

predisposizione del disegno di legge che nella predisposizione della proposta di delibera di Giunta regionale.

4.4.3 Istituzione degli ‘Stati generali delf Anticorruzione’ e educazione aila legalita

La Regione Puglia intende promuovere e cocrdinare una rete territoriale composta da tutti i soggetti pubblici - PES,
scuole, Comuni, Corte dei Conti, Polizia, Inps, Ispettorato del Lavoro - (Stati generali dell'Anticorruzione) per la
realizzazione sinergica di iniziative concrete di sensibilizzazione e formazione in tema di anticorruzione da sviluppare su
tutto il territorio regionale {incantri nelle scuole, sessioni dei consigli comunali, ecc).

Attraverso tale strumento potra anche essere assicurato, con forme e modalits operative da stabilirsi, il coinvolgimento
sistematico degli stakeholders regionali nella supervisione dei ‘processi organizzativi a rischio’ dell’ Amministrazione
regicnale.

L'obiettivo generale connesso alla diffusione di iniziative di sensibilizzazione e di educazione alla legalita & fortemente
perseguito dalla Regione Puglia, anche attraverso specifici avvisi pubblici volti a realizzare progetti per la promozione di
attivita di animazione sociale. L"avviso denominato Cantieri innovativi di antimafia saciale: educazione alla cittadinanza
attiva e miglioramento del tessuto urbono, emanato con determina n.523/2017 e pubblicato sul BURP n.95 del
10.08.2017 e attualmente in fase di approvazione di graduatoria, affronta diversi ambiti tra cui:

e ambito educativo-culturale, quindi di prevenzione;

* ambito informativo-conoscitivo, quindi di sensibilizzazione;

*  ambito di mobilitazione della societa civile e partecipazione in senso stretto.

L'awiso & finalizzato a promuovere la cultura e la pratica dell’antimafia sociale attraverso il coinvolgimento della
popolazione scolastica in situazioni nelle quali si assumono comportamenti ispirati al rispetto delle norme di convivenza
civile in prospettiva del bene comune stretto.

Incltre, intende contribuire anche all’incremento della sicurezza per i cittadini, rafforzando il ruolo delle organizzazioni di
volontariato e di terzo settore, promovendo e valorizzando comportamenti compatibili con i temi della sostenibilita
ambientale, della tutela del territorio, della mobilita sostenibile, creando concrete condizioni di costruzione e
consolidamento della cittadinanza attiva, con positivi riflessi anche sul potenziale di sviluppo economice dei territori, dato

dalla maggiore capacita attrattiva di investimenti finanziari legata alla loro sicurezza. Infatti, scarsa coesione sociale e
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una situazione di scarsa attrattivita per gli investimenti delle imprese, che quindi si sposteranno verso altre aree,
alimentando il circolo vizioso tra scarsa qualita sociale e ritardo di sviluppo.

Altro.obiettivo generale & realizzare, al contempo, un investimento in capitale sociale {cio& in capacita collettiva di agire in
senso cooperativo e facilitante la coesione sociale), mobilitando, per quanto possibile, accanto alle risorse pubbliche
anche quelle gia presenti nelle comunita, nelle famiglie e nei singoli coinvolti. Infine, attraverso il presente intervento, si
intende sperimentare prassi operative e metodologie di lavoro replicabili in altre iniziative destinate a persone
appartenenti ai contesti urbani pit a rischio di condizionamento da parte della criminalita comune e/o organizzata, ma
anche ad altre tipologie di persone in condizione (o a rischio di) esclusione sociale.

In questa direzione la Regione Puglia attraverso [istituzione della Sezione Sicurezza del cittadino, sostiene il valare
educativo dellistruzione ritenendo indispensabile per accrescere la cultura dell'educazione alla legalitd, alla
responsabilita sociale e alla solidarieta attivare forme di coltaborazione con le Istituzioni che operano sul territorio,
impegnate come la Regione Puglia, nella pramozione di un coscienza civica, al fine di lanciare un segnale tangibile della
vicinanza dei pubblici rappresentanti ai cittadini.

Nel corso del 2017 assieme all”Agenzia delle Entrate e all’Ufficio Scolastico Regionale della Puglia & stato sottoscritto un
Protocollo d’intesa con il quale le Amministrazioni s'impegnano, nell’ambito delle reciproche competenze e nel rispetto
delle relative autonomie, nel promuovere in ambito regionale Feducazione alla cultura della legalitz sviluppando
iniziative volte a sensibilizzare i pil giovani alla formazione di una coscienza civica al fine di crescere cittadini che
partecipano attivamente alla tutela del bene comune valorizzando il ruolo che la Scuola riveste nella vita delle nostre
comunita, soprattutto nef territori e nei contesti di maggiore difficolta e attraverso lo svolgimento di un programma di
azioni volte alla promozione del Sistema della Legalita.

Nell'ambito del Protocollo & stato istituito il Progetto denominato “Premio MALALA YOUSAFZAI”, ispirato a MALALA
YOUSAFZA|, Premiio Nobel per la Pace, che & ormai un simbolo nella lotta a favore del diritto allo studio delle bambine.

L'educazione alla legalita appare come il primo e fondamentale tassello per diffondere una cultura della legalitd, atta a
combattere fenomeni di “percezione” della corruzione che purtroppo alimentano poi nella comunitd comportamenti di
illegalita, mossi dalla convinzione in-gran parte infondata che le Amministrazioni operino in maniera non trasparente e
attuino favoritismi.

4.5 Rotazione

Gia a partire d.lgs. 30 marzo 2001 n. 165, c.d. Testo Unico sul pubblico impiego, I'art. 16, co. 1, lett. l-quater) {lettera
aggiunta dall'art. 1, co. 24, d.l. 6 luglic 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla 1. 7 agosto 2012, n. 135), la
rotazione & stata prevista come misura seppure straordinaria e successiva al verificarsi di fenomeni corruttivi. La norma
citata prevede, infatti, la rotazione «del personale nei casi di awvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di
natura corruttiva». Tale misura gid con il d.lgs n. 150/2009 ha assunto i caratteri di uno strumento fondamentale di
trasparenza e contrasto alla corruzione.

Da ultimo con la L. n. 190/2012 alart. 1, co. S, lett. b} & stata espressamente introdotta la rotazione del personale
all'interno delle pubbliche amministrazioni nelle aree a pill elevato rischio di corruzione come misura ordinaria di
prevenzicne della corruzione.

Difatti con deliberazione n. 831 del 3.8.2016 'ANAC ha approvato il Piano Nazionale Anticorruzione il cui paragrafo 7.2 &
dedicato a fornire indicazione alle Amministrazioni sulla rotazione del personale, quale misura organizzativa preventiva
alla corruzione prevedendo tra altro che la rotazione sia prevista nell'ambito di un “Atto generale”, approvato
dall’organo di indirizzo politico, contenente i criteri e le modalitd di rotazione degli incarichi dirigenziali e non. L'ANAC
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precisa, altresi, che tale “atto generale” ha anche lo scopo di ”... evitare che la rotazione possa essere impiegata in modo
poco trasparente, limitando I'indipendenza della dirigenza”.

La rotazione dunque deve essere applicata quale misura di prevenzione del rischio.

Si tratta di una misura organizzativa preventiva, finalizzata a limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare
dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel tempo di determinati dipendenti nel
medesimo ruolo o funzione. L'alternanza riduce il rischio che un dipendente pubblice, occupandasi per lungo tempo dello
stesso tipo di attivita, servizi, procedimenti ed instaurando relazioni sempre con gli stessi utenti, possa essere sottoposto
a pressioni esterne o possa instaurare rapporti potenzialmente in grado di attivare dinamiche inadeguate.

Per altro verso la rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che pud contribuire alla formazione del personale,
accrescendo le conoscenze e la preparazione professionale del lavoratore.

In tale direzione va anche il nuove madello di organizzazione denominato adottato dalla Regione Puglia con la DGR 31
luglio 2015, n. 1518 “Adozione del modello organizzativo denominato “Modello Ambidestro per I'lnnovazione della
macchina Amministrativa regionale - MAIA. Approvazione Atto di Alta Organizzazione”.

Come infatti riportato nell’allegato 1 della richiamata DGR n. 1518 del 2015 “il fiusso sistemico nella governance della
Regione Puglia” di MAIA costituisce uno tra gli interventi per realizzare il cambiamento e Vinnovazione dei singoali
individui. Lo strumento della rotazione, come proposto nel MAIA, si differenzia dal modello deliberato con la DGR n. 2818
del 2014 perché mira a realizzare non soltanto la rotazione degli incarichi ricoperti nellambito delle microstrutture
funzionalt {(Aree di coordinamento nel modello GAIA e Dipartimenti nel modelle MAIA), ma anche tra differenti
macrostrutture ed addirittura, se possibile, tra funzionari della macchina amministrativa regionale e funzionari della
Agenzie regionali strategiche. Sitratta di realizzare una permeabilita amministrativa che supera la strategia sulla rotazione
del personale di cui alla DGR n. 2818 del 2014 e che consente di realizzare in maniera piil efficace la misura organizzativa
di prevenzione della corruzione.

Difatti, come riportato nella nota del 22.5.2017 prot. n. 9229 della Sezione Personale e organizzazione “il nuovo modello
organizzativo cosiddetto MAIA ha ridistribuito funzionie competenze di Sezioni e Servizi secondo le politiche strategiche
di questa Giunta regionale, operando un vero e proprio stravolgimento strutturale rispetto-al precedente”.

In una logica di evoluzione dei modello e di necessaria complementarieta della rotazione con le altre misure di
prevenzione della corruzione, sara compito de! RPCT, in raccordo la competente Sezione Organizzazione e personale, nel
corso del 2018 proporre all'organa di Governo ['adozione di linee guida tese a dare attuazione alla misura della rotazione
sia ordinaria che straordinaria. :

In tale sede dovranno altresi indicarsi percorsi formativi strettamente funzionali sia alla crescita proféssionale dei
dipendenti, 'che alla valorizzazione delle [oro capacita lavorative, onde evitare che I'attuazione della rotazione si
ripercuota in termini di inefficienza dell’attivita amministrativa dell’ente.

In tal senso la rotazione e la formazione del personale costituiscono strumenti ordinari di organizzazione ed utilizzo
ottimale delle risorse umane e non devono assumere una valenza punitiva.

4.6 Misura generale della formazione

Una adeguata formazione del personale, dirigenziale e non, costituisce una misura di prevenzione della corruzione,
peraltro la stessa & complementare ed alternativa alla rotazione ordinaria,

Complementare in quanto essa & fondamentale per garantire che sia acquisita dai dipendenti Ia qualita delle competenze
professionali e trasversali necessarie per dare luogo alla rotazione. La formazione si rivela anche un utile strumento per
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A tal fine il RPCT per il 2018 provvedera a proporre alla Sezione Personale e Organizzazione, competente per materia ad
adottare il Programma della Formazione del personale, temi che debbano essere oggetto di formazione.

Fermo restando quanto riportato al par. sul Network sanita, per il 2018 si ritiene che possano essere oggetto di
approfondimento le seguenti macrotematiche:

1) codice di comportamento e conflitto di interessi dei dipendenti;

2) inraccordo con 'AdG PO FESR-FSE, prevenzione delle frodi (si veda il par. sulle misure in materia di Fondi)
3) obblighi di trasparenza, con particolare riguardo alla disciplina degli accessi.

A4) aiuti di stato

5) contratti pubblici

4.7 Sistema di controllo interno'e monitoraggio sullo stato di attuazione'de! Piano

Il sistema di monitoraggio sull'attuazione del presente Piano e demandato al RPCT che acquisisce, con cadenza
trimestrale e secondo la tecnica del campionamento, dai dipendenti, anche non dirigenti, dichiarazioni sostitutive di
certificazione in tema di:
- insussistenza di conflitti di interesse in base alla disciplina di cui al Codice di comportamento dei dipendenti della
Regione.
-compilazione di questionari sulle misure adottate e su eventuali fenomeni corruttivi segnalati o verificatisi.
Il RPCT svolge attivita di verifica sulla veridicita delle dichiarazioni In tema di inconferibilita e incompatibilita, acquisite
dalle strutture competenti. .
Costituiscono inoltre oggetto di monitoraggio, secondo la tecnica del campionamento, gli adempimenti in materia di
trasparenza di cui al Digs. n. 33/2013.

IL.RPCT & responsabile dell'implementazione del presente sistema di monitoraggio del Piano, attraverso il quale potra
valutarsi I'efficacia delle misure gia adottate e potranno essere acquisiti, altresi, elementi informativi indispensabili per
calibrare gli interventi, modificare o dare nuovo impulso alle misure gia attuate o pianificarne di nuove. .

Il monitoraggio sull’attuazione in generale del PTPC & condotto nel corso dell'anno di riferimento, dal RPCT
unitamente al proprio staff e con il contributo dei Direttori di Dipartimento nella loro qualitd di referenti per la
prevenzione della corruzione.

Ed & articolato in due processi distinti:

a) Verifica sullo stato di implementazioné delle misure di prevenzione/mitigazione del rischio previste dal PTPC e
rilevazione puntuale di eventi corruttivi verificatisi, seghalazioni pervenute ecc.,

b) Ricognizione degli incontri di lavoro e delle altre attivitd condotte dal RPCT.
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a) Verifica sullo stato di implementazione delle misure di prevenzione/mitigazione del rischio previste dal PTPC e

rifevazione puntuale di eventi corruttivi verificatisi, segnalazioni pervenute ecc.

Nell’ambito di questa attivita di verifica a campione verranno selezionate delle misure e delle strutture regionali sulle
quali effettuare il controllo sullo stato di implementazione di tutte le misure di prevenzione previste dal Piano per quella
struttura, sia quelle generali che quelle specifiche, anche dando eventualmente conto di criticita che ne ostacolano il

~

rispettivo avanzamento.

Attraverso tale rilevazione potra monitorarsi la dinamica di alcuni indicatori utili anche per redigere, a fine anno, la

relazione annuale del RPCT, ed in particolare:

* eventi corruttivi verificatisi e rispettive aree di intervento;

» richieste di accesso civico pervenute;

¢ segnalazioni che prefigurano responsabilita disciplinari o penali legate ad eventi corruttivi pervenute;

. procedl’nienti disciplinari avviati per fatti penalmente rilevanti a carico dei dipendenti (relativi reati ed eventuali
sanzioni irrogate);

= interventi della magistratura conseguenti a segnalazione di illeciti;

= segnalazioni relative alla violazione dei divieti contenuti nell’art. 35 bis del d.lgs. n. 165/2001 (partecipazione a
commissioni e assegnazioni agli uffici ai soggetti condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati
di cui al Capo |, Titolo lI, Libro Il, c.p.);

* casi di attivazione delle azioni di tutela previste in eventuali protocolli di legalitd o patti di integritd inseriti nei
contratti stipulati; '

* eventuali giudizi promossi contro la Regione ai sensi dell’art. 117 del Codice del Processo Amministrativo (D.Lgs.
104/2010) {ricorsi in materia di silenzio inadempimento);

= aventuali procedure ex art. 2, comma 9/ter, |. 241/1990 (devoluzione o avocazione di procedimenti conseguenti ad
inosservanza di termini).

b} Ricognizione degli incontri di lavoro e delle altre attivité condotte dal RPCT.

Il sistema di monitoraggio fornisce attraverso la predisposizione di verbali e la redazione di schede di monitoraggio o
relazioni una ricognizione puntuale di tutti gli incontri di lavoro con i Referenti e delle altre attivith di monitoraggio
condotte dal RPCT in base a quanto ivi previsto. Gli esiti del tali attivitd di monitoraggio e di verifica sono comunicati
all'Ufficio per la disciplina e all’OIV, nell’ipotesi in cui emergano eventuali elementi di responsabilita.
Il RPCT adotta nel corso dell’anno misure organizzative tese a raccordare le strutture sulle modalita attraverso le quali
adempiere alle misure e agli obblighi in materia di anticorruzione e trasparenza e al fine di adottare entro il 2019 un

nuovo sistema informatizzato di tutela del whistleblowing, attualmente garantito tramite posta elettronica.
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Parte V
ILPROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

5.1 Obiettivi del PTTI 2017-2019

La trasparenza rappresenta la misura cardine nella prevenzione della corruzione e dell'illegalits, in quanto
consente il controllo da parte dei cittadini dell’azione amministrativa.

Gli adempimenti in materia di trasparenza sono quelli contenuti nella legge 190/2012, nel d.lgs. n. 33/2013 e
ss.mm. ii, nelle Intese raggiunte in Conferenza unificata e nel Programma triennale per la trasparenza e
I'integrita (P.T.T.L). ’

Per il triennio 2017-2019 si pongono i seguenti obiettivi strategici onde pervenire ad un sistema che consenta la
massima trasparenza dell'attivita dell’Amministrazione regionale, pur nel rispetto della normativa sulla tutela
della riservatezza, del buon andamento della pubblica Amministrazione e della concorrenza.

Preliminarmente, alla completata riorganizzazione dell’albero della trasparenza” sulla base della struttura
indicata dall’ANAC in allegato alla delibera n. 1310 del 2016, contenente “Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013
come modificato dal d.lgs. 97/2016, seguira I'implementazione dei sistemi di -alimentazione automatica della
Sezione stessa.

Tenuto conto della mole rilevantissima di informazioni, dati e documenti presenti nella macroarea
“Amministrazione trasparente” del portale istituzionale “www.regione.puglia.it”, I"abiettivo ulteriore sara quello
di attuare forme di semplificazione nella comunicazione delle informazioni, individuando interventi finalizzati a
migliorarne la configurazione e I'accessibilita.

Una prima direttrice riguardera infatti la struttura grafica del portale, in modo tale da conferire una pil
immediata percepibilita visiva di primo impatto rispetto alla sequenza delle pagine, all’articolazione dei relativi
contenuti e alla facilita di individuare atti, dati e informazioni ricercate.

Il miglioramento della “intelleggibilitd” di dati e informazioni potra essere conseguita attraverso un
procedimento. di riordino, riaggregazione e diversa rappresentazione dei contenuti, al fine di ridurne la
frammentarieta, indotta peraltro dall'enorme mole di atti, dati e informazioni oggetto di pubblica e generalizzata
ostensione.

Gli obiettivi di maggiore semplificazione ed intellegibilita potranno essere perseguiti anche attraverso la
rappresentazione dei dati in forma di tabelle riepilogative e riassuntive, anziché con file pdf o zippati, come
avvenuto per lo pill finora.

L'alimentazione costante ed aggiornata dell’albero della trasparenza, costituente I'obiettive principale, potra
essere migliorata responsabilizzando i diversi attori del “sistema trasparenza”. All'uopo la tabella allegata
(allegato 1 “Tabella sugli obblighi di pubblicazione”) individua i responsabili della trasmissione dei contenuti e le
modalita di trasmissione. Nell’ambito della riorganizzazione della Regione attraverso il modello MAIA, verra
altresi individuato il Responsabile della pubblicazione dei dati, funzione da attribuirsi alla struttura responsabile

del sito istituzionale della Regione.

120




12918

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 19-2-2018

La tabella di cui al richiamato allegato 1, individua per ciascun obbligo oggetto di pubblica ostensione la struttura
competente a trasmettere il dato, I'informazione o il documento e le modalita di trasmissione.

Il procedimento sara costantemente monitorato e oggetto di verifiche e controlli circa il relativo grado di
progressione da parte del RPC (nonché RT).

Anche I'attuazione della disciplina relativa all’”accesso civico” generalizzato disciplinato dagli articoli 5 e 5 bis
della novellata normativa sulla trasparenza, sara oggetto di monitoraggio da parte del RPC.

L'effettivita del diritto all’accesso civico generalizzato a dati, documenti e informazioni costituisce I'effetto
simmetrico del dovere, dell’obbligo dell'amministrazione di render conto delle modalita di svolgimento delle
funzioni pubbliche e dell’uso delle risorse pubbliche, a cominciare da quelle finanziarie derivanti dal pagamento
di tributi da parte dei contribuenti; tale processo dialogico & finalizzato a una verifica circa i risultati ottenuti dalle
pubbliche amministrazioni in rapporto at compiti istituzionali e alle risorse pubbliche impiegate.

La previsione normativa della titolarita del diritto d’accesso civico si affianca, arricchendola, al diritto all’accesso
di cui alla L. n. 241 del 1990, riconoscendo cosi non solo a “chiunque vi abbia interesse” (il solo titolare e
portatore di interessi), ma a “chiunque” {ossia ognuno e, quindi, tutti) la possibilitd di conoscere lo svolgersi
dell’azione amministrativa; viene nei fatti recuperata sul piano del diritto positivo I'originaria, ampia e
onnicomprensiva formulazione della Commissione {per la riforma del procedimento amministrativo) presieduta
a meta degli anni "80 dal prof. Nigro, e mutano radicalmente i rapporti tra cittadini e pubbliche amministrazioni.
D'altro canto, perd, tale diritto primario va coniugato e bilanciato con il primario e incomprimibile diritto di
eventuali controinteressati, nonché con altri eventuali interessi pubblici e privati configgenti.

L'accorto bilanciamento dei suddetti diritti in eventuale conflitto e la valutazione di altre eventuali situazioni
ostative o limitative presuppone I'organizzazione di protocolli, procedure e strutture in grado di dare risposte
meditate, ancorché sollecite. Funzionale a tale obiettivo si appalesa I'apprestamento di idonee modalita di
fruizione del diritto, di salvaguardia dei molteplici interessi anche contrapposti e di semplificazione di procedure
anche telematiche, attraverso per esempio la predisposizione di un modello editabile e direttamente
trasmissibile senza 'intermediazione di dispositivi e devices aggiuntivi.

Ulteriore e qualificante obiettivo del Piano trasparenza 2017 riguarda |a qualitd dei dati pubblicati, al fine di
migliorare la qualita delle informazioni, i criteri di apertura e utilizzo dati, il rispetto dei principi inerenti il
trattamento dei dati personali e le modalita di accesso alle informazioni pubblicate in rete.

Si tratta infatti di offrire la garanzia di un livello pit accurato e ed elevato relativamente a integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita, omogeneita, facile
accessibilita, riutilizzabilita, oltre, ovviamente a garantire la conformita ai documenti originali e all'indicazione

della provenienza e/o fonte dell'informazione.

5.2 Linee guida per Facquisizione e |'aggiornamento dei dati da pubblicare nella Sezione “amministrazione

trasparente” della regione puglia

Le presenti linee guida in continuita con il precedente PTTI individuano le modalita relative alla raccolta e

aggiornamento periodico dei dati che — per effetto degli obblighi normativi contenuti nel D. Lgs. n. ‘33/2013
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ss.mm. ii. — devono necessariamente essere pubblicati nella Sezione “Amministrazione Trasparente” del nuovo
portale istituzionale della Regiane Puglia www.regione.puglia.it.

Considerata I'articolazione richiesta dalla normativa in tema di pubblicazione dei dati e/o atti oggetto di
trasparenza, i destinatari di queste linee guida sono tutte le strutture amministrative della Regione ed i Referenti
del RT (coincidenti con i Referenti del RPC). Nell'allegato 1 sono individuate le strutture_amministrative
responsabili della trasmissione dei dati, cui consegue la responsabilith dei dirigenti ivi preposti nel caso di
mancato o tardivo o incompleto adempimento.

Le Linee guida descrivono le modalitad di organizzazione, archiviazione struiturata e conferimento dei dati alle

"specifiche sotto sezioni della Sezione Amministrazione Trasparente.

. Il documento & in continua evoluzione e riflette quanto disposto nel Piano triennale per la trasparenza e
I'integrita dell’amministrazione regionale gia nel 2016.

La recente normativa sulla trasparenza — D. Lgs. n. 33 del 15 marzo 2013 e ss.mm. ii.—- stabilisce il principio
generale in base al quale la trasparenza & intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti
l'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di cantrollo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. La trasparenza, nel
rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico e di
protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, responsabilitd, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealtd nel servizio alla nazione.

Essa & condizione di garanzia delle libertad individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali,
integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione aperta,

al servizio del cittadino.

| requisiti delle informazioni da pubblicare sono | seguenti:

a) completezza

b) facile consultabilita

c) comprensibilita

d) riutilizzabilita

e) conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione

f) tempestivita

g) periodico aggiornamento dei dati

h) pubblicazione per 5 anni e “comunque finché perduranc gli effetti degli atti”, passato tale periodo vanno

trasferiti in un archivio che deve comunque essere consultabile on line.

Questi ultimi aspetti, in particolare, implicano che le informazioni da pubblicare sulla trasparenza siano

pubblicazione obbligatoria.
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Inoltre, i documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligatoria ai sensi della normativa
vigente sono pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell'articolo 68 del Codice del'amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marze 2005, n. 82, e sono riutilizzabili ai sensi del decreto legislativo 24
gennaio 2006, n. 36, del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, e del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.

196, senza ulteriori restrizioni diverse dall'obbligo di citare la fonte e di rispettarne 'integrita.

Nello specifico, le macro tipologie di informazioni da pubblicare nella Sezione Trasparenza possono essere

raggruppate nelle seguenti categorie:

A. atti amministrativi generali
B. Elenchi di dati strutturati
C. Documenti

In relazione alle macro categorie di contenuti da pubblicare nella Sezione Amministrazione Trasparente di
seguito si riportano le attuali modalita di raccolta e aggiornamento di tali informazioni al fine di costruire nel
tempo l'archivio “centralizzato” e strutturato in funzione dell’accessibilita on line di tutte le informazioni gestite

dall’'amministrazione e oggetto di trasparenza.

Attualmente, il processo di pubblicazione e aggiornamento dei dati nella Sezione Amministrazione Trasparente

(SAT) prevede due modalita operative:

A. i contenuti da pubblicare sonc trasmessi dai dirigenti responsabili [Sezioni, Servizi} e dalle strutture
del Consiglio Regionale al Responsabile della Trasparenza o direttamente alla struttura di Innovapuglia che
provvede alla pubblicazione sulla SAT; tale trasmissione avviene utilizzando la casella di posta elettronica
portale.istituzionale@innova.puglia.it.

B. accesso diretto alle basi di dati gestite da Innovapuglia per le categorie di dati per i quali sono
disponibli sistemi di alimentazione automatica.

Per ciascun adempimento "Allegato 1 indica le modalita specifiche di trasmissione per la pubblicazione, pertanto

ad esso si rinvia.
L'obiettivo principale dell'alimentazione automatica verra implementato, nel corso del triennio 2017-2019,

completando i seguenti processi:

a) 'analisi puntuale del flussi di dati rivenienti dalle strutture organizzative regionali e dal Consiglio
Regionale finalizzate ad alimentare la pubblicazione periodica e tempestiva delle informazioni oggetto di obbligo

normativo, come previsto dal D. Lgs 33/2013;
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b) la realizzazione delta prima versione del Sistema Informativo della Trasparenza Regionale (SITRA) con
I'obiettivo di supportare le azioni di rilevazione, estrazione e pubblicazione dei dati nel rispetto della normativa

vigente. In particolare, il SITRA consentira di:

- raccogliere, organizzare e archiviare in una banca dati logica i dati elaborati dalle strutture organizzative
responsabili, individuate nell’allegato 1;

- supportare il monitoraggio dei dati pubblicati rispetto a criteri di completezza, grado di copertura dei
dati, compatibilita e frequenza di aggiornamento degli stessi;

- integrare il SITRA con gli altri’ sistemi regionali che generano e detengono i dati con I'obiettivo nel
prossimo triennio di automatizzare il pit possibile i flussi di dati in input alla SAT e facilitare i processi
organizzativi connessi alla governance della trasparenza ed alle attivita di aggiornamento e pubblicazione;

- attivare processi e servizi di cooperazione applicativa tra il SITRA ed il sistema informativo adottato dal
Consiglio regionale con I'obiettivo di normalizzare tutti i flussi di dati rivenienti da tale sistema ed omogeneizzare
le modalita di raccolta e pubblicazione nella SAT

- abilitare la pubblicazione di tutti i dati della SAT in formato aperto in conformita all'art. 7 del D. Lgs.
33/2013 (Dati aperti e riutilizzo) nonché alle Linee guida degli Open Data della Regione Puglia

c) la definizione di una nuova casella di posta elettronica dedicata all'adempimento degli obblighi in
materia di trasparenza al fine di agevolare le attivita di coordinamento interno con particolare riferimento alla
raccolta dei dati relativi agli obblighi a “responsabilita diffusa” per i quali ciascuna struttura organizzativa della
Giunta e del Consiglio regionale potrebbe potenzialmente avere una responsabilita per le quali pud verificarsi un

forte impatto organizzativo;

d) la definizione di formati standard per uniformare |a raccolta e la pubblicazione di alcune tipologie di
dati. In prima istanza saranno definiti formati standard per le seguenti categorie di dati:
- scadenziario degli obblighi amministrativi

- Controlli sulle imprese

- Attestazioni altri incarichi

- Insussistenza conflitto di interessi

- Livelli di benessere organizzativo

- Carta dei Servizi .

- Class Action

- Catalogo dei dati, metadati e banche dati

- Richieste di Accesso civico

Con 'entrata a regime del Sistema SITRA le modalita attuali di rilevazione e pubblicazione dei dati nella SAT potranno
essere progressivamente sostituite e snellite, in termini di razionalizzazione e ottimizzazione del flusso di trasmissione
delle informazioni all'interno dell’'amministrazione regionale. Il sistema consentira, infatti di estrapolare

automaticamente i dati inseriti in altre base di dati del Sistema Informativo Regionale, a cui facilmente associare i
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metadati utili per la loro corretta fruizione da parte dei cittadini e delle imprese. Inoltre, sard reso pils efficace il processo

di verifica dei dati rispetto ai requisiti di completezza, copertura e compatibilita rispetto alla normativa vigente.

Altra procedura telematica che consente I'alimentazione automatica & disponibile nella pagina CIFRA attivabile
dallomonimo  link presente nel riquadro Sezioni Speciali del portale Sistema Puglia

(http://www.sistema.puglia.it).
La procedura per la trasparenza estende 'attuale procedura per F'inserimento delle determinazioni dirigenziali
gla utilizzata per l'archiviazione digitale degli atti amministrativi da parte di tutte le strutture regionali,

introeducendo dei nuovi form on line per I'inserimento dei dati richiesti dalla normativa vigente.

Per poter utilizzare |a procedura telematica & necessario:

1. essere Incaricato della Pubblicazione dal proprio dirigente
2. essere registrato al portale Sistema Puglia (www.sistema.puglia.it)
3. essere abilitati all'utilizzo della procedura Cifra

L'accesso al portale deve essere effettuato con le credenziali {Login e Password) personali. Se non si dispone di
tali credenziali & necessario effettuare la Registrazione al portale e comunicare al Centro Servizi Sistema Puglia

all'indirizzo e-mail (centro.servizi@sistema.puglia.it) I'avwenuta registrazione.

In fase di registrazione al portale si suggerisce di inserire in maniera completa il proprio Nome e Cognome e di

utilizzare come username lo stesso assegnato per I'indirizzo di posta regionale.

Nel caso in cui l'utente abbia dimenticato le proprie credenziali di accesso pud contattare il Centro Servizi

Sistema Puglia.

Per I'abilitazione alle pagine delle Sezioni speciali, il dirigente della struttura regionale, o suo delegato, dovra
comunicare  contestualmente il nominativo  agli indirizzi  centro.servizi@sistema.puglia.it e

trasparenza@regione.puglia.it dell'incaricato.

Le credenziali sono strettamente personali e non possono essere utilizzate per conto di altri soggetti.

Fatto salvo quanto riportato nelle “Linee Guida per Ia pubblicazione delle Determinazioni Dirigenziali della
Regione Puglia — Versione 1.0" del settembre 2013, per l'inserimento o aggiornamento degli atti che devono
essere pubblicati anche nella sezicne Amministrazione Trasparente sono stati introdotti una serie di nuovi form

{pannelli) per I'inserimento dei dati a completamento degli atti.
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Pannello Atto

In questo pannello, oltre ai dati che gia attualmente la procedura richiede per I'inserimento di un atto, & stato

aggiunto il seguente campo che deve necessariamente essere compilato:

Obbligo D. LGS. 33/2013

Indicare in questa casella (S| ~ NO) se si tratta di un atto da pubblicare in trasparenza.

Dopo aver compilato tutti i campi richiesti dalla procedura, selezionare il tasto Inserisci se si tratta di un nuovo

inserimento oppure Aggiorna (o Elimina) per aggiornare le informazioni.
Pannello Obbligo D.LGS 33/2013

In questo pannello sono riportate le informazioni di base per la gestione dell’atto in Amministrazione

Trasparente. E necessario compilare diversi campi:

Tipologia

Selezionare una voce dall’elenco visualizzato nel menu a tendina; attualmente sono.gestiti i seguenti tipi di atti:
- Atti amministrativi che dispongono sulla organizzazione (art. 12, ¢, 1)

- Sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari (artt. 26 e 27)

- Conferimento di incarichi di collaborazione o consulenza (art. 15,c. 1)

- Conferimento di incarichi amministrativi (art. 15, c. 1 - art. 15, ¢. 2 -art. 41 ¢. 3)

- Conferimento e autorizzazione incarichi a dipendenti {dirigenti e non)

- Concessioni

- Concorsi

- Altri incarichi

Soggetti portatori di handicap o altre disabilita

E' necessario compilare questa casella solo per la tipologia “Sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari
(artt. 26 e 27)".

Indicare in questa casella (SI — NO) se si tratta di un atto riguardante soggetti portatori di handicap o altre

disabilita.

RUP
E’ necessario compilare guesta casella solo per la tipologia “Sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari
(artt. 26 e 27)".

Indicare in questa casella nome e cognome del Responsabile Unico del Procedimento.

Procedimento
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Da questa casella & possibile selezionare il procedimento nellambito del quale I'atto si colloca. L'elenco &
popolato con i procedimenti gia censiti dalla struttura organizzativa competente per latto, allinterno del

sistema di Censimento dei Procedimenti.

Pannello Atti Collegati

In questo pannello & possibile riportare un elenco di atti gia censiti e collegati a quello in lavorazione.

Questo pannello & attivo se la tipologia di atto & “Concessioni” e “Concorsi”. Per inserire i riferimenti agli atti &
g

necessario selezionare i valori presenti nelle due liste:

Anno

Indica I'anno di riferimento dell’atto.

Atto

Indica la descrizione dell’atto preceduta dal codice CIFRA.

Pannello Classificazioni

In questo pannello, a prescindere dal tipo di atto inserito, si deve inserire la classificazione dell’atto per ambito e

materia.

E' necessario che V'atto sia classificato almeno per un Ambito e per una materia all'interno dell’Ambito. Una volta
effettuata la selezione, occorre cliccare sul pulsante inserisci. Sara visualizzato I'elenco degli Ambiti/Materie gia
inserite, con la possibilita di modificare le classificazioni esistenti (con il tasto Modifica in corrispondenza di ogni

classificazione).

E' possibile classificare I'atto per pilt Ambiti e per pii Materie (Allegato 1).

Pannello Soggetti
Questo pannello & attivo per tutte le tipologie di atto, ad esclusione di:
- Atti amministrativi che dispengono sulla organizzazione (art. 12, c. 1)

- Concorsi

Il contenuto e I'obbligatorieta dei dati da inserire dipendono dalla tipologia dell’atto.
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E’ sempre possibile modificare i dati dei beneficiari gia inseriti mediante il link Modifica in corrispondenza di ogni

soggetto inserito.

Particolare: attenzione va posta all’eventuale presenza di dati sensibili, atti a rivelare informazioni su aspetti
sanitari e personali. dei soggetti, ovvero idonei a rendere pubblici dati sullo stato di salute, sul’crientamento
sessuale, religioso, politico, ecc. delle persone.

In ossequio ai principi contenuti della normativa a tutela della privacy (d. lgs 196/2003) vanno adottate tutte le

misure utile perché tali dati non siano resi in alcun modo pubblici.

Per semplificare le operazioni di inserimento in presenza di numerosi Soggetti, sono disponibili in basso due fink:

Importa Soggetti e Scarica ultimo rapporto import.

Il link Importa Soggetti consente di aprire un modulo per il caricamento massivo dei Soggetti. | soggetti dovranno
essere contenuti in un file in formato csv (comma-separated values, ossia delimitati, nel nostro caso, dal
carattere *;”) la cui struttura dovra essere conforme a quanto riportato nel file di esempio presente nel modulo
di caricamento stesso.

Nel campo “Documento da importare” selezionare il file csv, e premere successivamente il pulsante “Inserisci”.

IMPORTANTE Il caricamento dei Soggetti eseguito tramite questa procedura cancellerd preventivamente i

Soggetti preesistenti che afferiscono all’atto.

Terminato il carfcamento, il sistema riportera un messaggio sull’esito del'intera cperazione e consentird di
visualizzare un rapporto dettagliato su clascun Soggetto. In particolare, in corrispondenza di ciascun soggetto da
importare potra essere presente, nella colonna “STATOQ” la seguente notazione:

- NON IMPORTATO: il Soggetto non @ stato caricato; leggere nella colonna "ERRORE” il motivo del
mancato caricamento. In questo caso, nel pannello finale di Convalida, la riga dei Soggetti non presentera il
segno di spunta verde.

- IMPORTATO: il Soggetto & stato caricato, ma non & stato possibile convalidarle. La mancata convalida
pud essere dovuta a informazioni mancanti (es. COGNOME non presente) oppure non corrette (es. CODICE
FISCALE di 15 caratteri). In questo caso, nel pannello finale di Convalida, la riga dei Soggetti non presentera il
segno di spunta verde.

- CONVALIDATO: il Soggetto @ stato caricato correttamente. Se tutte le righe caricate presentano questo

stato, nel panneilo finale di Convalida, |a riga dei Soggetti presentera il segno di spunta verde,

Il link Scarica rapporto ultimo import consentira di tornare, in qualunque momento, al rapporto riguardante

I'ultimo caricamento dei Soggetti per I'atto in lavorazione.

Nota: i dati dei soggetti gia inviati dai Servizi/Uffici all'indirizzo portale.istituzionale@innova.puglia.it in formato

') I
A

excel saranno comunque pubblicati nella sezione trasparenza di pertinenza. Tali dati saranno in:
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in un momento successivo dal Centro Servizi. Cid non toglie che i referenti della pubblicazione degli atti pessono

comunque aggiornare autonomamente tali dati mediante la procedura telematica descritta in queste linee guida.

Pannello Concorsi :

Questo pannello & attivo perla tipologia di atto Concorsi ed & utilizzato per gestire I'elenco dei bandi in corso. E’

necessario compilare diversi campi:

Tipologia

Pud avere i seguenti valori: 1. atto di attivazione, 2. atto di chiusura, 3. altro.

Data
Le due date (inizio e fine) sono quelle di esecutivita degli atti di tipo 1. atto di attivazione e 2. atto di chiusura. Se

la tipologia & 3. altro, non & obbligatorio inserire una data.

Dipendenti assunti

Nel caso di atti di tipo 1 (di attivazione) i dati sono da intendersi “previsionali”.

N

Pannello Convalida Sezione Obbligo D. LGS. 33/2013

Questo pannelle consente di verificare che tutte le informazioni minime ed obbligatorie richieste per la

pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente siano state fornite.
La presenza del visto verde indica che i Pannelli corrispondenti sono stati compilati.

Per [a pubblicazione dell’Atto e dei dati ad esso associati su Amministrazione Trasparente & necessario impostare
il campo “Stato” con il valore “Pubblico” da selezionare nel menu a tendina.
Fino a che non & impostato a “Pubblico” I'atto e | dati associati non sara pubblicato nella sezione

Amministrazione Trasparente. Cid consente di lavorare sullo stesso atto in momenti diversi.

Il sistema effettua ogni mattina alcuni controlli automatici sugli atti pubblicati, Nel caso in cui sia andato in
pubblicazione un atto privo del testo pubblico, il sistema invia una notifica via e-mail all’'utente che ha inserito
I'atto. Lo stesso utente pud ricercare e correggere gli atti che presentano questa anomalia utilizzando la funzione

Elenco Atti — Gestione ed impostando nel pannello di ricerca il filtro senza pdf = Si.
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Entro la fine del 2018 si prevede di adottare almeno in via sperimentale per una parte delle strutture
amministrative regionali, il sistema CIFRA 2 (completato nel 2017) di elaborazione e pubblicazione informatica
delle determinazioni dirigenziali e delle deliberazioni di Giunta regionale, onde consentire la massima
trasparenza e tracciabilita anche dell’attivita istruttoria oltre che dei provvedimenti amministrativi conclusivi del
procedimento.
5.3 Accesso civico e registro
Nel corso del 2017 con una misura organizzativa del RPCT sono state date indicazioni a tutte le strutture regionali sulla
modalita di gestione delle istanze di accesso e sulla necessita di trasmettere i relativi dati alla struttura incardinata presso
la Segreteria generale competente per la tenuta del registro degli accessi, istituito tenendo conto delle indicazioni fornite

al riguardo da Anac e utilizzando altresi la piattaforma informatica messa a disposizione sempre da Anac.
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Premessa

La Regione Puglia, nell’ambito della predisposizione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2018 - 2020, prevista ai sensi dell’art. 1 comma 8
della Legge n.190 del 06 novembre 2012, ha provveduto a svolgere un’attivita di
risk-assessment, nel periodo compreso tra novembre 2017 e gennaio 2018, al
fine di valutare |'esposizione a! rischio corruttivo dei procedimenti e dei processi
che caratterizzano la struttura operativa dell’Ente.

Con il DGR n. 1518 del 31.07.2015 ed il successivo DPGR n.443 del 31 luglio
2015 e successive integrazioni', I'amministrazione regicnale ha stabilito un
complesso riassetto strutturale dell’Ente. Si & abbandonata la previgente
struttura organizzativa - GAIA - in favore di quello che & stato denominato
“Modello Ambidestro per I'innovazione della macchina amministrativa regionale -
MAIA". Tale evoluzione, pur richiedendo un elevato impiego di risorse e,
sicuramente, un coinvolgimento trasversale di tutte le Professionalita della
Regione, non ha impedito all’'Ente di attivare la mappatura dei processi come
richiesto dall’Autorita Nazionale Anticorruzione? (di seguito anche “A.N.AC.").

In ragione, quindi, di tali circostanze ed al fine di garantire I'aggiornamento del
Piano nel rispetto delle tempistiche stabilite dalla legge, i Dirigenti di Servizio /
Servizio hanno valutato procedimenti e/o processi, a seconda dello stato di
avanzamento della mappatura di cui sopra per il Dipartimento di afferenza.

1. I procedimenti interessati

Si riporta, nel seguito, I'indicazione di tutti i procedimenti amministrativi oggetto
di valutazione nello svolgimento dell‘attivita di risk assessment.

In prima istanza, per ciascuna Sezione/Servizio & stato estratto l'elenco dei
procedimenti potenzialmente attivi dal Sistema Puglia®, riservando un ulteriore
momento di verifica sull’attualita degli stessi in sede di risk assessment da parte
dei singoli Dirigenti. In caso di assenza di procedimenti sul Sistema, si sono
indagate [e cause di tale eccezionalita* per poi procedere alla loro identificazione
durante lo stesso incontro o in un momento successivo.

! Nello specifico: DGR 457 e DGR 458 dell'8 aprile 2016, DGPR n.304 del 10 maggio 2016 e DGPR 714 del 30
novembre 2016.

2 si veda pag. 19 dell’Aggiornamento 2015 del PNA che riporta “In condifzioni di particolare difficolts
organizzativa, adeguatamente motivata, la mappatura dei processi pud essere realizzata al massimo entro il
2017".

3 gistema Puglia & il portale dell'Area Politiche per lo Sviluppo Economico il Lavoro e I'Innovazione Tecnologica
della Regione Puglia.

* Le cause di questa circostanza sono essenzialmente riconducibili alla profonda trasformazione organizzativ.
che ha coinvolto I'Ente nell’ultimo biennio e, talvolta, alla rotazione degli incarichi.
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a. Il Dipartimento Turismo, 'Economia della Cultura e Valorizzazione
del Territorio

Per il Dipartimentc Turismo, I'Economia della Cultura e Valorizzazione del
Territorio, il cui Direttore & il dott., Alde Patruno, sono stati valutati 62
procedimenti.

Nello specifico, l'attivita di valutazione per la Sezione Valorizzazione Territoriale
ha visto coinvolti la dott.ssa Silvia Pellegrini — Dirigente di Sezione, il dott. Luigi
Cicchetti - Dirigente del Servizio Beni Pubblici, la dott.ssa Antonella Panettieri -
Dirigente del Servizio Reti e ricerca applicata al beni culturali ed il dott.
Massimiliano Colonna - Dirigente del Servizio Istituti e luoghi della cultura.

I Procedimenti valutati sono stati | seguenti:

« Sezione Valorizzazione territoriale:

1.

5.
6.

Liguidazione acconti e saldo sul finanziamento concesso a favore dej
soggetti beneficiari per interventi sui beni culturali nell’ambito dell’APQ
"Beni e Attivita Culturali" (a valere su risorse FSC 2007-2013);
Liguidazione acconti e saldo a valere sul P.O. FESR 2007-2013 per
interventi a titolarita regionale sui Beni culturali;

Affidamento servizi e/o forniture a valere sul P.O. FESR 2007-2013
(interventi a titolarita regionale in materia di Beni culturali);
Liquidazione acconti e saldo sul finanziamento concesso a favore dei
soggetti beneficiari per interventi sui Beni cuiturali previsti nell’ambito
del P.O. FESR 2007-2013;

Revoca finanziamento concesso a valere su! P.O. FESR 2007-2013;
Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione del primo
acconto a favore dei soggetti beneficiari per interventi sui beni
culturali previsti nell’ambito del P.O. FESR 2007-2013;

Concessione del finanziamento ai soggetti beneficiari per interventi sui
beni culturali nell'ambito del P.O. FESR 2007-2013, assunzione
impegno contabile di spesa ed invio del relative disciplinare;

Impegno, concessione definitiva e liquidazione del finanziamento per
interventi non immediatamente cantierabili (spese progettazione),
nell’lambito dell’APQ “Beni e Attivita Culturali” (a valere su risorse FAS
2000-2006);

Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi
sui beni culturali nell'ambito del P.O. FESR 2007-2013 (Graduatoria
provvisoria o individuazione dei beneficiari a seguito di procedura
negoziale); -

10.Concessione del finanziamento a favore degli interventi previsti

nell’ambito dei SAC (Sistemi Ambientali Culturali) e approvazione del
disciplinare;

11.Selezione delle proposte SAC (Sistemi Ambientali Culturali) da

ammettere alla fase negoziale;

12.Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione del primo

acconto a favore degli interventi previsti nell’'ambito dei SAC (Sistemi
Ambientali Culturali);
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13.Liquidazione acconti successivi e saldo del finanziamento concesso a
favore degli interventi previsti nell’'ambito del SAC (Sistemi Ambientali
Culturali); .

14.Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi
sui beni culturali nell'ambito del P.O. FESR 2007-2013 (Graduatoria
definitiva); ;

15.Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione del primo
acconto a favore del soggetti beneficiari per interventi sui beni
culturali previsti nell'ambito dellAPQ "Beni e Attivita Culturali" (a
valere 'su risorse FSC 2007-2013);

Servizio Beni Pubblici:
16.Riconoscimento della qualifica di ecomuseo di interesse regionale;

Servizio Reti e ricerca applicata ai beni culturali:

17.Affidamenti di servizi e/o forniture per interventi su beni culturali a
valere 'su risorse del Bilancio Autonomo;

18.Affidamento di servizi efo forniture beni a valere su risorse proprie
della regione e  nell'lambitc del progetti di iniziativa
comunitaria/cooperazione;

19.Contributi a progetti finanziati a valere su risorse del Bilancio
Autonomo. Approvazione schema di Avviso pubblico, Nomina R.U.P.,
Adozione Bando, Approvazione disciplinare, Impegno, Concessioni e
Liquidazioni, Revoche;

Servizio Istituti e Luoghi della Cultura:

20.Impegno, concessione definitiva per interventi non immediatamente
cantierabili nell'ambito dell'’APQ “Beni e Attivita Culturali” (a valere su
risorse FAS 2000-2006);

21.Revoca del finanziamento concesso (a valere su risorse FAS 2000-
2006 e a valere su risorse FSC 2007-2013);

22.Concessione del finanziamento ai soggetti beneficiari e assunzione del
relativo impegno contabile di spesa (a valere su risorse FSC 2007-
2013); )

23.1Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi
sui Beni culturali previsti nell'ambito dell’APQ “Beni e Attivita Culturali”
(a valere su risorse FSC 2007-2013) (graduatoria definitiva);

24, liquidazione di acconti e saldo a favore di ecomusei censiti nel PPTR,
ed a favore di eventi di promozione, interventi su organi antichi e beni
mobili a valere su risorse proprie della Regione;

25.Concessione del finanziamento e liquidazione del primo acconto a
favore di ecomusei censiti nel PPTR ed agli eventi di promozione, agli
interventi su organi antichi e beni mobili, a valere su risorse proprie

- della Regione; '

26.1Individuazione dei soggetti beneficiari di finanziamenti per interventi
sui beni culturali previsti nell’ambito dell’APQ “Beni e Attivita Culturali”
(a valere su risorse FSC 2007-2013) (graduatoria provvisoria);

ADS
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27.liquidazione di saldo del finanziamento concesso per interventi
nell'ambito dell'APQ e ss. Atti Integrativi a valere su fondi statali FAS
2000-2006;

28.Concessione definitiva del finanziamento e liquidazione degli acconti
per interventi previsti nell'’APQ e ss. Atti Integrativi a valere su fondi
FAS 2000-2006;

29.Concessicne definitiva del finanziamento e liquidazione del primo
acconto a favore dei soggetti beneficiari per interventi sui beni
culturali nell'ambito del POR 2000-2006.

L'attivita di Risk Assessment per la Sezione Turismo® ha visto coinvolti il dott.
Salvatore Patrizio Giannone - Dirigente di Sezione, la dott.ssa Angela Gabriella
Belviso - Dirigente del Servizio Sviluppo del Turismo ed il dott. Vito Nicola
Ferrante - Dirigente del Servizio Promozione e Marketing territoriale.

I Procedimenti valutati sono stati i sequenti:

e Servizio Sviluppo del Turismo:
30.Rilascio e rinnovo tesserino guide turistiche e accompagnatori turistici;

31.Abilitazione all'esercizio della professione di guida turistica e
accompagnatore turistico;

32, Verifiche ispettive presso strutture ricettive;

33.Rilascio nulla osta per istituzione Ufficio IAT;

34.Albo Pro Loco;

35.Affidamento servizi in attuazione di progetti interregionali;

36.Irrogazione sanzioni amministrative per mancata trasmissione dati sui
fiussi turistici con sistema SPOT;

37.Rilascio Parere in materia di Turismo Rurale;

e Servizio Promozione e marketing territoriale:
38.P.0. FESR FSE Puglia 2014/2020 Azione 6.8. Avviso pubblico
Ospitalita;
39.P.0. FESR FSE Puglia 2014/2020. Piano strategico del Turismo "Puglia
365" ex DGR 191 del 14.2.2017.

Per la Sezione Economia della Cultura, sono stati coinvolti il dott. Mauro Paolo
Bruno - Dirigente di Sezione e Dirigente ad interim per il Servizio Arti e cultura,
il dott. Andrea Zotti - Dirigente ad interim del Servizio Promozione e sviluppo
delle economie rurali ed il dott. Livio Anglani — Dirigente del Servizio Cinema e
Spettacolo.

I Procedimenti valutati sono stati i seguenti:

e Sezione Economia della cultura:
40.P.0. FESR - Affidamento di servizi diretti ad enti in co-housing;
41.P.0. FESR - Affidamento di servizi tramite avviso pubblico;
42.P.0. FESR- Concessione di contributi finanziari "de minimis";
43.P.0. FESR -Liquidazione interventi finanziari;

% Nel corso delle attivith & emerso che per | Servizi Infrastrutture Turistiche e MICE - Meeting Incen )(e?*\A £ 5;?
Congress Events non vi sono procedimenti attivi alla data di analisi. of." 7
© s
Py AP
[72]
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44.FSC 2007 -2013 Liquidazione di interventi finanziari;

45.FSC 2007-2013 concessioni di contributo finanziari - regime di aiuti -
tramite avviso pubblico;

46.FSC - Affidamento diretto ad enti strumentali della Regione;

47.P.0. FESR concessione aiuti;

48.FSC 2014-2020 Area di intervento Turismo, Cultura e Risorse Naturali
Concessione contributi attivita Spettacolo e Cultura Anno 2016;

49.Patto per la Puglia - FSC 2014-2020 Progetti triennali relativi alle
attivita di Spettacolo dal vivo e alle Residenze artistiche;

50.Patto per la Puglia - FSC 2014-2020 Progetti triennali relativi alle
Attivita culturali;

e Servizio Arti e cultura:
51.Contributi per le attivita culturali - concessione;
52.Contributi per le attivita culturali - liquidazione;
53.Parere per |'apertura delle sale cinematografiche;
54.Assegnazione Interventi finanziari per attivita di spettacolo;
55.Interventi finanziari per attivita di spettacolo - Liquidazione;
56.Concessione patrocinio gratuito in materia di cultura e spettacolo;
57.Albo Regionale dello Spettacolo;
58.Approvazione piano annuale delle attivita dello Spettacolo ammesse al

finanziamento;

59.liquidazicne quote di adesione e contributi stracrdinari;
60.Assegnazione finanziamenti per Matera Capitale della Cultura 2019;
61.Programma straordinario dello Spettacolo anno 2017;
62.Gestione Mediateca/Digital Library.

b. Il Dipartimento Mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e
paesaggio

Per il Dipartimento Mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e
paesaggio, il cui Direttore & I'ing. Barbara Valenzano, sono stati valutati 224
procedimenti.

Nello specifico, ['attivita di valutazione per la Sezione Politiche abitative, ha visto
coinvolte I'ing. Luigia Brizzi - Dirigente di Sezione e la dott.ssa G. Labate -
Dirigente ad interim del Servizio Edilizia sociale e osservatorio della condizione
abitativa.

I Procedimenti valutati sono stati i seguenti:

» Sezione Politiche abitative:

1. Implementazione dei dati dell'Osservatorio regionale sulla condizione
abitativa per la conoscenza del fabbisogno di ERP;

2. Concessione ed erogazione fondi ai Comuni per la realizzazione dei
Contratti di Quartiere II per il recupero e la nuova costruzione di ERP e
relative urbanizzazioni;

3. Localizzazione, con | proventi della vendita di alloggi ERP, degli
interventi di recupero del patrimonio edilizio delle ARCA e dei Comuni; ,\ga,v
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4. Concessione ed erogazione fondi ai Comuni e alle ARCA per il recupero’

e ['efficientamento energetico di edifici di ERP in attuazione di
programmi regionali e statali;

5. Concessione ed erogazione fondi ai Comuni per la realizzazione dei
PRUACS - Programmi di Riqualificazione Urbana per Alloggi a Canone
Sostenibile;

6. Concessione ed erogazione fondi ai Comuni ed alle ARCA per la
realizzazione del PNEA - Piano Nazionale di Edilizia Abitativa;

7. Concessione ed erogazione fondi ai Comuni per la realizzazione di
opere di urbanizzazione negli insediamenti di Edilizia Residenziale
Pubblica di cui alla L. 167/62;

8. Concessione ed erogazione dei fondi ai Comuni per opere di
urbanizzazione dei P.I.R.P. - Programmi Integrati di Riqualificazione
delle Periferie;

9. Autorizzazione dal punto di vista finanziario di perizie suppletive,
utilizzo di economie e concessione di maggiori oneri per finanziamenti
integrativi relativi a programmi edilizi di interventi di ERP da parte dei
Comuni e delle ARCA;

10.Implementazione del progetto PUSH per la standardizzazione e [a
regolamentazione delle attivita della sezione politiche abitative
attraverso una piattaforma Web di interazione con gli utenti e i partner
sociali;

11.Concessione ed erogazione fondi a Comuni ed ARCA per la
realizzazione di programmi semplici per il recuperc e la nuova
costruzione di ERP e relative urbanizzazioni;

12,Procedura negoziata con le ARCA per il finanziamento di interventi
integrati di efficientamento energetico e di verifica strutturale degli
edifici di ERP a valere sugli assi IV e IX de] PO FESR 2014-2020;

13.Concessione ed erogazione fondi ad ARCA e Comuni per programmi
complessi (PII, PRU e residenze PIRP) finalizzati alla realizzazione di
interventi di nuove costruzione e recupero edilizio di ERP;

14.localizzazione ed erogazione contributi ai Comuni per il sostegno ai
canoni di locazione ed alla morosita incolpevole;

Servizio Edilizia sociale e osservatorio condizione abitativa:

15.Riconoscimento debiti fuori bilancio derivanti da sentenze passate in
giudicato; :

16.Recupero crediti regionali nei confronti di Comuni, cooperative,
imprese e privati in materia di ERP;

17.Aggiornamento elenco Revisori legali;

18.Revoca contributi erogati per occupazione illegittima di alloggl di
edilizia residenziale pubblica agevolata;

19.Concessione ed erogazione contributi in conto capitale a privati per il
recupero di alloggi da dare in locazione o prima casa. Fondi regionali;

20.Concessione ed erogazicne contributi in conto capitale a cooperative
ed imprese per la costruzione e/o recupero alloggi ERP;
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21.Concessione ed erogazioni contributi in conto capitale ai sensi della L.
n. 21/2001 di cui al piano operativo regionale per la realizzazione di
abitazioni da dare in locazione;

22.Concessione ed erogazione contributi in conto capitale ai sensi della L.
n. 179/92 per la costruzione e/o recupero a comuni, cooperative,
imprese e privati per alloggi di edilizia residenziale pubblica agevolata;

23.Autorizzazione ai piani di vendita degli alloggi ERP di Comuni e ARCA
in favore degli assegnatari;

24.Concessione ed erogazione contributi nell'ambito del programma
P.L.R.P. per il recupero di alloggi da parte di privati in centro storico;

25.Concessione in proprieta del patrimonio edilizio realizzato da
Cooperative edilizie a proprieta indivisa, non autorizzata dalla Regione
Puglia;

26.Nomina Commissioni alloggi di Edilizia Residenziale Pubblica;

27.Monitoraggio pubblicazione Bandi comunali per assegnazione alloggi
ed eventuale attivazione poteri sostitutivi;

28.Nomina organi ARCA (Amministratore Unico e Collegio dei sindaci);

29.Trasformazione delle cooperative edilizie da proprieta indivisa a
proprieta individuale;

30.Rilascio certificazioni attestanti il possesso dei requisiti soggettivi
richiesti con leggi sull'edilizia residenziale pubblica in capo ai soci di
cooperative edilizie, acquirenti di imprese e privati.

Per la Sezione Mobilita sostenibile e vigilanza del trasporto pubblico locale &
stata coinvolta I'ing. Irene di Tria - Dirigente di Sezione.

I procedimenti valutati sono i seguenti:

31.visite ispettive sui servizi di TPRL ai sensi della LR 18/2002 e dei
contratti di servizio;

32.visite ispettive e relative comminazione di sanzioni alle imprese
esercenti servizi di TPRL ai sensi della LR 18/2002 e dei contratti di
servizio;

33.Predisposizione di determinazioni di impegno e liquidazione contributi
per la mobilita ciclistica assegnati ai beneficiari previa istruttoria della
documentazione richiesta;

34.Predisposizione di determinazioni di impegno e liquidazione contributi
assegnati ai beneficiari previa istruttoria della documentazione
richiesta;

35.Approvazione bandi per erogazione di contributi per la promozione
della mobilita sostenibile;

36.Promozione della sicurezza stradale;

37.Proposte di deliberazione di variazioni di bilancio;

38.Proposte di variazioni - bilancio di assestamento;

39.Proposte di bilancio di previsione;

‘40.Gestione dei contributi di sorveglianza;

41.Gestione delle attivitd inerenti il personale (permessi Legge 104/92,
bueni pasto, prese in servizio ecc.);
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42.Istruttoria e predisposizione di determinazioni di impegno e
liquidazione di contributi per la promozione della mobilita sostenibile;

43.Attivita relativa alla indizione di bandi/avvisi/procedure concertative
relativi a selezione di progetti a valere su fonti di finanziamento
nazionali;

44.Monitoraggio dell'avanzamento progetti dei programmi del Piano
Nazionale della Sicurezza Stradale (I-1I-III-1V e V Programma);

45.Elaborazione convenzioni dei programmi del Piano Nazionale della
Sicurezza Stradale (I-1I-1I1-1V e V Programma);

46. Predisposizione di protocollo d'intesa e deliberazione di approvazione;

47.Determinazione di aggiudicazione previa attivazione fase dei controlli;

48.Predisposizione di deliberazioni/determinazioni relative all’attuazione
di progetti regionali; '

49.Ammissione a finanziamento degli interventi a valere sull’Azione 4.4,
del POR Puglia 2014-2020; '

50.Attivita relativa alla Procedura negoziata (indizione e svolgimento dei
tavoli tecnici) prevista nei bandi/avvisi a valere sull'Azione 4.4 del POR
Puglia 2014-2020;

51.Attivita relativa alla indizione dei bandi/avvisi e relativa selezione delle
candidature a valere sull’Azione 4.4 del POR Puglia 2014-2020;

52.Attivita legata all'acquisizione dei pareri (Autorita Ambientale, Pari
Opportunitd, Partenariato ecc.) relativi ai bandi/avvisi a valere
sull’Azione 4.4 del POR Puglia 2014-2020;

53.Liquidazione anticipazione, acconti e saldo del finanziamento concesso
a favore degli interventi nell'ambito dell’Azione 4.4. del POR Puglia
2014-2020;

54.Programmazione mensile di visite ispettive sui servizi di trasporto
pubblico locale di competenza regionale;

55.Gestione di progetti a valere su risorse comunitarie - atto di impegno
contabile, liquidazione di acconti e saldo;

56.Gestione di progetti a valere su risorse comunitarie - assunzione di
impegno contabile di spesa;

57.Predisposizione atti di gara e adozione per affidamento di servizi efo
fornitura di benl a valere su risorse comunitarie nell'ambito di progetti
europei e su risorse di bilancio autonomo;

58.Verifiche amministrative presso le imprese esercenti servizi di TPRL e
comminazione sanzioni ai sensi della LR 18/2002 e dei contratti di
servizio;

59.Approvazione graduatoria e assegnazione contributi per Ia
realizzazione di interventi nel settore della sicurezza stradale;

60.Approvazione dello schema di convenzione con il Ministero per
definizione criteri per I'assegnazione dei contributi per la realizzazione
di interventi nel settore della sicurezza stradale.

Per la Sezione Trasporto Pubblico Locale e grandi progetti & stato coinvolto ling.
Enrico Campanile —~ Dirigente di Sezione e Dirigente ad interim del Servizio,
Contratti di Servizio e TPL.
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I procedimenti valutati sono i seguenti:

e Sezione Trasporto Pubblico Locale e grandi progetti:

61.Approvazione dei progetti infrastrutturali nel settore della logistica;

62.Approvazione di deroghe alle distanze; .

63.Ammissione a finanziamento progetti relativi ad investimenti sulla rete
ferroviaria;

64.Candidatura di progetti finanziati da Programmi di Cooperazione
Territoriale 2007/2013;

65.Gestione ed erogazioni risorse relative a progetti nel settore della
logistica;

66. Pianificazione e programmazione infrastrutture nel settore della
logistica; .

67.Gestione ed erogazioni risorse relative a Progetti finanziati da
Programmi di Cooperazione Territoriale 2007/2013;

68.Rilascio documento integrativo della carta di circolazione degli
autobus;

69. Rilascio nulla osta all‘alienazione di bus di linea;

70.Rilascio nulla osta all'uso promiscuo di bus di linea;

71.Rilascio nulla osta per I'immissione in servizio pubblico di linea;

72.Sottoscrizione contratto relative a progetti finanziati da Programmi di
Cooperazione Territoriale 2007/2013;

73.Rilascio nulla osta per attraversamenti ferroviari;

74.Gestione ed erogazioni risorse progetti relativi ad investimenti sulla
rete ferroviaria;

75.Ammissione a finanziamento progetti finanziati con PO FESR
2014/2020 - az. 7.4 (interventi per la competitivita del sistema
portuale ed interportuale);

76.Gestione ed erogazioni risorse relative a progetti finanziati con PO
FESR 2014/2020 - az. 7.4 (interventi per la competitivita del sistema
portuale ed interportuale);

¢ Servizio Contratto di servizio e TPL:

77.Approvazione di disposizioni interne emanate dal direttore d’esercizio;

78.Trasferimento agli EE.LL. trimestralitd per servizi di TPL

79.Trasferimento risorse agli EE.LL. per acquisto mezzi; -

80.Erogazione trimestralita alle aziende di trasporto pubblico locale su
ferro in relazione ai corrispettivi di esercizio;

81.Erogazione trimestralitd alle aziende di trasporto pubblico locale su
gomma in relazione ai corrispettivi di esercizic.

Per la Sezione Infrastrutture per la_Mobilita & stata coinvolta I'Ing. Francesca
Pace — Dirigente di Sezione.
I procedimenti valutati sono i seguenti:
82.Programmazione degli interventi infrastrutturali in coerenza co/%
PGT; @
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83.Aggiornamento del Piano Regionale dei Trasporti e redazione dei
relativi Piani Attuativi;

84.Predisposizione dei documenti tecnico-amministrativi necessari per
I'approvazione del Piano Regionale dei Trasporti e dei relativi Piani
Attuativi;

85.Monitoraggio dei Piani attuativi del PRT;

86.Formulazione di pareri di coerenza con il PRT di Piani e progetti
nell'ambito delle procedure di VIA o di VAS;

87.Promozione della redazione dei Piani del Traffico e della Mobilita
sostenibile degli enti [ocali e verifica della coerenza programmatica
degli stessi rispetto al PRT;

88.Realizzazione di attivita d'indirizzo e d'orientamento programmatico,
pianificatorio e progettuale nei confronti degli Enti Locali;

89.Istruttoria e rilascio autorizzazioni e nulla osta in materia di sicurezza
connessi al D.P.R. 753/1980;

90.Gestione dei beni del demanio ferroviario;

91.Sviluppo dei quadri di conoscenza del territorio e del sistema
infrastrutturale (SIT) regionale;

92.Selezione degli interventi infrastrutturali da finanziare con risorse
comunitarie del Programma Operativo FESR 2014/2020;

93.Gestione degli interventi infrastrutturali su risorse comunitarie del
Programma  Operativo FESR  2014/2020 per gli aspetti
economico/finanziari;

94.Monitoraggio, anche attraverso verifiche e controlli, dell'avanzamento
procedurale e finanziario degli interventi a valere su risorse
comunitarie del Programma Operativo FESR 2014/2020;

95.Gestione e monitoraggio della realizzazione di interventi
infrastrutturali (strade, ferrovie, trasporto urbano e metropolitano,
messa in sicurezza strade e ferrovie, rinnovo materiale del TPL) a

valere su fondi statali (Fondo Sviluppo e Coesione 2014/2020) anche

per gli aspetti amministrativo/finanziari;

96.Redazione di relazioni tecnico-giuridiche relative alla gestione del
contenzioso a supporto del Dipartimento e dell’Avvocatura per le
materie di propria competenza;

97.Programmazione degli investimenti per lo sviluppo degli Aeroporti
regionali in concerto con Aeroporti di Puglia; '

98. Gestione degli interventi della rete eliportuale pugliese;

99, Gestione degli interventi afferenti alla strategia delle Aree Interne;

100.Gestione degli interventi infrastrutturali da realizzarsi nell'ambito delle

Fiere su risorse statali per gli aspetti economico/finanziari.

Per la Sezione Vigilanza ambientale & stata coinvolta la dott.ssa Maria Antonietta

Iannarelli — Dirigente di Sezione. In considerazione dell'assenza di Procedimenti
amministrativi sulla piattaforma Sistema Puglia per questa Sezione, & stato
ritenuto opportuno valutare il seguente procedimento / processo caratterizzante
I'operativita della Sezione:

101.Vigilanza ambientale.
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Per la Sezione Autorizzazioni Ambientali & stata coinvolta la dott.ssa Antonietta
Riccio — Dirigente di Sezione e Dirigente ad interim del Servizio VIA/VINCA ed il
dott. Giuseppe Maestri — Dirigente ad interim del Servizio AIA/RIR.

I procedimenti valutati sono stati i seguenti:

e Servizio VIA/VINCA:

102.Verifica a Campione per la verifica di sussistenza-delle condizioni di
esclusione ex art.7 R.R. 18/2013;

103.Valutazione di Impatto Ambientale "Ministeriale";

104.Valutazione di Impatto Ambientale;

105.Valutazione di Incidenza Ambientale;

106.Valutazione di Incidenza Ambientale Endoprocedimentale V.A.S. o
verifica di assoggettabilita a V.A.S.;

107.Verifiche di assoggettabilita a Valutazione Ambientale Strategica;
108. Verifiche di assoggettabilitd a valutazione di Impatto Ambientale;
109.Spostamento Ulivi Monumentali;

-110.Autorizzazicne unica ai sensi del DPR 327/2001, della DGR 2006/2011
per la realizzazione delle infrastrutture lineari non facenti parte di
dette reti nazionali;

111.Accreditamento al Sistema Regionale In.F.E.A.;
112.Provvedimento Unico Regionale;

o Servizio AIA/RIR:
113.Piano Regionale Triennale e Programma Regionale Annuale delle
~ “Ispezioni” presso gli stabilimenti a rischio di incidente rilevante di
. "soglia inferiore” - Art.27 D.Lgs. 105/2015;
114.Procedimento di "Autorizzazione Integrata Ambientale" - Titolo III bis
Parte II D.Lgs.152/2006 e s.m.i.;
115.Prescrizioni impartite al Gestore dell'impianto, a seguito del "Rapporto
Finale di Ispezione" di ARPA Puglia conseguente alla visita ispettiva
~ svolta ai sensi dell'art. 25 del D.Lgs. 334/99;
116.Inventario degli stabilimenti a rischio di incidente rilevante (artt. 6 e 7
D.Lgs. 334/99) - Art. 5 ¢.3 D.Lgs. 105/2015 Presa d'atto.

Per la Sezione Tutela e valorizzazione del paesaggio sono state coinvolte I'ing.
Barbara Loconsole - Dirigente .di Sezione, I'arch. Maria Raffaella Lamacchia -
Dirigente ad interim per il Servizio Osservatorio e pianificazione paesaggistica e
I'ing. Caterina Dibitonto - Dirigente ad interim del Servizio Parchi e tutela della
biodiversita.

I procedimenti valutati sono stati i sequenti:

» Sezione Tutela e valorizzazione del paesaggio:
. 117.liquidazione accontl e saldo dei contributi per  attivita di

sperimentazione dei Progetti Territoriali per il Paesaggio Regionale del
PPTR in attuazione del nuovo piano paesaggistico; '
118.liquidazione acconti e saldo del finanziamento concesso a favore degli
interventi previsti nell’Accerdo di Programma Quadro - Settore aree
urbane - citta con il Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesit;/n

~
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Economica e il Ministero per le Infrastrutture e i Trasporti (Fondo per
lo Sviluppo e la Coesione 2007 - 2013);

119.Recupero delle somme non utilizzate dai Beneficiari per gli interventi
finanziati (APQ - Settore Aree urbane-Citta; Linee 4.4, 7.1 e 7.2 del
PO FESR 2007-2013 e PAC;

120.Attuazione del Premio Apulia;

.121.Assegnazione degli incentivi per i concorsi. di progettazione e supporto
ai Comuni;

122, liguidazione acconti e saldo del finanziamento concesso a favore degli
interventi previsti nell’'ambito delle Linee 4.4, 7.1 e 7.2 del PO FESR
2007-2013 e PAC; ,

123.Predisposizione bandi/avvisi per la richiesta dei pareri (Autoritd
Ambientale, Pari Opportunita, Partenariato ecc.. ) relativi ai
bandi/avvisi a valere sulle Azicni 6.5 e 6.6 del POR Puglia 2014-2020;

124.Indizione dei bandi/avvisi e relativa selezione delle candidature a
valere sulle Azioni 6.5 e 6.6 del POR Puglia 2014-2020;

125.Procedura negoziata (indizione e svolgimento dei tavoll tecnici)
prevista nei bandi/avvisi a valere sulle Azioni 6.5 e 6.6 del POR Puglia
2014-2020;

126.Ammissione a finanziamento degli interventi a valere sulle Azioni 6.5 e

- 6.6 del POR Puglia 2014-2020; ‘
127.liquidazione anticipazione, accont] e saldo del finanziamento concesso
a favore degli interventi nell’ambito delle Azioni 6.5 e 6.6 del POR
Puglia 2014-2020;

Servizio Parchi e tutela della biodiversita:

128.Liquidazione contributo regionale per la gestione delle aree protette
regionali;

129.Adozione dei Piani di Gestione dei Siti Natura 2000 e delle misure di
conservazione per i Siti della Rete Natura 2000;

130.Approvazione dei Piani di Gestione dei Siti Natura 2000 e delle misure
di conservazione per i Sitl della Rete Natura 2000;

131.Approvazione Piano de! Parco delle aree naturali protette regionali, del
Piano Pluriennale socio-economico e del Regolamento;

132.Adozione del Piano del Parco delle aree naturali protette nazionali e
Piano Pluriennale socio-economico;

133.Approvazione del Piano del Parco relativamente alle aree naturali
protette nazionali e Piano Pluriennale socio-economico;

134.Individuazione dei Siti Rete Natura 2000 (SIC, ZPS);

135.Rilascio dell'Intesa per [listituzione delle Zone Speciali di
Conservazione;

Servizio Osservatorio e pianificazione paesaggistica:
136.Adeguamento degli strumenti urbanistici al P.U.T.T.;
137.Parere paesaggistico ex art 5.03 delle NTA del PUTT/P;
138.Dichiarazione di notevole interesse pubblico ex art 138 del D.Lgs.

42/2004;

, A4k
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139.Delega ai comuni delle funzioni in materia di autorizzazioni
paesaggistiche;

140.Accertamento di Compatibilita Paesaggistica ai sensi dell'art. 167 del
D. Lgs n.42/2004,

141.Parere nell'ambito dell'Attestazione di Compatibilita dei Piani
Urbanistici Comunali (PUG), ex art. 96.1.b delle NTA del PPTR;

142.Parere nell'ambito di Procedura di Valutazione di Impatto Ambientale;

143.Parere nell'ambito del procedimento di Rilascio Autorizzazione Unica D.
Lgs 387/2003 per la Realizzazione ed esercizio impianto FER;

144.Parere nell'ambito di C.d.S. di cui al DPR n.509/1997 - procedimento
di concessione di beni del demanio marittimo per la realizzazione di
strutture dedicate alla nautica da diporto;

145.Parere nell'ambito della C.d.S. di cui all'art. 147 del D. Lgs n.42 del
22/01/2004;

146.Parere ex art.96.1.d delle NTA del PPTR su strumenti attuativi anche
nell'ambito della procedura di Valutazione Ambientale Strategica;

147.Parere in Autorizzazione unica ai sensi del DPR 327/2001, della DGR
2006/2011 per la realizzazione delle infrastrutture lineari non facenti
parte di dette reti nazionali e in procedimento di cui all'art. 1 - sexies
del D.L. n. 239 del 29.08.2003;

148.Rilascio dell'Autorizzazione Paesaggistica ex art 146 del D. Lgs
42/2004 e art. 90 delle NTA del PPTR;

149.Rilascio dell'Accertamento di Compatibilita Paesaggistica ex art. 91
delle NTA del PPTR;

150.Rilascio dell'Autorizzazione Paesaggistica o dell'Accertamento di
Compatibilita Paesaggistica in deroga al PPTR per opere pubbliche o di
pubblica utilitd ex art. 95 delle NTA del PPTR;

151.Rilascio del Parere di compatibilitad paesaggistica ex art.96.1.c delle
NTA del PPTR; _

152.Procedimento di rettifica degli elaborati del PPTR ex art. 104 delle NTA
del PPTR;

153.Valutazione di conformitd al PPTR dei Piani adeguati al PUTT/P, ex art.
100 delle NTA del PPTR;

154.Adeguamento al PPTR dei piani urbanistici generali e territoriali
comunali e provinciali e loro varianti, ex art. 96.1.a e art. 97 delle NTA
del PPTR;

155. Autorizzazione Paesaggistica semplificata ex DPR 31/2017;

156.Aggiornamento del PPTR ai sensi dell'art. 2 comma 8 LR. 20/2009.

Per la Sezione Urbanistica sono stati coinvolti Iing. Antonio Pulli - Dirigente ad
interim di Sezione, la dott.ssa Giovanna Labate — Dirigente per 1 Servizio
Osservatorio e abusivismo usi civici, I'arch. Vincenzo Lasorella - Dirigente del
Servizio Strumentazione urbanistica.

. I Procedimenti valutati sono stati i seguenti:

Servizio Osservatorio Abusivismo e usi civici:
157.Certificazione sulla sussistenza degli usi civici;
158.Rettifica degli atti relativi alle verifiche demaniali;
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159.Svincolo somme derivanti da affrancazione efo alienazione terreni
gravati da uso civico; '

160.Sdemanializzazione e/o alienazione terreni gravati da uso civico;

161.Sistemazicne demaniale (legittimazione, quotizzazione);

162.Reintegra terre civiche abusivamente occupate;

163.Intervento sostitutivo regionale nell'esecuzione di provvedimenti
repressivi di abusi edilizi;

164.Applicazione indennita pecuniaria per opere abusive in zone sottoposte
a vincolo paesaggistico;

165.Assegnazione contributl per la formazione di strumenti urbanistici
comunali;

¢ Servizio Strumentazione urbanistica:

166.Variante P.R.G. - piano regolatore generale e approvazione;

167.Variante P.D.F. - programmi di fabbricazione e approvazione;

168.PUG - piani urbanistici generall o varianti strutturali PUG attestazione
di compatibilita;

169.PUG - superamento non compatibilita;

170.vVarianti P.R.G. e P.D.F. per aree per insediamenti produttivi
attestazione di compatibilita.

Per la Sezione Ciclo rifiuti e bonifiche sono stati coinvolti I'ing. Giuseppe
Scannicchio — Dirigente di Sezione, l'ing. Pierluigi Loiacono - Dirigente del
Servizio Attivita estrattive, I'ing. Sergio De Feudis - Dirigente del Servizio
Bonifiche e pianificazione ed il dott. Giuseppe Pastore - Dirigente ad interim del
Servizio Gestione dei rifiuti.

I procedimenti valutati sono i seguenti:

» Sezione Ciclo rifiuti e bonifiche:
171.Ammissione a finanziamento a seguito di bandifavvisi;
172.Accordi di Programma, aree rientranti nei SIN del territorio regionale;

¢ Servizio Attivita estrattive:
173.Coltivazione di cava - Ampliamento/Riattivazione;
174.Coltivazione di cava - Proroga;
175.Coltivazione di cava - Apertura;
176.Coltivazione di cava - Autorizzazione uso terre e rocce da scavo;
177.Coltivazione acque minerali e termali — Proroga;
178.Statistica acque minerali e termali e diritto annuo per la ricerca e

coltivazione delle acque minerali ¢ termali;

179, Statistica mineraria e tariffa sulle attivita estrattive;
180.Coltivazione acque minerali e termali — Cessazione;
181.Coltivazione acque minerali e termali -~ Sospensione/Decadenza;
182, Coltivazione acque minerali e termali — Trasferimento;
183. Coltivazione acque minerali e termali — Ampliamento;
184.Coltivazione acque minerali e termali -~ Rinnovo;
185. Coltivazione acque minerali e termali - Ricerca;
186.Coltivazione acque minerali e termali — Apertura;

Gz
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187.Coltivazione di cava - Ricerca Mineraria;
188.Coltivazione di cava — Sospensione;
189.Coltivazione di cava - Cessazione;
190.Coltivazione di cava - Trasferimento/Subentro;
191.Coltivazione di cava - Rinnovo;

192.Rilasci Ordine Servizio Esplosivo (0SE);

« Servizio Bonifiche e pianificazione:

193.Autorizzazione del Piano di Caratterizzazione ai sensi dell'art. 242,
comma 3, del Decreto legislativo n.152/2006; -

194.Approvazione Documento di analisi di rischio al sensi dell'art. 242,
comma 4, del Decreto legislativo n.152/2006;

195.Accordo di Programma ai sensi dell'art. 246, del Decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152;

196.Approvazione Progetto di Bonifica / Progetto di Messa in sicurezza
operativa / Progetto di messa in sicurezza permanente ai sensi
dell'art. 242, comma 7, del Decreto legislativo n. 152/2006;

197.Procedimento semplificato di Bonifica e approvazione Piano di
Caratterizzazione a intervento ultimato, ai sensi dell'art. 242-bis,
commi 2 e 3, del Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;

¢ Servizio Gestione dei rifiuti:

198.1Istruttoria preordinata all'approvazione del Piano di gestione dei rifiuti
e residui del carico provenienti da navi in transito nei porti gestiti dalle
Autorita marittime;

199.Istruttoria per provvedimenti extra ordinem ex art. 191 del D.Lgs.
152/2006 e ss.mm.ii.;

200.Pareri endoprocedimentali nell'ambito delle procedure provinciali o
regionali per il rilascio di V.I.A.;

201.Ecotassa - determinazione.

Per la Sezione Lavori pubblici scno stati coinvolti [‘ing. Antonio Pulli — Dirigente
di Sezione e Dirigente ad interim per il Servizio Autorita idraulica ed il dott.
Raffaele Landinetti - Dirigente per la Sezione Gestione opere pubbliche.

I procedimenti valutati sono stati i sequenti®:

e Sezione Lavori pubblici:
202.Appalti e contratti per forniture di servizi e per |" affidamento di [avori
di diretta competenza regionale - individuazione del beneficiario
mediante procedura negoziata, procedura ristretta, procedura aperta;
203.Autorizzazioni in sanatoria di progetti di variante per costruzioni in
Zoha sismica;

® Con particolare riferimento a tali procedimenti si segnala che:

- il procedimento n. 202 & presente anche per il Servizio Datore di lavoro

- i procedimenti n. 204, 206, 207, 208 sono presenti anche per il Servizio Autorita Idrica

-il procedimento n. 209 & presente anche per il Servizio Gestione opere pubbliche

-i procedimenti n. 211, 212, 213, 214, 215, 216 e 217 sono presenti anche per la Sezione Lavori Pubblici.
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204.Concessione aree del Demanio Idrico;

205.0rdinanza per l'adeguamento delle opere eseguite in violazione della
normativa in materia di costruzioni in zone sismiche mediante
I'esecuzione di modifiche idonee a renderle conformi alle medesime
norme;

206. Pareri per approvazione progetti di opere idrauliche;

207.Parere di compatibilita in ordine alle previsioni. degli strumenti
urbanistici generali e particolareggiati e delle lottizzazioni con le
condizioni geomorfologiche del territorio;

208.Concessione di contributi e finanziamenti, per la realizzazione di
interventi in materia di manutenzione dei canali e corsi d'acqua alle
amministrazioni comunali competenti, a valere su regionali, previa
verifica della documentazione richiesta ed eventuale sottoscrizione di
apposito disciplinare o convenzione;

209.Programmazione e concessione di contributi e finanziamenti, mediante
bandi e avvisi pubblici ovvero mediante procedura negoziale, per la
realizzazione di interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico
interesse a valere su risorse comunitarie, statali e regionali, previa
verifica della documentazione richiesta ed eventuale sottoscrizione di
apposito disciplinare o convenzione;

Servizio Gestione opere pubbliche:
210.Procedimento espropriativo;

211.Programmazione della realizzazione di opere pubbliche o di pubblico
interesse, tramite finanziamento ai soggetti beneficiari (P.A. titolari
della funzione amministrativa o soggetti privati): reperimento delle
risorse  finanziarie, appostamento nel bilancic regionale,
predisposizione dei bandi o scelta della procedura negoziale, variazioni
di bilancio;

212.Concessione di contributi e finanziamenti, mediante bandi e avvisi
pubblici ovvero mediante procedura negoziale, per la realizzazione di
interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico interesse a
valere su risorse comunitarie, previa verifica della documentazione
richiesta ed eventuale sottoscrizione di apposito disciplinare o
convenzione;

213.Concessione di contributi e finanziamenti, mediante bandi e awvisi
pubblici ovvero mediante procedura negoziale, per la realizzazione di
interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico interesse a
valere su risorse statali previa verifica della documentazione richiesta
ed eventuale sottoscrizione di apposito disciplinare o convenzione;

214.Concessione di contributi e finanziamenti, mediante bandi e avvisi
pubblici ovvero mediante procedura negoziale, per la realizzazione di
interventi in materia di opere pubbliche e di pubblico interesse a
valere su risorse regionali, previa verifica della documentazione
richiesta ed eventuale sottoscrizione di apposito disciplinare o
convenzione;

215.Liquidazicne delle anticipazioni e dei saldi sui finanziamenti concessi
previa verifica della documentazione trasmessa dai beneficiari; (/

AGE
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216.Gestione del contenzioso di competenza della Sezione, rapporti con
I’Avvocatura regionale;

217.Riconoscimento dei debiti fuori bilancio derivanti da provvedimenti
giurisdizionali esecutivi. '

Per la Sezione Difesa del suolo e rischio sismico sono stati coinvolti il dott.
Giuseppe Formisano - Dirigente di Sezione, il dott. Giuseppe Pastore - Dirigente
del Servizio Difesa del suolo e I'ing. Canio Sileo - Dirigente del Servizio Sismico.

I procedimenti valutati sono stati i seguenti:

e Sezione Difesa del suolo e rischio sismico:

218.Istruttoria tecnica dei progetti di interventi di difesa del suolo e
inserimento nella banca dati ReNDIS del MATTM;

219.Programmazione e finanziamento di interventi per la prevenzione deile
frane, la sistemazione dei versanti, la cura e l'efficienza del reticolo
idrografico, la protezione delle coste dal degrado e dai processi
erosivi;

220.Liquidazione degli stati di avanzamento lavori relativi ad interventi di
difesa del suolo o di riduzione del rischio sismico finanziati;

221.Procedure selettive interne per 1l conferimento degli incarichi di P.O.,
A.P. e R. di Sub-Az. incardinati nella Sezione;

s Servizio Difesa del suolo:
222.Conferenza programmatica per il rilascio di parere sul progetto di
Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico (PAIL);
223.Trasferimento di risorse regicnali per spese di funzionamento delle
Autorita di Bacino competenti per territorio;

e Servizio sismico:
224.Concessione di contributi per interventi di prevenzione del rischio
sismico su edifici pubblici di interesse strategico, su opere rilevanti e
su edifici privati.

2, I processi interessati

Si riporta, nel seguito, I'indicazione di tutti i processi di cui si & valutato il grado
di esposizione al rischio corruttivo.

¢. Il Dipartimento Promozione della Salute, del benessere sociale e
dello sport per tutti

Per il Dipartimento Promozione della ‘Salute, del benessere sociale e dello sport

per tutti, il cui Direttore & il dott. Giancarlo Ruscitti, sono stati valutati 58
processi.

In particolare, per la Sezione Strategie e governo dell'offerta, i Dirigenti coinvalti
sono stati il dott. Giovanni Campobasso - Dirigente di Sezione, il dott. Mauro
Nicastro - Dirigente del Servizio Accreditamenti e qualita, il dott. Giuseppe Lella
-~ Dirigente del Servizio Strategie e governo dell‘assistenza territoriale e Ig
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dott.ssa Rossella Caccavo ~ Dirigente del Servizic. Rapporti istituzionali e capitale
umano SSR.,

I processi valutati sono stati i seguenti:

Servizio Accreditamenti e qualita:

1. Verifica di compatibilita;

2. Proroga parere di compatibilita; A

3. Autorizzazione all’esercizio di attivita sanitaria e socio-sanitaria;

4, Trasferimento di titolarita dell’autorizzazione all’esercizio;

5. Trasferimento definitivo strutture autorizzate;

6. Accreditamento;

7. Autorizzazione all’esercizio e accreditamento in unico procedimento;
8. Trasferimento definitivo strutture accreditate;

s Servizio Strategie e governo dell'assistenza territoriale:

9. Predisposizione atti di legge e regolamenti in materia di offerta di
assistenza sanitaria e socio-sanitaria territoriale in regime residenziale,
semiresidenziale, ambulatoriale e domiciliare;

10. Definizione criteri e modalita per la determinazione del volumi di
attivita e tetti di spesa delle strutture sanitarie e socio-sanitarie
territoriali che erogano prestazioni in regime residenziale,
semiresidenziale, ambulatoriale e domiciliare;

11.Programmazione e-monitoraggio accordi contrattuali delle strutture
sanitarie e sociosanitarie territoriali; ‘

12.Definizione delle tariffe per le strutture sanitarie e sociosanitarie
territoriali;

13.Programmazione della Rete dell'emergenza - urgenza integrata con le
strutture ospedaliere;

14.Determinazione zone carenti di assistenza primaria e Pediatria a libera

scelta;

15.Gestione graduatorie MMG, PLS e specialisti ambulatoriali;

16.Gestione Elenco regionale delle imprese che forniscono dispositivi

" protesici di cui all'allegato 1 al D.M. 332/99;

17.Assistenza alla disabilita ed erogazione dei relativi contributi (art. 27 L.
104/92; Art. 38 L.R. 26/06);

18.Programmazione e controllo in materia di cure climatiche e
termalismo;

19.Programmazione delle risorse finanziarie in materia .di investimenti
sanitari ed acquisto tecnologie;

20.Programmazione ed organizzazione offerta sanitaria territoriale
pubblica;

21.Erogazione contributo Metodo DOMAN,

22.Accreditamento degli Enti di formazione abilitati ad erogare formazione
per l'utilizzo dei dispositivi salvavita;

e+ Servizio Rapporti istituzionali e capitale umano SSR:
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23.Formazione ed aggiornamento dell’Elenco regionale degli idonei alla
nomina di Direttore generale delle Aziende ed Enti del SSR (ASL, AOU
ed IRCCS);

24.Nomina Direttori Generali delle A.S.L. del S.S.R.;

25.Nomina Direttori Generali delle A.0.U. del S.S.R.;

26.Nomina Direttori Generali degli IRCCS del S.5.R.;

27.Procedimento di verifica di meta mandato per i Direttori Generali delle
ASL ed AQU del S.S.R,;

28.Aggiornamento degli Albi regionali degli idonei alla nomina di Direttore
amministrativo e Direttore sanitario delle Aziende ed Enti del S.5.R.;

29.Nomina Organo di Indirizzo A.Q.U.;

30.Nomina Direttore Generale A.Re.S.S. (L.R. 29/2017);

31.Nomina Consiglio di Indirizzo e Verifica (C.I.V.) IRCCS;

32.Istituzione Conferenza Permanente per la programmazione sanitaria e
socio- sanitaria regionale;

33.Procedimento di nomina degli organi di governo dell'Istituto
Zooprofilattico Sperimentale di Puglia e Basilicata (IZSPB);

34.Approvazione Regoclamento Organizzazione e Funzionamento IRCCS
pubblici; .

35.Approvazione Atti aziendali Aziende ed Enti S.5.R.;

36.Determinazione degli obiettivi gestionali annuali attribuiti ai Direttori
generali delle Aziende Sanitarie lLocali ed Aziende Ospedaliero-
Universitarie del S.S.R.;

37.Rilascio del "nulla osta" all'iscrizione nel Registro Regionale delle
Persone Giuridiche Private della Regione Puglia;

38.Commissioni paritetiche Regione-Universita;

39.Protocolli d'Intesa Regione Universita;

40.Contratti di formazione specialistica aggiuntivi regionali;

41.Rilevazione fabbisogno professioni sanitarie e medici specialisti;

42.Costituzione Osservatorio Regionale Formazione medico-specialistica;

43.Equivalenza dei titoli di studio dell'area sanitaria;

44.Riconoscimento servizio sanitario prestato all'estero;

45.Monitoraggio attivita libero professionale intramuraria;

46.Concorso per |'ammissione al Corso triennale di formazione specifica in
Medicina Generale;

47.Corso Triennale di Formazione Specifica in Medicina Generale;

48.Ammissione in sovrannumero al Corso triennale di Formazione
Specifica in Medicina Generale;

49.Designazione componente regionale nelle commissioni di concorso per
personale dirigente del ruolo sanitario;

50.Approvazione dotazioni organiche Aziende ed Enti del S.S.R.;

- 51.Monitoraggio spesa de! personale del S.S.R.

Per la Sezione Amministrazione, finanza e controllo & stato coinvolto il dott.
Benedetto Giovanni Pacifico — Dirigente di Sezione e Dirigente ad interim per i
Servizi Monitoraggio e controllo di gestione e Gestione sanitaria accreditata.

I processi valutati sono stati:
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» Economia della_cultura, il 39% dei procedimenti valutati ha ottenuto uno
score rientrante nel range “Basso”. Mentre, le valutazioni dei restanti 61%
procedimenti valutati ricadono nello scaglione successivo, ovvero quello
n P

Medio”,

4.2 Il Dipartimento Mobilita, qualita urbana, opere pubbliche, ecologia e
paesaggio

Per il summenzionato Dipartimento, il 90% dei procedimenti & stato valutato

come esposto ad un rischio corruttivo “Basso”. Mentre il restante 10% ad un

rischio “Medio”.

In particolare, per le Sezioni:

¢ Autorizzazioni Ambientali, 1I'80% vanta un’esposizione al rischio
corruttiva valutata come “Bassa” ed un restante 10% come “Media”;

« Ciclo rifiuti e bonifiche, il 90% dei procedimenti & stato valutato come
esposto ad un rischio corruttivo “Basso” mentre il restante 10% ad un
rischio "Medio";

o Infrastrutture per la mobilita, il 68% dei procedimenti valutati vanta
un’esposizione al rischio corruttivo “Bassa”. Al contrario per il restante
32% dei procedimenti si attesta su “Media”;

« Lavori pubblici, 1'88% -delle valutazioni dell’esposizione al rischio
corruttivo dei procedimenti si attesta su “Basso”. Il restante 12% &
caratterizzata da un’esposizione al rischio corruttivo “Media”;

» Difesa_del suolo e rischio sismico, Mobilitd sostenibile e vigilanza del

Trasporto Pubblico Locale, Politiche Abitative, Trasporto Pubblico Locale

e grandi progetti, Tutela e valorizzazione del paesaggio, Urbanistica’ e
Vigilanza ambientale, |’'esposizione al rischio corruttivo & stata valutata

come “Bassa” per la totalita dei procedimenti afferenti a queste
Sezioni.

4.3 11 Dipartimento Promozione della Salute, del benessere sociale e
dello sport per tutti

Per il succitato Dipartimento, il 95% dei processi valutati presenta un’esposizione

al rischio corruttivo rientrante nel range “Basso”. Il restante 5% si attesta sul

range “Medio”.

In particolare, per le Sezioni:

s Strategie e governo dell’offerta, il 94% dei processi valutati si caratterizza
per un‘esposizione al rischio valutata come “Bassa” ed il restante 6%
come “Media”;

» Amministrazione, finanza e controllo, il rischio corruttivo per la totalita dei
processi € stato valutato come “Basso”.

4.4 Il Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali, personale e
arganizzazione

Per gquesto Dipartimento, il 100% delle valutazioni del rischio corruttivo dei

processi rientra nel cluster “Basso”.

7 Al netto dei procedimenti per il Servizio Riqualificazione urbana e programmazione negoziata (per |
motivazioni di tale eccezionalita sl veda pag.16).
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Allegato 1 - Questionario

Di seguito vengono presentate [e domande, previste allinterno dell’Allegato 5 del
PNA, a cui i Dirigenti delle varie Sezioni/Servizi, per ciascun
procedimento/processo di afferenza, hanno risposto al fine di definire il rating
finale di valutazione.

1. Il procedimento/processo é discrezionale?

No, & del tutto vincolato

E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari)

E' parzialmente vincolato solo dalla legge

E’ parzialmente vincolato solo da atti amministrativi
(regolamenti, direttive, circolari) -

E’ altamente discrezionale

kA W

2. Il procedimento/processo  produce  effetti  diretti  all'esterno
dell'amministrazione dj riferimento?

No, coinvolge una sola p.a. 1

Si, coinvolge pit di 3 amministrazioni 3

Si, il processo coinvolge pill di 5 amministrazioni 5
3. Qual é limpatto economico del procedimento/processo?

Ha rilevanza esclusivamente interna 1

Comporta |‘attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non
particolare rilievo economico
Comporta I'attribuzione di considerevoli vantaggi a soggetti esterni 5

4, Ii risultato finale del procedimento/processo puo essere raggiunto anche
effettuando una pluralita di operazioni di entita economica ridotta che,
considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

‘No 1
Si 5

5. Anche sulla base della sua esperienza pregressa, il tipo di controlio
applicato sul processo é adeguato a neutralizzare il rischio?

Si, costituisce un efficace strumento di neutralizzazione
Si, & molto efficace
Si, per una percentuale approssimativa del 50%
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Si, ma in minima parte 4
No, il rischio rimane indifferente 5

6. Rispetto al totale del personale impiegato nel singolo servizio competente
a svolgere il procedimento/processo, quale percentuale di personale é
impiegata nel processo?

Fino a circa il 20%
Fino a circa il 40%
Fino a circa il 60%
Fino a circa 1'80%
Fino a circa il 100%

npwWwNE

7. Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunciate sentenze della Corte
dei conti a carico di dipendenti (Dirigenti e/o Funzionari) della p.a. di
riferimento o sono state pronunciate sentenze di risarcimento del danno
nei confronti della p.a. di riferimento per la medesima tipologia di evento
o di tipologie analoghe?

No 1
Sj 5

8. Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati su giornali o riviste
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

No

Non ne abbiamo memoria

Si, sulla stampa locale

Si, sulla stampa nazionale

Si, sulla stampa locale e nazionale

Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

nunphphwNEO

9. A quale livello pud collocarsi il rischio dell'evento (livello apicale, livello
intermedio o livello basso) ovvero la posizione/il ruolo che l'eventuale
soggetto riveste nella struttura e elevata, media o bassa?

A livello di addetto

A livello di collaboratore o funzionario

A livello di dirigente di ufficio non generale ovvero di posizione
apicale o di posizione crganizzativa

A livello di dirigente di ufficio generale

A livello di capo dipartimento/segretario generale

(8, LS % B S I
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 101

Intesa ai sensi dell’art. 19 del d.lgs. 38/2014 sancita dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano sul documento “Linee guida in materia di assistenza
sanitaria transfrontaliera” (Rep. Atti 250/CSR del 21/12/2017). Recepimento.

Assente il Presidente della Giunta sulla base dell’istruttoria svolta dalla Sezione Risorse Strumentali e

Tecnologiche, confermata dal Direttore del Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere Sociale e
dello Sport per Tutti, riferisce quanto segue il Vice Presidente:

Premesso che:

e il d.lgs. 4 Marzo 2014, n. 38 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale 21 Marzo 2014 n. 67 ) con oggetto
“Attuazione della Direttiva 2011/24/UE concernente l'applicazione dei diritti dei pazienti all’assistenza
sanitaria transfrontaliera (nonché della direttiva 2012/52/UE, comportante misure destinate ad agevolare
il riconoscimento delle ricette mediche emesse in un altro stato membro)” ¢ finalizzato a garantire ai pazienti
la liberta di scegliere il luogo di cura in un qualsiasi Paese dell’'Unione europea, facilitando I'accesso ad una
assistenza sanitaria transfrontaliera equa, sicura e di elevata qualita e promuovendo la cooperazione in
materia di assistenza sanitaria tra gli Stati membri dell’Unione europea, nel rispetto delle competenze
nazionali sull’organizzazione dei propri sistemi sanitari. In particolare:

a) l'art. 4 prevede che “I’Assistenza sanitaria transfrontaliera é prestata, nel territorio nazionale, nel
rispetto delle scelte etiche fondamentali dello Stato italiano ed in conformita ai principi di universalita,
diaccesso alle cure di elevata qualita, di equita e solidarieta....”. Tali principi sono necessari per garantire
che i pazienti abbiano fiducia nell’assistenza sanitaria transfrontaliera, condizione indispensabile per
realizzare la mobilita dei pazienti e conseguire un elevato livello di protezione della salute che ciascuno
Stato & chiamato a dare attuazione a questi principi nell'ambito della propria legislazione.

b) l'art. 8, comma 5 richiama il principio di equita, laddove prevede: “I pazienti che si avvalgono
dell’assistenza sanitaria transfrontaliera godono degli stessi diritti di cui avrebbero beneficiato se
avessero ricevuto tale assistenza in situazione analoga nel territorio nazionale”; in Italia 'ambito di
applicazione dell’assistenza sanitaria transfrontaliera & costituita dai Livelli essenziali di assistenza (LEA),
previsti dal D. Lgs n. 502/92 e definiti con DPCM 12/01/2017 recante “Definizione e aggiornamento dei
Livelli essenziali di assistenza, di cui all’art. 1, comma 7 del D. Lgs 30/12/1992 n. 502”;

c) l'art. 9, comma 2, lettera a) individua i casi in cui 'assistenza sanitaria transfrontaliera & sottoposta
ad autorizzazione preventiva per esigenze di pianificazione riguardanti l'obiettivo di assicurare, nel
territorio nazionale, la possibilita di un accesso sufficiente e permanente ad una gamma equilibrata di
cure di elevata qualita o la volonta di garantire il controllo dei costi e di evitare, per quanto possibile,
ogni spreco di risorse finanziarie, tecniche e umane e comporta il ricovero del paziente in questione
per almeno una notte o richiede l'utilizzo di una infrastruttura sanitaria o di apparecchiature mediche
altamente specializzate e costose, comprese quelle utilizzate nella diagnostica strumentale;

e il d.lgs. 38/2014 all'art. 19 comma 3 prevede che “Al fine di assicurare la piti ampia omogeneita delle
garanzie e dei mezzi di tutela del paziente sui territorio nazionale, il Ministero della salute, d’intesa con
la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, adotta apposite linee guida volte ad implementare in particolare quanto previsto dagli articoli 4
e 5, dall’articolo 7, commi 6 e 7; dall’articolo 8, commi 6 e 7; dall’articolo 9 commi 2, 5 e 6, dall’articolo 10,
dall'articolo 11, comma 3 e dall’articolo 12, commi 1, 2, 3 e 4. Le predette linee guida esplicitano altresi in
quali casi si applica il presente decreto, attuativo della direttiva 2011/24/UE, e in quali il regolamento (CE)
n. 883/2004 e il regolamento (CE) n. 987/2009, chiarendo la differenza tra i rispettivi regimi, con particolare
riferimento alla situazione degli italiani all’'estero”.
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e con nota prot. AOO_081/1182 del 26/03/2014 I'allora Servizio Accreditamento e Programmazione Sanitaria
della Regione Puglia aveva fornito alle Aziende Sanitarie le prime indicazioni per I'attuazione del suddetto
d.lgs. 38/2014;

e con successiva nota prot. AOO_081/1490 del 14/04/2014 lo stesso Servizio Accreditamento e
Programmazione Sanitaria aveva inoltrato alle Aziende Sanitarie la nota informativa prot. 0010299-P-
10/4/2014 dei Ministero della Salute — Direzione Generale della Programmazione Sanitaria in materia di
assistenza transfontraliera;

* nellaseduta del 21 Dicembre 2017 (Rep. Atti 250/CSR) & stata sancita I'intesa, tra la Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, sul documento recante
le “Linee guida in materia di assistenza sanitaria transfrontaliera” ai sensi dell’art. 19 comma 3 del d.Igs.
38/2014;

¢ nelle suddette linee guida sono indicate le prestazioni oggetto di autorizzazione preventiva di cui all’art.
9 comma 8 del d.lgs. 38/2014 ricomprese nell’lemanando decreto ministeriale recante “Regolamento in
materia di assistenza sanitaria transfrontaliera soggetta ad autorizzazione preventiva” sul quale é stata
gia sancita l'intesa da parte della Conferenza Stato-Regioni nella seduta del 14/12/2017 (Repertorio Atti n.:
228/CSR del 14/12/2017).

Considerato che:

e ai sensi dell’art.9, comma 8, del citato D. Lgs. 4 Marzo 2014 n. 38, le Regioni e le Province autonome
di Trento e Bolzano hanno la facolta di sottoporre ad autorizzazione preventiva ulteriori prestazioni nel
rispetto delle condizioni di cui ai comma 2, lettera a), del medesimo articolo;

Ritenuto di:

e non doversi avvalere in prima istanza della suddetta facolta, considerata anche la posizione geografica non
di confine della regione Puglia rispetto agli altri stati UE e fermo restando il monitoraggio degli impatti della
mobilita transfrontaliera sul Servizio Sanitario Regionale, ad oggi ancora trascurabili;

Per quanto sopra esposto si propone alle valutazioni della Giunta Regionale di:

e recepire l'intesa tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome sul documento recante “Linee guida in
materia di assistenza sanitaria transfrontaliera” (Rep. Atti n. 250/CSR dei 21 dicembre 2017), allegato al
presente provvedimento per farne parte integrale e sostanziale;

¢ dare mandato ai Direttori Generali delle Aziende Sanitarie locali, delle Aziende Ospedaliero Universitarie e
degli IRCCS pubblici del Servizio Sanitario Regionale di garantire una puntuale ed omogenea applicazione
delle suddette linee guida da parte delle strutture sanitarie pubbliche e private, cosi come indicato in
dettagli nelle suddette linee guida;

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.Lgs, n. 118/2011 e DELLA LR. 28/01 E S.M.E.|
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia in entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

La presente proposta di deliberazione viene sottoposta all’esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 4,
comma 4, lett. k), della LR. 04/02/1997, n. 7

Il Vice Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alia Giunta Regionale
I'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA
¢ Udita la relazione e la conseguenza proposta del Vice Presidente;
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e Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
¢ A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

1. di approvare quanto espresso in narrativa che qui si intende integralmente richiamato;

2. di recepire l'intesa tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome sul documento recante “Linee guida
in materia di assistenza sanitaria transfrontaliera” (Rep. Atti n. 250/CSR del 21 dicembre 2017), allegato al
presente provvedimento per farne parte integrale e sostanziale;

3. di dare mandato ai Direttori Generali delle Aziende Sanitarie Locali, delle Aziende Ospedaliere Universitarie
e degli IRCCS pubbilici del Servizio Sanitario Regionale di garantire una puntuale ed omogenea applicazione
delle suddette linee guida da parte delle strutture sanitarie pubbliche e private, cosi come indicato in
dettagli nelle suddette linee guida;

4. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 102
Art. 3-bis D.Lgs. n. 502/1992 s.m.i. Direttore Generale ASL LE.

Assente il Presidente, sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile A.P. “Costituzione e verifica organi
Aziende ed Enti SSR e gestione Albi regionali in materia sanitaria”, confermata dal Dirigente del Servizio
Rapporti Istituzionali e Capitale Urnano S.S.R. e dal Dirigente della Sezione Strategie e Governo dell’'Offerta,
riferisce quanto segue il Vice Presidente:

L'art. 24 della Legge Regionale n. 4/2010 s.m.i. ha disciplinato, ai sensi dell’art. 3-bis del D.Lgs. 502/1992
s.m.i., le modalita e procedure per la nomina dei Direttori generali delle Aziende ed Enti del Servizio Sanitario
Regionale, prevedendo:

- al comma 2 che “I’elenco regionale dei candidati idonei alla nomina di direttore generale delle aziende
e degli enti del SSR della Regione Puglia é istituito e aggiornato con cadenza biennale, attraverso
indizione di apposito avviso pubblico da parte del competente Servizio dell’Assessorato alle politiche
della salute”;

- al comma 8 che “la designazione dei Direttori Generali delle Aziende ed Enti del SSR é effettuata dalla
Giunta Regionale attingendo dall’elenco regionale dei candidati idonei di cui al comma 2, ovvero da
analoghi elenchi di candidati idonei delle altre regioni, facendo divieto di attribuire incarichi a soggetti
in quiescenza”;

- al comma 9 che “la successiva nomina del direttore generale é effettuata dalla Giunta regionale previa
acquisizione del parere della Conferenza dei sindaci dell’Azienda sanitaria locale, da rilasciarsi nel
termine perentorio di trenta giorni dalla data di richiesta. Tale parere, ove non espresso nel predetto
termine, si ritiene acquisito. E’ fatto comunque salvo il carattere fiduciario della nomina”.

Con la D.G.R. n. 162 del 29/2/2016 la dott.ssa Silvana Melli & stata nominata quale Direttore Generale della
ASL LE per un periodo di tre anni decorrenti dall’insediamento, avvenuto in data 16/3/2016.

Successivamente tuttavia, con D.G.R. n. 19 del 12/01/2018, la dott.ssa Silvana Melli & stata altresi nominata
guale Direttore dell’Area Progettazione ed attuazione di modelli sperimentali di riorganizzazione dei servizi
socio-sanitari per la prevenzione e la sorveglianza degli effetti sanitari dell’inquinamento ambientale
nell'lambito del Coordinamento inter-agenziale “Salute e Ambiente” A.Re.SS. ed A.R.P.A.

Rispetto al conferimento del predetto incarico, peraltro, la dott.ssa Melli aveva gia comunicato con nota del
10/1/2018 al Presidente della Regione Puglia, riscontrando la nota di quest’ultimo prot. 080/SP dell’8/1/2018,
la propria intenzione di accogliere la relativa proposta.

Conseguentemente, con la D.G.R. n. 29 del 12/1/2018 la Giunta Regionale ha designato quale nuovo Direttore
Generale della ASL LE il dott. Ottavio Narracci, rinviandone la nomina ad un successivo atto giuntale previa
verifica dell’insussistenza delle cause di inconferibilita ed incompatibilita dell’incarico normativamente
prescritte - in applicazione della D.G.R. n. 24/2017 in materia di linee guida per il conferimento di incarichi
da parte della Regione Puglia - e previo accertamento d’ufficio del possesso del requisiti di legge in capo al
soggetto designato, nonché ad avvenuta acquisizione del parere della Conferenza dei Sindaci interessata,
ovvero decorsi i termini per I'espressione di tale parere.

Si e proceduto pertanto a porre in essere gli adempimenti conseguenti ai fini della nomina del dott. Narracci,
di seguito richiamati:

- Con nota prot. AOO/183/609 del 16/1/2018 si & richiesta al dott. Narracci apposita dichiarazione ai sensi
del DPR n. 445/2000 attestante I'assenza delle cause di inconferibilita ed incompatibilita dell’incarico
normativamente prescritte;

- Con nota prot. AOO-183-561 del 15/1/2018 si & richiesta al Presidente della Conferenza del Sindaci
della ASL LE I'espressione del parere di cui all’art. 24, comma 9, della L.R. 4/2010;
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- Con note prot. n. AOO-183-1038 e prot. n. A00-183-1037 del 26/1/2018, indirizzate rispettivamente
all’ Ufficio Unico Certificati degli Uffici Giudiziari di Bari ed alla Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Brindisi, per le finalita ordinarie di controllo della dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta resa ai sensi
del DPR 445/2000, sono state inoltrate le richieste di certificazione del casellario giudiziale e di certificato
dell'anagrafe dei carichi pendenti e procedimenti penali pendenti relativi al dott. Narracci.

Per quanto innanzi:

- Considerato che le verifiche d’ufficio in ordine al possesso dei titoli e requisiti del dott. Narracci sono gia
state effettuate all’atto della nomina dello stesso quale Direttore Generale della ASL BT con la D.G.R. n.
161 del 10/2/2015, e dunque si danno per acquisite;

- Considerato che con nota del 17/1/2018 il dott. Ottavio Narracci ha autocertificato I'insussistenza delle
cause di inconferibilita ed incompatibilita normativamente prescritte;

- Considerato che con nota prot. n. 13048 del 24/01/2018 il Presidente della Conferenza dei Sindaci
ASL LE ha trasmesso il verbale n. 25 del 24/1/2018, dal quale si evince che la Rappresentanza della
Conferenza dei Sindaci ASL LE ha espresso parere favorevole alla nomina del dott. Ottavio Narracci
quale Direttore Generale ASL LE;

- Considerato l'esito delle verifiche comunicate in data 26/1/2018 dalla Procura presso il Tribunale di
Brindisi in merito alle certificazioni del casellario giudiziale e dei carichi pendenti per il dott. Narracci.

Rilevata dunque I'assenza di cause ostative, si ritiene che sussistano tutte le condizioni previste dalla normativa
vigente e dall’atto deliberativo di designazione n. 29/2018 per procedere alla nomina del dott. Ottavio Narracci
quale Direttore Generale della ASL LE.

A tale proposito si rammenta che il rapporto di lavoro del Direttore generale, a norma dell’art. 3-bis, co. 8 del
D.Lgs. 502/1992 s.m.i., € esclusivo e regolato da contratto di diritto privato, di durata non inferiore a tre e non
superiore a cinque anni, ed & rinnovabile.

Il Direttore generale nominato con il presente schema di provvedimento & tenuto a sottoscrivere, ai sensi del
combinato disposto dell’art. 3-bis, co. 8 del D.Lgs. 502/1992 s.m.i. e dell’art. 1 del DPCM 19 luglio 1995, n. 502
s.m.i., un contratto di diritto privato con la Regione Puglia secondo lo schema appositamente approvato con
Deliberazione di Giunta Regionale n. 2163/2016.

Al Direttore Generale nominato con il presente schema di provvedirnento spetta il trattamento economico
stabilito con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 2304 del 28/12/2017, i cui oneri sono a carico del
bilancio della ASL LE. Il predetto trattamento economico é integrato, ai sensi dell’art. 1, co. 5 del D.P.C.M.
n. 502/1995 s.m.i., di un’ulteriore quota, fino al 20 (venti) per cento dello stesso, da corrispondersi previa
positiva valutazione della realizzazione degli obiettivi gestionali di carattere economico-finanziario di cui
all’art. 4, commi 2 e 4 dello schema di contratto, stabiliti annualmente dalia Giunta Regionale unitamente alla
relativa metodologia di valutazione.

Si propone inoltre di assegnare al Direttore generale nominato con il presente schema di provvedimento,
in analogia con gli altri Direttori Generali di Aziende Sanitarie Locali del SSR, i seguenti obiettivi di mandato:

1) Utilizzo del sistema di contabilita analitica per centri di costo e di responsabilita, che consenta analisi
comparative di costi, rendimenti e risultati;

2) Adeguamento del sistema informativo-contabile alle disposizioni del D.Lgs. n. 118/2011 s.m.i. nonché
alle direttive regionali in materia;

3) Attuazione della programmazione regionale in materia di rete ospedaliera;

4) Contenimento dellaspesadel personale entroilimiti fissati dalla normativa vigente e rideterminazione
della dotazione organica secondo le linee guida regionali;

5) Contenimento della spesa farmaceutica-ospedaliera e territoriale, con particolare riferimento
alla razionalizzazione dell’acquisto di farmaci e dispositivi medici ed alla definizione degli obiettivi
assegnati ai direttori delle Unita Operative, ed incremento della distribuzione diretta dei farmaci di
fascia A alla dimissione o a seguito di visita specialistica;
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6)

7)
8)

9)

Verifica dell'appropriatezza delle prestazioni erogate dalle strutture sanitarie pubbliche e private
insistenti sul territorio aziendale, ivi compresi gli Enti ecclesiastici e gli IRCCS;

Rispetto delle disposizioni vigenti in materia di Sanita elettronica;

Qualificazione dei programmi di screening ed adeguamento degli screening aziendali agli standard
nazionali;

Attuazione Piano Regionale dei Controlli in materia di sicurezza alimentare e sanita veterinaria;

10) Garanzia del puntuale rispetto degli obblighi contenuti nei disciplinari sottoscritti per la gestione di

fondi comunitari e/o nazionali e 'aggiornamento dei sistemi informativi di monitoraggio degli stadi di
avanzamento nel rispetto delle scadenze e dei target di spessa prefissati;

11) Attuazione del Piano regionale per il governo dei tempi di attesa;
12) Rispetto degli adempimenti in materia di trasparenza ed anticorruzione ex L. 190/2012.

A voti

Per le

COPERTURA FINANZIARIA LR. n. 28/2001 s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il presente schema di provvedimento rientra nella competenza della Giunta Regionale a norma dell’art. 4, co.
4 |et. k) della L.R. 7/1997.

Il Vice Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta I'adozione
del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

Udita e fatta propria la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente schema di provvedimento dal Responsabile A.P., dal
Dirigente del Servizio Rapporti Istituzionali e Capitale Umano SSR e dal Dirigente della Sezione Strategie
e Governo dell’Offerta

unanimi espressi nei modi di legge
DELIBERA
motivazioni espresse in premessa, che qui si intendono integralmente riportate,

di nominare, ai sensi dell’art. 3-bis del D.Lgs. 502/1992 s.m.i. e dell’art. 24 della LR. 4/2010 s.m.i., quale
Direttore Generale della ASL LE il dott. Ottavio Narracci per un periodo di pari ad anni tre decorrenti
dalla data di insediamento, con rapporto di lavoro esclusivo e regolato da contratto di diritto privato.

di disporre che il Direttore generale nominato con il presente provvedimento sottoscriva, prima
dell'insediamento, ai sensi del combinato disposto dell’art. 3-bis, co. 8 del D.Lgs. 502/1992 e dell’art.
1 del DPCM 19 luglio 1995, n. 502, un contratto di diritto privato con il Presidente della Regione Puglia
secondo lo schema approvato con Deliberazione di Giunta Regionale n. 2163/2016.

di stabilire che al Direttore Generale nominato con il presente provvedimento spetti il trattamento
economico stabilito con la Deliberazione della Giunta Regionale n. 2304 del 28/12/2017, con oneri a
carico del bilancio dell’ASL LE.

di stabilire altresi che il trattamento economico del Direttore Generale sia integrato, ai sensi dell’art.
1, co. 5 del D.P.C.M. n. 502/1995 s.m.i., di un’ulteriore quota, fino al 20 (venti) per cento dello stesso,
da corrispondersi previa positiva valutazione della realizzazione degli obiettivi gestionali di carattere
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economico-finanziario di cui all’art. 4, commi 2 e 4 dello schema di contratto, stabiliti annualmente
dalla Giunta Regionale unitamente alla relativa metodologia di valutazione.

di assegnare al Direttore generale nominato con il presente provvedimento, il cui curriculum é allegato

quale parte integrante e sostanziale, i seguenti obiettivi di mandato:

- Utilizzo del sistema di contabilita analitica per centri di costo e di responsabilita, che consenta analisi
comparative di costi, rendimenti e risultati;

- Adeguamento del sistema informativo-contabile alle disposizioni del D.Lgs. n. 118/2011 s.m.i.
nonché alle direttive regionali in materia;

- Attuazione della programmazione regionale in materia di rete ospedaliera;

- Contenimentodellaspesadel personale entroilimitifissati dallanormativavigente e rideterminazione
della dotazione organica secondo le linee guida regionali;

- Contenimento della spesa farmaceutica ospedaliera e territoriale, con particolare riferimento
alla razionalizzazione dell’acquisto di farmaci e dispositivi medici ed alla definizione degli obiettivi
assegnati ai direttori delle Unita Operative, ed incremento della distribuzione diretta dei farmaci di
fascia A alla dimissione o a seguito di visita specialistica;

- Verifica dell'appropriatezza delle prestazioni erogate dalle strutture sanitarie pubbliche e private
insistenti sul territorio aziendale, ivi compresi gli Enti ecclesiastici e gli IRCCS;

- Rispetto delle disposizioni vigenti in materia di Sanita elettronica;

- Qualificazione dei programmi di screening ed adeguamento degli screening aziendali agli standard
nazionali;

- Attuazione Piano Regionale dei Controlli in materia di sicurezza alimentare e sanita veterinaria;

- Garanzia del puntuale rispetto degli obblighi contenuti nei disciplinari sottoscritti per la gestione di
fondi comunitari e/o nazionali e I'aggiornamento dei sistemi informativi di monitoraggio degli stadi
di avanzamento nel rispetto delle scadenze e dei target di spessa prefissati;

- Attuazione del Piano regionale per il governo dei tempi di attesa;

- Rispetto degli adempimenti in materia di trasparenza ed anticorruzione ex L. 190/2012.

di dare mandato al competente Servizio della Sezione Strategie e Governo dell’Offerta per tutti gli
adempimenti conseguenti all'adozione del presente provvedimento.

di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia ai sensi della L.R.

13/1994.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE
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CURRICULUM PROFESSIONALE

debitamente compilato ed autocertificato aj sensi e per gli effetti
del DPR 28 dicembre 2000, n. 445, art. 46,47 ¢ 76

del Dr. NARRACCI OTTAVIO

' ”08.11.1959I

I Dr. Narracei Ottavio:

Q

si € laureato in Medicina ¢ Chirurgia in data 27.07.1984 presso I’Universita degli Studi di Bari,
con votazione 110/110 e lode

si € abilitato all’esercizio della professione nella I1 sessione dell’anno 1984 presso I’Universita
degli Studi di Bari.

¢ legaimente iscritto nell’Albo dei Medici Chirurghi della Provincia di Brindisi con anzianita
dal 01.02.1985, al numero di matricola 1752,

si & specializzato in Ematologia Generale presso la Scuola di Specializzazione di Ematologia
dell’Universita di Bari il 24.02.1990 con voti 50/50

si & specializzato in Igiene ¢ Medicina Preventiva presso la Scuola di Specializzazione di
Igiene dell’Universita di Bari il 17.10.2002 con voti 50/50 e lode;

ha frequentato il corso di perfezionamento universitario in “Eco-color doppler in medicina
interna” presso la Facoltd di Medicina e Chirurgia dell’Universita degli studi di Bari (A.A.
1997-1999), superando il relativo esame finale in data 16.12.1998;

ha frequentato il corso di perfezionamento universitario in “Igiene e organizzazione
ospedaliera” presso la Facolta di Medicina e Chirurgia dell’Universita degli studi di Bari (AA.
1998-1999), superando il relativo esame finale in data 16.07.1999;

ha frequentato il “Corso sulla programmazione e valutazione delle politiche e delle attivita
sanitarie”, organizzato dalla Regione Puglia-Assessorato alla Sanitd e dal Consorzio
FORMAS, dal 21.02.2000 al 07.06.2000, per un totale di n. 150 ore di impegno complessivo.

o Il Dr. Narracei Ottavio ha prestato servizio:

dall'l.7.1987 al 10.6.1993, quale Assistente medico di Medicina generale del Presidio
ospedaliero di Fasano/Cisternino (ASL BR);

dall'l1.6.1993 al 30.12.1993, quale Aiuto corresponsabile ospedaliero di Medicina generale del
P.O. di Fasano/Cisternino (ASL BR);

dal 31.12.1993 al 4.3.1998, quale medico di I livello dirigenziale (fascia a) di Medicina
generale (P.O. di Fasano/Cisternino), giusta deliberazione n. 1120 del 30.5.2001 (ASL BR);

dal 5.3.1998 al 31.12.2002, quale Direttore Medico f.f. presso la Direzione Medica del Presidio
Ospedaliero di Fasano/Cisternino (Struttura complessa), giusta deliberazione n. 1120 del
30.5.2001 (ASL BR);

dall'l.L2003 al 15.10.2003, quale Diretiore Medico ff dellUnitd di Statistica ed
Epidemiologia (Struttura complessa — disciplina di Igiene e Sanitd Pubblica), giusta
deliberazione n. 0l del 2.1.2003 (ASL BR);
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dal 16.10.2003 al 15.7.2004 in qualita di Direttore Medico f.f. presso la Direzione Medica del
Presidio Ospedaliero di Ostuni/Fasano/Cisternino (Struttura complessa), giusta deliberazione
n. 3368 del 6.10.2003 (ASL BR);

dal 16.7.2004 al 3112.2006 in qualita di Direttore Medico ff dell'Ufficio Sviluppo
Organizzativo (Struttura complessa ~ disciplina di Igiene e Sanita Pubblica), giusta
deliberazione n. 2486 del §.7.200,{-1_ (ASL B‘R);“ et

dall'l,] 2007 al 15.10.2010, inqwaliti di Direttore Medico dellfly,0.C.+Uificio Sviluppo
Organizzativo, (Struttura complessa — disciplina di Igiene e Sanitd Pubblica), giusta
deliberazione n. 3358 del 06/12/2006 (ASL BR);

dal 14.6.2010 al 15.10.2010, in qualita di Direttore di struttura complessa Responsabile "ad
interim" del Distretto Socio-Sanitario di Fasano, giusta deliberazione n. 1943 dell'8.6.2010
(ASL BR);

dal 16.10.2010 al 31.08.2011, in qualita di Direttore di struttura complessa Responsabile del
Distretto Socio-Sanitario di Fasano, giusta deliberazione n. 2932 del 16.9.2010 e contratto
individuale di lavoro del 13/10/2010 (ASL BR).

11 Dr. Narracei Ottavio:

dal giorno 01.09.2011 al 10.01.2015 ha ricoperto I’incarico di Direttore Sanitario della ASL
Lecce ai sensi dell'art. 3 bis def D.Lgs 30/12/1992 n.502, giusta deliberazioni (ASL Lecce)
n.1533 del 25.08.2011 e n. 669 del 14.12.2011.

dal giorno 12.01.2015 al giorno 09.02.2015 ha ricoperto Pincarico di Commissario
Straordinario della ASL della Provincia Barletta-Andria-Trani, giusta Delibera Giunta Regione
Puglia n. 2829 del 30.12.2014 (art. 14 L.R. 19/2010 s.m.i).;

dal giormo 10.02.2015 ricopre I'incarico di Direttore Generale della ASL della Provincia
Barletta-Andria-Trani, giusta Delibera Giunta Regione Puglia n. 161 del 10.02.2015 (art. 24
L.R. n. 4/2010),

¢ compreso nell’Albo regionale degli idonei alla nomina di Direttore Sanitario delle Aziende
ed Enti del S.S.R. di cui alla Determinazione Dirigenziale 2 maggio 2017, n. 91 pubblicata sul
B.URP. n. 54 del 11.5.2017.

€ compreso nell’Albo regionale degli idonei alla nomina di Direttore Generale delle Aziende
ed Enti del S.S8.R. di cui alla D.G.R, 25 settembre 2017, n. 1417 pubblicata sul B.UR.P. n. 114
del 2.10.2017.

formazione manageriale certificata:

in data 18.04.2011 ha conseguito il certificato di formazione manageriale sanitaria della
Regione Puglia, essendo stato ammesso a frequentare il Corso di formazione manageriale
per Direttori Generali delle Aziende Sanitarie “l Metodo come Cambiamento — Corso per
Direttori Generali — Un modello di formazione sostenibile orientato a produrre salute” (di
cui alla Legge Regionale 25 febbraio 2010, n. 4, art. 24 — durata n. 340 ore), rilasciato ai
sensi del D. Lgs. 502/92 s.m.i., e del Decreto del Ministero della Saniti del 01.08.20400,
discutendo la tesi dal titolo “Le Aziende Sanitarie e la governance del sistema di
produzione della salute nella Regione Puglia”.

S8
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attivita di responsabile scientifico interno ASL Lecce:
27.09.2012-29.09.2012: Rischio biologico nelle aziende agricole e zootecniche (ECM R188.1).
27.06.2013-28.06.2013: Ruolo e responsabilita delle Ostetriche (ECM R442.1)

30.11.2013: It farmaco a brevetto scaduto nel paziente neo-arruolato e la sostenibilita del
sistema sanitario (ECM R622.1)

11.12.2013-13.12.2013: I modelli di organizzazione e gestione della sicurezza nel testo unico:
l’art.30 del D.Lgs. §1/2008 - D. Lgs. 231/2001 (ECM R639.1)

28.04.2014: Lo status dirigenziale ed il procedimento disciplinare nella sanita pubblica (ECM
R975.1) ‘

Attivita di docente interno ASL Lecce:

05.06.2012: Percorsi assistenziali condivisi tra ospedale e territorio nel trattamento delle
lesioni da decubito (ECM R118.1)

26.09.2012; La gestione della cronicita: il modello assistenziale (ECM R186.1)

13.12.2012: Diritto Sanitario - 1° modulo: aspetti generali, normativa nazionale e regionale
vigente (ECM R262.1)

15.03.2013: La Riabilitazione nel Salento: quando, dove, come (ECM C335.1)
14.06.2013: I nuovo volto della P.A.: il ruolo della A.S.”

27.06.2013: Ruolo — Funzioni e responsabilita delle ostetriche (ECM R442.1)
28.06.2013 (Co-Docente): Cardiologia di genere (ECM R420.1)

22-23.10.2013: Riordino strutturale della rete ospedaliera e territoriale ~ piani di rientro —
ruolo dei Dirigenti medici e sanitari — “spending review”, in “Corso di Diritto Sanitario” (C.F
16)

06.11.2013: La legge anticorruzione ed i decreti attuativi n.33 e n.39 del 2013. Impatti delle
nuove norme sulla organizzazione sanitaria (ECM R554.1)

30.11.2013: Il farmaco a brevetto scaduto nel paziente neo-arruolato e la sostenibilita del
sistema sanitario (ECM R622.1)

26.03.2014: Gestione efficace dello stress e tecniche di comunicazione nel gruppo di lavoro
(ECM R968.2) '

28.04.2014: Lo status dirigenziale ed il procedimento disciplinare nella sanita pubblica (ECM
R975.1)

Attivita di docente interno ASL BT:

In qualita di direttore Generale ASL BT, ha partecipato alla progettazione e presentazione di
corsi/eventi/seminari di aggiornamento & formazione inerenti: management ed economia
sanitaria, modelli organizzativi e PDTA, farmaco-economia, etica professionale e rischio
clinico, trasparenza e anti-corruzione

(W2}
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Attivitd di docente esterno:

2005-2011: Docente Corsi di formazione per O.S.S. Regione Puglia nelle materie: legislazione
e organizzazione sanitaria — etica medica - igiene.
13-14.05.2012. “Clinical Governance” - ASREM Campobasso (C.F. 25)

06.03.2013: Ruoloe ¢ funzioni delle Ostetriche — Collegio Ostetriche Cosenza
15.03.2013: “Clinical Governance” — ASL Policoro, Regione Basilicata (C.F. 18,5)
15.11.2013: “Corso di Diritto Sanitario” — ASREM Campobasso (C.F. 48)

3

Attivitd di relatore nei sesuenti Convegni scientificis

05.04.2011, Laboratorio Regionale della Formazione, ASL Brindisi: *“Il CASE MANAGER:
nuove competenze per ’integrazione delle reti assistenziali”

17.03.2012, in Scompenso cardiaco: guardiamo al futuro, ASL Lecce, Andrano (LE):
“Ospedale/Territorio: uso ottimale delle risorse”

30.03.2012, II Forum Regionale Medicina del Dolore, Foggia: “Programmazione ed
organizzazione dei servizi nell’integrazione Ospedale-Territorio” :

04.05.2012, in Governo Clinico in  Cardiologia, ANMCO Puglia, Mesagne (BR):
“Prevenzione del rischio clinico in cardiologia: interventi organizzativi e formativi®

10.11.2012, in Sicurezza degli Operatori e delle strutture sanitarie, OMCEQ Brindisi: “La
qualit organizzativa”

14.12.2012, in “Integrazione Universita-Ospedale-Territorio”, Domus Medica S. Cesario di
Lecce: “Razionalizzazione delle risorse e avanzamento assistenziale”

12.04.2013, I Forum Regionale Medicina del Dolore, Lecce: “Garanzia dell’assistenza e
contenimento dei costi”

04.05.2013, IV Congresso Oncologia Geriatrica Salentina, Lecce: “Risvolti socio-sanitari ed
economici della osteoporosi severa”

18.05.2013, in Il rischio clinico, OMCEO Brindisi: “]] coinvelgimento degli stakeholders”

23.01.2014, in Convegno ASL Lecce su Attualitd nella sicurezza della terapia iniettiva in
ambiente ospedaliero: “Normativa Europea n. 32/2010”

21-22.02.2014, in Seminario regionale CARD Puglia, Lecce: “La rete dei servizi e dei modelli
operativi esistenti: l’esperienza della ASL di Lecce”

28.03.2014, in Convegno ASL Lecce su Problematiche del paziente con stomia: “Modelli
organizzativi per la gestione del paziente atomizzato”

24.05.2014, in Ruolo della Dirigenza medica alla luce del riordino della rete ospedaliera e
territoriale, OMCEO Brindisi: “Modelli otganizzativi della professione medica”

05.10.2015, in qualita di esperto al Board Scientifico “Sviluppo, adozione e diffusione dei
PDTA per il carcinoma ovarico”, incaricato da Universita Cattolica del Sacro Cuore, Roma,
presso Agenzia Regionale Sanitaria della Puglia, in Bari
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17.06.2016, in Seminario ASL BT su “Strategie aziendali per [a gestione delle politiche del
farmaco™ “Il Dipartimento Farmaceutico della ASL BT”

Ha partecipato come moderatore/relatore/discente aj seguenti seminari scientifici:

22.06.2015: Seminario D.A.S.P. (Direzione Aziende Sanitarie Pubbliche) — UniBocconi —
Cergas, Milano - partecipazione su argomenti vari

16.11.2015: Seminario D.A.S.P. (Direzione Aziende Sanitarie Pubbliche) — UniBecconi —
Cergas, Milano - partecipazione su argomenti vari

13.06.2016: Seminaric D.A.S.P. (Direzione Aziende Sanitarie Pubbliche} — UniBoceoni —
Cergas, Milano — partecipazione su argomenti vari

16.09.2016: Convegno “La nuova rete dei Presidi Territoriali di Assistenza della Regione
Puglia”, Fiera del Levante 2016, Bari - organizzazione e conduzione — nel corso dell’evento
ha presentato Protocollo di Intesa per il nuovo Presidio Territoriale di Assistenza della di
Trani, siglato in data 10.082016 insieme con il Presidente della Regione Puglia ¢ il Sindaco
della Citta di Trani

18.09.2016: Convegno “Oltre gli ospedali psichiatrici: le due REMS di Puglia”, Fiera del
Levante 2016, Bari — ha moderato sessione su REMS Spinazzola, attivata in ASL BT in data
01.12.2015 ‘

26.09.2016: Seminaric D.A.S.P. (Direzione Aziende Sanitarie Pubbliche) — UniBocconi —
Cergas, Milano — partecipazione su argomenti vari .

Attivita di docenza universitaria;

AA. 2006-2007: Docente Incaricato di Scienze della Organizzazione Sanitaria del Corso di
laurea triennale per Igienisti Dentali della Facolta di Medicina e Chirurgia dell’Universita di
Bari — sede distaccata di Brindisi per n. 18,5 ore di lezione. :

AA. 2007-2008: Docente Incaricato di Scienze della Organizzazione Sanitaria del Corso di
laurea triennale per Igienisti Dentali della Facolta di Medicina e Chirurgia dell’Universita di
Bari — sede distaccata di Brindisi per n. 18,5 ore di lezione.

A.A. 2007-2008: Docente Master “Qualitd e Sicurezza® Universita di Lecce-Facoltd di
Ingegneria, nella materia: “Sicurezza delle strutture sanitarie” per n. 6 ore di lezione.

A.A.2015-2016: Master Universitario di I livello in “Diritto Economia e Management delle
Aziende Sanitarie” (DEMAS), Universita “Jean Monnet”, School of Management, Bari, sul
tema: ORGANIZZAZIONE DI UNA AZIENDA SANITARIA® {durata n. 6 ore)

A.A. 2015-2016: Master Universitario di IT livello in “Costi Standard e Lean Organisation in
Sanitd” (MACLOS), Universita “Jean Monnet”, School of Management, Bari, sul tema:
ORGANIZZAZIONE DI UNA AZIENDA SANITARIA” (durata n. 6 ore)

A.A. 2016-2017: Master Universitario di II livello in “Diritto Economia e Management delle
Aziende Sanitarie” (DEMAS), Universita “Jean Monnet”, School of Management, Bari, sul
tema: ORGANIZZAZIONE DI UNA AZIENDA SANITARIA® (durata n. 6 ore)
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o AA. 2016-2017: Co-direzione scientifica Master Universitario di II livello in “Diritto
Economia ¢ Management delle Aziende Sanitarie” (DEMAS), Universita “Jean Monnet®,
School of Management, Bari.

o A.A. 2016-2017: Master Universitario di II livello in “Management e Organizzazione delle
Cure Primarie - MACUP?”, Universita “Jean Monnet”, School of Management, Bari, per n. 40
ore di lezione

Ulteriore attivitd di docenza

° 2005-2011: Docente Corsi di formazione per 0.S.S. Regione Puglia nelle materie: legislazione
e organizzazione sanitaria — etica medica — igiene.
o 13-14.05.2012. “Clinical Governance” — ASREM Campobasso (C.F. 25)

o 06.03.2013: Ruolo e funzioni delle Ostetriche — Collegio Ostetriche Cosenza
o 15.03.2013: “Clinical Governance” — ASL Policoro, Regione Basilicata (C.F. 18,5)
e 15.11.2013: *Corso di Diritto Sanitario” ~ ASREM Campabasso (C.F. 48)

Il Dr. Narracci Ottavio dichiara di avere maturato le sepuenti esperienze in attivita di
formazione e ricerca con reperimento e gestione di fondi regionali, nazionali efo comunitari:

o nel 2005 ha coordinato i Progetti della ASL Brindisi afferenti al Piano Regionale della
Prevenzione

o ha fatto parte del gruppo di lavoro della ASL Brindisi per la programmazione dei fondi
strutturali europei (FESR 2007-2013), con particolare riferimento ai settori: acquisizione di
tecnologie sanitarie, sviluppo della rete socio-sanitaria.

° ha partecipato ad eventi formativi in materia di EUROPROGETTAZIONE organizzati da Enti
di formazione accreditata

o ha fatto parte del gruppo di lavoro della ASL Brindisi incaricato di predisporre le linee-guida e
1l businnes-plarning per la costituzione della societa in house “Sanitaservice-Brindisi”

° inqualita di Direttore Sanitario della ASL Lecce:

- ha promosso il Protocollo di Intesa tra Provincia di Lecce e ASL Lecce in materia di
progettazione e pianificazione comunitaria (Deliberazione ASL Lecce n.1057/2012), con
particolare riferimento alla programmazione relativa al programma Horizon 2020.

- nell’ambito di tale Protocollo, ha anche promosso la redazione delle Linee-guida finalizzate
a definire il know-how necessario a supportare il progetto relativo al Programma “Greece —
Italy 2007-2013 (protocollo n. 8464/10.11.2009), dal titolo New objective: tourism without
barrier, consistente nella individuazione di lidi e strutture turistiche certificabili quali
“Luoghi accessibili” in funzione delle differenti disabilita dei fruitori.

- nel 2013 ha promosso il concorso a bandi M.LUR. di progetti di ricerca translazionale
sviluppati da alcune UU,00. aziendali, quali Reumatologia per la “diagnostica ecografica
dell”osteoporosi®, e Riabilitazione Respiratoria per la individuazione di markers biologici
relativi al “rapporto tra abitudini dietetiche ¢ stratificazione del rischio allergologico™,

° In qualita di Direttore Generale della ASL BT, ha sottoscritto Atto di intesa con Regione Puglia
— Assessorato al Wefare per la programmazione territoriale relativa al F.E.S.R. 2014-2020.
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o Dal 1999 ad oggi. e continua, collabora con ISBEM (Istituto Scientifico Biomedico Euro
Mediterraneo) S.C.p A.. con sede in Mesagne (BR), la cui attivitd primaria risulta essere la
progettazione ¢ l'implementazione di programmi avanzati di ricerca e il loro sviluppo in sedi
decentrate, per favorire il trasfetimento e la divulgazione di nuove metodologie scientifiche
(linee guida, standard, metodi di qualits, nuovi percorsi diagnostico-terapeutici), facilitare
I'introduzione di nuove tecnologie, fornire supporto tecnico-scientifico alle amministrazioni
sanitarie locali. Durante tale rapporto di collaborazione, si & occupato dei seguenti progetti di
ricerca a livello territoriale - regionale - nazionale:

Piano SISAPU (Sistema Integrato Sanita Pugliese) ricco di vari sotto-Progetti per Bari (SISA-
BA) e per Taranto (SISA-TA). Tale Piano ha consentito di far arrivare in Puglia finanzjamenti
cospicui e necessari per rimodernare e acquistare spazi, tecnologie e funzioni sanitarie, fra cui
gli strumenti di imaging PET-TAC). Obiettivo del Piano era quello di fornire ai cittadini '
pugliesi, a cominciare da quelli di Bari e Taranto, I’integrazione dei servizi socio-sanitari e una
serie di interventi finalizzati a generare un circolo virtuoso per migliorare la qualita della vita.
Questi sono i sottoprogetti del SISAPU originario: CISS (Coordinamento e Interoperabilita del
Sistema Socio Sanitario)- RESA (Residenze Sanitarie Assistite), - REMB (Rete Medici di
Base), - GITA (Gestione Integrata Tecnologie Assistenziali)- SDSF (Soggetti Deboli e Fasce
Svantaggiate), . RFSS (Riqualificazione e Fruibilita dei Servizi Sanitari), CSSA (Chioschi
Socio Sanitari).

SIHOPU (SISTEMA INTEGRATO HOSPICE PUGLIA), per la realizzazione di centri
residenziali di cure palliative all’interno della rete di assistenza ai malati in fase terminale.
Creare un Sistema Integrato di reti di assistenza per attuare i principali percorsi assistenziali da
rendere fruibili ai pazienti in fase terminale, di cui il centro residenziale (Hospice) era
concepito come nodo centrale e di coordinamento di tutte le attivita.

DITA (Dipartimento Interaziendale Tecnologico Assistenziale): Finanziamento arrivato dal
MdS: Implementare - nel contesto integrato di un’azienda sanitaria locale e di un’azienda
ospedaliera della Regione Puglia — il processo di trasferimento, estensione ¢ validazione del
sistema SPERIGEST, e disegnare, istituire e sperimentare un Dipartimento Interaziendale
Tecnologico Assistenziale (DITA), validandone processi ed attivita,

SPERIGEST (sistema integrato per la gestione oftimizzata delle risorse nel campo delle
malattie cardiovascolari) - sviluppato e sperimentato presso I'Istituto di Fisiologia Clinica del
CNR di Pisa grazie a un investimento co-finanziato dal ministero della Salute ex art. 12 del
Dlgs 517/1993 e sponserizzato dalla Regione Toscana - & incentrato su un sistema di
integrazione informatica, in cui gl aspetti sanitari, amministrativi, tecnologici e gestionali
“dialogano” tra loro.

SIALPU (Sistema Integrato Alzheimer Puglia): Creazione di un sistema regionale integrato per
la prevenzione, la diagnosi e la cura della malattia di Alzheimer. Gli obiettivi cui esso tende
possono sintetizzarsi come segue: a. miglioramento della qualitd della vita dei malati di
Alzheimer,” b, avanzamento delle conoscenze scientifiche per la lotta alla malattia,
comprensione dei meccanismi eziopatogenici.
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REALIZZAZIONE di un DATABASE per le LISTE D'ATTESA, per individuare e

sperimentare soluzioni efficaci e perseguibili rispetto alle diverse problematiche che motivano
la formazione e I’aumento delle liste di attesa, allo scopo di garantire a tutti i cittadini tempi
definiti per accedere alle prestazioni sanitarie e soprattutto tempi adeguati al problema clinico.

CARCINOMA MAMMARIO EREDO-FAMILIARE: Verificare lidoneita delle strutture
clinico-laboratoristiche individuate (IRCCS Oncologico Bari, IRCCS Casa Sollievo della
Sofferenza S.Giovanni Rotondo) a realizzare e condurre uno studio di screening molecolare
per carcinoma mammario in Puglia.

DECLINO COGNITIVO, Monitorare e valutare I"impatto dei fattori di rischio ambientali-non
genetici sulla cardio e cerebro vasculopatia e sul declino cogpitivo, in coorti di popolazioni
ambulatoriali pugliesi caratierizzate da una abituale dieta mediterranea.

SIROIS (Sistema Integrato Radioterapia Oncologica lonico Salentino): Sistema informativo
comune tra le strutture di radioterapia oncologica della Puglia meridionale per favorire la
nascita di ambienti di cooperazione a sostegno della continuita delle cure e di una gestione
incentrata sugli utenti, mirando anche alla riduzione della mobilita passiva. Tale sistema
informativo avra una base dati comune di pazienti, faciliterd l'accesso alle prestazioni
radioterapiche, ridurrd le liste di attesa attraverso l'uso ottimale delle risorse disponibili
nell'area, monitorera la domanda di prestazioni ed il grado di soddisfazione, realizzera un
sistema integrato di definizione, valutazione e validazione della qualita dei percorsi terapeutici
¢ della tecnica dei trattamenti radioterapici.

DKMC (Dipartimento di Knowledge Management e Comunicazione): Impianto sperimentale ¢
codifica di metodi, processi, attori, profili professionali e strumenti sui quali si incardina il
Dipartimento di Knowledge Management e Comunicazione.

E-RMETE (Regioni per la medicina telematica, cioé un Sistema integrato, in grado di
realizzare seivizi continuativi, efficienti ed efficaci di Telemedicina, attraverse la definizione
della metodologie, del modello gestionale, della sperimentazione e valutazione di prodotti e
servizi di telemedicina per la classificazione, I’organizzazione, il rilascio e il loro trasferimento
in aree geografiche determinate).

SPESA SANITARIA (sistema di analisi e controllo della efficienza, economicita ed equita del
Servizio Sanitario Nazionale attraverso il monitoraggio della spesa).

BILANCIAMENTO dei COSTI e QUALITA' IN SANITA' (Approccio strutturato e continuo
nel tempo per la raccolta, I’analisi e la valutazione delle informazioni che integrino i dati
relativi ai bilanci d’esercizio con i relativi indici, i risultati qualitativi ed economici evidenziati
dal controllo di gestione a livello di singola unita operativa, sia essa ospedaliera che
territoriale, le misure relative all’appropriatezza).

INDICATORE DI PROCESSO (Individuare metodi per il monitoraggio della qualita delle
prestazioni sanitarie con strumenti di misura della qualitd delle prestazioni sanitarie,
attraverso la realizzazione di un sistema di indicatori di processo).
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PROFILI DI CURA (verifica della qualitd dei servizi sanitari in termini di: accessibilita,
tempestivita, integrazione macro-livelli assistenziale (ospedale, territorio) integrazione tra
funzioni sanitarie e sociali, controllo degli esiti, soddisfazione degli utenti e delle loro
famiglie, etc).

RISORSE UMANE (Predisporre strumenti di analisi e monitoraggio della gesticne delle
risorse umane in ambito sanitario, nonché di quantificare gli oneri del rinnovi contrattuali
allo scopo di Produrre indicatori omogenei per I’analisi organizzativa e retributiva del
personale nelle diverse aziende sanitarie).

QUARATON (Qualitd in Radioterapia Oncologica, cioé un Sistema qualita comune tra
tutte le strutture di radioterapia oncologica della Puglia. Lo scopo strategico del progetto
consiste nell’intraprendere un percorso di miglioramento continuo del servizio di
radioterapia e cura a beneficio dei pazienti).

ECG NEONATALE (Progetto esportabile in tutta la Puglia a vantaggio degli utenti delle
NEONATOLOGIE, per valutare se un ECG effettuato in epoca neonatale, 15-25 giorni di
vita, possa contribuire all’identificazione precoce di soggetti a rischio di morbilita e
mortalita cardiovascolare in eta pediatrica con particolare riferimento a quelle patologie per
le quali esistono terapie che ne migliorano la prognosi.

VASSACC (Valutazione della cardiopatia congenita nell'adulto. Valutazione prospettica e
retrospettiva di metodiche terapeutiche non chirurgiche ma di emodinamica interventistica
con particolare riguardo al paziente portatore di difetti settali, coartazione aortica, stenosi
det rami polmonari e pazienti in storia naturale post chirurgia non correttiva, Valutazione
dell'incidenza di problematiche non cardiologiche del paziente cardiopatico congenito
adulto).

SILGIM Puglia (Sistema Integrato Linee Guida Infarto Miocardio-Puglia ), finalizzato al
miglioramento della Qualitd del Trattamento nell’Infarto Miocardico, ¢ la relativa
prevenzione - attraverso l’armonizzazione e I"implementazione delle Linee Guida, la
ricerca biomedica, il monitoraggio delle cure e I"approccio metodologico del learning-in-
doing - tale da generare una significativa riduzione della morbidita e della mortalita con
una conseguente contrazione dei costi sia in termini di vite umane che di spesa sanitaria).

CERSUM (Centro Europeo Ricerca e Sviluppo Ultrasuoni in Medicina per consolidare in
una regione delle aree dell’Obiettivo 1, quale la Puglia, un nodo scientifico-tecnologico
della rete nazionale ed internazionale specializzata sulle tecnologie ultrasoniche per la
salute, che potrd evolvere, assumendo nel tempo la configurazione di un Centro di
eccellenza europeo).

Prevenzione della diffusione dell'abuso di alccol: Promozione di comportamenti e stili di
. A . . . e . . . . . g
vita che favoriscono la salute, e diffusione di attivita di controllo e riduzione dei fattori di
rischio.

TRIALS CLINICO: Studio multicentrico in collaborazione con la BIOSITE
CORPORATION di San Diego (USA), che prevede la raccoita di plasma da un totale di
1.500 pazienti con Dissecazione Aortica (DA) sospetta o confermata. Verranno acquisite
informazioni relative allo stato di salute attuale e all'anamnesi del paziente. Non verranno
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acquisite informazioni in grado di consentire l'identificazione del paziente. La DA verra
identificata attraverso diverse tecniche di imaging, diagnosi del paziente ¢ anamnesi del
paziente. Ci si propone con questa indagine clinica di determinare la presenza di markers
biochimici reperiti nel sangue di pazienti affetti da dolore toracico che possano indirizzare
alla diagnosi di dissezione aortica.

Relazione annuale sullo stato di salute della popolazione, allo scopo di effettuare una
ricognizione sulla situazione presente e sulle linee di tendenza della salute della
popolazione servita dalle Aziende Sanitarie, sulle attivita svolte, individuando altresi le
correlazioni e gli eventuali scostamenti tra bisogni, domanda ed offerta di prestazioni.

Prevenzione dell’osteoporosi e delle sue complicanze fratturative mediante densitometria
ossea ad ultrasuoni: Collocandosi in una prospettiva di gestione complessiva della
patoiogia osteoporotica e in considerazione degli altissimi costi conseguenti all’evento
fratturativo oltre che dell’clevata efficacia delle strategie preventive al momento
disponibili, tale progetto si propone di promuovere diagnosi tempestive dello stato di
osteopenia efo di osteoporosi ed interventi per la prevenzione precoce del rischio
fratturativo, con [Iobiettivo di migliorare [’outcome per il paziente e al confempo
razionalizzare la spesa a carico dell’organizzazione sanitaria.

Progetio di Formazione per realizzare una Rete Ecocardiografica Territoriale Integrata
distribuita nel territorio dell’Azienda Sanitaria Locale di Lecee, in grado di soddisfare le
esigenze cliniche e funzionali di ogni singolo distretto. Tale rete sara composta da un server
PACS centrale e dalle apparecchiature ecocardiografiche distribuite nei distretti
dell’azienda, tra loro interconnessi a formare un sistema integrato di gestione deile
immagini e dei dati prodotti dalle diagnostiche territoriali, e interfacciato ai sistemi
informativi automatizzati gia esistenti. Il fine di tale sistema sara quello di consentire una
migliore gestione dei percorsi diagnostici dei pazienti attraverso la creazione di un archivio
condiviso per referti ed immagini ecocardiografiche, ottimizzando al contempo i flussi di
lavoro tra territorio ¢ ospedali, riducendo le inappropriatezze dei trasferimenti, con
conseguente riduzione delle liste d’attesa. Tutto cid potra inoltre apportare, quale valore
aggiunto, I’erogazione di servizi di Telermedicina e Teleconsulto, attraverso la possibilita di
interconnettere in una seconda fase, tale rete territoriale, con altre reti cardiologiche gia
esistenti o di futura realizzazione. ’

CREDITHAHEALTH: Sviluppare un approccio basato sui crediti per la salute per
contrastare la sedentarietd, aumentare i livelli di attivita fisica e promuovere stili di vita
salutari. Ogni partecipante sulla base della suo coinvolgimento nel programma otterra dei
crediti accumulabili in una card magnetica per oftenere agevolazioni tipo sconti per
acquisto prodotti salutari, della dieta mediterranea, aftrezzature sportive,etc..

"RE.CRLRE. “Between the representation of the crisis and the crisis of representation, How

crisis changed the symbolic background of European societies and identities. implication
for policies and policy making™ Migliorare l'efficacia delle politiche comunitarie e
nazionali - attraverso lo studio e la valutazione dei cambiamenti intervenuti nelle identita
sociali europee in seguito alla crisi socio-economica.

10 . m (
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Sempre nell’ambito deila collaborazione con ISBEM, ha favorito la formazione di nuove
competenze, altresi I'implementazione ¢ la diffusione delle buone pratiche nella Regione Puglia ed
oltre. Di seguito alcuni progetti di formazione a titolo esemplificativo ma non esaustivo:

MURST ETT 901 “Master per Esperti nel trasferimento tecnologico nel settore socio-
sanitario”: Formare degli esperti in Trasferimento Tecnologico nel settore Socio-Sanitario
che siano in grado di gestire professionalmente i processi di INNOVAZIONE IN SANITA’
e di assicurare la corretta allocazione ed utilizzazione delle risorse offerte dalle moderne
TECNOLOGIE in ambito sociosanitario e biomedico.

ESTRIS (Master rivolto a ingegneri, informatici, biologi, economisti medici ed
epidemiologi. etc, per diventare Esperti in trasferimento dellinnovazione in Sanita,
Formazione, Ricerca, Innovazione e Sviluppo, per i Sistemi Integrati Sanitari Formare
ricercatori capaci di, sviluppare, e trasferire i risultati scientifici dei progetti biomedici e
sanitari ¢ di progettarne dei nuovi al fine di costituire una solida base di competenze
scientifiche in campo biomedico e sanitario).

MIUCA_ (Master Internazionale Ultrasuoni Cardiologia, al fine di creare nuove
competenze di qualificato profilo scientifico e professionale nel campo degli ultrasuoni in
cardiologia.

FISS - Formazione, Ricerca, Innovazione e Sviluppo, per i Sistemi Integrati Sanitari con
I'obiettivo di formare ricercatori capaci di, sviluppare, e trasferire i risultati scientifici dei
progetti biomedici e sanitari e di progettame dei nuovi al fine di costituire una solida base
di competenze scientifiche in campo biomedico e sanitario. Rivolto a ingegneri,
informatici, biologi, economisti ed epidemiologi.

E-Learning: Sperimentare nuovi metodi formativi per la creazione di percorsi di
apprendimento per le professionalita mediche facendo leva su tecniche multimediali,
tecnologie a larga banda e tecniche di simulazione.

Corso di formazione denominato Hospital Based Health Technology Assessment, in breve
HB_HTA, con Pobiettivo di formare, attraverso lezioni frontali in aula a carattere teorico
ed attraverso esempi ed esperienze pratiche i professionisti della sanita ad operare in
termini di appropriatezza per quanto riguarda tutto il panorama concernente le Tecnologie
Sanitarie; ovvero ad apprendere per poi applicare | concetti di HTA contestualizzandoli a
livello della propria Azienda Sanitaria e armonizzandoli con le esperienze e le esigenze
regionali,

11
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 108
Programmazione Fondo per le Politiche Giovanili 2017 e approvazione Schema di Accordo con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri.

Assente '’Assessore alle Politiche Giovanili e Cittadinanza sociale, Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria
espletata dalla Dirigente della Sezione Politiche Giovanili e Innovazione Sociale, riferisce quanto segue il Vice
Presidente, Antonio Nunziante:

Premesso che:
¢ la Conferenza Unificata, nella seduta del 25 maggio 2017 con atto di repertorio n. 53 ha sancito I'Intesa
tra Governo, Regioni e province Autonome ed Enti Locali ai sensi dell’art. 8, comma 6, della legge 5
luglio 2003, n. 131 sulla ripartizione per I'anno 2017 del Fondo nazionale per le politiche giovanili;

¢ il Decreto ministeriale, del 23 settembre 2016, recante il “Riparto delle risorse finanziarie del Fondo
nazionale per le politiche giovanili per 'anno 2016”, cui fa riferimento I'articolo 2, comma 1, dell’Intesa
96/Cu del 21 luglio 2016, & stato registrato alla Corte dei conti in data 2 novembre 2016 al n. 2861 e
sono state destinate alla Regione Puglia euro 106.803,00;

¢ lintesa stabilisce inoltre un cofinanziamento degli interventi pari almeno al 20% del valore complessivo
del progetto presentato,

¢ lintervento deve avere la finalita di “promuovere attivita di orientamento e placement, e/o attivita
dirette alla prevenzione del disagio giovanile e al sostegno di giovani talenti” come previsto dall’art. 2
della suddetta intesa

Considerato che:

¢ LaRegione Puglia - Sezione Politiche Giovanili e Innovazione Sociale, per il tramite dell’ARTI, ha realizzato
I'azione sperimentale “Giovani Innovatori in azienda” finanziata sul POR Puglia FSE 2007-2013 - Asse VI
Capacita Istituzionale attivando, tra il 2014 e il 2015, 165 progetti, che hanno coinvolto circa 400 giovani
innovatori proponenti e 281 imprese ospitanti;

e Nel 2016 I'ARTI ha portato a termine l'azione sperimentale ed ha elaborato un primo Report di
Monitoraggio, dal quale si evince una percentuale di valutazione positiva delle aziende partecipanti
e dei giovani innovatori coinvolti pari al 97% , nonché che circa 1 giovane su 3 di quanti hanno
partecipato all’iniziativa hanno visto soddisfatta I'aspettativa di proseguire il rapporto di collaborazione
con I'impresa ospitante;

Rilevato che:
¢ Nell'ambito dell’Azione 8.4 del PO Puglia 2014-2020 a titolarita della Sezione Politiche Giovanili e
Innovazione sociale la Regione Puglia realizza interventi per il miglioramento del posizionamento dei
giovani nel mercato dei lavoro;
e per il tramite di tali risorse e stata avviata la misura PIN - Pugliesi innovativi che favorisce esperienze di
apprendimento in situazione volte a supportare idee di impresa

Conil presente provvedimento, si propone alla Giunta Regionale di approvare la scheda di intervento “Giovani
in Azienda” allegato al presente documento per farne parte integrante e sostanziale, al fine di realizzare
un’analisi del follow up dei casi aziendali conclusi con l'intervento sperimentale “Giovani Innovatori in
azienda”, uno studio e modellizzazione dei fabbisogni di innovazione e internazionalizzazione delle Imprese
e tavoli di concertazione con le parti sociali finalizzati al miglioramento delle condizioni di accesso al mercato
del lavoro dei giovani nel sistema delle PMI pugliesi, attraverso la definizione di aree di fabbisogno aziendale
e mettendo a valore le competenze di giovani.
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Lintervento “Giovani in azienda”, a seguito della stipula dell’Accordo successivo (ex art. 15 della L.241/90),
avra il seguente quadro economico: “risorse finanziarie pari ad euro € 106.069,20 (di cui € 88.391,00 - Fondo
Nazione Politiche Giovanili 2017 e € 17.678,20- Bilancio autonomo)

SI PROPONE:

e di prendere atto di quanto riportato nelle premesse, quale parte integrante e sostanziale del
provvedimento;

e di approvare la scheda “Giovani in azienda” da finanziare mediante le risorse del Fondo Nazionale
Politiche Giovanili anno 2017 per l'attuazione dell’intervento (Allegato 1);

¢ diassicurare la copertura del co-finanziamento regionale con euro € 17.678,20 - Bilancio autonomo e di
dare atto che con successivo provvedimento si procedera alla prenotazione delle somme da destinare
al co-finanziamento dell’Accordo;

e di approvare lo Schema di Accordo e lo Schema di Monitoraggio (Allegato 2 e 3) e di dare mandato
alla Dirigente della Sezione Politiche Giovanili e Innovazione Sociale di provvedere alla sottoscrizione
dell’Accordo (ex art 15 legge 241/90) con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
Gioventu e del Servizio Civile Nazionale e all’'espletamento degli adempimenti consequenziali

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il Relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta l'adozione del
seguente atto finale che rientra nella competenza della Giunta Regionale a norma dell’art. 4 comma 4 lettera
d) della L.R. n. 7/97.

LA GIUNTA

¢ udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente relatore;

¢ vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dalla Dirigente della Sezione Politiche
Giovanili e Innovazione Sociale;

¢ avoti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

e di prendere atto di quanto riportato nelle premesse, quale parte integrante e sostanziale del
provvedimento;

e di approvare la scheda “Giovani in azienda” da finanziare mediante le risorse del Fondo Nazionale
Politiche Giovanili anno 2017 per I'attuazione dell’intervento (Allegato 1);

e diassicurare la copertura del co-finanziamento regionale con euro € 17.678,20 - Bilancio autonomo e di
dare atto che con successivo provvedimento si procedera alla prenotazione delle somme da destinare
al co-finanziamento dell’Accordo;

e di approvare lo Schema di Accordo e lo Schema di Monitoraggio (Allegato 2 e 3) e di dare mandato
alla Dirigente della Sezione Politiche Giovanili e Innovazione Sociale di provvedere alla sottoscrizione
dell’Accordo (ex art 15 legge 241/90) con la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
Gioventu e del Servizio Civile Nazionale e all’'espletamento degli adempimenti consequenziali.

e di pubblicare la presente deliberazione sul B.U.R.P.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE
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1. Titolo

"Giovani in azienda

2. Valore
complessivo e
copertura finanziaria

€ 88.391,00 - Intesa 2017
€ 17.678,20 - Bilancio autonomo regionale
TOT, € 106.069,20

3. Descrizione
dell'intervento e
modalita di
realizzazione

L'intervento mira a stimolare un ruolo proattivo dei giovani e delle imprese finalizzato a
mettere in evidenza aree di fabbisogno e a progettare e realizzare soluzioni di miglicramento
aziendale, mettendo a valore le competenze di giovani innovatori. In tal modo, si migliorano
anche le condizioni di accesso al mercato del lavoro def giovani rispetto al sistema delle pmi
locali,
Lintervento prevede uno scambio alla pari tra:
- aziende che, anche per il tramite delle proprie organizzazioni datoriali, esplicitino
aree di fabbisogno e manifestazioni di interesse verso i progetti di innovazione;
- giovaniinnovatori che si candidino a mettere a disposizione le proprie competenze,
progettando proposte di miglioramento aziendale.
Con il matching tra questi due elementi viene, quindi, redatto un Piano operativo con cui si
concordano tempi e modalita di collaborazione del giovane innovatore in azienda.
Pertanto, |a fase dell’analisi dei fabbisogni & sia propedeutica come fase temporale che
funzionale-all’efficacia dell’intervento stesso,
Al fine di migliorare I'azione sperimentale gia realizzata nella precedente programmazione
europea, la Regione Puglia intende svolgere un’analisi del follow up a ventiquattro mesi su
tutti 165 Piani operativi attivati, un"analisi e rilevazione dei fabbisogni con le parti sociali ed,
in particolare con i loro organi preposti al tema delle politiche giovanili, finalizzata alla
riproposizione in larga scala della misura sui fondi europei della programmazione Por
2014/2020.
I risultati attesi dalla presente azione sono:
- rapporto di follow up dei casi sperimentali di “Giovani Innovatori in azienda” avviati
nella programmazione europea precedente;
- analisi delle criticita riscontrate e progettazione di ipotesi di miglioramento del
design della misura sperimentata;
- studio e redazione di un modello di analisi def fabbisogni di innovazione e
internazionalizzazione delle pmi pugliesi, concertato con le parti sociali.

4, Obiettivi Analizzare i risultati dell'azione Giovani Innovatori in azienda della fase sperimentale.
Avviare un confronto e una concertazione con parti sociali e organizzazioni datoriali, in
particolare con i loro settori specifici sui giovani, sull’analisi di fabbisogni di innovazione e
internazionalizzazione delle imprese e di competenze giovanili.
Programmazione della huova misura in larga scala e studio degli effetti attesi utilizzando le
risorse Por Puglia 2014/20.

5. Tempi Gennaio-dicembre 2018

6. Destinatari

| giovani pugliesi di eta inferiore ai 35 anni e tutte le aziende localizzate sul territorio della
regione Puglia.

7. Numero degli

Follow up su 165 casi attivati nella precedente azione sperimentale (azione sul campo e di

interventi ricerca)
Analisi, rilevazione, modellizzazione dei fabbisogni di innovazione e internazionalizzazione
delle imprese pugliesi ( studio, tavoli di concertazione con parti sociali, focus groups, etc).
8. Territorio Tutto il territorio della Regione Puglia.
9, Soggetto Regione Puglia - Sezione Politiche Giovanili e Innovazione Sociale, anche per il tramite di
attuatore Agenzie regionali. '
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Dipartimento Sviluppo economico,

Presidenza del ConSIghO dei Ministri innovazione' ]strUZ!one’ formazione e

Dipartimento della Gioventu e del Servizio , _lavoro
civile nazionale Sezione Politiche Glo_vanlll e Cittadinanza
Saciale
Allegatb 2,

ACCORDO DI COLLABORAZIONE

IN ATTUAZIONE DELL’INTESA REPERTORIO N. 53/CU SANCITA IN SEDE DI
CONFERENZA UNIFICATA IN DATA 25 MAGGIO 2017 TRA LO STATO, LE REGIONI E
LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTQ E BOLZANO E GLI ENTI LOCALI, SULLA
RIPARTIZIONE DEL “FONDQ NAZIONALE PER LE POLITICHE GIOVANILI

ANNO 2017*

TRA
La Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della Gioventt e del Servizio civile
nazionale, di seguito “Dipartimento”, codice fiscale 80188230587, avente sede in Roma, Via della
Ferratella in Laterano n. 51, rappresentata dal Cons. Cinzia Zaccaria, Coordinatore dell’Ufficio per
le politiche giovanili giusta delega del Capo del Dipartimento della Gioventu e del Servizio civile
nazionale in data n. XXX del XXXX

E
La Regione —-----——-sur-m- codice fiscale ~wm-mmmmmeememee e - , avente sede in , Via
, I rappresentata dal Direttore della Dott/D.ssa ------------
N , di seguito “Regione”,
entrambi di seguito “le Parti”
PREMESSO CHE

— in attuazione dell’art. 19, comma 2, del decreto legge 4 luglio 2006, n. 223, convertito in legge, con
modificazioni, dall’art. 1 della legge 4 agosto 2006, n. 248, ¢ stato istituito, presso la Presidenza del
Consiglio dei Ministri, il “Fondo per le politiche giovanili’, di seguito “Fondo”, al fine di
promuovere il diritto dei giovani alla formazione culturale e professionale e all’inserimento nella
vita sociale, anche attraverso interventi volti ad agevolare la realizzazione del diritto dei giovani
all’abitazione, nonché a facilitare ’accesso al credito per I’acquisto e 'utilizzo di beni esgimia
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collaborazione con le Regioni ¢ il sistema delle Autonomie locali;

I'Intesa n. 53/CU, sancita in sede di Conferenza Unificata in data 25 maggio 2017 tra il Govemno, le

Regioni, le Province Autonome e il sistema delle Autonomie locali, ha stabilito tra 1altro:

* la quantificazione della quota-parte del Fondo per I’anno 2017 di pertinenza delle Regioni e
delle Province Autonome in euro 1.266.345,00;

*  la sub-ripartizione delle suddette quote, per quanto di pertinenza di ogni singola Regione o

Provincia Autonoma, di cui all’ Allegato 1;
le modalita di monitoraggio sugli interventi regionali e il trasferimento delle relative risorse, sono
disciplinate da un Accordo di collaborazione da sottoscrivere bilateralmente, ai sensi legge 7 agosto
1990, n. 241, art. 15), modificata dalla legge 7 agosto 2015, n. 124 e, successivamente, dalla legge
28 dicembre 2015, n. 221;
in attuazione dell’articolo 2, comma 5, dell’Intesa n. 53 del 25 maggio 2017, di seguito “Intesa”, la
Regione, ai fini della sottoscrizione dell’ Accordo di collaborazione, ha trasmesso al Dipartimento,
con nota n. xxxx del XXX, la proposta progettuale denominata “XXXXXXX”, approvata con
delibera di Giunta Regionale n. XXXXX del XXXXXXXX;
la Regione, ai fini della realizzazione dell’intervento, relativo alla citata proposta progettuale, si
impegna formalmente a cofinanziare almeno il 20% del valore complessivo del progetto presentato,
con risorse finanziarie proprie/valorizzazione risorse/beni e servizi;

CONSIDERATO CHE

la finalita del presente Accordo di collaborazione, di seguito “Accordo”, & quella di dare attuazione,
attraverso il cofinanziamento del Fondo, all'intervento previsto nella proposta progettuale
presentata dalla Regione, in conformita dell’articole 2, comma 1, dell’Intesa.

VISTE

la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante “Disciplina dell’attiviti di governo e ordinamento della
Presidenza del Consiglio dei Ministri” e successive modificazioni;
la legge 11 dicembre 2016, n. 232 di approvazione del bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 2017 e per il triennio 2017-2019;

VISTI

il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, recante “Ordinamento della Presidenza del Consiglio
dei Ministri, a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” e successive modificazioni;
il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e successive modificazioni ed integrazioni;

il decreto legge 16 maggio 2008, n. 85, convertito con modificazione dalla legge 14 luglio 2008, n.
121, che ha, tra [’altro, attribuito al Presidente del Consiglio dei Ministri le funzioni di indirizzo e
coordinamento in materia di politiche giovanili;

il dPCM 22 novembre 2010 concernente la disciplina dell’autonomia finanziaria € contabile della
Presidenza del Consiglio dei Ministri;

il d.P.CM del 9 dicembre 2016 di approvazione del bilancio di previsione della Pre51denza del
Consiglio dei Ministri per l'anno 2017 e par il triennio 2017-2019;

il dPCM 1° ottobre 2012, come da ultimo modificato dal decreto del Presid
Ministri 21 ottobre 2013, recante “Ordinamento delle strutture generali |
Consiglio dei Ministri”, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 288 in data 11
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particolare I’art. 15;

il dPCM 20 aprile 2017, registrato alla Corte dei conti Reg,, in data 5 maggio 2017, n.991, con il
quale al Cons. Calogero Mauceri viene conferito I"incarico di Capo del Dipartimento della Gioventn
e del Servizio civile nazionale;

il dPCM 30 giugno 2015, registrato alla Corte dei conti il 16 ottobre 2015, al n. 2352, con il quale, a
decorrere dal 20 maggio 2015, al Cons. Cinzia Zaccaria ¢ stato conferito I’incarico di Coordinatore
dell’Ufficio per le politiche giovanili; .

il decreto del Capo del Dipartimento con cui il Cons. Cinzia Zaccaria, Coordinatore dell"Ufficio per
le politiche giovanili, ¢ stato delegato alla sottoscrizione degli Accordi di collaborazione con le
Regioni, di cui all’articole 2, comma 8, dell’Intesa;

Particolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni ed integrazioni prevede
che “le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per disciplinare lo
svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune”,

Iarticolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, prevede che, in sede di Conferenza
Unificata, il Governo pué promuovere la stipula di intese dirette a favorire il raggiungimento di
posizioni unitarie ed il conseguimento di obiettivi comuni;

il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali in data 20 giugno 2017, registrato dalla
Corte dei conti in data 31 luglio 2017, al n. 1643, che, in attuazione dell’Intesa, ha provveduto al
riparto del “Fondo per le Politiche Giovanili per I’anno 2017, assegnando alle Regioni ed alle
Province Autonome risorse per un ammontare complessivo di euro 1.266.345,00;

RITENUTO CHE
si sono verificati i presupposti, per procedere alla sottoscrizione dell’ Accordo con la Regione.

Tanto premesso, considerato, visto e ritenuto:
LE PARTI CONVENGONO QUANTO SEGUE

Art, 1 - Premesse

1. Le premesse e gli Allegati; n, 1 “Scheda di proéeﬁo”, n. 2 “Scheda di monitoraggio” e n. 3
“Delibera di Giunta Regionale” n, XXXXX del XXXX, costituiscono parte integrante del presente
Accordo.

Art. 2 - Oggetto

L. Il presente Accordo & concluso ai sensi dell’articolo 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e
successive modificazioni ed integrazioni, per disciplinare la realizzazione del progetto denominato

“ 12

2.1l progetto di cui al comma 1 del presente articolo ha un valore complessivo di euro —------—----
(IN LETTERE/00), la cui copertura finanziaria é assicurata dalle seguenti fonti:

Risorse Fondo per le politiche giovanili - Intesa

€ e
.9,0.0.9.9.0.0.4
Risorse finanziarie Ry
Risorse regionali Eventuali altre risorse i
(controvalore  risorse
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umane, professionali,
tecniche e strumentali)

TOTALE R

3. 11 co-finanziamento regionale, pari ad almeno il 20% del valore complessivo del progetto di cui al
comma 2 del presente articolo, & conferito attraverso la valorizzazione di risorse umane, beni e
servizi, messi a disposizione dalla Regione/ ovvero con risorse finanziarie regionali,

4. Durante lo svolgimento delle attivita previste nel presente Accordo possono essere apportate
modifiche al progetto; le richieste di variazioni, a firma del rappresentante della Regione,
opportunamente motivate, sono sottoposte all’assenso del Dipartimento. Resta fermo che le
variazioni non comportano incrementi delle risorse finanziarie di cui al comma 3 dellarticolo 2
dell’Intesa.

5. La Regione, al fine di realizzare il progetto, pud avvalersi della collaborazione di altri Enti e/o
Associazioni pubbliche e/o private. Gli operatori privati devono essere individuati ne{ rispetto della
normativa vigente in materia di appalti pubblici.

Art. 3 - Efficacia e Durata

1. 1I presente Accordo ¢ efficace a decorrere dalla data di registrazione, da parte dei competenti
Organi di controllo, del relativo provvedimento di approvazione. Il Dipartimento comunichers alla
Regione la data dell’avvenuta registrazione,

2. La Regione dovra avviare le attivita entro 6 mesi decorrenti dalla data di perfezionamento del
presente Accordo, che avviene con firma digitale di entrambi le Parti. La Regione comunichera
formalmente la data di avvio attivita al Dipartimento, a mezzo posta elettronica certificata (PEC) al
seguente indirizzo: dgioventuescn@pec.govemno.it.

3. Il presente Accordo resta in vigore fino alla completa realizzazione del progetto, individuato nella
“Scheda di progetto” (Allegato 1).

Art. 4 - Flussi informativi e monitoraggio

1. Per consentire al Dipartimento il monitoraggio dello stato di realizzazione degli interventi
previsti nel progetto, con decorrenza dalla data di avvio delle attivita, la Regione deve trasmettere
al Dipartimento, entro 30 giorni dalla scadenza di ciascun semestre, una relazione semestrale
compilando I’ apposita “Scheda di monitoraggio” (Allegato 2).

2. La relazione di cui al comma 1 del presente articolo deve essere inviata al seguente indirizzo di
posta elettronica certificata (PEC) del Dipartimento dgioventuescn(@pec.governo.it.

3. Le Parti si impegnano, comunque, ad intrattenere un rapporto continuo e diretto al fine di
ottimizzare i flussi di informazione indispensabili per un efficace coordinamento.

4. 1l Dipartimento si riserva di effettuare verifiche a campione, sulla base di modalita e termini
concordati con il Coordinamento delle Regioni, anche attraverso ’analisi di documenti diversi da
quelli di cui al comma 1. A seguito dei controlli effettuati, il Dipartimento pud inviare alla Regione
osservazioni e rilievi, unitamente ad eventuali prescrizioni alle quali la Regione deve uniformarsi.

Art. 5 - Trasferimento delle risorse finanziarie

-
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1. Tl Dipartimento dispone [’erogazione del cofinanziamento, pari ad euro XXXX, spettante alla
Regione, a seguito dell’avvenuta registrazione, da parte del competente organo di controllo della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, del provvedimento di approvazione del presente Accordo.

2. L’erogazione, di cui al comma 1 del presente articolo, sard effettuata mediante ’emissione di un
ordinativo di pagamento tratto sulla competente Tesoreria provinciale dello Stato ed ivi reso
esigibile mediante accreditamento delle somme sul conto di tesoreria n. —-—-——-=—v intestato alla
Regione --—-eemeee-,

3. 1l Dipartimento non risponde di eventuali ritardi nel trasferimento delle risorse, dovuti ad
eventuali controlli di legge o eventuali indisponibilita di cassa.

Art, 6 - Modalita di realizzazione

1. La Regione, quale esclusivo soggetto attuatore delle attivita progettuali, assicura il pieno rispetto
della normativa vigente in materia fiscale e previdenziale ed in tema di sicurezza sul lavoro.

Art. 7 - Utilizzazione e pubblicazione dei risultati

1. Le Parti hanno diritto ad utilizzare i risultati degli interventi realizzati. Ai fini della sola
divulgazione, & necessaria I’autorizzazione congiunta della Regione e del Dipartimento.

2. La Regione si impegna ad informare preventivamente il Dipartimento sulle iniziative a scopo
editoriale promozionale, pubblicitario e divulgativo delle iniziative, di cui al presente Accordo, e a
riportare sul relativo materiale il [ogo del Dipartimento.

3. Esclusivamente e limitatamente alle attivita necessarie alla realizzazione degli interventi di cui al
presente Accordo, la sola Regione o i soggetti direttamente attuatori sono autorizzati all’uso ed alla
riproduzione del logo del Dipartimento, che sara fornito dal Dipartimento stesso.

Art. 8 - Risoluzione delle controversie

1. Le Parti si impegnano a risolvere amichevolmente tutte le controversie che dovessero
eventualmente insorgere tra loro in dipendenza del presente Accordo. In caso contrario, la
risoluzione delle controversie in materia di formazione, conclusione ed esecuzione del presente
Accordo sono riservate alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo, ai sensi dell’art. 133
comma 1, lettera a), n. 2 del decreto legislative 2 luglic 2010, n. 104.

1l presente Accordo si compone di 8 articoli e di XXXXXX allegati.
Letto, approvato e sottoscritto digitalmente,

Per il Dipartimento Per la Regione Puglia
Cons. Cinzia Zaccaria Dott.ssa Antonella Bisceglia
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Relazione suilo stato di avanzamento degli interventi del (gg.mm.aaaa)

Al fine di favorire la puntuale rappresentazione dello stato di avanzamento dell’ Accordo, dal punto
di vista procedurale ed economico-finanziario, ad integrazione dell’identificazione degli atti
comprovanti considerazioni e osservazioni in merito a ciascun intervento (Tavola 1) ¢ delle
assunzioni di obbligazioni verso terzi (Tavola 2), sono previste le seguenti tipologie di allegati:

* In relazione all’avanzamento procedurale degli interventi: |
= Comunicazioni di avvio ¢ conclusione delle attivita,

- Rappresentazioni di fattori e motivazioni che abbiano condotto all’eventuale sospensione
o annullamento di interventi.

* In relazione alle assunzioni di obbligazioni giuridiche vincolanti da parte
dell’ Amministrazione Regionale nei confronti di terzi:

= Determine dirigenziali di impegno,
- Deliberazioni della Giunta Regionale,

- Appalti e convenzioni in favore di terzi e/o altre tipologie di assunzioni di obbligazioni
giuridiche in favore di terzi.
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| REGIONE
L% 4 PUGLIA

Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Sviluppo economico, |
innovazione, istruzione, formazione e lavoro

Dipartimento della Gioventu e del Servizio Sezione Politiche Giovanili e Cittadinanza

. Civile nazionale Sociale

INTESA 53/CU DEL 25 maggio 2017

ALLEGATO 3
SCHEDA DI MONITORAGGIO
ACMO2017

Progetto denominato:
Accordo sottoscritto digitalmente il (gg.mm.aaaa)
Attivita avviate il (gg.mm.aaaa)
Comunicazione avvio attivitd con nota n. XX del (gg. mm.aaaa)
Valore complessivo del progetto € 000.000,00
Importo del cofinanziamento assegnato con il Fondo/2017 € XXXXXXX
Importo del cofinanziamento regionale € XXXXXXX
Risorse finanziarie
Risorse professionali ecc

Relazione n. x

Stato di avanzamento degli interventi alla data (gg.mm.aaaa)

Responsabile dell'Accordo

Dirigente della Sezione Politiche Giovanili e
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 112
Legge 4.4.2012, n. 35 “Nuovo Codice della Strada”. D.P.R. 16.4.2013 n. 68. Modifica della composizione
delle Commissioni Mediche Locali (CML). Indicazioni operative nella Regione Puglia.

Il Presidente, dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario responsabile della
A.P. Igiene, Sanita Pubblica e ambientale, sorveglianza epidemiologica, confermata dal Dirigente pro tempore
del Servizio Promozione della Salute e Sicurezza nei Luoghi di Lavoro dalla Dirigente pro tempore della Sezione
PSB, riferisce:

Lart. 11, comma 1, lettera b) del Decreto Legge 9.2.2012 n. 5, recante “Disposizioni urgenti in materia di
semplificazione e di sviluppo”, convertito con modificazioni, dalla legge 4.4.2012, n. 35, ha modificato I'art.
119, comma 4 del D. Lgs. 30.4.1992, n. 285 e successive modificazioni ed integrazioni, recante “Nuovo Codice
della Strada” prevedendo che le Commissioni Mediche Locali siano costituite dai competenti Organi regionali
e dalle Province Autonome di Trento e Bolzano. Questi ultimi provvedono alla nomina dei rispettivi Presidenti.

Il comma 4 dei citato articolo 11, demandava al Governo il compito di provvedere alle conseguenti modifiche
dell’art. 330 del D.P.R. 16.12.1992 n. 495 recante “Regolamento di esecuzione e di attuazione del nuovo codice
della strada” a cui e stato dato seguito con I'emanazione del D.P.R. 16.4.2013 n. 68, pubblicato sulla G.U. n.
141 del 18.6.2013. Il decreto ha apportato modifiche in materia di Commissioni Mediche Locali (CML) di cui
al citato art. 330 del D.P.R. 16.12.1992 n. 495, allo scopo di semplificare le procedure afferenti la costituzione
delle Commissioni Mediche Locali e nomina dei rispettivi Presidenti con attribuzione dei relativi poteri In capo
alle Regioni e Province autonome di Trento e Bolzano, soggetti costituzionalmente competenti in materia di
sanita.

Alla luce di quanto dettato dal gia citato D.P.R. 68/2013, che modifica i commi da 1 a 5 dell’art. 330 del D.P.R.
495/92 in materia di Commissioni Mediche Locali, la Regione Puglia stabilisce, in applicazione delle richiamate
disposizioni, quanto di seguito specificato:

1. Le Commissioni Mediche Locali (di seguito anche “CML”) sono costituite con provvedimento del
Presidente della Regione, presso il Servizio di Igiene e Sanita Pubblica (S.1.S.P.) del Dipartimento di
Prevenzione della ASL competente per territorio, dove vengono svolte le funzioni di medicina legale
territoriale, ubicate almeno una in ogni capoluogo di Provincia.

2. La Commissione € composta da un Presidente, due membri effettivi e almeno due supplenti,
individuati tra i medici delle amministrazioni e corpi di cui all’articolo 119, comma 2, del Codice della
Strada, tutti in attivita di servizio, designati dalle amministrazioni competenti. | membri partecipanti
alle sedute della commissione, effettivi o supplenti, devono appartenere ad amministrazioni diverse.

3. Il Presidente della commissione medica locale & nominato, con provvedimento del Presidente della
Giunta regionale, nella persona del Dirigente medico responsabile dei servizi di cui all’art. 1, ovvero,
di altro dirigente medico-legale territoriale in servizio presso il Dipartimento di Prevenzione.

4. L'Azienda Sanitaria Locale ove ha sede la Commissione Medica, dovra segnalare al competente
Servizio Regionale, per il tramite del Dipartimento di Prevenzione, un proprio referente che
dovra assumere le funzioni di Presidente della medesima Commissione, nonché i nominativi dei
componenti, effettivi e supplenti, corredate delle rispettive qualifiche unitamente ad ogni altra
designazione avanzata dalle Amministrazioni e Corpi di cui all’art. 119, comma 2, del Codice della
Strada, purché in attivita di servizio, al fine dell'adozione del conforme provvedimento di definizione
della Commissione Medica Locale.

5. 1l Presidente della CML designa almeno un vicepresidente scelto tra i membri effettivi, che lo
sostituisce in caso di sua assenza o impedimento.

mutilati e minorati fisici per minorazioni anatomiche o funzionali a carico degli arti o della colonna
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10.

11.

12.

13.

14.

vertebrale, la composizione della Commissione medico locale € integrata da un medico appartenente
ai servizi territoriali della riabilitazione, nonché da un dipendente della Direzione generale della
Motorizzazione dei Dipartimento per i trasporti, la navigazione ed i sistemi informativi e statistici,
appartenente ad uno dei profili per i quali e richiesta la laurea in ingegneria. Qualora l'accertamento
siarichiesto da soggetti affetti da diabete o da problematiche cliniche alcol-correlate, la composizione
della commissione puo essere integrata rispettivamente da un medico specialista diabetologo o
alcologo dei servizi del SSN. Per i diabetici il D. Lgs. 59/2011, come confermato da Circ. Min. Salute
25/07/2011, prevede sia nei casi di accertamento dei requisiti da parte del Medico monocratico
che della Commissione medica locale la consulenza di un medico specialista in diabetologia o
specializzazione equipollente (ai sensi del D.M. 30 gennaio 1998 e successive modifiche e integrazioni)
operante presso le strutture pubbliche o private accreditate e convenzionate, che possa attestare
sugli appositi stampati le specifiche condizioni in essi previste (differenti per patenti del gruppo | e
gruppo Il) con la relativa proposta del periodo di durata.
La Commissione puo avvalersi di singoli consulenti, oppure di istituti medici specialistici appartenenti
a strutture pubbliche, con onere a carico del soggetto esaminato. Linteressato che ne faccia richiesta
puo, a sue spese, essere assistito durante la visita da un medico di fiducia.
La Commissione opera presso idonei locali dell’Azienda Sanitaria Locale, che siano facilmente
accessibili ed adeguati al principio dell’abbattimento delle barriere architettoniche e che abbiano i
seguenti requisiti minimi strutturali:

a) sala attesa di mq.50 circa, per minimo 30 posti a sedere;

b) sala visita di mqg.40 circa;

c) locali per ufficio di segreteria, attivita di front office ed archivio, adeguati alle unita di

personale amministrativo previste;
d) n.2 bagni per utenti di cui n.1 per portatori di handicap e n.1 per personale dipendente,
tutti adeguatamente aeratj;
e) impianto automatico elimina-code per chiamata numerica.

il Presidente convoca la Commissione in relazione al numero ed alla natura delle richieste ed assicura
il funzionamento dell’ufficio di segreteria della stessa avvalendosi di personale in servizio presso
I’'Azienda Sanitaria Locale.

Per ogni Commissione opera un ufficio di segreteria che organizza le sedute curando, altresi, la
convocazione di coloro che devono sottoporsi agli accertamenti sanitari, nonché la raccolta e
I'archiviazione della documentazione sanitaria degli esaminati. Il personale operante presso I'ufficio
di segreteria dovra essere cosi costituito:

a) per una Commissione Medica Locale operante su territorio provinciale con un bacino di
utenza entro i 500.000 abitanti, la dotazione organica minima deve comprendere almeno 2
Amministrativi di cui almeno 1 di categoria “C”;

b) per una Commissione Medica Locale operante su territorio provinciale con un bacino di
utenza superiore a 500.000 abitanti, la dotazione organica deve essere aumentata di n.1
ulteriore unita appartenente al ruolo amministrativo.

Nel caso previsto dall’art. 119, comma 4, lettera c) del Codice della Strada (richiesta del Prefetto
o del competente Ufficio del Dipartimento per i trasporti terrestri), 'accertamento deve essere
effettuato presso la Commissione Medica Locale indicata nel provvedimento con cui e disposto.
L'esito dell’accertamento deve essere comunicato all’autorita richiedente.

Il giudizio di non idoneita formulato dalla Commissione Medica Locale deve essere comunicato
all’ufficio provinciale della Direzione Generale della motorizzazione nel cui territorio di competenza
opera la commissione stessa.

| giudizi delle Commissioni Mediche Locali sono formulati a maggioranza; in caso di parita prevale il
giudizio del Presidente o, in caso di sua assenza, del vice Presidente che presiede la seduta.

Fatto salvo quanto previsto dall’art. 126, comma 8, del Codice della Strada, i certificati delle
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15.

16.

17.

18.

19.

Commissioni Mediche Locali devono essere consegnati agli interessati previa sottoscrizione per
ricevuta ed apposizione della data di consegna, ovvero inoltrati per posta con lettera raccomandata
con avviso di ricevimento.
Entro il mese di febbraio di ogni anno, il Presidente della Commissione Medica Locale dovra
inviare al Ministero della Salute ed al competente Servizio Regionale una dettagliata relazione
sul funzionamento della stessa, relativo all'anno precedente, indicando il numero e tipo di visite
mediche effettuate nelle diverse sedute, I'ammontare totale riscosso, nonché gli esborsi finalizzati al
funzionamento della Commissione di che trattasi; detta relazione dovra riportare altresi le eventuali
criticita riscontrate. | dati piu significativi saranno pubblicati nel rapporto annuale previsto all’art. 1,
comma 4, del Codice della Strada.
In ogni provincia possono essere costituite piu Commissioni Mediche Locali con il limite, almeno, di
una per ogni milione di abitanti nel capoluogo di provincia ed almeno una per ogni 500.000 abitanti
in ogni provincia, esclusi quelli del capoluogo e comunque in numero adeguato ad assicurare criteri
di efficienza del servizio, nonché di adeguata presenza sul territorio, in ragione della domanda
espressa. Listituzione di tali commissioni, richiesta dal sindaco del capoluogo di provincia o,
nell’ambito della provincia, dal sindaco del comune con maggiore densita di popolazione residente
e subordinata all’accertamento dell’esistenza di obiettive condizioni della Regione.
Il Ministro dei Trasporti e della Navigazione ha determinato, con D.M. 27.12.1994, i diritti dovuti
dagli utenti per le operazioni di competenza delle Commissioni Mediche Locali, le quote da destinare
per le spese di funzionamento delle stesse, comprese quelle relative all’ufficio di segreteria, oltre
alle quote per gii emolumenti ed i rimborsi di spese ai componenti delle commissioni medesime. La
misura dei diritti dovuti dagli utenti deve garantire I'integrale copertura delle spese di funzionamento
delle commissioni in argomento.

Con riferimento al precedente art. 17 e sino a diversa, nuova disposizione, che possa aggiornare

gli importi dovuti a copertura dei costi della Commissione Medica Locale, ivi compreso |'Ufficio di

segreteria, si dispone quanto segue:

a) ogni Commissione Medica Locale, ai sensi dell’art. 2 del D.M. del 27 dicembre 1994 cosi come
modificato dal D.M. 14.09.1998 del Ministero dei Trasporti e della Navigazione, dovra essere
dotata, a cura della competente ASL, di un proprio conto corrente postale dedicato su cui dovra
essere versato dagli utenti I'importo relativo al costo della visita medica;

b) ogni Commissione Medica Locale dovra essere dotata, a cura della competente ASL, di un
proprio fondo dedicato ed intestato alla CML su cui I'’Area Gestione Finanziaria dovra riversare, a
cadenza mensile, I'importo incassato sul conto corrente postale della CML, al netto delle spese
di commissioni e tenuta conto, comunicandolo al Presidente;

c) laquota parial 90% delle somme introitate dovra essere corrisposta in parti uguali ai componenti
della CML, in base alle relative presenze e visite eseguite, con apposita determina dirigenziale a
cadenza trimestrale;

d) la quota pari al 10% delle somme introitate sara destinato per garantire, su indicazione del
Presidente, le spese di funzionamento dell’ Ufficio di segreteria della CML, di cui I'80% dovra deve
essere destinato alla copertura dei costi derivanti dalla presenza di personale amministrativo,
guale supporto indispensabile per il funzionamento della CML, con apposita determina
dirigenziale a cadenza trimestrale;

e) il Presidente della CML, di concerto con il Direttore del Dipartimento di Prevenzione, ad inizio
anno e sulla base di quanto incassato nell’anno precedente, dovra redigere apposita delibera di
assegnazione dei fondi (80% del precedente punto d), al fine di garantire la presenza di personale
amministrativo di supporto alla attivita del collegio medico.

Le Commissioni Mediche Locali costituite prima dell’entrata in vigore del DPR 68/2013, restano

operanti sino al momento dell’adozione del competente provvedimento di costituzione delle nuove

Commissioni.
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COPERTURA FINANZIARIA

Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria né di entrata né di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta, ai
sensi della L.R. n. 7/97 art.4, comma 4, lettera d), 'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;

- viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Dirigente di Servizio e dalla Dirigente
della Sezione;

- avoti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

per tutto quanto sopra esposto e che qui si intende integralmente riportato

Di STABILIRE che:

1.

Le Commissioni Mediche Locali (di seguito anche “CML”) sono costituite con provvedimento del
Presidente della Regione presso il Servizio di Igiene e Sanita Pubblica (S.I.S.P.) del Dipartimento di
Prevenzione della ASL competente per territorio, dove vengono svolte le funzioni di medicina legale
territoriale, ubicate almeno una in ogni capoluogo di Provincia;

La Commissione € composta da un Presidente, due membri effettivi e almeno due supplenti,
individuati tra i medici delle amministrazioni e corpi di cui all’articolo 119, comma 2, del Codice della
strada, tutti in attivita di servizio, designati dalle amministrazioni competenti. | membri partecipanti
alle sedute della commissione, effettivi o supplenti, devono appartenere ad amministrazioni diverse.
Il Presidente della commissione medica locale & nominato, con provvedimento del Presidente della
Regione, nella persona del Dirigente medico responsabile dei servizi di cui all’art. 1, ovvero, di altro
dirigente medico-legale territoriale in servizio presso il Dipartimento di Prevenzione.

LUAzienda Sanitaria Locale ove ha sede la Commissione Medica, dovra inviare, per il tramite del
Dipartimento di Prevenzione, al competente Servizio Regionale il nominativo della persona che
dovra assumere le funzioni di Presidente, nonché le proposte di nomina di tutti i componenti,
effettivi e supplenti, corredate delle rispettive qualifiche, nonché ogni designazione avanzata dalle
Amministrazioni e Corpi di cui all’art. 119, comma 2, del Codice della Strada, tutti in attivita di
servizio, al fine dell'adozione del conforme provvedimento di definizione della Commissione Medica
Locale.

Il presidente designa almeno un vicepresidente scelto tra i membri effettivi, che lo sostituisce in
caso di sua assenza o impedimento.

Nel caso in cui I'accertamento dei requisiti fisici e psichici sia richiesto da disabili sensoriali o da
mutilati e minorati fisici per minorazioni anatomiche o funzionali a carico degli arti o della colonna
vertebrale, lacomposizione della Commissione medico locale € integrata da un medico appartenente
ai servizi territoriali della riabilitazione, nonché da un dipendente della Direzione generale della
Motorizzazione del Dipartimento per i trasporti, la navigazione ed i sistemi informativi e statistici,
appartenente ad uno dei profili peri quali & richiesta la laurea in ingegneria. Qualora l'accertamento
siarichiesto da soggetti affetti da diabete o da problematiche cliniche alcol-correlate, la composizione
della commissione puo essere integrata rispettivamente da un medico specialista diabetologo o
alcologo dei servizi del SSN. Per i diabetici il D.Lgs 59/2011, come confermato da Circ. Min. Salute
25/07/2011, prevede sia nei casi di accertamento dei requisiti da parte del Medico monocratico
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

che della Commissione medica locale la consulenza di un medico specialista in diabetologia o
specializzazione equipollente (ai sensidel D.M. 30 gennaio 1998 e successive modifiche e integrazioni)
operante presso le strutture pubbliche o private accreditate e convenzionate, che possa attestare
sugli appositi stampati le specifiche condizioni in essi previste (differenti per patenti del gruppo | e
gruppo Il) con la relativa proposta del periodo di durata.

La Commissione puo avvalersi di singoli consulenti, oppure di istituti medici specialistici appartenenti
a strutture pubbliche, con onere a carico del soggetto esaminato. L'interessato che ne facciarichiesta
puo, a sue spese, essere assistito durante la visita da un medico di fiducia.

La Commissione opera presso idonei locali dell’Azienda Sanitaria Locale, che siano facilmente
accessibili ed adeguati al principio dell’abbattimento delle barriere architettoniche e che abbiano i
seguenti requisiti minimi strutturali:

a) sala attesa ampia per almeno 30 posti a sedere (mq.50 ca);

b) sala visita ampia (mq.40 ca);

c) locali ufficio di segreteria, per attivita di front office ed archivio, adeguati alle unita di
personale amministrativo previste;

d) n.2 bagni per utenti di cui n.1 per portatori di handicap e n.1 bagno per personale
dipendente, tutti adeguatamente climatizzati;

e) impianto automatico elimina - code per chiamata numerica.

Il Presidente convoca la Commissione in relazione al numero ed alla natura delle richieste ed assicura
il funzionamento dell’ufficio di segreteria della Commissione avvalendosi di personale in servizio
presso I’Azienda Sanitaria Locale.

Per ogni Commissione opera un ufficio di segreteria che organizza le sedute curando, altresi, la
convocazione di coloro che devono sottoporsi agli accertamenti sanitari, nonché la raccolta e
I'archiviazione della documentazione sanitaria degli esaminati. Il personale operante presso I'ufficio
di segreteria dovra essere cosi costituito:

a) per una Commissione Medica Locale operante su territorio provinciale con un bacino di
utenza entro i 500.000 abitanti, la dotazione organica minima deve comprendere almeno 2
Amministrativi di cui almeno 1 di categoria “C”;

b) per una Commissione Medica Locale operante su territorio provinciale con un bacino di
utenza superiore a 500.000 abitanti, la dotazione organica deve essere aumentata di n.1
ulteriore unita appartenente al ruolo amministrativo.

Nel caso previsto dall’art. 119, comma 4, lettera c) del Codice della Strada (richiesta del Prefetto
o del competente Ufficio del Dipartimento per i trasporti terrestri), I'accertamento deve essere
effettuato presso la Commissione Medica Locale indicata nel provvedimento con cui & disposto.
Lesito dell’accertamento deve essere comunicato all’autorita richiedente.

Il giudizio di non idoneita formulato dalla Commissione Medica Locale deve essere comunicato
all’'ufficio provinciale della Direzione Generale della motorizzazione nel cui territorio di competenza
opera la commissione stessa.

| giudizi delle Commissioni Mediche Locali sono formulati a maggioranza; in caso di parita prevale il
giudizio del Presidente o, in caso di sua assenza, del vice Presidente che presiede la seduta.

Fatto salvo quanto previsto dall'art. 126, comma 8, del Codice della Strada, i certificati delle
Commissioni mediche locali devono essere consegnati agli interessati previa sottoscrizione per
ricevuta ed apposizione della data di consegna, ovvero inoltrati per posta con lettera raccomandata
con avviso di ricevimento.

Entro il mese di febbraio di ogni anno, il Presidente della Commissione Medica Locale dovra
inviare al Ministero della Salute ed al competente Servizio Regionale una dettagliata relazione
sul funzionamento della stessa, relativo all'anno precedente, indicando il numero e tipo di visite
mediche effettuate nelle diverse sedute, 'ammontare totale riscosso, nonché gli esborsi finalizzati al
funzionamento della Commissione di che trattasi; detta relazione dovra riportare altresi le eventuali
criticita riscontrate, i dati piu significativi saranno pubblicati nel rapporto annuale previsto all’art. 1
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16.

17.

18.

19.

Di
Di

Di

comma 4, del Codice della Strada.
In ogni provincia possono essere costituite piu commissioni mediche locali con il limite, almeno, di
una per ogni milione di abitanti nel capoluogo di provincia ed almeno una per ogni 500.000 abitanti
in ogni provincia, esclusi quelli del capoluogo, e comunque in numero adeguato ad assicurare criteri
di efficienza del servizio e di adeguata presenza sul territorio, in ragione della domanda espressa.
Listituzione di tali commissioni, richiesta dal sindaco del capoluogo di provincia o, nell'ambito
della provincia, dal sindaco del comune di maggiore importanza, & subordinata all’'accertamento
dell’esistenza di obiettive condizioni della Regione.
Il Ministro dei Trasporti e della Navigazione ha determinato, con D.M. 27.12.1994, i diritti dovuti
dagli utenti per le operazioni di competenza delle Commissioni Mediche Locali, le quote da destinare
per le spese di funzionamento delle stesse, comprese quelle relative all’ufficio di segreteria, oltre
alle quote per gli emolumenti ed i rimborsi di spese ai componenti delle commissioni medesime. La
misura dei diritti dovuti dagli utenti deve garantire I'integrale copertura delle spese difunzionamento
delle commissioni in argomento.

Con riferimento al precedente art. 17 e sino a diversa, nuova disposizione, che possa aggiornare

gli importi dovuti a copertura dei costi della Commissione Medica Locale, ivi compreso I'Ufficio di

segreteria, si dispone quanto segue:

f) ogni Commissione Medica Locale, ai sensi dell’art. 2 dei D.M. del 27 dicembre 1994 cosi come
modificato dal D.M. 14.09.1998 del Ministero del Trasporti e della Navigazione, dovra essere
dotata, a cura della competente ASL, di un proprio conto corrente postale dedicato su cui dovra
essere versato dagli utenti I'importo relativo al costo della visita medica;

g) ogni Commissione Medica Locale dovra essere dotata, a cura della competente ASL, di un
proprio fondo dedicato ed intestato alla CML su cui I'’Area Gestione Finanziaria dovra riversare, a
cadenza mensile, I'importo incassato sul conto corrente postale della CML, al netto delle spese
di commissioni e tenuta conto, comunicandolo al Presidente;

h) il 90% delle somme introitate dovra essere corrisposto in parti uguali ai componenti della CML,
in base alle relative presenze e visite eseguite, con apposita determina dirigenziale a cadenza
trimestrale;

i) i110% delle somme introitate sara destinato per garantire, su indicazione del Presidente, le spese
di funzionamento dell’ Ufficio di segreteria della CML; la misura del 80% di tale percentuale deve
essere destinata alla copertura dei costi derivanti dalla presenza di personale amministrativo,
quale supporto indispensabile per il funzionamento della CML, con apposita determina
dirigenziale a cadenza trimestrale;

j) il presidente della CML, di concerto con il Direttore del Dipartimento di Prevenzione, ad inizio
anno e sulla base di quanto incassato nell’anno precedente, dovra redigere apposita delibera di
assegnazione dei fondi (80% del precedente punto d), al fine di garantire la presenza di personale
amministrativo di supporto alla attivita del collegio medico.

Le Commissioni mediche locali costituite prima dell’entrata in vigore del DPR 68/2013, restano

operanti sino al momento dell’'adozione del competente provvedimento di costituzione delle nuove

Commissioni.

DICHIARARE il presente provvedimento immediatamente esecutivo;
PUBBLICARE il presente provvedimento sul BURP, ai sensi di legge;

DISPORRE la diffusione dei contenuti del presente provvedimento attraverso il sito www.regione.

puglia.it ed il portale sanitario regionale www.sanita.puglia.it e con gli altri mezzi di comunicazione ritenuti

idonei.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA

CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE


http:www.sanita.puglia.it
http:puglia.it
www.regione
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 113
DGR n.2279/2017 - Calendario Vaccinale per la Vita nella Regione Puglia e Calendario operativo per le
vaccinazioni dell’adulto. Modifica per mero errore materiale.

Assente il Presidente, dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario
responsabile della A.P. Igiene, Sanita Pubblica e ambientale, sorveglianza epidemiologica, confermata dal
Dirigente pro tempore del Servizio Promozione della Salute e Sicurezza nei Luoghi di Lavoro e dalla Dirigente
pro tempore della Sezione Promozione della Salute e del Benessere, riferisce il Vice Presidente, dott. Antonio
Nunziante:

Il PNPV 2017-2019, approvato dalla Conferenza Stato-Regioni il 19 gennaio scorso, ha raccolto gli impegni
assunti da Stato e Regioninel favorire la promozione diattivita finalizzate alla “prevenzione attiva”, coinvolgendo
il Centro Nazionale per la Prevenzione ed il Controllo delle malattie (CCM) ed attribuendo allo stesso il ruolo
di attivita di coordinamento con le Regioni di Piani di sorveglianza, prevenzione attiva e formazione continua
degli operatori.

Detto Piano Nazionale é stato recepito dalla Regione Puglia con atto giuntale n. 885/2017, che ha approvato
il proprio Calendario Vaccinale per la Vita 2017 in coerenza con i principi e gli obiettivi posti dal citato PNPV
2017-2019 e sulla base delle decisioni assunte dalla Commissione Regionale Vaccini nella seduta del 20 marzo
2017.

A seguito di numerosi confronti succedutisi nel corso dell'lanno 2017 con i soggetti istituzionalmente
coinvolti nell’'offerta vaccinale, la Commissione Regionale Vaccini nella seduta del 25 ottobre 2017, di concerto
con I'Osservatorio Epidemiologico Regionale e la Sezione Regionale Promozione della Salute e del Benessere,
ha ritenuto di dover procedere alla modifica del “Calendario vaccinale per la vita 2017” nella parte relativa
alla vaccinazione anti-pneumococcica sequenziale PCV13+PPSV23 dei soggetti >65 anni a partire dalla
coorte del 1952, Allegato “A”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento e alla adozione
del “Calendario operativo per le Vaccinazioni dell’adulto” costituito dall’Allegato “B”, parte integrante e
sostanziale del presente provvedimento. In particolare, il verbale della su citata seduta della Commissione
Regionale Vaccini costituito dall’Allegato “C”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,
riporta la seguente modifica alla Nota 17 del Calendario Vaccinale: Offerta attiva e gratuita della vaccinazione
sequenziale PCV13/PPSV23 alla coorte dei 65enni (una dose di PCV13 seguita da una dose di PPSV23 a
distanza di almeno un anno); catch-up con PCV13 dei soggetti >65 anni mai vaccinati in precedenza. L'offerta
simultaneamente alla vaccinazione antinfluenzale rappresenta I'occasione pili opportuna e privilegiata, ma
prosegue in qualunque stagione dell’anno.

Inoltre, in considerazione delle indicazioni fornite dal Ministero della Salute con Nota Circolare prot. n.
DGPRE 19361 del 23.06.2017 “Chiarimenti sulla lettera circolare “Situazione epidemiologica del morbillo -
Indicazioni operative per la gestione dell’epidemia in atto” del 04 aprile 2017 prot n. 10740”, la Commissione
Regionale Vaccini ha ritenuto di procedere a modificare le Note 6 e 13 del Calendario Vaccinale come di
seguito:

Nota 6: Con riferimento al calo dei livelli di copertura registrato negli ultimi anni e alla recrudescenza dei
casi di morbillo, si raccomanda la ricerca attiva dei bambini non vaccinati (mop-up). In presenza di focolai
epidemici: offerta attiva della seconda dose ai bambini esposti e ai loro fratelli/sorelle vaccinati con una
sola dose anche se di eta inferiore a quella prevista dal calendario vaccinale per la seconda dose; offerta
attiva della prima dose ai bambini suscettibili esposti da 6 a 12 mesi di eta che dovranno comunque essere
successivamente sottoposti alla schedula a 2 dosi come da calendario nazionale - nel caso siano trascorse
pit di 72 ore dall’esposizione, é possibile I'utilizzo delle immunoglobuline umane normali; sotto i 6 mesi di
eta, somministrare le Ig il prima possibile, preferibilmente entro le 72 ore e, comunque, non oltre i 6 giorni
dall’esposizione.



13070 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 19-2-2018

Nota 13: Offerta attiva e gratuita in tutte le occasioni possibili di recupero degli adolescenti e degli adulti
suscettibili (2 dosi ad almeno 4 settimane di distanza); chiamata attiva dei soggetti suscettibili, in primis donne
in eta fertile, segnalati dai laboratori analisi. Offerta attiva alle donne non immuni alla rosolia o allo varicella
nell’immediato post-partum (specifiche indicazioni nella lettera di dimissione dal reparto maternita). Offerta
attiva e gratuita ai soggetti suscettibili affetti da alcune condizioni patologiche a rischio: a seconda dell’eta
e dello stato immunitario nei confronti di morbillo, parotite, rosolia e varicella (soggetti anamnesticamente
negativi per varicella) é possibile la co-somministrazione del vaccino trivalente MPR con quello monovalente
contro la varicella o I'impiego del tetravalente MPRV. Nel corso di focolai epidemici di morbillo, somministrare
le Ig alle donne in gravidanza suscettibili e ai pazienti immunodepressi il prima possibile, preferibilmente
entro le 72 ore e, comunque, non oltre i 6 giorni dall’esposizione. Nelle persone di qualsiasi eta, dopo la
somministrazione di Ig é necessario aspettare almeno 6 mesi prima di procedere alla vaccinazione.

Infine, la Commissione Regionale Vaccini ha proposto di formalizzare l'istituzione del Gruppo tecnico
di lavoro per la release del sistema informativo regionale GIAVA costituito dai rappresentanti delle AA.SS.
LL. coordinati dal Dott. Domenico Martinelli del Settore di Igiene dell’Universita di Foggia. Il gruppo tecnico
operera secondo le modalita riportate nel verbale della CRV nella seduta del 25.10.2017, Allegato C del
presente provvedimento.

A seguito dei numerosi incontri tenutisi sui temi sopra esposti, che hanno richiesto approfondimenti e
continui confronti tra I'Organismo tecnico-scientifico e 'Amministrazione regionale, sono stati rettificati alcuni
aspetti propedeutici ad una migliore ed efficace offerta vaccinale, che hanno richiesto anche un costante
aggiornamento della documentazione allegata alla citata Deliberazione di Giunta regionale n.2279 del
21.12.2017. Alcuni aggiornamenti non sono stati apportati nel documento finale, per mero errore materiale.

Con il presente provvedimento si ritiene necessario, pertanto, approvare la rimodulazione degli allegati A,
B e C, parti integranti e sostanziali dello stesso, in versione aggiornata sulla base delle ultime modifiche
concordate.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DELLA L.R. 28/01 e s. m. i.
Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria né di entrata né di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Vice Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta,
ai sensi della L.R. n. 7/97 art.4, comma 4, lettera d), 'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA
udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente;

- viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Dirigente di Servizio e dal Dirigente
della Sezione;
— avoti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

per tutto quanto sopra esposto e che qui si intende integralmente riportato
- di approvare quanto esposto in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;
- di modificare la DGR n. 2279/2017 e approvare il Calendario Vaccinale per la Vita 2017 della Regione
Puglia, Allegato “A”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
- di adottare il “Calendario operativo per le Vaccinazioni dell’adulto”, Allegato “B”, parte integrante e
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sostanziale del presente provvedimento;

- di prendere atto delle indicazioni formulate dalla Commissione Regionale Vaccini nella seduta del
25.10.2017, Allegato “C”, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- diformalizzare I'istituzione del Gruppo tecnico di lavoro per la release del sistema informativo regionale
GIAVA costituito dai rappresentanti delle AA.SS.LL, coordinati dal Dott. Domenico Martinelli del Settore

di Igiene dell’Universita di Foggia;

- didisporre la notifica del presente provvedimento ai Direttori Generali delle Aziende Sanitarie Locali a
cura del competente Ufficio della Sezione Promozione della salute e del benessere;

- di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE


http:AA.SS.LL
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Allegato C

REGIONE
PUGLIA

DIPARTIMENTO PROMOZIONE DELLA SALUTE, DEL BENESSERE SOCIALE
E DELLO SPORT PER TUTTI
SEZIONE PROMOZIONE DELLA SALUTE E DEL BENESSERE
Servizio Promozione della Salute e Sicurezza nei Luoghi di Lavoro

Commissione Vaccini 25.10.2017 ore 14.30 Sala 5° Piano

In data 25 ottobre 2017 alle ore 14.30, presso il Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere
Sociale e dello Sport per Tutti, si & riunita la Commissione Tecnico-Scientifica Vaccini, giusta convocazione
prot. n. AQO_152/ 4508 del 10.10.2017, al fine di individuare le modalitd di comunicazione della campagna
di vaccinazione antinfluenzale 2017-2018, alla luce degli aggiornamenti intervenuti con il nuovo Calendario
Vaccinale. .

Risultano presenti:

— Dott.ssa Francesca Zampano — Regione Puglia
— Dott. Antonio Tommasi — Regione Puglia

— Sig.ra Maria Grazia Lopuzzo — Regione Puglia
— Prof.ssa Rosa Prato

— Prof.ssa Cinzia Germinario

— Dr. Michele Conversano

— Dr. Ruggiero Piazzolla

— Dr. Alberto Fedele

— Dr. lgnazio Aprile

Risultano assenti:
— Prof. Nicola Laforgia
— Dr. Ermanno Praitano

Partecipa alla riunione il Prof. Domenico Martinelli dell’lstituto di Igiene dell’Universita di Foggia come
esperto del gruppo di lavoro QOER.

Redige il verbale Grazia Vozza del Servizio Premozione della Salute e Sicurezza nei Luoghi di lavoro.

Alle ore 14.30, constatata la presenza del numero legale, si dichiara aperta la riunione.

Vaccinazione anti-influenzale, anti-pneumococcica (sequenziale PCV13+PPSV23) e anti-Herpes zoster
nall’anziano 265 anni e nei soggetti a rischio

La dott.ssa Zampano introduce il punto all’OdG e invita la prof.ssa Prato a riassumere quanto previsto per
le vaccinazioni dell’adulto dalla DGR 07 giugno 2017, n. 885 “Piano Nazionale Prevenzione Vaccinale 2017-
2019 (PNPV). Recepimento ed approvazione del nuovo Calendario Vaccinale per la Vita nello Regione
Pugli”, pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia n. 74 del 26-6-2017.
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Per i soggetti 265 anni, ¢ indicata, oltre alla vaccinazione antinfluenzale, la vaccinazione anti-
pneumococcica, secondo il programma;

- chiamata attiva dei soggetti di 65 anni di et a partire dalla coorte dei nati nel 1952 per l'offerta del
vaccino anti-pneumococcico coniugato 13-valente seguita da una dose di vaccino polisaccaridico 23-
valente ad almeno 2 mesi di distanza,

- catch-up dei soggetti >65 anni mai-vaccinati in precedenza per 'offerta di PCV13/PPSV23 ad almeno 2
mesi di distanza,

- catch-up dei soggetti >65 anni gia vaccinati con PCV13 per 'offerta di una dose di PPSV23 ad almeno 2
mesi di distanza. )

t prevista, inoltre, 'offerta attiva della vaccinazione contro I'Herpes zoster ai soggetti di 65 anni di eta a
partire dalla coorte def nati nel 1952.

Per i soggetti a rischio per patologie o condizioni predisponenti, & indicata I'offerta di una dose di PPSV23
ad almeno 2 mesi di distanza da una dose di PCV13 (che deve essere sempre somministrata per prima) e
una dose di vaccino anti-Herpes zoster a partire dai 50 anni di eta.

Interviene il dott. Aprile e fa presente alla Commissione le criticita che la medicina generale pud incontrare
nell’attuazione di un programma di vaccinazione dell'adulto pit esteso rispetto al passato. In particolare,
I'offerta attiva del vaccino anti-Herpes zoster ai 65enni richiede una formazione adeguata e uniforme dei
MMG sui contenuti del programma e sulle modalita di offerta del vaccino.

Il dott. Conversano e il dott. Fedele condividono alcune di queste criticita e, dopo ampia discussione, la
Commissione stabilisce le seguenti modalitd operative di offerta della vaccinazione anti-pneumococcica
sequenziale PCV13+PPSV23 nei sessantacinquenni a partire dalla coorte del 1952:

- una dose di PCV13 durante la campagna antinfluenzale 2017-2018 seguita da una dose di PPSV23
nel corse della successiva campagna antinfluenzale 2018-2019;

- la Commissione concorda di indicare la campagna annuale di vaccinazione antinfluenzale come
I'occasione pill opportuna e privilegiata per l'offerta concomitante della vaccinazione anti-
pneumococcica, fermo restando che la proposizione del vaccino perdura in ogni altro periodo
dell’anno (Allegato 1 — modifica al Calendario Vaccinale per la Vita della Regione Puglia);

- restano immutati il catch-up con PCV13 dei soggetti >65 anni mai vaccinati in precedenza e
Pofferta PCV13+PPSV23 per i soggetti a rischio per patologie o condizioni predisponenti.

La Commissione, su proposta della prof.ssa Prato e della dott.ssa Zampano, condivide I'opportunita di
adottare un “Calendario operativo per le Vaccinazioni dell’Adulte” in concomitanza alla campagna di
vaccinazione antinfluenzale {inizi di novembre 2017), da portare a compimento entro il 31 marzo 2018
(Allegato 2). Schedulare I'offerta di 4 vaccinazioni in un arco definito di tempo consentira di razionalizzare
I'impegno di tutti gli attori coinvolti nellattuazione del Calendario, utilizzando la campagna antinfluenzale
per realizzare I'offerta delle altre vaccinazioni dell’adulto, in vista degli obiettivi minimi di copertura fissati
per il 2017 dal Piano Nazionale Prevenzione Vaccinale 2017-2019, recepiti dalla regione Puglia con DGR
885/2017:

- vaccinazione anti-influenzale: 275% nei soggetti 265 anni,

- vaccinazione anti-pneumococcica sequenziale (PCV13+PPSV23): 240% nella coorte dei nati nel
1952,

- vaccinazione anti-Herpes zoster; 220% nella coorte dei nati nel 1952

Al termine del programma, i dati di copertura per le vaccinazion dell'adulto saranno raccolti mediante
download massivo dai gestionali dei medici di medicina generale direttamente nellanagrafe vaccinale
regionale. Per realizzare questa funzionalita informatica, & all’'opera un gruppo di lavoro con le software-
house dei gestionali per la definizione del minimum data set di estrazione dati.

La dott.ssa Zampano dichiara che gli indirizzi operativiemersi nell'incontro odierno saranno forniti ai Servizi
Vaccinali, ai Medici di Medicina Generale e ai pediatri di Libera Scelta attraverso una circolare regionale
nella quale saranno indicate anche le modalita di approvvigionamento del vaccino anti-Herpes zoster
(altamente sensibile alle variazioni di temperatura). Su suggerimento del dott. Conversano, la Commissione
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propone di organizzare il ritiro del vaccino direttamente présso gli ambulatori vaccinali, in base al
fabbisogno effettivo degli assistiti dei MMG.

Sulla scorta di iniziative gia realizzate in alcune ASL (es. Brindisi), i Dipartimenti di Prevenzione
promuoveranno localmente incontri formativi dedicati ai medici di medicina generale aventi a tema le
vaccinazioni degli adulti. Al riguardo, la prof.ssa Prato comunica che, nell’ambito del progetto del Ministero
della Salute CCM 2013 “Herpes Zoster: valutazione dell'impatto sanitario e socio-economico e possibili
strategie di vaccinazione nella popolazione adulta in Italia”, di cui la regione Puglia & stata partner per il
tramite dell’Universita di Foggia, & stato sviluppato un pacchetto FAD “Herpes Zoster - Impatto clinico
epidemiologico dello Zoster” eventualmente disponibile per ampliare le opportunita formative per i MMG.

La Commissione prosegue, dunque, i lavori con i seguenti altri punti tra le varie ed eventuali del’0dG.

Vaccinazione anti-meningococco B

Con Atto Dirigenziale 005/DIR/2017/0001 “L.R. n.40/2016, art.52. Vaccinazione anti-meningococcc B.
Indicazioni alle AA.S5.LL.", sono state recepite le indicazioni operative fornite dalla Commissione Regionale
Vaccint per I'estensione della gratuitd della vaccinazione anti-meningococco di tipo B {(MenB} prevista
dall'art. 52 della Legge Regionale n. 40 del 2016. Pil1 in dettaglio, per I'anno 2017, si confermava la chiamata
attiva e gratuita dei nuovi nati secondo calendario vaccinale e si introduceva il richiamo def bambini
inadempienti delle coorti 2014 ~ 2016 e la gratuitd della vaccinazione per i nati a partire dal 1 gennaio
2003.

La Commissione constata che I'introduzione della gratuita della vaccinazione MenB per un numerg cosi
elevato di coorti di nascita ha comportato un importante aggravio di lavoro per i Servizi, ulteriormente
sovraccaricati dalle recenti disposizioni in materia di obbligo vaccinale previste dal Decreto-Legge n. 73 del
7 giugno 2017, convertite con modificazioni dalla Legge 31 luglio 2017, n. 119,

Viste le madifiche all'offerta vaccinale intervenute con il nuovo calendario vaccinale della Regione Puglia,
considerata 'assenza di evidenze epidemiologhe che giustifichino una cosi larga offerta, alla luce di quanto
previsto dal Piano Nazionale Prevenzione Vaccinale 2017-2019 sulla possibilita di estendere 'offerta della
vaccinazione MenB (“Per Ja vaccinazione contro il meningococco B, vista la sua recente introduzione, la
prioritG & rappresentata in questo momento dal suc utilizzo nell'etd in cui é massimo l'impatto della
malattia (primo infanzia). Tuttavia, l'epidemiologia di tutte le infezioni meningococciche é analoga, per cul
in prospettiva si dovranno approntare politiche di offerta attiva di tale vaccinazione anche nella popolazione
adolescente”), la Commissione propone di commutare la gratuita della vaccinazione MenB prevista per le
coorti di nati negli anni 2003-2013 nell’offerta attiva al dodicenni, introducendo un programma di
vaccinazione a due coorti, sul modello adottato per altre vaccinazioni in Puglia (anti-epatite A, anti-
meningocaccico ACYW135, MPRYV, ecc. per i nuovi nati e gli adolescenti).

Offerta della vaccinazione antinfluenzale ai bambini affetti da infezioni respiratorie ricorrenti

il dott. Plazzolla rammenta alla Commissione l'importante ruclo dei bambini quali reservoir per la
trasmissione dei virus influenzali nella popolazione, l'offerta del vaccino antinfluenzale ai bambini sani & un
argomento attuaimente oggetto di discussione da parte della comunita scientifica internazionale e tale
raccomandazione esiste gia in Usa, Canada, Gran Bretagna, Finlandia, Belgio, Ungheria e Malta.

Nell'ottica di rafforzare il programma di vaccinazione degli adulti e proteggere una quota importante di
soggetti che, anche se non affetti da patologie o condizioni severe, presentano un rischio superiore di
ammalarsi di influenza, la Commissione raccomanda Vofferta attiva della vaccinazione antinfluenzale ai
bambini affetti da infezioni respiratorie ricorrenti.
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La prof.ssa Prato riferisce alla Commissione che con Nota Circolare prot. n. DGPRE 19361 del 23.06.2017
(giad notificata dalla regione Puglia in data 10.07.2017 con nota prot. ADQ_152/3413), il Ministero della
Salute ha fornito ulteriori chiarimenti sulla somministrazione di immunoglobuline umane normail ai
soggetti suscettibili esposti che, per particolari condizioni, non possano essere vaccinati (bambini sotto i 6
mesi di eta, donne in gravidanza e persone con grave immunodepressione) e sulla somministrazione della
prima dose di vaccino MPR ai bambini suscettibili esposti dai 6 ai 12 mesi di eta. La Commissione recepisce
tali indicazioni modificando le Note 6 e 13 del Calendario Vaccinale regionale.

Aggiornamento/evoluzione del software GIAVA

Su sollecitazione degli operatori dei Servizi Vaccinali, la Commissione esorta i competenti Uffici Regionali a
formalizzare il “Gruppo di lavoro tecnica per la release del sistema informativo GIAVA” e a nominarne Il
coordinatore, con funzioni di raccordo tra gli stessi Uffici regionali, il RIP GIAVA e I'azienda fornitrice del
software.

La CRV suggerisce di gestire l'aggiornamento efo evoluzione del software GIAVA $econdo le seguenti
modalita:

- Gli operatori vaccinali inviano eventuali richieste di adeguamento al referente della propria ASL presso il
gruppo di lavoro tecnico regionale.

- | referenti aziendali condividono le richieste pervenute e ne definiscono il livello di priorita.

- Il coordinatore del gruppo di lavoro effettua 'apertura di un ticket sulla richiesta, si interfaccia con il RIP
regionale e I'azienda fornitrice per le verifiche di fattibilit3, la definizione della tempistica di esecuzione,
il monitoraggio delio stato di avanzamento.

- Al completamento del processo di produzione, il coordinatore comunica la release
dell’aggiornamento/evoluzione agli altri componenti del gruppo tecnico, agli Uffici regionali competenti
e alla CRV.

Vaccinazioni negli operatori sanitari

La dott.ssa Zampano sintetizza alla Commissione i contenuti della proposta di disegno di legge regionale
“Disposizioni per F'esecuzione degli obblighi di vaccinazione degli operatori sanitari”, presentata dal
Consigliere Marmo, che prevede quale “requisito di idoneitd lavorativa nelle strutture sanitarie V'aver
assolto, da parte dell’operatore sanitario, agli obblighi vaccinali prescritti incluse le vaccinazioni
raccomandate per soggetti o rischio per esposizione professionale dol piono Nozionale di Prevenzione
Vaccinale vigente con gii owi casi di ésenzione per accertati pericoli concreti per lo solute degli operatori
sanitari, ponendo a carico dei responsabili delle strutture 'obbiigo di informazione dell'inadempimento
vaccinale all’autorita sanitaria locale per Vossunzione dei provvedimenti conseguent!”.

Funzionalmente al PDDL Marmo, la Commissione conviene di predisporre un documento tecnico di
indirizzo a partire da quanto gia previsto dalla DGR 885/2017, dalle linee guida disponibili a livello nazionale
e da atti adottati in altre realtd (Determina Direttoriale dalla’ ASUR Marche di ottobre 2017) da assumersi
successivamente con Deliberazione di Giunta Regionale.

La seduta termina alle ore 15.30,
Firmato

Prof.ssa Rosa Prato
Prof.ssa Cinzia Germinario
Dr. Michele Conversano
Dr. Ruggiero Piazzolla

Dr. Alberto Fedele

Dr. ignazio Aprile
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 118

L. R. n.33/2006, cosi come modificata dalla legge regionale 32/2012 - Programma Operativo 2017 approvato
con D.G.R. n. 1935 del 21/11/2017. Proroga termini di scadenza per la presentazione delle istanze Avviso E)
Concessione di contributi per adeguamento degli impianti sportivi comunali.

Assente I’Assessore allo Sport, Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata dalla P.O
“Programmazione e monitoraggio interventi regionali per lo Sport” e confermata dalla Dirigente della Sezione
Promozione della Salute e del Benessere, riferisce quanto segue il Vice Presedente, dott. Antonio Nunziante:

Premesso che:
¢ la Regione Puglia con la L. R. n. 33/2006 “Norme per lo sviluppo dello sport per tutte e per tutti”, cosi
come modificata dalla L.R. n. 32 del 19 novembre 2012, riconosce la funzione educativa e sociale dello
sport e di tutte le attivita motorie e persegue obiettivi di politica sportiva attraverso idonei interventi
finanziari.

e |art. 2 bis della L. R. n. 33/2006 prevede che la Giunta Regionale approvi, con cadenza triennale le linee
prioritarie di intervento mediante il documento programmatico denominato “Linee guida per lo sport”
che definisce:

a) gli obiettivi da perseguire nel triennio di validita;

b) i criteri e le modalita per la verifica del loro perseguimento;

c) i criteri per l'individuazione delle priorita da attuare nel programma operativo annuale degli
interventi di cui ai comma 4.

e con DGR n. 1986 del 05/12/2016 il Programma Regionale Triennale 2016-2018 & stato approvato ed
ha definito le linee prioritarie di intervento, finalizzate alla promozione e diffusione dello sport e delle
attivita fisico motorie, da realizzarsi in Puglia, di seguito riportate:

- Asse 1: Promozione delle attivita motorie e sportive come strumento di prevenzione e inclusione
sociale

- Asse 2: Promozione di manifestazioni e grandi eventi sportivi come leva per il marketing territoriale
e lo sviluppo del turismo sportivo

- Asse 3: Promozione dello sport di base: associazionismo sportivo, qualificazione degli impianti
sportivi e delle professioni sportive

- Asse 4: Sviluppo e consolidamento del’lOSSERVATORIO del Sistema Sportivo regionale

e con DGR n. 1935 del 21/11/2017 & stato approvato “Programma Operativo 2017”, predisposto in
attuazione del comma 4 dell’art 2 bis della L.R. 33/2066 e s.m.i, contenente diversi Avvisi Pubblici, le
azioni prioritarie e le tipologie di intervento per I'attribuzione di contributi economici regionali tra cui
I’Avviso E “Concessione di contributi per adeguamento degli impianti sportivi comunali”;

e |'Avviso E “Concessione di contributi per adeguamento degli impianti sportivi comunali” parte
integrante del Programma Operativo 2017 stabilisce che potranno inoltrare istanza di contributo gli
Enti locali proprietari degli impianti sportivi e spazi di attivita che necessitano di interventi urgenti e
di pronta cantierabilita relativi alla realizzazione, completamento e ampliamento di impianti e spazi di
attivita sportivi;

e gli Enti Locali che intendono candidarsi per I'Avviso E) devono essere regolarmente iscritti al portale
www.pugliasportiva.it al link “Contributi Economici” presentando istanza di contributo esclusivamente

a mezzo pec all’indirizzo indicato nell’Avviso Pubblico;

e Avviso E) prevede che le istanze di ammissione a finanziamento dovranno essere inoltrate entro
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60 giorni dalla pubblicazione sul BURP della D.G.R. di approvazione del Programma Operativo 2017
contenente diversi Avvisi Pubblici tra cui I'Avviso E) “Concessione di contributi per adeguamento degli
impianti sportivi comunali”;

¢ |la D.G.R. n. 1935/2017 di approvazione del Programma Operativo 2017 & stata pubblicata sul B.U.R.P.
n. 137 del 5/12/2017 e che pertanto la scadenza per la presentazione delle istanze Avviso E) & prevista
per il giorno 5 febbraio 2018;

Considerato che:
¢ il Programma Operativo mira a sviluppare e consolidare il ruolo “sociale” dello Sport e diffondere la
cultura dello sport in Puglia per migliorare la qualita della vita incrementando la ‘quantita’ di benessere
di chi vive il nostro territorio;

e |’Avviso E) “Concessione di contributi per adeguamento degli impianti sportivi comunali” rappresenta
la caratteristica di innovativita del Programma Operativo 2017, rispetto al precedenti programmi
regionali, ed che a seguito della pubblicazione dello stesso, sono pervenute numerose richieste di
delucidazioni dagli Enti Locali interessati ad inoltrare istanza di partecipazione;

¢ ¢intendimento di quest’Amministrazione favorire un’ampia partecipazione degli Enti all’Avviso de quo;

e in data 31 gennaio c.a., prot. n. 10/2018, & pervenuta dal Presidente del’ANCI Puglia richiesta di
proroga termini Avviso E “Concessione di contributi per adeguamento degli impianti sportivi comunali”
rappresentando le istanze pervenute dai Comuni;

Cio premesso e considerato, per quanto sopra esposto, al fine di ottemperare agli indirizzi delineati nel
Programma Operativo 2017, su richiesta dell’Assessore allo Sport, Raffaele Piemontese,

si propone:

e di prendere atto di quanto riportato in premessa;

e di prorogare al 5 marzo c.a. la presentazione delle istanze per la candidatura all’Avviso E) parte
integrante del Programma Operativo 2017 allegato alla DGR n. 1935/2017, al fine di garantire la
massima partecipazione degli Enti Locali interessati e consentire loro di superare le difficolta emerse
per la predisposizione della necessaria documentazione;

¢ didare mandatoalla Dirigente della Sezione Promozione della Salute e del Benessere di adottare specifici
provvedimenti di approvazione dei singoli Avvisi Pubblici e di porre in essere tutti gli adenipimenti per
I'attuazione delle Azioni previste dal Programma Operativo in oggetto cosi come stabiliti con il presente
provvedimento.

COPERTURA FINANZIARIA al sensi della L.R. n. 28/2001 e s.m.i.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere aggiuntivo a carico del Bilancio Regionale.

Il Vice Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse, propone
alla Giunta l'adozione del seguente atto finale che rientra nella competenza della Giunta Regionale a norma
dell’art. 4, comma 4, lettera “K”, della L.R. n. 7/97.

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente;
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- vistalasottoscrizione postain calce al presente provvedimento dalla Dirigente della Sezione Promozione
della Salute e del Benessere;
— avoti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge

DELIBERA
1. di far propria la relazione del Vice Presidente relatore, qui da intendersi riportata;

2. di prorogare al 5 marzo 2018 il termine di scadenza fissato con D.G.R. n. 1935 del 21/11/2017, per la
presentazione delle istanze Avviso E);

3. di dare mandato alla Dirigente della Sezione Promozione della Salute e del Benessere di porre in essere
tutti gli adempimenti per I'attuazione degli interventi previsti dalla Programmazione in oggetto cosi come
stabiliti con il presente provvedimento;

4. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 31 gennaio 2018, n. 124
Regolamento del “Nucleo di Vigilanza Ambientale della Regione Puglia” Approvazione definitiva.

LAssessore alla Qualita dell’Ambiente, Ciclo Rifiuti e Bonifica, Rischio Industriale, Ecologia, Filippo Caracciolo
sentito I’Assessore al Personale e Organizzazione, dott. Antonio Nunziante, sulla base dell’istruttoria espletata
dalla Sezione Vigilanza Ambientale, sentita la Sezione Personale e confermata dal Direttore del Dipartimento
Mobilita, Qualita Urbana, Opere Pubbliche, Ecologia e Paesaggio e dal Direttore del Dipartimento Risorse
Finanziarie e Strumentali, personale e Organizzazione, riferisce quanto segue.

Con deliberazione n. 1392 del 30 agosto 2017, la Giunta regionale ha adottato lo schema di regolamento
del “Nucleo di Vigilanza ambientale della Regione Puglia” composto da 26 articoli e relativi allegati A, B, C,
D che delinea le funzioni, le attivita e le qualifiche del personale, definisce l'organizzazione della struttura,
con individuazione delle figure professionali e dei relativi compiti, delle regole di comportamento e delle
caratteristiche delle uniformi del “Nucleo di Vigilanza”.

Con il medesimo provvedimento, la Giunta ha disposto, ai sensi del comma 2 dell’articolo 44 della I.r. 7/2004,
come sostituito dall’articolo 3 lett. b) della I.r. 44/2014, la trasmissione dello schema di regolamento al
Consiglio regionale, per I'acquisizione del parere preventivo obbligatorio, non vincolante, delle Commissioni
consiliari permanenti competenti per materia, nel termine ridotto di quindici giorni ricorrendone le ragioni di
necessita e urgenza.

A seguito del decorso dei termini previsti dalla norma statutaria citata, che fissa in quindici e trenta giorni
i termini, rispettivamente, della procedura d’urgenza e della procedura ordinaria, decorsi i quali il parere
delle Commissioni consiliari permanenti competenti per materia sul testo adottato dalla Giunta si intende
favorevole, occorre procedere alla definitiva approvazione del Regolamento che compete alla Giunta
Regionale in applicazione dell’art. 44, comma 1, della l.r. 7/2004, come modificato dall’art. 3 della |.r. 44/2014,
trattandosi di regolamento esecutivo della legge regionale n. 37/2015.

Il presente provvedimento viene sottoposto all’'esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 4, lett.
a)ed d) dellal.r. n. 7/1997.

Copertura finanziaria ai sensi del D.lgs. n. 118/2011 e smi e della L.R. n. 28/2001 e smi

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

LAssessore relatore dott. Filippo Caracciolo, d’intesa con I’Assessore al Personale e Organizzazione dott.
Antonio Nunziante, propone alla Giunta Regionale, I'adozione del presente provvedimento che rientra nella
specifica competenza della Giunta regionale, al sensi dell’art.4, comma 4, lett. d) e k) della I.r. n. 7/1997.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualita dell’Ambiente, Ciclo Rifiuti e
Bonifica;

- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento da Dirigenti delle Sezioni “Personale e
Organizzazione” e “Vigilanza Ambientale” oltre che dai Direttori dei Dipartimenti “Mobilita, qualita urbana,
opere pubbliche ecologia e paesaggio” e “Risorse finanziarie e strumentali, personale e organizzazione”

- Ad unanimita dei voti espressi nei modi di legge,

DELIBERA

per le motivazioni espresse nella parte narrativa che qui si intendono integralmente trascritte:



13086 Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 26 del 19-2-2018

¢ diapprovare definitivamente il Regolamento del “Nucleo di Vigilanza ambientale della Regione Puglia”
nel testo allegato di 26 articoli e relativi allegati A, B, C, D che forma parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento;

e dirinviare, con l'urgenza del caso, ad un successivo atto deliberativo la regolamentazione del “Nucleo
di vigilanza, controllo tutela e rappresentanza;

e ditrasmettere all’Osservatorio regionale di cui all’art. 6 della L.R. n. 9/2016 il presente atto ai fini della
ratifica di quanto disposto dalla L.R. n. 37/2015

¢ didisporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e
sul portale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI ANTONIO NUNZIANTE
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 6 febbraio 2018, n. 132
“The Apulian Lifestyle per una lunga Vita Felice”, giusta DGR n. 566/2017 - Approvazione del Percorso
“Apulian Lifestyle e ICT per il distretto Salute della Puglia”.

Il Presidente della Giunta Regionale Dott. Michele Emiliano d’intesa con I’Assessore allo Sviluppo Economico
dott. Michele Mazzarano, sulla base dell’istruttoria espletata dal Segretario Generale della Presidenza, riferisce
guanto segue:

VISTA la strategia “Health in All Policies: Prospects and potentials”, elaborata dall’Unione Europea, ripresa nel
Programma Nazionale di Riforme 2015-2018, finalizzata ad orientare il focus delle politiche sanitarie “dalla
malattia da curare in ospedale alla salute da preservare in ogni ambiente della vita sociale”.

VISTA la DGR n.1732 del 1/08/2014 “Strategia regionale per la Specializzazione intelligente - approvazione dei
documenti strategici “SmartPuglia 2020” e “Agenda Digitale Puglia2020” che prevede la definizione di un’Area
di Innovazione “Salute dell’'lUomo e delllAmbiente” finalizzata al miglioramento della Qualita della Vita dei
cittadini, intesa quest’ultima come indicatore del “Benessere globale” sia reale che percepito, attraverso I'uso
intelligente delle nuove tecnologie.

VISTA la Delibera di Giunta Regionale n. 1518 del 31/7/2015, recante approvazione del modello organizzativo
denominato “Modello ambidestro per rinnovazione della macchina amministrativa regionale - MAIA.
Approvazione atto di alta organizzazione” ha demandato ad AReS ed ARTI la funzione di exploiration, ovvero
la definizione e lo sviluppo dei percorsi di innovazione e cambiamento.

VISTO che il Programma di Governo regionale individua tra i suoi principali obiettivi lo sviluppo di politiche di
Promozione della Salute - in una logica di sistema tra le dimensioni culturali, sociali, ambientali, economiche e
tecnologiche (ICT) - finalizzate a tutelare, nel tempo, il bene salute a vantaggio dell’individuo e nell’Interesse
della collettivita con una specifica attenzione alle cronicita e alle fragilita, nel rispetto delle esigenze di
razionalizzazione ed ottimizzazione delle spese a carico del bilancio regionale.

CONSIDERATO che, al fine di sviluppare le succitate Politiche, presso la Segreteria Generale della Presidenza e
attivo I'Health Marketplace, il cuiresponsabile e il dr. Felice Ungaro; in distacco da direttore dell’Area Emergenza
sanitaria e Promozione del Governo clinico dell’Agenzia Regionale Sanitaria - AReS Puglia, con l'obiettivo di
promuovere dei modelli di cura dei cittadini pugliesi con specifici profili di salute legati all’alimentazione,
all'attivita fisica, all'educazione, alla ristorazione e alla produzione agroalimentare e innescare un circolo
virtuoso che ricomprende tutte le politiche di salute attraverso la partecipazione attiva dei pugliesi.

CONSIDERATO che la Delibera di Giunta Regionale n. 4 del 12/01/2017 ha incardinato I'Organismo regionale
per la Formazione in Sanita (d’ora in poi ORFS) presso I’AReSS Puglia con l'obiettivo di coordinare I'attivita
di formazione in ambito sanitario nella Regione Puglia ed ha previsto il trasferimento in favore dell’Agenzia
Regionale Sanitaria, quale contributo a destinazione vincolata per lo svolgimento di attivita e funzioni rientranti
nella competenza dello stesso, della parte residua del finanziamento di € 4.039.755,00, originariamente
attribuito all’lORFS, con provvedimento della Giunta regionale n. 2411 del 4/12/2009.

CONSIDERATO che la Delibera di Giunta Regionale n. 566 del 18/04/2017 ha approvato le Linee di indirizzo
“The Apulian Lifestyle™ per una lunga Vita Felice” - definito dalla Regione Puglia - Health Marketplace e
Direzione Amministrativa del Gabinetto - in collaborazione con il Centre International de Hautes Etudes
Agronomiques Méditerranéennes di Bari (CIHEAM - Bari), I'AReSS, I'ARTI e il Dipartimento Interdisciplinare
di Medicina dell’Universita degli Studi “Aldo Moro” di Bari - finalizzate ad avviare un processo di promozione
e diffusione della dieta mediterranea sostenibile pugliese attraverso percorsi di formazione e informazione.
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CONSIDERATO che in data 20/06/2017 é stato ratificato il Protocollo d’Intesa tra i succitati Enti Promotori in
linea con quanto previsto dalla succitata Deliberazione.

CONSIDERATO che, nell'lambito delle attivita previste dalle succitate Linee di indirizzo, si & realizzato il
percorso “Settimana dell’Apulian LifeStyle”, definito dall’Health Marketplace e dalla direzione amministrativa
del Gabinetto della Regione Puglia, in collaborazione con il Dipartimento Agricoltura, sviluppo rurale ed
ambientale, presso la 81° edizione della Fiera del Levante dal 9 al 17 settembre 2017, giusta Delibera di Giunta
Regionale n.1053 del 04/07/2017.

CONSIDERATO che il succitato percorso della salute, legato all’alimentazione, all’attivita fisica, all’educazione,
alla ristorazione e alla produzione agroalimentare, ha promosso e diffuso, con i diversi enti coinvolti, lo “Stile
di Vita Pugliese”, ed in particolare della dieta mediterranea sostenibile pugliese, quale alleato vincente per
garantirsi un buono stato di salute.

CONSIDERATO che la succitata Delibera ha approvato il programma di formazione sulla dieta mediterranea
sostenibile pugliese rivolto ai medici che operano nelle aziende sanitarie del Servizio Sanitario della Regione
Puglia.

Per quanto suddetto, si propone alla Giunta regionale di approvare il Progetto “Apulian Lifestyle e ICT per il
Distretto Salute della Puglia”, definito dall’Health Marketplace e dalla Direzione Amministrativa del Gabinetto,
in sinergia con i seguenti Partner, ARESS, ARTI, Puglia Sviluppo SpA, Aziende Pubbliche di Servizio alla
Persona, Aziende Sanitarie del SSR, Assessorato Promozione della Salute, Assessorato Sviluppo Economico,
Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro, Assessorato Agricoltura, Assessorato Assetto del Territorio e
Paesaggio e Assessorato Turismo Economia della Cultura e Valorizzazione del territorio, in linea con la mission
e gli obiettivi delle linee di indirizzo “The Apulian Lifestyle™ per una lunga Vita Felice”, giusta DGR n.566/2017.

COPERTURA FINANZIARIA al sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il presente provvedimento rientra nella competenza della Giunta Regionale a norma dell’art. 4, co. 4 let. k)
della L.R. 7/1997.

Il Presidente d’intesa con I'Assessore allo Sviluppo Economico, sulla base delle risultanze istruttorie come
innanzi illustrate, propone alla Giunta l'adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA
Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente della Giunta Regionale d’intesa con I'Assessore
allo Sviluppo Economico;
Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge:
DELIBERA

1. di prendere atto e di approvare quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

2. di approvare il percorso “Apulian Lifestyle e ICT per il Distretto Salute della Puglia” (ALLEGATO 1), che
costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, finalizzato ad attivare sul territorio
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regionale interventi ed azioni di tipo sistemico per la valorizzazione di quei contesti locali che con il loro
patrimonio di persone, istituzioni e di realta produttive rappresentano lo stile di vita pugliese e sono in
grado di promuovere una reale offerta di salute;

3. di demandare all’Health Marketplace il coordinamento scientifico e alla Direzione Amministrativa del
Gabinetto quello amministrativo ed ogni relativo adempimento consequenziale;

4. di prevedere la copertura economica delle spese di attivazione del percorso in parola nell’ambito dei fondi
a diposizione per la comunicazione del POR FESR 2014-2020 e di quelli dei Partner dello stesso, rinviando
a successivi atti amministrativi le relative implicazioni di natura finanziaria;

5. di notificare il presente atto ai Partner del Progetto;

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI MICHELE EMILIANO
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INTRODUZIONE

Nell’ambito delle politiche di Smart Specialization Strategy promosse dalla Regione Puglia - "Smart
Puglia 2020" e “Agenda Digitale Puglia 2020" - finalizzate alla messa in rete del mondo
dell'imprenditoria pugliese e della ricerca universitaria regionale, nazionale ed internazionale
operanti e attive nell’Area Prioritaria di Innovazione “Salute del’Uomo e dell’Ambiente”, la
Presidenza della Giunta Regionale ha intrapreso - in una logica di sistema tra le dimensioni
culturali, sociali, ambientali ed economiche — un percorso di sviluppo di politiche di Health
Innovation finalizzate a tutelare, nel tempo, il bene salute a vantaggio dell'individuo e
nell’interesse della collettivita.

Produrre, Promuovere e Proteggere la Salute, attra\;erso uno stile di vita adeguato e
contestualizzato, va sicuramente a vantaggio del cittadine e della collettivitd con un impatto
estremamente positivo sullo sviluppo sociale ed economico del territorio di- appartenenza.
L'Health Innovation & universalmente riconosciuta non soltanto come un fattore culturale ed
organizzativo, ma come un plus di civiltd culturale e sociale, una vera e propria esigenza
economica. Preservando il bene Salute si riduce il concetto di sanitd, archiviando I'ottocentesco
schema ospedalo-centrico.

La necessita di sviluppare tali politiche non ¢ soltanto di tipo culturale o organizzativo, ma
rappresenta, per il cosiddetto “mondo economico”, una vera esigenza indifferibile, il punto di
discrimine fra I'attuale sistema sanitario che di fatto finanzia la malattia ed uno che deve tendere a
finanziare la Salute. Cid sara tanto pill vero se pensiamo che questo modello sara visto come una
realta attrattiva per interventi di macrofinanza alternativi o complementari.

In tale contesto I'Health Marketplace della Presidenza della Regione Puglia e la Direzione
Amministrativa di Gabinetto, in collaborazione con 'Agenzia Regionale Strategica per la Salute ed
il Sociale (ARESS), I'Agenzia Regionale per la Tecnologia e Finnovazione (ARTI}, il Centre
International de Hautes Etudes Agronomiques Méditerranéennes di Bari (CIHEAM- Bari} e il
Dipartimento Interdisciplinare di Medicina dell’Universita degli Studi “Aldo Moro” di Bari hanno
attivato il progetto “The Apulian LifeStyle per una lunga vita felice”, giusta DGR n. 566/2017, al
fine di favorire, organicamente, le condizioni di salute dei cittadini pugliesi a partire dai
determinanti sociali, attraverso una nuova impostazione culturale ed organizzativa e, con essa,
quella capacita tecnico-scientifica in grado di produrre innovazione. #f progetto promuove a

transdisciplinari, dalle politiche ambientali, sanitarie, economiche a quelle per I'istr
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ricerca, per svelare la biologia di base della salute dei cittadini pugliesi e delle malattie che pill i
affliggono, e sviluppare, in collaborazione con le realtd produttive, nuove strategie di prevenzione
basandole sulfe accresciute capacitd di identificare gli individui a rischio. sulla scorta delle
interazioni tra I'eredita genetica di ciascuno e gli stili di vita intrapresi.
I risultati di tali attivita possono costituire una potente azione innovativa nella definizione di diete
e menl per le strutture ospedaliere e di ristorazione pubblica e privata che, attraverso la corretta
-applicazione del Green Public Procurement {GPP), possono a loro volta rafforzare la filiera di
produzione locale (comportante un minor consumo di CO2)} e sostenibile per la gestione
economica e ambientale (il biclogico).
IF progetto nella sua mission intende favorire le condizioni di salute dei cittadini pugliesi a partire
dai determinanti sociali attraverso un’organica impostazione culturale ed organizzativa e, con
essa, quella capacita tecnico-scientifica in grado di produrre innovazione.
L’obiettivo e di sviluppare sinergie e piattaforme cooperative per la promozione e [a diffusione
della Dieta Mediterranea {dichiarata Patrimonio Immateriale dell’'Umanita dall’'Unesco), attraverso
percorsi partecipati con i cittadini pugliesi e le loro rappresentanze, quale alleato vincente per
garantirsi un buono stato di salute, in linea con quanto dimostrato da numerosi studi scientifici
nazionali ed internazionali. Uno di questi, promosso dall’'Harvard School of Public Health, ha
tradotto la dieta in parola nel cosiddetto “piatto sano”, un concetto grafico di alimentazione
salutare rappresentato da un piatto circolare suddiviso in spicchi di dimensioni diverse a seconda

del tipo di alimento, in sostituzione della tradizionale piramide alimentare.

| IL PIATTO SAN |

Tha ecuition Sounce Harvard Ve.sth Publicationt
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CONTESTO

La sostenibilita del Servizio Sanitario Nazionaie & oggetto corrente e costante di discussione, non
solo per la situazione di crisi economica che ha investito i Paesi europei, e in particolar modo
Fltalia, ma pid in generale per la forte tensione che alcuni fattori di cambiamento stanno
esercitando sulla spesa sanitaria, tra i quali si possono segnalare:

+ linvecchiamento della popolazione;

o la crescita eccessiva dei costi (excess cosmtgrowth), |a differenza fra la crescita reale della
spesa in sanita e la crescita reale del prodotto interno lordo), aspetto determinato dallo
sviluppo tecnologico, dall’aumento dei livelli salariali, del Baumol Effect, eccetera;

» leinefficienze della pubblica amministrazione (contratti, appalti, eccetera).

Questi aspetti devono essere certamente considerati nella valutazione dell'«eyoluzione della spesa
sanitaria, specialmente nel caso dell'ltalia, ed in particolare della Puglia, dove la curva demografica
sta’ procedendo pil velocemente che in altri Paesi verso le etd avanzate e la pubblica
amministrazione sconta una storica inefficienza cronica.

Tuttavia, questi fattori, se analizzati nel dettaglio, consentono una migliore comprensicne di
quante siano forti nell’attuale modello di sistema sanitario elementi di obsolescenza e
inadeguatezza e di quali possano essere gli interventi correttivi da attuare per rendere il sistema in
grado di affrontare il prossimo futuro.

Ovviamente, gli aspetti di natura economica giustificano solo in parte la necéssita di interventi
correttivi, poiché sono pil rifevanti quelli che servono a dare risposte adeguate a una richiesta
crescente di qualita, di personalizzazione, di attenzione socio-assistenziale (complessiva) da parte
de! soggetto che esprime un bisogno di natura clinico-assistenziale e della collettivita in cui esso si
colloca.

In tale contesto il sistema deve focalizzare le proprie attenzioni sullo sviluppo delle tecnologie
sanitarie, sui percorsi in Ricerca e Sviluppo nonché sulla sperimentazione di modelli, anche
organizzativi,innovativi e dinamici.

Quélla della digitalizzazione della sanita, per esempio, finalizzata alla definizione di uné smart care

system, & una sfida che i sistemi di assistenza sanitaria di tutta Europa stanno gia affrontando

sotto la spinta deile novita introdotte dal web 2.0 che hanno modificato i rapporti tra cittadini e
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contenuti, possono facilitare la comunicazione e l'interazione tra professionista della sanitd e
paziente o utente.

| social media offrono I'opportunita di una nuova piattaforma comunicativa, in cui si pud lanciare
campagne di comunicazione o di sensibilizzazione mirate a portare |'informazione a utenti o
territori tradizionalmente difficili da raggiungere. Dal rapporto “Future Health Index 2017 —
Connected care: un’opportunita concreta per la sanita 4.0”, commissionata da Philips, emerge che
solo un italiano su tre ricorre a piattaforme tecnologiche per la condivisione dei dati sanitari. Si
tratta, per lo piti, di uomini giovani (18-42), residenti del centro nord e dal reddito medio alto.

Una recente rilevazione di Infocamere in merito alle imprese digitali ha riportato che: “deile oftre
122mila imprese che compongono il settore digitale, una su cinque (28.650) ha sede in Lombardia.
(...) Ma é guardando alla dinamica delie nuove aperture che si coglie linteresse dei giovani del Sud
verso il digitale. La quota di imprese ‘under 35’ sulle nuove aperture di imprese digitali sfiora infatti
il 50% in Calabria, tocca il 46,7% in Basilicata, il 44,4% in Campania, il 42,3% in Puglia e il 40,6% in
Sicilia.” .

Il Rapporto sulle Biotecnologie in Italia c¢i ha consegnato la rappresentazione di un settore in
crescita costante, qualitativamente e quantitativamente: 500 le imprese attive in Italia, il fatturato
ha raggiunto il valore di 9,4 Miliardi di euro, gli investimenti in R&D ammontano ad 1,8 miliardi di
euro, 9.200 sono gli addetti coinvolti. La Puglia rappresenta, per ora, una quota modesta di 11
imprese (pari al 2,5%-della quota italiana), nonostante “il potenziale applicativo deile biotecnologie
in campo agricolo e zootecnico, per il miglioramento del valore nutrizionale delle produzioni
animali e vegetali, e la sostenibilitd dell’intera filiera alimentare italiona.”

Secondo il rapporto Assobiomedica di giugno 2015 in Italia ci sono 291 startup nel settore medico:
il 48% ha origine come spinoff della ricerca pubblica, il 34% & incubato all'interno di programmi di
accelerazione. Il 29% delle startup digital health & nato da meno di 48 mesi, con un’et3 media di
poco superiore ai 5 anni. Il maggior numero di startup & attivo nel comparto della diagnostica in
vitro (26%), seguito dal biomedicale strumentale {21%) e dai servizi e software {20%).

In Puglia, allo stato dellarte, le start up iscritte al Registro speciale istituito presso le camere di
commercio sono n. 310, di cui n. 234 operano nellambito dei servizii n. 57
nell'industria/artigianato, n. 12 nel commercio, n.2 nel turismo, n. 1 nell’agricoltura/pesca e n.4 in

ambito sanitario ( come ad esempio “Carepy” che fornisce una app per la gestione della cassetta

dei farmaci, e "Socialfarma.it”, piattaforma di servizi di aggiornamento e formazione per le figure
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di “economia circolare”, 'economia del territorio si avvantaggia della gestione del benessere,
alimentata dalla produzione primaria agroalimentare che genera ulteriore attrattivitd turistica e
apprezzamento da parte dei cittadini.

L'attivazione del distretto permettera, fra Valtro,di sviluppare servizi legati al benessere, ai
prodotti (agricoli e del mare), alla cultura ed ai valori locali per i} “turismo sostenibile della salute”.

A tal fine si attiveranno, nell'arco di uno/due anni dall’avvio del percorso, su tutto il territorio

regionale delle giornate di Apulian Lifestyle caratterizzate da due aspetti fondamentali e sinergici
dell’approccio sistemico, le azioni Jocal, per la promozione e valorizzazione di percorsi innovativi,
gia sperimentati positivamente in determinati territori in grado di garantire un’offerta di salute, e
dagli strumenti global, rappresentati da percorsi di informazione, formazione, comunicazione e
forme innovative di “temporary coworking” indispensabili per la messa a sistema dell'intero
progetto. A tal fine per promuovere e facilitare la condivisione di idee, attivitd, esperienze,
contatti e la collaborazione tra figure professionali orientate all'innovazione in settori diversi in
queste giornate si realizzeranno spazi innovativi di “Temporary Coworking fisico e digitale”. Tutto
cid sara integrato dalla presenza di realtd consolidate espressione dell’economia locale ed
orientate alla tutela del territorio{industrie agroalimentari e ristorazione tipica, parchi naturali e
turismo sostenibile, gestori di beni confiscati alla mafia ed animatori di beni culturali), allo scopo di

agevolare lo sviluppo di progetti e percorsi innovativi.
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ambientali, infettivi ecc.. Visti le caratteristiche di tale patologia e i risultati deludenti della ricerca
nella definizione di nuove molecole farmacologiche i succitati Enti hanno costituito TecnoMed, con
il fine di favorire la crescita di attivita imprenditoriali ad elevato contenuto tecnologico radicate sul
territorio pugliese, che possano sviluppare a livello industriale i risultati della ricerca traducendoli
in prodotti accessibili ai clinici e ai pazienti, con significative ricadute occupazionali. Per questo
sara avviato in parallelo un programma coordinato a livello regionale di incubazione/accelerazione
di iniziative di imprenditoria innovativa, che mirera alla creaziorje di un ecosistema di competenze
in ambito scientifico, manageriale, economico e giuridico capace di valorizzare il knowhow
acquisito. Cid mira ad inserire la Puglia in un futuro network italiano di poli di eccellenza collegati a
centri di ricerca attivi nei macrosettori oncologia e neuroscienze per affrontare patologie tra le pil
socialmente rilevanti con approcci di ultima generazione.

L'obiettivo del progetto &€ somministrare a pazienti con malattie neurodegenerative o neoplastiche
un regime alimentare, basato sulla dieta mediterranea sostenibile pugliese, in grado di supportare

il loro trattamento terapeutico e farmacologico e verificarne i risultati.

Articolazione delle attivita
Area Lifestyle: presentazione di modelli e stili di vita utili a mantenere un “buono stato di salute” e

attivita legate alla cosiddetta “mobilita dolce” che unisce scoperta del territorio e attivita fisica
attraverso percorsi podistici e cicloturistici.
Area Workshop: presentazione deli’attivita di ricerca sperimentale in ambito medico-scientifico e
dei relativi impatti sulla salute e sull’'economia locale. |
Area tipical local:presentazione di un progetto di medicina personalizzata, nell’'ambito delle
malattie neurodegenerative e delle neoplasie,articolata su trattamento diagnostico e terapeutico
e regime alimentare specifico per paziente in base al suo patrimonio genetico e alla risposta che
ogni gruppo di cellule da ad una eventuale variazione genetica.
Area Laboratori didattici:articolata in laboratori di formazione ed informazione rivolte a:
¢ le scuole al fine di illustrare i processi innovativi della ricerca e promuovere I'attenzione
verso i corretti stili di vita e |a cultura della scienza e della salute.
e i cittadini non utilizzatori e diffidente della tecnologia sull'utilizzo dei dispositivi mobili
collegati ad internet e sui servizi web presenti nei portali istituzionali della Regione Puglia
e le figure professionali sanitarie dello specifico territorio attraverso il programma di

formazione sulla dieta mediterranea sostenibile pugliese.

w
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Articolazione delle attivita
Area Lifestyle: presentazione di modelli e stili di vita utili a mantenere un “buono stato di salute” e
attivitd legate alla cosiddetta “mobilita dolce” che unisce scoperta del territorio e attivita fisica
attraverso percorsi podistici e cicloturistici.
Area Workshop: previsti quattro incontri (Bari, Brindisi, Foggia e Lecce) con relativi interventi di
narrazione e comunicazione (carta stampata, riviste, siti e via web) della realta presenti e quelle in
via di trasformazione sul territorio regionale. Qbiettivo la realizzazione di un “kit dell’agricoltura
biodinamica” per I'attivazione di percorsi di questo tipo in altri territori.
Area tipical local: definire ed attivare una rete di realtd agricole e di offerta sara utile per
incentivare la diffusione delle aziende, il loro concorso per uno standard comune di quality, la
diffusione capillare dei prodotti e la loro disponibilita alla popolazione. La costituzione di una rete
di 10 aziende modello di riferimento in Regione, a cid affiancare un gemellaggio con alcune
aziende italiane di eccellenza volto al sostegno della loro produzione e capacita, individuare linee
di produzione e valorizzarle, inserire e proporre tali linee di produzione in alcune espressioni del
tessuto sociale e produttivo della regione Puglia.
Area Laboratori didattici:articolata in [aboratori di formazione ed informazione rivolte a;
¢ Jle scuole al fine di promuovere l'attenzione verso i corretti stili di vita, la dieta
mediterranea sostenibile pugliese, la produzione agricola biodinamica e la salute.
e i cittadini non utilizzatori e diffidente della tecnologia sull’utilizzo dei dispositivi mobili
collegati ad internet e sui servizi web presenti nei portali istituzionali della Regione Puglia
o le figure professionali sanitarie dello specifico territorio attraverso il programma di
formazione sulla dieta mediterranea sostenibile pugliese.
Area “Temporary Coworking”: luogo di contaminazione tra ricerca ed innavazione, spazio aperto
e condiviso destinato a startup e realtd consolidate. espressione delleconomia locale in cui
promuovere idee, visioni, fabbisogni ed esperienze per la tutela della salute e la promozione del
territorio.
Area MEDIcuCina: sessioni di showcooking finalizzate alla preparazioni e alla degustazione di piatti
rappresentativi della dieta mediterranea sostenibile pugliese legati alla promozicne della salute.
Area Info Apulian Lifestyle: informazione sul progetto Apulian Lifestyle e sulle attivitd in via di

sviluppo.
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STRUMENTI GLOBAL
A. Sviluppo e promozione dell’ICT
Al fine di sviluppare sul territorio regionale una Smart Speciolization Strategy, cosi come
descritto precedentemente, sono previsti I'implementazione di una serie di attivita finalizzate
ad aumentare it livello di concertazione e coesione istituzionale, promuovere la cultura del
“sistema a rete” tra i diversi portatori di interesse e innescare sui diversi soggetti privati e
pubblici, compresi i cittadini, un processo culturate sul ruolo svolto dall'ICT (vedi punti di
debolezza della SWOT ar;alysis a pag.8);

o attivazione, con il supporto di Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione,

Istruzione, Formazione e Llavoro, V'Agenzia Regionale per la Tecnologia e
I'Innovazione (ARTI) e Puglia Sviluppo, di spazi innovativi - TEMPORARY
COWORKING — per ogni provincia dedicati alle startup di quel territorio (come
riportato nella geolocalizzazione). Il coworking si presenta come una modalit3
innovativa di organizzazione del lavoro che, superando la concezione dei tradizionali
“uffici” come unici ambienti deputati allo svolgimento dell’attivity lavorativa, mira
alla creazione di una comunita professionale di lavoratori “interdipendenti” nella
guale riconoscersi, attraverso la condivisione di spazi fisici e strumenti di lavoro,
I'instaurazione di proficue relazioni professionali, lo scambio reciproco di
esperienze, conoscenze e competenze differenziate che rappresentano, in un’ottica
collaborativa di ottimizzazione dell’'uso di risorse comuni, in termini di risparmio di
spesa sui costi da sostenere, la creazione di percorsi professionali ovvero Ia
realizzazione di progetti imprenditoriali.
La Regione Puglia intende riconoscere e valorizzare il coworking quale modalita
innovativa di organizzazione dell'attivita di lavoro autonomo basata sulla
condivisione di spazi, sul crearsi di relazioni e sullo scambio reciproco di
informazioni, conoscenze e competenze professionali diversificate, al fine di
superare le criticita derivanti dallawio o dal consolidamento di un’attivitd di
impresa e sostenere cosi la realizzazione di validi progetti imprenditoriali, cosi come
previsto dalla DGR n. 2310 del 28/12/2017.

A tal fine per promuavere e facilitare la condivisione di idee, attivita, esperienze,

contatti e la collaborazione tra figure professionali orientate all'innovazione in
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Start up n. 27: n. 20 operano nei servizi e n. 7 nell’industria/artigianato
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Start up n. 16: n. 10 operano nei servizi, n. 3 nell'industria/
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PROVINCIA DI LECCE

artigianato, n. 2 nel commercioe n. 1

San vonact -y

Squ‘inzz_m% A

@9 Q
. ° oS

e
. veglie Mo G
ol tacea Caydinc
-~ Punin e P .
g@gc{qno._,_‘_ﬁ_\ Leverano o san Fﬂs“:, ;
. S . TolTe
ForiBiCqaares Cepurtino \ o Malendugno  pell'Oips | |
R .
YN eeva] \
Santisidore 3
. i . Maorta
: = Nardd v) g .T(\
e MG o Q0 -
- i Go ,/)x \ O a
. Santa Marin ° = wantg
- I'Bagno

Y

: .‘ _.é:a]lﬁa.‘c:n 9 _
- )“ CusuQ?m

:: \\ ‘"“‘99 L4

S
aFrigo

\\r Ugentc o
Grrae San

Glevannl o
- Torre Mozza [ 5224 | Gagliars’
- . dal Capes
-‘YI ‘H'E‘ﬁus - “TarreMado
O - M\Lguea™ |

lex‘i.“

San Cotalda

Maglie
Scorrano

Trl‘-.gdse RERARS
Q.

Start up n. 76: n. 55 operano nei servizi, n. 15 industria/artigianato, n. 6 nel commercio.

9 Legenda:

blu: servizi

marrone: industria/artigianato
arancione: commercio;

verde: agricoltura/pesca;
giallo: turismg;

viola: ambito sanitario
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C.

PROMOZIONE DELLA “MOBILITA DOLCE”
La promozione della salute passa anche da un modo verso di concepire la mobilita e I'attivita
fisica, per questo si promuoveranno sul percorsi ciclabili, reti di cammini, greenways, ferrovie
turistiche, linee ferroviarie locali, attraverso la riutilizzazione e qualificazione del patrimonio

esistente e la valorizzazione della bellezza del paesaggio e della biodiversita regionale, i cui

parchi regionali ne rappresentano la massima espressione. L'obiettivo é di realizzare percorsi

della salute sul territorio regionale, ed in particolare, in quello con vincolo paesaggistico al fine
di coniugare la promozicne del benessere, attraverso I'attivita fisica, e la tutela dell’ambiente.
Tale iniziativa & in linea con la legge per la tutela e la valorizzazione delle linee ferroviarie
dismesse e la realizzazione di una rete di mobilita dolce che istituisce Ia Rete nazionale della

Mobilita Dolce, per la quale sono previsti anche delle risorse ad hoc.

. PIANO DI COMUNICAZIONE E DI PROMOZIONE

Il piano di comunicazione definisce I;limmagine coordinata del progetto, individua i destinata.ri
e i messaggi chiave e provvede alla segmentazione della comunicazione in relazione ai
destinatari e ai contenuti dei messaggi chiave, individuando i media da utilizzare.

L'obiettivo principale dell’attivita di comunicazione & promuovere e diffondere le attivita, gli
interventi e le azioni di tipo sistemico promosse dal Progetto “The Apulian Lifestyle” finalizzate
a valorizzare quei contesti locali che con il loro patrimonio di persone, istituzioni e di realta
produttive rappresentano lo stile di vita pugliese e sono in grado di promuovere una reale
offerta di salute ed attivare cosi il Distretto della Salute Puglia.

Inoltre, si propone di raggiungere i seguenti obiettivi:

» aumentare la consapevolezza circa I'importanza dei corretti stili di vita ed, in particolare
di una corretta dieta alimentare rappresentata dalla dieta mediterranea sostenibile
pugliese;

¥ rafforzare ed ampliare il coinvolgimento e la partecipazione dei sistemi/gruppi target;

» facilitare e rafforzare i rapporti tra i partners del progetto al fine di raggiungere i risultati
previsti;

» fornire un “brand” al progetto, ovvero un’immagine identificativa che diventi familiare e
prog g

quello nazionale;
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> rafforzare la rete internazionale del progetto “The Apulian lifestyle “.

| destinatari individuati per le attivita di comunicazione e disseminazione, afferiscono
principalmente a quattro macro settori di interesse, quello istituzionale, de! pubblico
specializzato, dell’'opinione pubblica e dei media. Il settore istituzionale include gli interlocutori
a livello regionale, e dei Partner coinvolti nel progetto, i quali necessitane di un costante
aggiornamento rispetto alle fasi di realizzazione dello stesso. In particolare, con “pubblico
specializzato” si intende identificare i partner del progetto ma anche gli stakeholders che da
pilt da vicino avanzano interessi qualificati sulle azioni di progetto, o che sono comungque in
grado di valutarne gli effetti in termini scientifici ed economici. Nel settore dell’'opinione
pubblica s’identificano tutte quelle persone che non hanno un interesse diretto ai risultati di
progetto, ma che possono comunque trarre vantaggio da esso in termini di qualita di vita e
benesser_e, nonché di prestigio della propria citta, da un’efficace attuazione del Progetto“The
Apulian Lifestyle”. Infine, gli operatori dei media sono strategicamente importanti in quanto
sono in grado di amplificare le comunicazioni a loro indirizzate, dando forte risonanza alle
azioni dello stesso.nragione dei differenti interessi portati dai quattro gruppi target di
riferimento, si intende realizzare attivita di divulgazione mirate.

1

Tav. 1 Gruppi target di riferimento per la comunicazione

Gruppi target di riferimento Soggetti interessati

Aziende ed Enti del Servizio sanitario Regionale ed

Istituzioni .
ont ASP — Comuni ed altre Agenzie Regionali

Partner del progetto — Universita ed esponenti del
mondo accademico e della ricerca - Imprenditori la
cui attivita aziendale & orientata alla salute ed alla
Pubblico specializzato valorizzazione del contesto locale - Punti di

informazione turistica/Sportelli turistici - Tour

operator - Associazioni ambientalistiche

Esponenti del mondo accademico

Opinione pubblica Cittadinanza— famiglie —insegnanti - turisti

Operatori dei media Giornali — TV- social web- radio
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 6 febbraio 2018, n. 139
Cont.n.1922/04/TO e Cent.n.2225/06/L-TO, Regione Puglia c/A.l.e AQP SpA. Autorizzazione al compimento
bonario delle controversie.

Il Presidente della G.R., sulla base dell’istruttoria congiunta degli Avvocati regionali incaricati e del dirigente
vicario della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e confermata dal Segretario Generale della Presidenza
e dall’Avvocato coordinatore, riferisce quanto segue:

Con Deliberazione di Giunta Regionale n.4057/1990, la Regione Puglia aveva affidato in concessione, per
un importo originario di £ 17.796.000.000 (corrispondenti a € 9.190.886,98), all’allora Ente Autonomo
Acquedotto Pugliese, I'appalto per I'esecuzione dei lavori di costruzione dell’'impianto di depurazione del
Bellavista (TA);

- con contratto stipulato in data 15/7/1991, rep. N.23974, I'Ente Autonomo per I’Acquedotto Pugliese (ora
AQP - Acquedotto Pugliese s.p.a. - nel prosieguo soltanto AQP) aveva pertanto aggiudicato I'appalto dei
lavori di cui trattasi all’ATI A. I. s.p.a. capogruppo;

LUATI appaltatrice, durante |'esecuzione dei lavori, iscriveva riserve per circa £. 13.800.000.000
(corrispondenti a € 7.127.105,21), oltre interessi e rivalutazione e, per ottenerne il pagamento, instaurava
un giudizio civile nei confronti di A.Q.P. LAcquedotto, pur contestando la richiesta giudiziale, chiamava in
garanzia la Regione quale ente finanziatore, ai sensi dell’art. 6 della convenzione del 21 febbraio 1992,
ritenendo che fosse a carico della medesima Regione ogni eventuale maggiore onere conseguente alla
definizione delle riserve.

- in forza di deliberazione di GR n.1305 del 20.9.2005, la Regione si costituiva in giudizio per contrastare la
domanda di garanzia spiegata nei suoi confronti.

Contestualmente, I'Ati appaltatrice adiva la magistratura amministrativa per ottenere la revisione del
corrispettivo d’appalto, il TAR di Bari con sentenza n° 5284/05 riconosceva il diritto alla revisione prezzi.
Per larelativa quantificazione I'appaltatrice adivail Tribunale diBari (R.G.8396/2006) chiedendo la condanna
di Agp al pagamento della somma di € 1.374.971,81 oltre interessi rivalutazione e spese, asseritamente
spettante a titolo di revisione del corrispettivo d’appalto di cui al medesimo contratto per il quale pendeva
il citato giudizio relativo al pagamento delle riserve apposte nel registro di contabilita.

Anche in questo giudizio, AQP chiamava in garanzia la Regione quale ente finanziatore, ai sensi dell’art. 6
della convenzione del 21 febbraio 1992, ritenendo che fossero a carico della medesima Regione le somme
eventualmente dovute a titolo di revisione prezzi. In forza di deliberazione di GR n.669 del 28.5.2007,
la Regione si costituiva anche in questa sede per contrastare la domanda di garanzia spiegata nei suol
confronti.

Con sentenza n.418/2015, pubblicata il 03.02.2015, non notificata, il Tribunale di Bari accoglieva
parzialmente la domanda dell’appaltatrice (nel frattempo diventata S. S.p.A. in virtu del rapporto di
successione a titolo particolare nei crediti di A. I. S.p.A. in liquidazione) condannando, per l'effetto, la
societa AQP convenuta, al pagamento in suo favore - a titolo di riserve iscritte nel registro di contabilita -
della somma di € 2.918.718,30, oltre rivalutazione monetaria e interessi legali sulla somma rivalutata anno
per anno dal 10.11.2003 alla data delle decisione, nonché ulteriori interessi legali sino al soddisfo;

Il Tribunale, altresi, in accoglimento della domanda di garanzia spiegata da AQP, condannava la Regione
Puglia a rivalere I'Ente dal pagamento dell’intera somma oggetto di condanna.

Sta di fatto che, dopo il deposito della decisione, la Regione veniva a conoscenza che nelle more del
giudizio tra 'appaltatrice e AQP era intervenuto un accordo con il quale Agp riconosceva la fondatezza
di parte delle riserve iscritte in contabilita (provvedendo anche al relativo pagamento) e I'Appaltatrice
si riteneva soddisfatta salvo le ulteriori maggiori somme che il Tribunale avrebbe potuto riconoscerle,
oggetto di manleva da parte della Regione.

Pertanto, la Regione Puglia - in forza di deliberazione giuntale n. 324 del 22.03.2016 - decideva di proporre
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impugnazione avverso la citata sentenza n.418/2015, anche al fine di far valere in giudizio I'accordo
intervenuto tra Aqp e Appaltatore, avanzando contestuale istanza di sospensione.

Tuttavia La Corte d’Appello con ordinanza n.398/2016, rigettava |'istanza di inibitoria avanzata dalla Regione.
Nel frattempo la societa appaltatrice si costituiva in giudizio proponendo appello incidentale al fine di
ottenere il pagamento della ulteriore somma di euro 1.676,290,94 sempre a titolo di riserve.

Nelle more, il Tribunale di Bari - con sentenza n.6163/2016 - definiva anche l'altro giudizio pendente (avente
ad oggetto la richiesta di maggiori somme a titolo di revisione prezzi) dichiarando cessata la materia del
contendere in quanto gia regolata tra le parti con il citato accordo.

Avverso detta sentenza, la societa appaltatrice notificava I'appello dinanzi alla Corte d’Appello di Bari e, a
tutt’oggi, pende il termine per ogni successivo adempimento giudiziale.

Orbene, tutto cio premesso, considerata I'alea dei giudizi pendenti e la complessita della situazione
determinatasi, anche sotto il profilo dei rapporti tra Regione Puglia e AQP quale societa interamente
partecipata dall’Ente regionale, sono intercorse trattative tra le parti al fine di addivenire ad una soluzione
transattiva delle controversie richiamate in premessa.

A tal fine, I'avvocato Luciano Ancora, in qualita di avvocato officiato dalla Regione, ha evidenziato
I'opportunita di addivenire alla definizione transattiva dei due giudizi pendenti, al fine di limitare il rischio
di soccombenza della Regione Puglia a fronte di un quadro processuale abbastanza incerto.

-In particolare, come risulta dalla nota del 27.4.2015, il legale aveva evidenziato alla Regione l'opportunita
di valutare la convenienza di una transazione non solo con riferimento alla possibilita di ridurre l'originaria
pretesa dell’appaltatrice a fronte della forte alea dei giudizi in questione, ma tenendo anche conto del
“suo doppio ruolo di soggetto finanziatore dell’'opera e di socio di maggioranza di A.Q.P per cui contenere
il rischio di soccombenza dell’Acquedotto avrebbe anche evitato un forte depauperamento del patrimonio
della societa controllata”.

All'esito delle trattative, le parti sono pertanto addivenute ad una soluzione sulla quale il medesimo
professionista, anche a nome degli avvocati regionali officiati, con nota del 02.10.2017, ha espresso parere
favorevole, comportando la medesima transazione una limitazione del rischio di soccombenza della Regione
per un importo di euro 675.000,00 con integrale compensazione delle spese di giudizio e con accollo del
50% delle spese di CTU in primo grado e dell'imposta di registro della sentenza n.418/2015; le spese per
la registrazione della sentenza n. 6163/2016 invece rimarranno totalmente a carico dell’Appaltatrice, che
provvedera a versarle direttamente all’Erario.

Come emerge dalla bozza di atto transattivo (che in data 13.1.2018 ha riportato l'ulteriore parere
favorevole del professionista officiato dalla P.A. regionale) allegata quale parte integrante della presente
deliberazione, i punti salienti della transazione sono i seguenti:

AQP e Regione Puglia (in ragione del 50% ciascuno) riconoscono a titolo risarcitorio, all’appaltatrice
I'importo omnicomprensivo - anche di interessi e rivalutazione - di euro 1.350.000,00
(unmilionetrecentocinquantamila/00) IVA esclusa, a tacitazione saldo e stralcio di ogni pretesa relativa ai
giudizi pendenti inter partes nonché al contratto di appalto stipulato in data 15/7/1991, n.rep. 23974 ed
atti integrativi.

Il pagamento della somma di euro 1.350.000,00 sara effettuato da AQP anche in nome e per conto della
Regione Puglia;

La Regione Puglia, a mezzo del Dirigente autorizzato con il presente atto e AQP provvederanno con separato
atto per compensazione volontaria delle rispettive partite dare/avere, a regolamentare la restituzione ad
AQP della quota parte del 50% a carico della Regione.

AQP e Regione Puglia (in ragione del 50% ciascuno) si obbligano al pagamento del 50% del compenso
dovuto al CTU ing. P. G. nella causa 8396/2006, pari a euro 2.021,49, nonché (in ragione del 50% ciascuno)
al pagamento integrale dell’imposta di registro della sola sentenza n. 418/2015; le spese per la registrazione
della sentenza n. 6163/2016 invece rimarranno totalmente a carico dell’Appaltatrice, che provvedera a
versarle direttamente all’Erario.
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- Anche il pagamento delle predette somme sara effettuato da AQP fermo restando che Regione Puglia e
AQP provvederanno con separato atto per compensazione volontaria delle rispettive partite dare/avere, a
regolamentare la restituzione ad AQP della quota parte del 50% a carico della Regione.

- |l giudizio pendente innanzi alla Corte d’Appello di Bari RGN 398/2016 sara estinto mediante conciliazione
giudiziale mentre I'appaltatore rinuncera all’appello avverso la sentenza del Tribunale di Bari 30/11/2016
n. 6163, sempre con spese compensate.

Parere dell’Avvocato coordinatore

LAvvocato coordinatore, preso atto della sequenza procedimentale su esposta, tenuto conto dei pareri
espressi dagli avvocati difensori Luciano Ancora, Maria Liberti e Maddalena Torrente, ai fini deliberativi
esprime parere favorevole al sensi dell’art. 4 comma 3 lett. c) della L.R. n.18/2006.

- Tutto quanto su premesso, esposto e considerato, si ritiene l'opportunita di addivenire alla definizione
bonaria del contenzioso pendente inter partes e, quindi, diautorizzareil dott. Nicola Lopane (dirigente vicario
della Sezione Raccordo al Sistema regionale) a sottoscrivere I'atto transattivo redatto secondo lo schema
allegato alla presente deliberazione quale parte integrante ed a svolgere ogni attivita consequenziale, ivi
comprese quelle di sottoscrivere per conto della Regione I'atto di compensazione delle partite dare/avere
con Agp ed il verbale di conciliazione innanzi alla Corte d’Appello,

COPERTURA FINANZIARIA

Si da atto che agli oneri derivanti dal presente provvedimento si provvede con compensazione parziale delle
ragioni di credito della Regione Puglia nei confronti di AQP S.p.A. di cui alla DGR n. 3039 del 29/12/2011.
Si da atto altresi che tale credito non risulta accertato nel bilancio della Regione e che é relativo a somme
prive di vincolo di destinazione.

Il relatore, per le motivazioni innanzi espresse, propone alla Giunta lI'adozione del seguente atto finale.

Il presente provvedimento e di competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. a)
della L.R. n. 7/1997.

LA GIUNTA

Udita la relazione del Presidente,

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento
A voti unanimi espressi ai sensi di legge.

DELIBERA

- approvare la proposta transattiva, nei termini innanzi descritti riassuntivamente e dettagliatamente trasfusi
nello schema di transazione allegato alla presente e che & parte integrante, finalizzato alla definizione delle
controversie pendenti, ritenendola opportuna per 'Amministrazione Regionale;

— autorizzare il dott. Nicola Lopane (dirigente vicario della Sezione Raccordo al Sistema regionale) alla
sottoscrizione dell’atto di transazione ed all’'espletamento di tutte le attivita dalla stessa conseguenti, ivi
comprese quelle di sottoscrivere per conto della Regione I'atto di compensazione delle partite dare/avere
con Agp ed il verbale di conciliazione innanzi alla Corte d’Appello,
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- disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale e sul portale istituzionale
della Regione Puglia.

- notificare il presente provvedimento alla Sezione Lavori Pubblici e alla Sezione Bilancio e Ragioneria per
i conseguenti adempimenti contabili.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
CARMELA MORETTI MICHELE EMILIANO
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	PARTE SECONDA 
	Deliberazioni del Consiglio e della Giunta 
	Deliberazioni del Consiglio e della Giunta 
	DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  25 gennaio 2018, n. 57 

	Approvazione “Piano della Performance 2018” - art 10 del Decreto Legislativo n. 150/2009. 
	Approvazione “Piano della Performance 2018” - art 10 del Decreto Legislativo n. 150/2009. 
	Assente il Presidente della Giunta regionale Dott. Michele Emiliano di concerto con il Vicepresidente, Assessore alla Protezione Civile, Personale e Organizzazione, Trasporti (Reti e Infrastrutture per la mobilità. Verifiche e Controlli dei Servizi TPL, Mobilità sostenibile) Dott. Antonio Nunziante, sulla base dell’istruttoria espletata dal Segretario Generale della Presidenza Dott. Roberto Venneri con il supporto della struttura Controllo di Gestione, riferisce quanto segue il Vice Presidente, dott. Antoni
	Il d.Igs. n.150/2009 del 27 ottobre 2009, recante “Attuazione della Legge 4 marzo 2009, n.15 in materia di ottimizzazione della produttività del lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle Pubbliche Amministrazioni”, stabilisce all’art. 15, comma 2, lett. b), che “l’organo di indirizzo politico-amministrativo di ciascuna amministrazione definisce in collaborazione con i vertici dell’amministrazione il Piano e la Relazione di cui all’art. 10, comma 1, lett. a) e b)”. 
	La suddetta norma n.150/2009 così come riformata dal d.Igs. n.74 del 25 maggio 2017, ha inteso ottimizzare la produttività del lavoro pubblico, garantire l’efficienza e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni, assicurare un maggior controllo dell’azione amministrativa. In tale ambito viene promossa una migliore semplificazione delle norme in materia di valutazione dei dipendenti pubblici, di riconoscimento del merito e della premialità, di razionalizzazione ed integrazione dei sistemi di valutazione,
	La Regione Puglia, successivamente all’emanazione del d.Igs.150/2009 ha approvato la legge regionale n. 1 del 4 gennaio 2011, al fine di promuovere il miglioramento della performance organizzativa e individuale del personale dipendente attraverso un sistema di proposizione degli obiettivi di performance e della conseguente misurazione e valutazione sul livello di raggiungimento degli stessi. 
	Con deliberazione n° 217 del 23 febbraio 2017 la Giunta Regionale ha provveduto ad adottare il nuovo Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance Organizzativa ed individuale (S.Mi.Va.P.), necessario ai fini della valutazione della dirigenza e del personale del comparto. 
	II Decreto del Presidente della Giunta Regionale n° 443 del 31 luglio 2015 all’art. 25, così come sostituito dal Decreto P.G.R. n° 224 del 20 aprile 2017, nel definire il ciclo della performance, individua il Piano della Performance Organizzativa quale documento di integrazione tra il Programma di Governo del Presidente e gli obiettivi strategici, operativi e risorse finanziarie e strumentali. Ciclo che si conclude con la misurazione e valutazione della performance dell’Amministrazione, nonché con la verifi
	Il ciclo di gestione della performance 2018, in coerenza con le disposizioni normative appena citate, è stato avviato con l’adozione da parte della Giunta Regionale della deliberazione n. 52 del 23 gennaio 2018 con la quale si è provveduto ad un aggiornamento degli obiettivi strategici a valere per il triennio 2018-2020. Tali obiettivi strategici, definiti con il supporto del Segretario Generale della Presidenza e dei Direttori di Dipartimento, in coerenza con le dieci priorità politiche indicate nel Progra
	Il ciclo di gestione della performance 2018, in coerenza con le disposizioni normative appena citate, è stato avviato con l’adozione da parte della Giunta Regionale della deliberazione n. 52 del 23 gennaio 2018 con la quale si è provveduto ad un aggiornamento degli obiettivi strategici a valere per il triennio 2018-2020. Tali obiettivi strategici, definiti con il supporto del Segretario Generale della Presidenza e dei Direttori di Dipartimento, in coerenza con le dieci priorità politiche indicate nel Progra
	successiva declinazione degli obiettivi operativi annuali da assegnare alle strutture-Centri di Responsabilità Amministrativa- della Regione Puglia. 

	Al fine di rispettare la tempistica del ciclo della performance che prevede l’assegnazione degli obiettivi ai Dirigenti delle strutture entro il 31 gennaio di ogni anno, l’attività di negoziazione tra Organo politico e Strutture di vertice dell’Amministrazione per l’assegnazione degli obiettivi, risultati e target da conseguire e risorse finanziarie e strumentali, è stata avviata sin dal mese di ottobre dello scorso esercizio finanziario, parallelamente alla fase di definizione del DEFR e del Bilancio finan
	In tale contesto gli obiettivi proposti dalle diverse Direzioni dipartimentali ed in particolare gli indicatori di misurazione dei risultati sono stati condivisi con l’Organismo Indipendente di Valutazione (O.I.V.) nell’ambito di appositi incontri programmati dalla Segreteria Generale della Presidenza e tenuti nel periodo ottobre-dicembre 2017. 
	Su imput della Segreteria Generale della Presidenza si è data indicazione ai Direttori di Dipartimento e alle articolazioni organizzative alle quali ciascuno di loro è attribuito di definire obiettivi di performance coerenti con quelli del DEFR, prevedendo, conformemente alle prescrizioni legislative, obiettivi collegati al documento di aggiornamento del Piano Triennale di prevenzione della corruzione che comprende, nella sezione “Parte IV”, anche il Programma triennale per la trasparenza e l’integrità, per
	A tal fine nel Piano della Performance 2018, allegato al presente provvedimento, sono stati definiti circa 28 obiettivi operativi collegabili alla riduzione del rischio corruttivo e/o al miglioramento delle procedure di trasparenza dell’attività amministrativa. 
	Il “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020” è stato approvato con l.r. n° 68 del 29 dicembre 2017. La Giunta regionale con deliberazione n. 38 del 18 gennaio 2018 ha approvato il Bilancio finanziario Gestionale con il quale, tra l’altro, sono state concretamente definite le risorse finanziarie assegnate ai Centri di Responsabilità Amministrativa sulla competenza 2018 dei capitoli di bilancio. 
	Con il consolidarsi dei dati di previsione finanziaria per il nuovo esercizio 2018, la Segreteria Generale della Presidenza ha provveduto ad inviare, a tutti i Direttori di Dipartimento e Dirigenti di Sezione, il competente piano degli obiettivi operativi di previsione preventivamente predisposto, chiedendo di confermare o rimodulare lo stesso sulla base delle risorse effettivamente rese disponibili dal Piano finanziario Gestionale di cui alla citata deliberazione n. 38/2018. 
	Conseguentemente, sulla base dei riscontri pervenuti, è stato definito il Piano della performance 2018 da sottoporre all’approvazione della Giunta regionale, con il quale si procede alla conclusiva assegnazione degli obiettivi operativi gestionali che si intendono raggiungere, dei risultati attesi e dei rispettivi indicatori di misurazione. 
	Il documento che si propone all’approvazione della Giunta Regionale, elaborato in continua interazione 
	Il documento che si propone all’approvazione della Giunta Regionale, elaborato in continua interazione 
	tra la Segreteria Generale della Presidenza e le Direzioni di Dipartimento, trae spunto dalle priorità politiche e le più importanti strategie di intervento, in coerenza con la mission della Regione. Sono illustrati, per ognuno dei sei Dipartimenti e per le Strutture Autonome, gli obiettivi operativi annuali 2018, gli indicatori e i risultati attesi (valori target) collegati all’attività delle singole strutture amministrative del sistema organizzativo della Giunta. Il documento sarà utilizzato per la verifi

	Il Piano della performance 2018, allegato, si struttura in schede obiettivi operativi di Sezione raggruppate per singolo Dipartimento o struttura equiparata. Per consentire una visione di sintesi, le schede obiettivo di ogni singolo Dipartimento sono integrate da un organigramma delle strutture in cui si articola lo stesso Dipartimento e da un prospetto di sintesi del cascading degli obiettivi che riepiloga la struttura dell’albero della performance. 

	COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL d.Igs. n° 118/2011 
	COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL d.Igs. n° 118/2011 
	Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dallo stesso non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale. 
	Il Vicepresidente, Assessore alla Protezione Civile, Personale e Organizzazione, Trasporti (Reti e Infrastrutture per per la mobilità, Verifiche e Controlli dei Servizi TPL, Mobilità sostenibile) dott. Antonio Nunziante sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi rappresentate, propone alla Giunta l’adozione del seguente atto finale. 
	Il presente provvedimento è di competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 15, comma 2, lett. b), del d.Igs. n° 150/2009 e dell’art. 4, comma 4, lett. K della L.R. 7/97. 

	LA GIUNTA 
	LA GIUNTA 
	Udita la relazione e la conseguente proposta del Vicepresidente, Assessore alla Protezione Civile, Personale e Organizzazione, Trasporti; 
	Vista le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Segretario Generale della Presidenza Dott. Roberto Venneri e dall’AP Controllo di Gestione Vitantonio Putignano; 
	A voti unanimi espressi ai sensi di legge; 
	DELIBERA 
	Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate: 
	Ł di fare propri i contenuti della relazione e della proposta presentata dal Vicepresidente relatore; 
	Ł di approvare, ai sensi e per gli effetti degli artt. 10 e 15 del d.Igs. 27 ottobre 2009, n. 150, l’aggiornamento al 2018 del Piano della Performance della Regione Puglia, come riportato nell’allegato “A” al presente 
	provvedimento per formarne parte integrante e sostanziale; 
	Ł di dare atto che i Direttori di Dipartimento e loro equiparati assicureranno l’attuazione degli obiettivi del Piano della Performance 2018 nonché gli adempimenti necessari ai fini della misurazione dei risultati che concorrono all’alimentazione del sistema premiante, secondo criteri di valorizzazione del merito, nei termini stabiliti dal vigente Sistema di Misurazione e Valutazione della Performance (S.Mi.Va.P.); 
	Ł di trasmettere il presente provvedimento ai Direttori di Dipartimento e loro equiparati, ai Dirigenti di Sezione, all’Organismo Indipendente di Valutazione, alla Sezione Personale e Organizzazione; 
	Ł di pubblicare il presente provvedimento sui BURP, nella sezione “Deliberazioni della Giunta Regionale”, nonché nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale della Regione Puglia: 
	www.regione.puglia.it

	       IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA              ROBERTO VENNERI  ANTONIO NUNZIANTE 
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	DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  31 gennaio 2018, n. 65 
	Bilancio di previsione e bilancio gestionale 2018-2020. Variazione ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.LGS. 
	n.
	n.
	 118/2011 e ss.mm.ii. 

	Assente l’Assessore al Bilancio, Avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell’istruttoria espletata dalla A.P. del Servizio Bilancio, confermata dal Dirigente del Servizio Bilancio e dal Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria, riferisce quanto segue il Vice Presidente, dott. Antonio Nunziante: 
	La legge regionale n. 68 del 29/12/2017, il cui iter procedimentale è iniziato con l’approvazione da parte della Giunta Regionale del DDL n. 282 del 11/12/2017 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020”, è stata deliberata dal Consiglio Regionale in data 22/12/2017; 
	Successivamente, nel corso della gestione ordinaria dell’esercizio finanziario 2017, sono state apportate variazioni al bilancio regionale che hanno interessato anche gli esercizi finanziari 2018-2020, per le quali si rende necessario adeguare gli stanziamenti del Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020; 
	La DGR n. 38 del 18/01/2018 ha approvato il Documento Tecnico di Accompagnamento ed il Bilancio Finanziario Gestionale 2018-2020; 
	L’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, contente le Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali competenza della Giunta, con provvedimento amministrativo, per l’approvazione delle variazioni del bilancio di previsione e del documento tecnico di accompagnamento in argomento; 
	e dei loro organismi, a norma degli artt. 1 e 2 della legge n. 42 del 5 maggio 2009 e ss.mm.ii., prevede la 



	COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e . 
	COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e . 
	ss.mm.ii

	Il presente provvedimento comporta la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018-2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2018-2020, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, come previsto nella tabella dell’allegato “A”, parte integrante del presente provvedimento. 
	Sulla base delle risultanze istruttorie, il Vice Presidente relatore propone l’adozione del seguente atto finale che rientra nelle competenze della Giunta Regionale, ai sensi della L.R. n. 7/97, articolo 4, comma 4, lett. d) 

	LA GIUNTA 
	LA GIUNTA 
	Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente, dott. Antonio Nunziante; 
	Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Responsabile del procedimento, dai Dirigenti del Servizio Bilancio e dal Dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria; 
	A voti unanimi espressi nel modi di legge; 
	DELIBERA 
	Ł Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate, di approvare, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio fìnanziario 
	Ł Per le motivazioni espresse in narrativa e che qui si intendono integralmente riportate, di approvare, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, la variazione al Bilancio di previsione per l’esercizio fìnanziario 
	2018 e pluriennale 2018-2020, al Documento Tecnico di Accompagnamento ed al Bilancio Finanziario Gestionale 2018-2020, ai sensi dell’art. 51, comma 2, del D.Lgs. n. 118/2011, come integrato dal D.Lgs. n. 126/2014, come previsto nella tabella dell’allegato “A”, parte integrante del presente provvedimento; 

	Ł Di approvare l’allegato E/1, relativo alla variazione di bilancio, parte integrante del presente provvedimento; 
	Ł di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione, il Servizio Bilancio della Sezione Bilancio e Ragioneria, di trasmettere alla Tesoreria Regionale il prospetto E/1 di cui all’art. 10 comma 4 del D.Lgs. n. 118/2011; 
	Ł di disporre la pubblicazione del presente atto nel Bollettino Uffìciale della Regione Puglia.
	          IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA                  CARMELA MORETTI  ANTONIO NUNZIANTE 
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	DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  31 gennaio 2018, n. 98 
	Adozione dell’aggiornamento per il 2018 del Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2017 - 2019 comprensivo del Programma triennale per la trasparenza e l’integrità. 
	Adozione dell’aggiornamento per il 2018 del Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2017 - 2019 comprensivo del Programma triennale per la trasparenza e l’integrità. 
	Assente il Presidente della Giunta Regionale, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della Sezione Affari istituzionali e giuridici, Avv. Silvia Piemonte e confermata dal Segretario Generale della Presidenza della Giunta regionale, dott. Roberto Venneri in qualità di responsabile della prevenzione della corruzione e trasparenza, riferisce quanto segue il Vice Presidente: 
	Come è noto la legge 6 novembre 2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità della Pubblica Amministrazione” ha previsto (art. 1 c.8) che “l’organo di indirizzo politico su proposta del responsabile della prevenzione della corruzione adotta entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano triennale di prevenzione della corruzione”. In attuazione di tale disposizione, la Regione Puglia si è dotata del piano triennale di prevenzione della corruzione (P.T.P.C.) per 


	COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. Lgs. N.118/2011 E S. M.I. 
	COPERTURA FINANZIARIA DI CUI AL D. Lgs. N.118/2011 E S. M.I. 
	La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura fìnanziaria sia di entrata che di spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale. 
	Il relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. k) della L.R. 7/97. 
	Il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie, come innanzi illustrate, propone alla giunta l’adozione del conseguente atto finale; 

	LA GIUNTA REGIONALE 
	LA GIUNTA REGIONALE 
	− Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente; − Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dalla Dirigente Sezione Affari Istituzionali e giuridici e dal Segretario Generale della Presidenza; − A voti unanimi espressi nei modi di legge; 

	DELIBERA: 
	DELIBERA: 
	− Di condividere quanto esposto in narrativa che qui si intende integralmente riportato; 
	− Di approvare il “Piano triennale per la prevenzione della corruzione 2017 -2019 comprensivo del Programma triennale per la trasparenza e l’integrità -Aggiornamento per il 2018”, in aderenza con le disposizioni nazionali, di cui all’allegato facente parte integrante del presente atto; 
	− Di trasmettere, a cura del Segretario generale della Giunta regionale, copia del presente provvedimento al 
	Presidente del Consiglio Regionale; 
	− Di disporre la pubblicazione del presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale ai sensi dell’art. 6, lett. a) della l.r. n.13/94, e sul sito della Regione Puglia nella sezione “Amministrazione trasparente”, nonché nella rete interna Prima noi affinché sia data la massima pubblicità tra i dipendenti regionali;
	          IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA  IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA                  CARMELA MORETTI  ANTONIO NUNZIANTE 
	P
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	ParagraphSpan
	Par