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Appalti ‐ Bandi, Concorsi e Avvisi

Concorsi

ARESS PUGLIA
Deliberazione del Commissario straordinario n. 50 del 07/11/2017 - assunzione a tempo determinato n. 6 
unità per esigenze del Registro Tumori e dell’ORFS.

L’anno 2017 il giorno 7 del mese di novembre in Bari, nella sede della Agenzia Regionale Sanitaria,

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la Legge n. 241/1990, recante “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi” e ss.mm.ii.;

Visto il D.Lgs. 502/1992, recante “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’art. 1 della 
legge 23 ottobre 1992, n. 421 e ss.mm.ii.;

Visto il D.Lgs. n.165/2001, recante “ Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
amministrazioni pubbliche”;

Vista la Legge n. 190/2012, recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell’illegalità nella pubblica amministrazione”;

Visto il D.Lgs. n.33/2013, recante “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparen-
za e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

Vista la Legge Regionale n. 24/2001, recante “Istituzione dell’Agenzia Regionale Sanitaria Pugliese (AReS 
Puglia), come successivamente integrata e modificata;

Vista la Deliberazione del Direttore Generale n. 122/2014, avente ad oggetto il Funzionigramma dell’Agenzia;
Vista la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1158 del 31/07/2015, recante “Approvazione del modello 

organizzativo denominato Modello Ambidestro per l’Innovazione della macchina amministrativa regionale 
MAIA. Approvazione atto di alta organizzazione”;

Visto il Regolamento per il conferimento di incarichi di collaborazione a norma dell’art. 7, comma 6 del 
D.Lgs. n. 165/2001, approvato giusta Deliberazione del Direttore Generale n. 10/2015 e ss.mm.ii.;

Vista la Deliberazione del Direttore Generale n. 12/2015, avente ad oggetto “Avviso pubblico per l’istituzio-
ne di un Albo di Esperti da impegnare nelle attività di realizzazione di programmi e progetti di studio, ricerca 
e consulenza e/o di collaborazione”;

Vista la Deliberazione del Direttore Generale n.14/2015, recante “Rettifica dell’Avviso pubblico per l’isti-
tuzione di un Albo di Esperti da impegnare nelle attività di realizzazione di programmi e progetti di studio, 
ricerca e consulenza e/o collaborazione”;

Vista la Deliberazione del Direttore Generale n. 110/2015, recante “Approvazione degli esiti dell’attività di 
valutazione svolta dalla Commissione – Costituzione dell’Albo”;

VISTA la D.C.S. A.Re.S. Puglia n°41 del 05.12.2016 recante ad oggetto “Decreto del Presidente della Giunta 
Regionale n°712 del 30.11.2016. Nomina Commissario Agenzia Regionale Sanitaria della Puglia- Presa d’atto 
e determinazioni. Incarico al dr. Giovanni Gorgoni”;

VISTA la D.C.S.A.Re.S. Puglia n°91 del 04.05.2017, recante ad oggetto “Acquisizione temporanea a mezzo di 
comando presso l’Agenzia Regionale Sanitaria della Puglia della dott.ssa Caterina Navach”;

PREMESSO CHE:
Con la Legge Regionale 24 luglio 2017 n. 29 è stata istituita la Agenzia Regionale Strategica per la Salute 
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e il Sociale della Puglia (di seguito A.Re.S.S.), quale ente di nuova costituzione, che succede tutti i rapporti 
giuridici attivi e passivi facenti capo alla soppressa A.Re.S.

In fase di avvio delle attività, nell’A.Re.S.S. confluiscono il personale, a tempo indeterminato e determina-
to, i beni immobili e mobili, le attrezzature, i contratti e le convenzioni dell’A.Re.S.

A seguito dell’entrata in vigore della norma, è in fase di redazione l’atto aziendale di organizzazione e di 
funzionamento.

PREMESSO INOLTRE CHE:
Con provvedimento n.1908 del 16/11/2007 la Giunta Regionale ha deliberato di istituire il Registro Re-

gionale Tumori della Regione Puglia, quale struttura tecnico- scientifica della Rete Oncologica regionale pre-
vista dall’allegato 1) della Legge Regionale 23/2008 (Piano Regionale della Salute 2008/2010), con lo scopo 
di descrivere il fenomeno neoplastico e le sue variazioni territoriali e temporali dell’intera regione, affinché 
possa rappresentare uno strumento informativo utile alla programmazione ed alla valutazione di interventi 
preventivi;

Con provvedimento n.1500 del 01/08/2008 la Giunta Regionale ha deliberato di:
1. revocare la DGR 1908 del 16/11/2007 e di istituire il Registro Regionale dei Tumori, da realizzare a cura 

dell’IRCCS Oncologico di Bari, di concerto con l’Osservatorio Epidemiologico Regionale, l’Agenzia Regiona-
le Sanitaria e ARPA Puglia;

2. approvare lo schema di protocollo d’intesa, parte integrale del medesimo provvedimento tra l’Assessorato 
alle Politiche della Salute, l’Assessore all’Ecologia, l’IRCCS Giovanni Paolo II, l’AReS, l’ARPA e le ASL della 
Regione Puglia;

3. costituire il Comitato tecnico-scientifico del Registro Tumori della Regione Puglia (di seguito CTS) di cui 
all’art. 6 del protocollo con sede presso l’IRCCS Ospedale Oncologico “Giovanni Paolo II” di Bari.

In data 07/11/2008 è stato sottoscritto dalle parti il citato protocollo di intesa che all’art. 2 ha definito 
l’organizzazione del registro tumori regionale, prevedendo la costituzione del Centro di codifica ed elabora-
zione dati con sede presso l’Istituto Oncologico “Giovanni Paolo II” di Bari e funzioni di raccolta, codifica ed 
elaborazione dei dati, redazione di rapporti, conduzione di studi epidemiologici descrittivi e analitici, anche 
in collaborazione con altre strutture.

A partire dal 2009 è stato istituito presso l’IRCCS Oncologico Giovanni Paolo II di Bari il centro di coordina-
mento del Registro Tumori Puglia.

Con Deliberazione 1197/2013 la Giunta ha confermato l’assetto organizzativo del Registro Tumori Puglia. 
Con deliberazione di Giunta Regionale n. 2040 del 13 dicembre 2016 avente ad oggetto ”Disposizioni per il 
funzionamento del Registro Tumori Puglia”, il Governo regionale, nel ritenere conforme ai nuovi compiti as-
segnati dal Modello Maia all’Agenzia Regionale Sanitaria che la stessa sia “dotata al proprio interno delle fun-
zioni e delle professionalità di supporto allo sviluppo della programmazione, di elaborazione e analisi dati per 
la conoscenza del profilo epidemiologico regionale, in modo da delineare tempestivamente piani e interventi 
per la riorganizzazione dei servizi e l’appropriata erogazione delle prestazioni sanitarie al fine di garantire il 
soddisfacimento pieno dei bisogni di salute della popolazione pugliese, nel rispetto delle esigenze di raziona-
lizzazione e ottimizzazione delle spese”, ha deliberato di identificare, con decorrenza immediata, nell’Agenzia 
Regionale Sanitaria il centro di coordinamento del Registro Tumori Puglia, affinché si occupi dell’elaborazione 
delle informazioni epidemiologiche e statistiche ai fini di programmazione, gestione, controllo e valutazione 
dell’assistenza sanitaria in campo oncologico, garantendo la gestione amministrativa, tecnica ed informatica 
del Registro Tumori Puglia.

Con il medesimo provvedimento viene confermata la composizione del centro di coordinamento del Regi-
stro Tumori Puglia come definita dall’IRCCS Oncologico, rappresentata da: n. 2 operatori addetti alla codifica; 
n. 1 operatore statistico; n. 2 operatori informatici.

In esecuzione al citato provvedimento, AReS Puglia e IRCCS Oncologico di Bari Giovanni Paolo II hanno 
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provveduto alla stipula di apposito protocollo di intesa sottoscritto in data 23 gennaio 2017.
Con deliberazione del Commissario Straordinario n. 5 del 23 gennaio 2017 il citato protocollo veniva rati-

ficato  e  contestualmente, tra le  altre  disposizioni, venivano  acquisiti   i contratti di collaborazione del per-
sonale dotato di elevata specializzazione afferente al centro di coordinamento ceduti dall’IRCCS Oncologico 
Giovanni Paolo II di Bari con il consenso dei ceduti, che venivano prorogati fino al 31/12/2017. Con la Legge 
n. 29 del 24 luglio 2017 Istituzione dell’Agenzia regionale per la salute e il sociale (A.Re.S.S.), all’art. 3 comma 
1 lettera p) vengono assegnate all’Agenzia le funzioni di “coordinamento degli osservatori regionali afferenti 
al Servizio sanitario regionale (SSR) e al Sistema informativo sanitario regionale (SISR), delle reti regionali di 
patologia e di malattie rare, dei registri regionali di patologia, dei sistemi di sorveglianza epidemiologica, in 
raccordo funzionale con le diverse articolazioni del SSR e del SISR  coinvolte”.

Pertanto, attesa la imminente scadenza dei contratti del personale in essere, al fine di assicurare la corret-
ta esecuzione delle disposizioni normative citate, risulta necessario provvedere tempestivamente a garantire 
la continuità del funzionamento del centro di coordinamento del Registro Tumori Puglia.

PREMESSO ALTRESI’ CHE:
L’Organismo Regionale per la Formazione in Sanità, incardinato presso l’AReSS Puglia, deve espletare com-

piti di:
• monitoraggio e gestione del Sistema di Formazione Continua in Medicina (ECM) della Regione Puglia, in 

qualità di Ente Accreditante dello stesso, ed in particolare:
• verifica dello stato dell’arte del processo di accreditamento “provvisorio” dei provider regionali;
• definizione, implementazione e gestione del processo di accreditamento “standard” dei  provider regionali;
• adeguamento del sistema regionale alle modifiche previste dal Sistema di Accreditamento nazionale;
• interfaccia operativa con la Segreteria ECM dell’Agenas per la gestione della piattaforma informatica.
• analisi dei bisogni formativi, ridisegno del sistema dell’offerta formativa e rilettura delle organizzazioni per 

individuare le figure sulle quali investire (cultura della formazione e approccio alla formazione) per la realiz-
zazione di un Piano di formazione regionale, espressione dei piani formativi delle aziende sanitarie e delle 
risorse finanziarie a disposizione;

• rilevazione dei dati degli uffici di formazione per la stesura del Rapporto regionale sulla formazione nelle 
aziende sanitarie e costruzione di una banca dati comprensiva dei bisogni espressi e delle attività svolte, in 
grado di fornire, attraverso dei parametri di riferimento (costi della formazione, conteggio giornate forma-
zione, standard di qualità per gli interventi formativi tradizionali e innovativi, qualità dei formatori, ecc.), le 
indicazioni per incrementare l’efficacia e la qualità del nostro Sistema formativo, anche attraverso una più 
attenta distribuzione delle risorse pubbliche;

• ottimizzazione della gestione dei fondi a disposizione per la Formazione Continua;
• coordinamento tecnico scientifico, amministrativo e finanziario di percorsi di formazione in ambito sanita-

rio che favoriscano l’integrazione tra diritti di cittadinanza e promozione della salute;
• supporto al Direttore nel coordinamento della Commissione Regionale per l’Educazione Continua in Medi-

cina, espressione dei Responsabili degli Uffici Formazione del SSR;
• organizzazione di progetti di Alta Specialità interaziendali ed aziendali di formazione  residenziale, a distan-

za (FaD) ed attuata nelle singole sedi di appartenenza del personale anche attraverso la creazione di uno 
standard omogeneo del modello FaD in tutta la Regione.

Esso, in corso di futura collocazione con l’atto aziendale in corso di redazione, attualmente è inserito 
nell’ambito dell’Area Emergenza-Urgenza e Governo Clinico, e può avvalersi unicamente di un solo dipenden-
te a tempo indeterminato, assegnato per il 50 % del suo contributo lavorativo alla detta Area e  per il restante 
50% ad altre numerose attività amministrative afferenti al Settore Prevenzione  e  Trasparenza (adempimenti 
d.lgs. 81/2008, l. 190/2012, adempimenti Anac, etc.), laddove è evidente che una sola unità di personale, ri-
proporzionata al 50%, sia risorsa del tutto insufficiente a fronteggiare le funzioni dell’Organismo. In tal senso 
occorre prevedere la figura di un esperto di gestione di processi amministrativi e di un esperto di strumenti di 
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comunicazione dei processi stessi.

PRESO ATTO CHE:
L’articolo 2 del d.lgs 81/2015 dispone l’abbandono delle cococo nel lavoro privato; in particolare, il comma 

1 di tale norma dispone: “A far data dal 1° gennaio 2016, si applica la disciplina del rapporto di lavoro subor-
dinato anche ai rapporti di collaborazione che si concretano in prestazioni di lavoro esclusivamente persona‐
li, continuative e le cui modalità di esecuzione sono organizzate dal committente anche con riferimento ai 
tempi e al luogo di lavoro”.

Il comma 2 dell’articolo 2 del d.lgs 81/20215 indica, comunque, 5 ipotesi nelle quali il divieto, altrimenti 
radicale, posto alle co.co.co. non trova applicazione.

Il comma 4 dell’articolo 2 del d.lgs 81/2015 prevede: “La disposizione di cui al comma 1 non trova appli-
cazione nei confronti delle pubbliche amministrazioni”. Il testo appena visto è frutto della novellazione deri-
vante dall’articolo 22, comma 9, lettere a) e b), proprio del d.lgs 75/2017. Il precedente testo era il seguente: 
“Fino al completo riordino della disciplina dell’utilizzo dei contratti di lavoro flessibile da parte delle pubbliche 
amministrazioni, la disposizione di cui al comma 1 non trova applicazione nei confronti delle medesime. Dal 
1° gennaio 2018 è comunque fatto divieto alle pubbliche amministrazioni di stipulare i contratti di collabora-
zione di cui al comma 1”.

La prima parte del comma 4 dell’articolo 2 del d.lgs 81/2015 è stata eliminata dal d.lgs 75/2017, in quanto 
per questa parte si è appunto posto in essere il riordino dei contratti flessibili (non si entra nel merito della 
qualità del riordino). Ma, il riordino, avrebbe determinato l’applicabilità immediata dell’articolo 2 del d.lgs 
81/2015 alla PA ben prima del termine dell’1.1.2018 indicato, da ultimo, dal decreto “milleproroghe” per il 
2017, il d.l. 244/2016, convertito in legge 19/2017.

Per risolvere ogni dubbio, la riforma Madia ha totalmente riformulato il testo come visto sopra, stabilendo 
la totale inapplicabilità a regime della disciplina delle collaborazioni contenuta nel d.lgs 81/2015, perché in-
tegralmente sostituita dalla regolamentazione specificamente riferita alle amministrazioni pubbliche dall’ar-
ticolo 7, commi 5-bis, e seguenti, del d.lgs 165/2001.

Dunque, l’articolo 2 del d.lgs 81/2015 non si applica alla PA e la regolamentazione delle collaborazioni 
risiede esclusivamente nell’articolo 7, comma 5-bis e seguenti, del d.lgs 165/2001.

La disciplina delle collaborazioni contenuta nell’articolo 7, comma 5-bis, primo periodo del d.lgs 165/2001 
è quasi perfettamente sovrapponibile alle disposizioni dell’articolo 2, comma 1, del d.lgs 81/2015.

Nel sistema pubblico, il ricorso alle forme flessibili di lavoro risulta soggetto a restrizioni, e non si può pre-
vedere come rimedio ai casi di violazione ed abuso quello della tutela reale (cioè la trasformazione in lavoro 
subordinato a tempo indeterminato), perché si violerebbe l’articolo 97, comma 3, della Costituzione. Il suc-
cessivo comma 6 dell’articolo 7 aggiunge: “Il ricorso ai contratti di cui al presente comma per lo svolgimento di 
funzioni ordinarie o l’utilizzo dei soggetti incaricati ai sensi del medesimo comma come lavoratori subordinati 
è causa di responsabilità amministrativa per il dirigente che ha stipulato i contratti”.

PRECISATO CHE:
- nelle more dell’adozione dell’atto aziendale di organizzazione funzionamento, in cui  sarà conglobata la 

programmazione dei fabbisogni di personale dell’Ente e la nuova dotazione organica di quest’ultimo, non 
è possibile procedere ad assunzioni a tempo indeterminato; i tempi di tale evento non sono allo stato pro-
grammabili, anche a causa della sussistenza di un iter consiliare di revisione/rettifica della legge istituiva n. 
29/2017 e trattasi di provvedimento  comunque sottoposto, per la sua efficacia, all’approvazione da parte 
della Giunta regionale;

- le assunzioni in discorso sono comunque funzionali al perseguimento delle finalità che il futuro piano delle 
assunzioni declinerà nel dettaglio, e sono, pertanto, da intendersi a stralcio di quest’ultimo;

RITENUTO procedere all’avvio del reclutamento delle predette figure a tempo pieno e determinato, ed 
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approvare l’avviso allegato alla presente proposta di deliberazione;

Tutto ciò premesso

DELIBERA

1. di approvare la premessa, costituente parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

2. di indire procedura concorsuale per il reclutamento di n°6 unità a tempo pieno e determinato per le esi-
genze in premessa descritte;

3. di approvare il bando di selezione pubblica per titoli ed esami per l’assunzione delle predette unità, allega-
to alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e sostanziale;

4. di attestare che non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis della legge n. 
241/90 e ss.mm.ii e art. 1, comma 9, lett. e) della legge n. 190/2012, nonché condizioni di incompatibilità 
di cui all’art. 35-bis del d.lgs. n. 165/2001;

5. di trasmettere la presente deliberazione alla Struttura di Direzione Amministrativa, Settore Personale e 
Settore Contabilità e Bilancio;

6. di dare atto che il presente provvedimento sarà pubblicato nella sezione Amministrazione Trasparente, 
sotto sezioni Provvedimenti e Bandi di Concorso.

Il presente provvedimento non essendo soggetto al controllo ex L.R. 24 / 01 è esecutivo ai sensi di legge.

I sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della normativa regio-
nale e nazionale e che il presente provvedimento, predisposto ai fini della adozione dell’atto finale da parte 
del Commissario Straordinario è conforme alle risultanze istruttorie.

Il Dirigente Servizio Analisi della domanda e dell’offerta
di salute e sistemi informativi

dott.ssa Lucia Bisceglia

Il Direttore Organismo Regionale per la Formazione in Sanità
dott.Felice Ungaro

Il Dirigente della Struttura di Direzione Amministrativa
dott.ssa Caterina Navach

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO
Dott. Giovanni Gorgoni
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