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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  25 settembre 2017, n. 1467
CUP B39D16013920003. Progetto interregionale di eccellenza South Cultural Routes . Approvazione 
Schema di Accordo di cooperazione tra Regione Puglia e Agenzia Regionale del Turismo Pugliapromozione 
per lo svolgimento delle attività comuni del progetto. Variazione al bilancio di previsione 2017 e plurien-
nale 2017-2019.

L’Assessore all’Industria Turistica e Culturale — Gestione e Valorizzazione dei Beni Culturali avv. Loredana 
Capone, sulla base dell’istruttoria espletata da Servizio Sviluppo del Turismo, confermata dalla Dirigente del 
medesimo Servizio, dott.ssa A. Gabriella Belviso, dal Dirigente della Sezione Turismo, dott. Patrizio Giannone, 
e dal Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della cultura e Valorizzazione del territorio, dott. Aldo 
Patruno, riferisce quanto segue.

L’art. 1, comma 1228, della Legge 27 dicembre 2006, n. 296, modificato dall’art. 18 della Legge 18 giugno 
2009, n. 69, prevedeva la possibilità per l’allora Dipartimento per lo Sviluppo e la Competitività del Turismo 
della Presidenza del Consiglio dei Ministri di stipulare appositi protocolli d’intesa con le Regioni e gli enti locali, 
previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra Io Stato, le Regioni e le Province autonome di 
Trento e Bolzano, per le finalità di sviluppo del settore del turismo e per il suo posizionamento competitivo 
quale fattore produttivo di interesse nazionale.

In data 24 giugno 2010, è stato sottoscritto il Protocollo d’Intesa tra il Ministro del Turismo ed il Presidente 
della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome per l’attuazione dell’art. 1, comma 1228, della 
Legge 27 dicembre 2006, n. 296, modificato dall’art. 18 della Legge 18 giugno 2009, n. 69.

Con nota del 24 dicembre 2015 il Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo (MiBACT) ha 
comunicato alla Commissione Turismo della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome c/o Regione 
Abruzzo, l’avvenuto impegno della somma di € 16.957.173,33 a favore delle Regioni.

In data 3 agosto 2016 è stato sottoscritto un Protocollo di intesa integrativo del citato protocollo del 24 
giugno 2010 tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, che disciplinava la modalità 
di valutazione ed attuazione dei progetti.

Le Regioni Puglia (capofila), Basilicata, Campania, Calabria e Molise si sono fatte promotrici di una proposta 
progettuale denominata “South Cultural Routes “ la cui versione finale rimodulata è stata trasmessa al MiBACT 
via PEC con nota prot. 3449 del 13/10/2016.

Il MiBACT con nota prot. n. 13384 del 20 ottobre 2016 ha comunicato la positiva valutazione del progetto 
e la propria disponibilità alla sottoscrizione immediata del relativo Accordo di Programma.

In data 21 dicembre 2016 è stato sottoscritto l’Accordo di programma tra MiBACT — Direzione Generale 
Turismo e Regione Puglia (capofila) del progetto di eccellenza per lo sviluppo e la promozione del sistema 
turistico nazionale denominato “South Cultural Routes” (CUP B39D16013920003).

Il progetto “South Cultural Routes” si articola in AZIONI SPECIFICHE a cura di ciascuna Regione partner ed 
in AZIONI COMUNI, a cura della Regione Capofila (Regione Puglia).

L’articolo 4, comma 4, del protocollo integrativo (3 agosto 2016) a quello del 24/06/2010 tra lo Stato, le 
Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano, stabilisce che “Nello svolgimento delle azioni previste 
dai singoli progetti, in particolare quelle che prevedono attività a carattere unitario, a valenza internazionale, 
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le Regioni sono tenute ad avvalersi del contributo operativo dell’ENIT nella misura in cui, tuttavia, la stessa 
Agenzia sarà in grado dal punto di vista tecnico ed amministrativo contabile, di assicurare la tempestiva e 
piena realizzazione delle funzioni ed attività ad essa potenzialmente attribuibili”.

L’articolo 5, comma 3, del medesimo protocollo integrativo, inoltre, prevede che “Ai fini dell’ottimale e 
tempestiva utilizzazione delle risorse assegnate si considerano rendicontabili anche le somme trasferite dalle 
Regioni/Province Autonome ad agenzie e società in house providing, ad ente pubblico convenzionato, ovvero 
all’ENIT per la realizzazione delle azioni, iniziative ed attività previste dal progetto di eccellenza”.

Con DGR n. 476 del 28/03/2017 è stato approvato lo schema di Accordo di cooperazione tra Regione Puglia 
e Agenzia Regionale del Turismo Pugliapromozione per la realizzazione, tra l’altro, delle azioni specifiche del 
progetto South Cultural Routes, tuttora in corso di attuazione.

Il MiBACT con nota prot. n. 4425 del 03 agosto 2017 avente ad oggetto “Progetti di eccellenza – differimento 
temporale delle azioni previste” ha comunicato alla Commissione Turismo della Conferenza delle Regioni e 
delle Province autonome c/o Regione Abruzzo che le rendicontazioni dei progetti dovranno avvenire nei 
termini stabiliti dalle relative convenzioni e che, qualora le attività affidate e liquidate ad enti attuatori 
dovessero protrarre i loro effetti operativi nelle settimane successive alla data di scadenza programmata, le 
Regioni dovranno inviare una relazione riepilogativa sulle attività dell’intero progetto entro e non oltre il 31 
marzo 2018.

ENIT – Agenzia Nazionale del Turismo con mail del 6 settembre 2017, acquisita agli atti con prot. 
n. 5095/2017, ha comunicato la propria indisponibilità allo svolgimento delle azioni comuni di propria 
competenza nell’ambito del progetto South Cutural Routes.

La Regione Puglia/Sezione Turismo, al fine di poter attuare gli interventi previsti con la massima efficacia, 
snellezza, celerità e in coerenza con la programmazione complessiva della valorizzazione e comunicazione 
del territorio regionale sia per come definita dal PSTR sia dalle scelte attuate in termini di governance, 
intende porre in essere un accordo di collaborazione, coincidendo le finalità istituzionali, con l’Agenzia 
Pugliapromozione per la realizzazione delle seguenti attività comuni del progetto South Cultural Routes, per 
un importo totale di € 259.000,00:
• n. 1 "Promozione sui mercati esteri di riferimento" per € 90.000,00,
• n. 3 "Realizzazione di strumenti ed attività di informazione turistica" per € 43.000,00,
• n. 4 "Calendario eventi o Evento itinerante" per € 94.500,00,
• n. 5 "Sviluppo portale CultRoutes.eu" per € 31.500,00.

Per quanto rappresentato si rende necessario adottare uno schema di accordo di cooperazione da stipulare 
tra la Regione e l'Agenzia Pugliapromozione, ai sensi dell'art. 15 della Legge n. 241/90, in applicazione delle 
indicazioni operative fornite dalla Segreteria Generale della Presidenza, con nota prot. n. 1083 del 15/11/2016 
avente ad oggetto "Acquisizione di servizi delle Agenzie regionali e degli Organismi in house".

CONSIDERATO CHE:
l'Agenzia Regionale del turismo "Pugliapromozione" istituita con Decreto del Presidente della Giunta 

della Regione Puglia n. 176/2011, ai sensi della L.R. n. 1/2002 è lo strumento operativo delle politiche della 
Regione Puglia in materia di promozione dell'immagine unitaria della Regione e promozione turistica locale;

ai sensi dell'art. 7, comma 1 della L.R. n. 1/2002, Pugliapromozione, in qualità di strumento operativo delle 
politiche regionali:
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- promuove la conoscenza e l’attrattività del territorio, nelle sue componenti naturali, paesaggistiche e cultu-
rali, materiali e immateriali, valorizzandone le eccellenze;

- promuove e qualifica l’offerta turistica dei sistemi territoriali della Puglia, favorendone la competitività sui 
mercati nazionali e internazionali e sostenendo la cooperazione tra pubblico e privato nell’ambito degli 
interventi di settore;

- promuove l’incontro fra il sistema di offerta regionale e i mediatori dei flussi internazionali di turismo;
- promuove lo sviluppo del turismo sostenibile, slow, giovanile, nonché di quello sociale e la valorizzazione 

degli indotti connessi;
- sviluppa e coordina gli interventi a fini turistici per la fruizione e la promozione integrata a livello territoriale 

del patrimonio culturale, delle aree naturali protette e delle attività culturali, nel quadro delle vocazioni 
produttive dell’intero territorio regionale;

- attiva e coordina, anche in collaborazione con altri enti pubblici e privati, iniziative, manifestazioni ed even-
ti, nonché progetti di arte urbana, che si configurino quali attrattori per il turismo culturale e per la promo-
zione delle eccellenze enogastronomiche e naturalistiche del territorio;

- svolge ogni altra attività a essa affidata dalla normativa, dagli indirizzi strategici e dagli strumenti programma-
tori della Regione Puglia, anche in riferimento a leggi nazionali e a programmi interregionali e comunitari;

l’Agenzia Pugliapromozione ha personalità giuridica di diritto pubblico ed è dotata di autonomia 
organizzativa, amministrativa, patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica;

l’Agenzia è inoltre amministrazione aggiudicatrice, tenuta all’applicazione del “Codice degli appalti”, e 
soggetto legittimato alla sottoscrizione di accordi ai sensi dell’art. 15, L.. 241/1990;

nella fattispecie sussistono i presupposti ci cui all’art. 5, comma 6, D.Igs. 50/2016, e cioè:
a) l’accordo stabilisce o realizza una cooperazione tra le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori 

partecipanti, finalizzata a garantire che i servizi pubblici che essi sono tenuti a svolgere siano prestati 
nell’ottica di conseguire gli obiettivi che essi hanno in comune;

b) l’attuazione di tale cooperazione è retta esclusivamente da considerazioni inerenti all’interesse pubblico;
c) le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori partecipanti svolgono sul mercato aperto meno 

del 20 per cento delle attività interessate dalla cooperazione;

il trasferimento di risorse finanziarie correlato all’attuazione di ciascun progetto non configura una 
remunerazione contrattuale, in quanto costituisce il presupposto necessario per la realizzazione delle attività 
di pubblico interesse;

In attuazione dell’accordo cui si è fatto riferimento, le parti sono tenute al rispetto della normativa 
comunitaria e nazionale in materia di contratti pubblici ed in particolare del D.Igs 50/2016;

CONSTATATO CHE:
saranno oggetto dell’accordo di collaborazione con l’Agenzia Pugliapromozione gli interventi comuni che 

comportano una spesa di Euro 259.000,00 a titolo di cofinanziamento statale (la relativa quota regionale sarà 
finanziata con risorse proprie in kind);

al fine di introitare il cofinanziamento necessario a realizzare le azioni di progetto , con DGR n. 1948 del 
30/11/2016 sono stati creati gli appositi capitoli di entrata (2059347 - Risorse statali per la realizzazione del 
progetto d’eccellenza “south cultural routes”; 2059334 - Trasferimenti da parte delle regioni partner per la 
realizzazione delle azioni comuni del progetto d’eccellenza “South cultural routes” ) e di spesa (701000 “Spese 
per realizzazione progetto d’eccellenza “south cultural routes” );

con DGR n. 476 del 28/03/2017, in particolare, si è proceduto ad una variazione compensativa di bilancio 
di Euro 90.000,00, previa istituzione del capitolo di spesa 701006 denominato “Trasferimenti all’ENIT per la 
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realizzazione del progetto d’eccellenza “South Cultura! Routes” recante una classificazione da piano integrato 
dei conti coerente con l’operazione di trasferimento da effettuare (1.04.01.01.009 “Trasferimenti correnti a 
altri enti centrali produttori di servizi economici”);

con la medesima DGR n. 476 del 28/03/2017, altresì, si è proceduto ad una variazione compensativa 
di bilancio di Euro 559.602,57, previa istituzione del capitolo di spesa 701005 denominato “Trasferimenti 
all’Agenzia Pugliapromozione per la realizzazione del progetto d’eccellenza “South Cultura! routes” recante 
una classificazione da piano integrato dei conti coerente con l’operazione di trasferimento che si deve 
effettuare (1.04.01.02.017 “Trasferimenti correnti a altri enti e agenzie regionali e sub regionali”);

PRESO ATTO:
che la Regione Puglia/Sezione Turismo per l’attuazione delle azioni comuni non si avvarrà della 

collaborazione di ENIT, come inizialmente ipotizzato, bensì dell’Agenzia Pugliapromozione,
che, poiché il cofinanziamento statale che l’ Agenzia Pugliapromozione dovrà utilizzare per l’attuazione 

delle azioni comuni di progetto ammonta ad Euro 259.000,00, si rende necessaria una variazione compensativa 
di bilancio di pari importo per assicurare all’Agenzia la possibilità di disporre della suddetta somma;

VISTO:
- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 "Disposizioni integrative 

e correttive del D.Lgs. n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L. n. 42/2009;

- la L.r. n. 41 del 30/12/2016 di approvazione del bilancio di previsione della Regione Puglia per l'esercizio 
finanziario 2017 e pluriennale 2017-2019;

- la D.G.R. n. 16 del 17 gennaio 2017, di approvazione Documento tecnico di accompagnamento e Bilancio 
Finanziario Gestionale;

- l'articolo 15 della Legge n. 241/90;
- l'art. 5, comma 6, del D.Lgs. n. 50/2016;
- le Delibere della Giunta della Regione Puglia n. 770 del 25 maggio 2016 avente ad oggetto "Progetti di Eccel-

lenza per il rilancio della competitività turistica italiana" — Art. 1 comma 1228 L.27 Dicembre 2006 n. 269 
e succ. mod.- Approvazione Adesione della Regione Puglia al nuovo Progetto inter-regionale denominato 
"South Cultura Routes" e n. 1948 del 30 novembre 2016 avente ad oggetto "DGR n.770 del 25/05/2016. 
Progetto di Eccellenza "South Cultural Routes" - Art.1 comma 1228 L. 27 Dicembre 2006, n. 269 e ss.mm. ii. 
Variazione in aumento del Bilancio autonomo regionale 2016, ai sensi del D. Lgs. 118/2011. Approvazione 
Schema Accordo di Programma MIBACT";

DATO ATTO CHE
la variazione proposta con il presente provvedimento, assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica 

garantendo il pareggio di bilancio di cui alla L.R. 41/2016 e ai commi 465-466 dell'articolo unico Parte prima 
Sezione prima della Legge 232/2016.

Per quanto esposto, si propone alla Giunta Regionale di:

- individuare l’Agenzia Regionale del Turismo Pugliapromozione, quale soggetto con cui procedere alla sot-
toscrizione dell’Accordo di collaborazione ex art. 15 della Legge 241/90, per l’attuazione - nell’ambito del 
progetto South Cultural Routes cofinanziato con fondi ministeriali (statali) - di parte dell’attività comune n. 
3 “Realizzazione di strumenti ed attività di informazione turistica” e di tutte le attività comuni n. 1 “Promo-
zione sui mercati esteri di riferimento”, n. 4 “Calendario eventi o Evento itinerante” e n. 5 “Sviluppo portale 
CultRoutes.eu”;

- approvare lo schema di Accordo di collaborazione tra la Regione Puglia e l’Agenzia Regionale del Turismo 
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Pugliapromozione, per la regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione e controllo delle suindicate 
attività;

- autorizzare il dirigente della Sezione Turismo ad adottare lo schema di Accordo di cooperazione approvato 
con la presente deliberazione e ad apportare allo stesso le eventuali opportune modifiche e/o integrazioni 
non sostanziali;

- autorizzare le necessarie variazioni di bilancio meglio descritte nella parte contabile del presente atto;

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D. LGS. N. 118/2011 E SS.MM.II.

VARIAZIONE COMPENSATIVA TRA CAPITOLI DI SPESA DEL BILANCIO VINCOLATO
VARIAZIONE IN DIMINUZIONE

CRA
Capitolo di 

spesa

Descrizione del 

capitolo

Codice funzionale 

(Missione

Programma)

Codice Economico 

(titolo,macroaggregato,

III, IV, V livello)

Variazione in 

diminuzione 

Competenza e 

Cassa E.F. 2017

63.04 701000

Spese per realizzazione 

progetto d’eccellenza “South 

Cultural Routes”

7.1 U.1.03.02.99.999 - € 169.000,00

63.04 701006

Trasferimenti a ENIT per la 

realizzazione del progetto 

d’eccellenza “south 

culturalroutes

7.1 U. 1.04.01.01.009 - € 90.000,00

VARIAZIONE IN AUMENTO

CRA
Capitolo 

di spesa

Descrizione del 

capitolo

Codice funzionale 

(Missione 

Programma)

Codice Economico 

(titolo,macroaggr egato, 

III, IV, V livello)

Variazione in aumento 

Competenza e Cassa

E.F. 2017

63.04 701005

Trasferimenti 

all’Agenzia Pugliapromozione 

per la realizzazione del 

progetto d’eccellenza 

“south culturalroutes”

7.1 U. 1.04.01.02.017 + € 259.000,00

Il Relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta l’adozione del 
conseguente atto finale che rientra nelle competenze della G.R. a norma dell’art. 4 comma 4 lettera e della 
LR. n. 7/97, nonché del D.P.G.R. n. 443/2015.

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore all’Industria Turistica e Culturale - Gestione e 
Valorizzazione dei Beni Culturali;

- Uiste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento da parte dei Dirigenti che ne attestano la 
conformità alla legislazione vigente;

- A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge:
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DELIBERA

• di individuare l'Agenzia Regionale del Turismo Pugliapromozione, quale soggetto con cui procedere alla sot-
toscrizione dell'Accordo di collaborazione ex art. 15 della Legge 241/90, per l'attuazione - nell'ambito del 
progetto South Cultural Routes cofinanziato con fondi ministeriali (statali) - di parte dell'attività comune n. 
3 "Realizzazione di strumenti ed attività di informazione turistica" e di tutte le attività comuni n. 1 "Promo-
zione sui mercati esteri di riferimento", n. 4 "Calendario eventi o Evento itinerante" e n. 5 "Sviluppo portale 
CuItRoutes.eu";

• di approvare lo schema di Accordo di collaborazione tra la Regione Puglia e l'Agenzia Regionale del Turismo 
Pugliapromozione, per la regolamentazione dei rapporti di attuazione, gestione e controllo delle suindicate 
attività, parte integrante e sostanziale del presente atto;

• di autorizzare il dirigente della Sezione Turismo ad adottare lo schema di Accordo di Cooperazione appro-
vato con la presente deliberazione e ad apportare allo stesso le eventuali opportune modifiche e/o integra-
zioni non sostanziali;

• di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare la variazione al Bilancio Regionale 2017 e plu-
riennale 2017-2019, al documento tecnico di accompagnamento e al bilancio finanziario gestionale, ai sen-
si degli art. 42 comma 8 e 51 comma 2, in termini di competenza e cassa, così come indicate dallo schema 
riportato nella sezione "copertura finanziaria";

• di rinviare a successivi atti dirigenziali, a cura della Sezione Turismo, l'impegno delle somme iscritte, accer-
tate e riscosse e ulteriori atti gestionali;

• di approvare l'allegato E/1 parte integrante della presente deliberazione;

• di incaricare il Servizio Bilancio della Sezione Bilancio e Ragioneria, di trasmettere alla Tesoreria Regionale 
l'allegato E/1 di cui all'art. 10 comma 4 del D.Igs 118/2011 costituente parte integrante del presente prov-
vedimento.

• di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale www.regione.puglia.it e sul 
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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