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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   08 agosto 2017, n. 1343
POR Puglia 2014/2020. Asse VI - Az.6.7 “Interventi per la valorizzazione e la fruizione del patrimonio cultu-
rale”. Seguito DGR 2015/2016 - La Carta dei Beni Culturali per la valorizzazione e lo sviluppo del patrimonio 
territoriale pugliese - Approvazione scheda progettuale operativa e schema di accordo pubblico-pubblico. 
Variazione al bilancio di previsione 2017 e pluriennale 2017-2019.

L’Assessore all’Industria Turistica e Culturale - Gestione e Valorizzazione dei Beni Culturali Avv. Loredana 
Capone, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario dott. Antonio Lombardo, dal Dirigente del Servizio 
Reti e ricerca applicata dott.ssa Antonella Panettieri, confermata dal Dirigente della Sezione Valorizzazione 
territoriale Avv. Silvia Pellegrini e dal Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della cultura e 
Valorizzazione del territorio dott. Aldo Patruno, riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE:
-	 il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17/12/2013 reca disposizio-

ni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul 
Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e dispo-
sizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione 
e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del 
Consiglio;

-	 il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17/12/2013 disciplina al Fon-
do europeo di sviluppo regionale e contiene disposizioni specifiche concernenti l'obiettivo "Investimenti a 
favore della crescita e dell'occupazione" e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006 del Consiglio;

-	 il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7/01/2014 reca un codice europeo di con-
dotta sul partenariato nell'ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei (SIE), che definisce i principi 
essenziali e le buone prassi svolte a garantire l'efficace organizzazione del partenariato e della governance a 
più livelli, basato sulla stretta collaborazione tra autorità pubbliche, parti economiche e sociali e pertinenti 
organismi della società civile, in attuazione dell'art. 5 del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

-	 l'Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 definisce la strategia e le priorità di investimento per l'impiego 
dei fondi strutturali e di investimento europei (SIE) 20142020, ed è stato approvato dalla Commissione 
Europea in data 29 ottobre 2014 con propria Decisione di esecuzione C (2014) 8021 final, che ne fissa de-
terminati elementi, così come previsto dal Regolamento (UE) 1303/2013;

-	 con Decisione C (2015) 5854 del 13.08.2015 la Commissione Europea ha approvato il Programma Operativo 
Regionale 2014-2020 (di seguito Programma) che, nella versione definitiva della piattaforma SFC, è stato 
approvato dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 1735 del 6.10.2015.

-	 con Deliberazione n.1735 del 6/10/2015, la Giunta regionale ha definitivamente approvato il POR Puglia 
FESR-FSE 2014-2020 nella versione generata dalla piattaforma informatica della Commissione SFC 2014, 
facendo seguito all'approvazione da parte dei Servizi della Commissione avvenuta con decisione C(2015) 
5854 del 13 agosto 2015;

-	 con Deliberazione n. 1131 del 26/05/2015, la Giunta regionale ha confermato, quale Autorità di Gestione 
del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, il Dirigente del Servizio Attuazione del Programma;

-	 in data 11/03/2016 il Comitato di Sorveglianza del POR Puglia 2014/2020 ha approvato il documento ri-
guardante la metodologia e criteri per la selezione delle operazioni ai sensi dell'art. 110 (2), lett. a) del Reg. 
(UE) n. 1303/2013, di cui la Giunta Regionale ha preso atto con deliberazione n. 582 del 26.04.2016;

-	 con Deliberazione n.1146 del 4/06/2014, la Giunta regionale ha approvato lo schema del protocollo di inte-
sa tra la Regione Puglia e le parti economico-sociali;

-	 con Deliberazione n. 883 del 7/06/2016 (BURP n. 71 del 21/06/2016), la Giunta Regionale ha nominato la 
Dirigente della Sezione "Valorizzazione territoriale" Responsabile dell'Azione 6.7 del POR Puglia 2014-2020;

-	 con Deliberazione n.1712 del 22/11/2016, la Giunta Regionale ha nominato Responsabili di Policy del POR 
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Puglia 2014-2020i Direttori pro-tempore dei Dipartimenti della Regione Puglia;
-	 nell'ambito della L.R. 17/2013 "Disposizioni in materia dei beni culturali", l'art. 4 individua tra i compiti della 

Regione per la promozione e valorizzazione del patrimonio culturale anche "lo sviluppo e l'aggiornamento 
della Carta dei Beni Culturali integrata nel SITR con riguardo ai beni e agli istituti di propria competenza ";

-	 nell'ambito dell'Asse VI del POR Puglia 2014/2020, l'Azione 6.7 "Interventi per la valorizzazione e la frui-
zione del patrimonio culturale" mira alla valorizzazione e alla messa in rete del patrimonio culturale, mate-
riale e immateriale, nelle aree di attrazione di rilevanza strategica per favorire processi di sviluppo, nonché 
promuove la diffusione della conoscenza e la migliore fruizione del patrimonio culturale della Puglia, in 
particolare attraverso la creazione di servizi e/o sistemi innovativi e l'utilizzo di tecnologie avanzate;

-	 con Deliberazione della Giunta Regionale n. 191 del 14/02/2017 (BURP n. 25/2017) è stato approvato il 
Piano Strategico del Turismo della Puglia, tra le cui azioni vi è incentrato il forte valore promozionale ed 
identitario del patrimonio storico-culturale e paesaggistico;

-	 con Deliberazione della Giunta Regionale n. 1233 del 02/08/2016 è stato approvato il livello unico di proget-
tazione per l'elaborazione del Piano Strategico della Cultura in fase di completamento;

-	 la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. recante "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e 
di diritto di accesso ai documenti amministrativi" stabilisce espressamente all'art.15 che: "Anche al di fuori 
delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro 
accordi per disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attività di interesse comune";

-	 L'art. 5, comma 6 e l'art. 192, comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 Codice dei contratti Pubblici

CONSIDERATO CHE:
-	 con Deliberazione n. 2015 del 13/12/2016, la Giunta regionale ha definito gli indirizzi per l'avvio dell'attua-

zione dell'Azione 6.7 del POR Puglia 2014/2020 ed ha approvato le macroaree di attività, coerenti con gli 
obiettivi e i criteri previsti dall'Asse VI - Azione 6.7 del POR Puglia 2014/2020 nonchè in linea con le azioni 
del Piano strategico del Turismo e del Piano strategico della Cultura, tra le quali:

	 La Carta dei Beni Culturali per la valorizzazione e lo sviluppo del patrimonio territoriale pugliese. La DGR 
individua come oggetto di questa macroarea l'estensione e lo sviluppo della Carta digitale dei Beni Culturali 
della Puglia, con l'obiettivo di accrescere l'utilizzo delle informazioni, raggiungendo pubblici diversi e soste-
nendo la migliore fruizione e la valorizzazione del patrimonio culturale pugliese

-	 in esecuzione della succitata D.G.R. n.2015/2016, la Sezione Valorizzazione Territoriale ha provveduto ad 
elaborare una scheda attività (All. 1), con la quale si intende dare avvio ai procedimenti amministrativi rela-
tivi all'attuazione della suddetta macroarea di attività;

-	 La suddetta scheda si articola nella realizzazione di tre sub attività:
1.	 consolidamento dell’informazione (culturale, tecnica e gestionale) finalizzato anche ad una rivisitazione 

delle forme di rappresentazione della Carta per promuoverne una maggiore accessibilità al pubblico 
generale nonché la definizione di una governance del progetto a titolarità regionale che assicuri una 
gestione continuativa e specializzata nel tempo;

2.	 attività di studio e valutazione interdisciplinare, al fine di elaborare un set di indicatori per la misurazione 
degli impatti delle politiche di valorizzazione culturale in Puglia e la verifica dei fabbisogni per il potenzia-
mento della Carta e della conoscenza e fruizione del patrimonio nell’ottica di evoluzione rappresentata 
al punto che segue;

3.	 Implementazione, integrazione e interoperabilità dei contenuti della Carta dei beni culturali con altri 
sistemi digitali, la realizzazione di nuove funzionalità tecnologiche, ulteriori campagne di catalogazione, 
l’implementazione di modelli per l’evoluzione della Carta verso una rete di Smart Cultural Objects (SCO) 
che collezionano, distribuiscono e generano conoscenza, aggancio a Puglia Login

-	 La Carta dei beni culturali, realizzata nell’ambito delle precedenti programmazioni regionali, costituisce un 
rilevantissimo patrimonio informativo di elevato valore tecnico e scientifico per la conoscenza e la salva-
guardia delle risorse culturali pugliesi;
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-	 Il Progetto iniziale è stato curato dalle quattro Università Pugliesi e dalla Direzione Regionale per i Beni Cul-
turali e Paesaggistici della Puglia con la collaborazione tecnica della Società in house Innovapuglia;

-	 I rapporti tra la Regione Puglia e la sua società in house InnovaPuglia Spa sono regolati da apposita Conve-
zione, approvata con DGR 1404/2014 e sottoscritta tra le parti in data 11 luglio 2014, successivamente mo-
dificata ed integrata con le DGR 2211/2015 e la DGR 330/2016, che disciplina le attività relative a progetti 
ed iniziative di sviluppo in tema di innovazione, promossi dalla Regione Puglia;

-	 Con la DGR 1921/2016 la Regione ha inteso avviare interventi prioritari in tema di Agenda Digitale tra i quali 
l’Azione Pilota “Puglia Login”intesa come creazione di un ecosistema di Servizi Digitali Integrati, individuan-
do la Società in house InnovaPuglia Spa soggetto tecnicamente competente e qualificato per coadiuvare 
l’Amministrazione Regionale nelle fasi di analisi, disegno e progettazione degli interventi previsti dall’Azione 
pilota e delegando le strutture regionali ad assumere gli atti necessari all’affidamento di servizi e forniture;

-	 La Società in house Innovapuglia Spa ha sviluppato una proposta progettuale (All. 2) per la realizzazione 
della prima fase della suddetta scheda attività ;

-	 La seconda fase della suddetta scheda attività (All.1) prevede la realizzazione di attività di studio e ricerca di 
rilevanza scientifica ;

-	 La comunità scientifica distingue la ricerca scientifica in ricerca di base e ricerca applicata: la prima, volta 
ad elaborare conoscenze teoriche generali ed innovative senza immediate ricadute di tipo pratico ed ope-
rativo; la seconda, volta a mettere alla prova, secondo il metodo scientifico sperimentale, la tenuta e la 
declinazione delle conoscenze teoriche generali elaborate in sede di ricerca di base, verificandole rispetto a 
problemi reali e concreti di particolare complessità, anche al fine di trasferire la ricchezza della conoscenza 
dalla sede astratta del pensiero alla creazione di innovazione e progresso nel tessuto sociale, economico, 
civile e culturale.

-	 L’Unione Europea incentiva, a livello universitario, proprio l’incremento della ricerca scientifica applicata 
come una delle strategie principali di sviluppo comunitario anche in collaborazione con altre pubbliche am-
ministrazioni, ove la ricerca applicata consenta contemporaneamente a quelle amministrazioni di realizzare 
in maniera ottimale i fini pubblici ad esse affidati dall’ordinamento;

-	 I fini pubblici attribuiti dall’ordinamento alle Università (con particolare riguardo allo svolgimento della 
ricerca scientifica), e i fini pubblici attribuiti dall’ordinamento alla Regione stipulante (la quale si giova dei 
risultati della ricerca per affrontare questioni o risolvere problemi essenziali rispetto ai propri compiti isti-
tuzionali);

-	 in esecuzione della succitata D.G.R. n.2015/2016 ed al fine di dare seguito alle attività già realizzate in 
attuazione della stessa L.R. 17/2013 per la realizzazione della seconda fase della suddetta scheda attività 
(AII.1) si rende opportuno, in considerazione della rilevanza scientifica delle attività di studio e ricerca da 
svolgere, avviare una cooperazione interistituzionale tra la Regione Puglia e le Università pubbliche pugliesi 
e per la quale la Sezione Valorizzazione Territoriale ha provveduto ad elaborare uno schema di Accordo di 
Cooperazione (AII.3), ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/90 e dell’art. 5 comma 6 del D.Lg.vo 50/2016 da 
sottoscrivere tra la Regione Puglia e i Rettori delle Università Pubbliche Pugliesi in quanto ritenute prevalen-
temente interessate ad un dialogo scientifico coerente ed armonico riguardante tutti i beni culturali della 
Regione e che sugli stessi possa riprodurre effetti ottimali;

-	 I presupposti richiesti, ai fini della legittimità dell'impiego dello strumento dell'accordo, sono stati indivi-
duati nei seguenti punti che seguono e trovano, altresì, configurazione tipologica ed economica nel Sistema 
di Gestione e Controllo del PO FESR/FSE 2014/2020, approvato con D.D. n.39/2017 della Sezione Program-
mazione Unitaria:
A.	 l’accordo regola la realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai partecipanti, che le 

Parti hanno l’obbligo di perseguire come compito principale, da valutarsi alla luce delle finalità istituzio-
nali degli Enti coinvolti;

B.	 alla base dell’accordo vi è una reale divisione di compiti e responsabilità;
C.	 le Parti non svolgono sul mercato aperto attività interessate dal presente accordo;
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D.	 i movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono l’accordo devono configurarsi solo come rimborso 
delle spese sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo, comprensivo di 
un margine di guadagno;

-	 L'elaborazione progettuale inerente la terza fase avverrà a seguito dell'acquisizione da parte dell'Ammini-
strazione regionale dei risultati conseguiti nelle due fasi precedenti in modo da poter pianificare gli ambiti 
specifici di integrazione ed interoperabilità ritenuti più opportuni anche al fine di contribuire con la Carta 
dei Beni Culturali alla definizione dell'Ecosistema di Servizi Digitali Integrati nel quadro di un disegno di 
innovazione di processo e di modello di governante delineato dall'Amministrazione Regionale con la dgr 
1921/2016;

-	 con la Determinazione Dirigenziale n.173 del 28/07/2017, la Sezione Valorizzazione Territoriale ha provve-
duto alla ricognizione delle attività svolte, all'individuazione dei fabbisogni e ad evidenziare la consequen-
ziale necessità di prorogare le attività di cui alla Scheda 50 dell'APQ "Beni e Attività Culturali" - "Attività e 
servizi finalizzati all'accompagnamento dei soggetti beneficiari per una progettazione di qualità, un'attua-
zione ottimale degli interventi e la verifica della validità del modello innovativo già avviato e sperimentato";

-	 con note prot. n. AOO_004/749 del 04/05/2017 e n. AOO_004/1076 del 06/07/2017, il Direttore del Dipar-
timento Turismo Economia della Cultura e Valorizzazione Territoriale ha autorizzato gli spazi finanziari per 
gli impegni ex DGR n. 637/2017;

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 "Disposizioni 
integrative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 
e 2 della L. 42/2009;

RILEVATO che l'art. 51, comma 2 del D.Lgs. 118/2011 D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 
10 agosto 2014, n. 126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del 
documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione relativamente a variazione 
compensativa tra le dotazioni di Missioni e dei Programmi riguardanti l'utilizzo di risorse comunitarie e 
vincolate;

VISTA la legge regionale del L.R. del 30/12/2016, n. 41 "Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l'esercizio finanziario 2017 e pluriennale 2017-2019";

VISTA la D.G.R. n. 16 del 17/01/2017 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e del 
Bilancio finanziario gestionale 2017 - 2019;

Per quanto esposto, si propone alla Giunta Regionale:
•	di approvare la Scheda Attività denominata "Evoluzione della Carta dei beni culturali verso
l'Ecosistema digitale della cultura", parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (All. 1);
•	di approvare la proposta progettuale elaborata dalla Società in house Innovapuglia Spa tesa alla rivisita-

zione dei contenuti attuali e delle forme di rappresentazione della Carta, con l'obiettivo di promuoverne 
una maggiore accessibilità al pubblico generale, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
(AII.2);

•	di approvare lo Schema di Cooperazione pubblico-pubblico da sottoscrivere tra la Regione Puglia e i Retto-
ri delle Università pubbliche pugliesi, la cui attuazione è a valere sull'Azione 6.7 - Asse VI del POR Puglia 
2014/2020, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (All. 3);

•	di autorizzare la Dirigente della Sezione Valorizzazione Territoriale a dare avvio agli interventi descritti in 
premessa, e ad apportare eventuali integrazioni e modifiche di natura non sostanziale agli atti allegati al 
presente provvedimento;
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•	di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad istituire i capitoli di nuova iscrizione indicati in Copertura 
Finanziaria;

•	di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare, ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs 118/2011, 
la variazione in aumento e in diminuzione in termini di competenza e di cassa a valere sul bilancio autono-
mo così come espressamente riportata in Copertura Finanziaria, assicurando il mantenimento degli equili-
bri di bilancio;

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii
Il presente provvedimento comporta l'istituzione di nuovi capitoli di spesa e la variazione al bilancio di 

previsione bilancio 2017 e pluriennale 2017-2019, Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio 
gestionale approvato con DGR n.16 del 17/01/2017, ai sensi dell'art. 51 del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii.

BILANCIO AUTONOMO
Istituire i capitoli di seguito indicati nella tabella di variazioni in aumento

VARIAZIONE IN AUMENTO
Iscrizione alla competenza dell'esercizio 2017, in termini di competenza e cassa in aderenza alla legislazione 

sull'armonizzazione contabile e relativi principi contabili;

Parte spesa

CRA
Capitolo 
di Spesa

Descrizione del Capitolo
Missione e 
Programma

Titolo
Codifica da 

Piano dei conti 
finanziario

Variazione in 
aumento

63.03 N.I.

SPESE PER LA PROMOZIONE DEL 
PATRIMONIO CULTURALE E PER LA 
DIFFUSIONE DELLA CONOSCENZA 
(GESTIONE E FUNZIONAMENTO 

DELLA CARTA DEI BENI CULTURALI) 
— ACQUISTO di BENI E SERVIZI

5.1 1 U.1.03.02.99.000
+ € 

94.473,60

CRA
Capitolo 
di Spesa

Descrizione del Capitolo
Missione e 
Programma

Titolo
Codifica da

Piano dei conti 
finanziario

Variazione in 
aumento

63.03 N.I.

SPESE PER LA PROMOZIONE DEL 
PATRIMONIO CULTURALE E PER LA 
DIFFUSIONE DELLA CONOSCENZA 
(GESTIONE E FUNZIONAMENTO 

DELLA CARTA DEI BENI 
CULTURALI) — COLLABORAZIONI 

COORDINATE E A PROGETTO

5.1 1 U.1.03.02.12.000 + € 35.526,40

VARIAZIONE IN DIMINUZIONE
Iscrizione alla competenza dell’esercizio 2017, in termini di competenza e cassa in aderenza alla legislazione 

sull’armonizzazione contabile e relativi principi contabili;

Parte spesa
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CRA
Capitolo 
di Spesa

Descrizione del Capitolo
Missione e 
Programma

Titolo
Codifica da

Piano dei conti 
finanziario

Variazione in 
aumento

63.03 811020

SPESE PER LA PROMOZIONE DEL 
PATRIMONIO CULTURALE E PER LA 
DIFFUSIONE DELLA CONOSCENZA 
(GESTIONE E FUNZIONAMENTO 

DELLA CARTA DEI BENI CULTURALI)

5.1 1 U.1.03.02.02.000 + €130.000,00

Tutto ciò premesso l’Assessore Relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, 
propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale che rientra nelle competenze della G.R. ai sensi 
dell’art. 4, comma 4, lettere a) e d) della L.R. 4 febbraio 1997, n. 7

LA GIUNTA

-	 Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore relatore;
-	 Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento da parte dei Dirigenti che ne attestano la 

conformità alla legislazione vigente;
-	 A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge:

DELIBERA

•	di prendere atto e di approvare quanto espresso in narrativa, che qui si intende integralmente riportato;

•	di approvare la Scheda Attività denominata "Evoluzione della Carta dei beni culturali verso l'Ecosistema 
digitale della cultura", parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (All. 1);

•	di approvare la proposta progettuale elaborata dalla Società in house Innovapuglia Spa tesa alla rivisita-
zione dei contenuti attuali e delle forme di rappresentazione della Carta, con l'obiettivo di promuoverne 
una maggiore accessibilità al pubblico generale, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento 
(AII.2);

•	di approvare lo Schema di Cooperazione pubblico-pubblico da sottoscrivere tra la Regione Puglia e i Ret-
tori delle Università pubbliche pugliesi, la cui attuazione è a valere sull'Azione 6.7 - Asse VI del POR Puglia 
2014/2020, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento (All. 3);

•	di autorizzare la Dirigente della Sezione Valorizzazione Territoriale a dare avvio agli interventi descritti in 
premessa, e ad apportare eventuali integrazioni e modifiche di natura non sostanziale agli atti allegati al 
presente provvedimento;

•	di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad istituire i capitoli di nuova iscrizione indicati in Copertura 
Finanziaria;

•	di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare, ai sensi e per gli effetti di cui al D.Lgs 118/2011, 
la variazione in aumento e in diminuzione in termini di competenza e di cassa a valere sul bilancio autono-
mo così come espressamente riportata in Copertura Finanziaria, assicurando il mantenimento degli equili-
bri di bilancio;
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•	di pubblicare il presente provvedimento sul BURP e sul sito ufficiale;

•	che il presente provvedimento è immediatamente esecutivo.

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott.a Carmela Moretti	 dott. Michele Emiliano
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