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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   02 agosto 2017, n. 1314
Sistema Informativo Regionale Anatomia Patologica (SIrAP) – Sistema Informativo Regionale Screening 
oncologici (SIrS) – Rimodulazione Quadri Temporale ed Economico – Proroga tecnica ad attuale fornitore. 
Approvazione.

Il Presidente della Giunta Regionale Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria predisposta dal Dirigente 
del Servizio Promozione della Salute e Sicurezza nei luoghi di Lavoro e confermata dalla Dirigente della Sezione 
Promozione della Salute e del Benessere e dal Dirigente della Sezione Amministrazione, Finanza e Controllo, 
riferisce quanto segue.

Visto:

- la Deliberazione di Giunta Regionale 22 dicembre 2006, n. 2005 con cui è stato approvato il "Piano per la 
Sanità Elettronica della Regione Puglia" contenente gli elementi di programmazione e di indirizzo per la 
progettazione e lo sviluppo delle iniziative di Sanità Elettronica della Regione Puglia;

- la legge Regionale 15 luglio 2011, n. 16 "Norme in materia di sanità elettronica, di sistemi di sorveglianza 
e registri" con cui è stato, tra l'altro, istituito il "sistema integrato della sanità elettronica della Regione Pu-
glia" costituito dal Sistema informativo sanitario regionale, dal Sistema informativo sanitario territoriale, 
dal Sistema informativo sociale e dagli altri sistemi informativi regionali e aziendali al fine di garantire la 
sostenibilità e il controllo della spesa, l'efficienza del sistema sanitario regionale, la continuità assistenziale 
attraverso la condivisione delle informazioni, la qualità e la prevenzione del rischio clinico, la partecipazione 
del cittadino e la semplificazione degli accessi e della fruizione dei servizi socio-sanitari;

- la DGR n. 1404 del 04.07.2014 con la quale è stata approvata la nuova Convenzione Quadro per la Disciplina 
della regolamentazione dei rapporti tra la Regione Puglia e la società in house InnovaPuglia SpA;

- che nel quadro dei progetti di Sanità Elettronica avviati e realizzati a seguito del Piano regionale di cui alla 
DGR n.2005/2006 sono state sviluppate le seguenti iniziative a carattere regionale:
• Sistema informativo regionale screening oncologici (SIrS) di cui alle DD.GG.RR. n.1714/2004, n.824/2005, 

n.914/2010, al Contratto sottoscritto tra Regione Puglia — A.Re.S e la società Dedalus S.p.A. avente 
rep.1871 del 08.02.2011, alle DD.GG.RR. n.1768/2013 e n.2582/2013;

• Sistema informativo regionale anatomia patologica (SlrAP) di cui alla DGR n.2990/2011, alla Determina-
zione del Dirigente del Servizio Programmazione Assistenza Territoriale e Prevenzione n.252/2012 (BURP 
n.131 del 06.09.2012) al contratto rep. 9983 del 29.10.2012 sottoscritto tra Regione Puglia e società De-
dalus S.p.A.

- con DGR n. 2432 del 21.11.2014 è stata indetta procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando 
di gara ai sensi dell'art. 57 comma 2 lett. b) finalizzata all'affidamento dei servizi tecnico-professionali di 
conduzione, assistenza, manutenzione correttiva, adeguativa, migliorativa ed evolutiva, nonché i servizi 
di addestramento e di start-up, le forniture accessorie e complementari per il funzionamento dei Sistemi 
informativi regionali Anatomia Patologica "SlrAP" e Screening Oncologici "SIrS;

- con D.D. n. 272 del 03.08.2015 è stata aggiudicata in via definitiva la procedura negoziata ex art. 57 comma 
2 D.Lgs. n. 163/2006 alla società Dedalus S.p.A., approvando conseguentemente lo schema di contratto;

- in data 04.08.2015 la regione Puglia e la Società Dedalus S.p.A. hanno sottoscritto il contratto, repertorio 
Atti Pubblici n. 000020, per l'affidamento di servizi tecnici e professionali per la realizzazione infrastruttu-
rale, l'assistenza, la manutenzione, la conduzione dei sistemi informativi regionali screening oncologici e 
anatomia patologica;

- che, all'art. 6 del suddetto contratto, è prevista la scadenza delle prestazioni contrattuali al 30.06.2017 o, 
comunque, a seguito della individuazione del nuovo fornitore, espletate le procedure di gara;

- che in data 15/07/2014 la suddetta Convenzione è stata sottoscritta e repertoriata al n. 015967;
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- che con DGR n.2730 del 18/12/2014 l'intervento "Sistemi Informativi Regionali per gli Screening Oncologici 
e Anatomia Patologica"- Codice Progetto RP 1416, è stato ammesso a finanziamento con fondi PAC per le 
annualità 2014-2015 e la sua realizzazione è stata affidata a InnovaPuglia SpA ai sensi dell'art. 4, comma 4, 
della Convenzione Quadro approvata con DGR n.1404/2014;

- con D.D. n. 636 del 19/12/2014 della Dirigente del Servizio Ricerca Industriale e Innovazione è stato finan-
ziato, tra gli altri, il Piano Operativo dell'intervento in oggetto per le annualità 2014-2015 per un ammontare 
pari ad € 763.734,16 (IVA inclusa);

- con DGR n. 867 del 29/04/2015 è stato approvato il DIEF del Servizio Sanitario Regionale approvando, tra 
gli altri, l'intervento in oggetto, che si estende al periodo gennaio 2014 — giugno 2017 per un ammontare 
complessivo pari ad € 1.539.381,36 (IVA inclusa), di cui € 763.734,16 finanziati con fondi PAC come da D.D. 
n. 636/2014;

- con nota prot. n.170112037 del 12/01/2017 la società in house InnovaPuglia SpA, ha fatto rilevare che, in 
considerazione dello slittamento dei tempi di avvio delle attività contrattuali con la Società Dedalus SpA 
(Contratto repertorio 000020 del 4 agosto 2015) si è determinato anche uno slittamento delle prestazioni a 
carico di InnovaPuglia;

- con la medesima nota la società in house InnovaPuglia SpA ha, inoltre, chiesto alla Regione l'autorizzazione 
a prorogare il termine di utilizzo delle risorse PAC al 30/06/2017 e sottoposto a valutazione la rimodulazione 
del Quadro Economico delle attività progettuali che vede un impegno complessivo pari ad €1.021.695,01 a 
fronte dell'impegno originario pari ad € 1.539.381,36, precisando che la differenza riduce l'impegno delle 
risorse integrative a carico del Servizio Sanitario Regionale, mantenendo inalterato l'importo complessivo a 
carico dei fondi PAC 2007-2013;

- con nota prot. n. AOO_158/0000831 del 31/01/2017 la Sezione Competitività e Ricerca Sistemi Produttivi 
ha chiesto alla Sezione Promozione della Salute e del Benessere il proprio parere in merito alla suddetta 
richiesta di proroga e rimodulazione del Quadro Economico;

- con propria nota prot. AOO_152/919 del 17/02/2017 la Sezione Promozione della Salute e del Benessere ha 
espresso il proprio parere favorevole alla proposta di proroga e rimodulazione del Quadro Economico alla 
data del 30/06/2017 (data di scadenza delle attività previste in Convenzione);

- in vista della scadenza delle prestazioni contrattuali e dei servizi previsti in Convenzione la Sezione Promo-
zione Salute e Benessere ha avviato una serie di attività propedeutiche a valutare le più opportune scelte 
da operare al fine di garantire la continuità dei servizi informativi per lo screening e l'anatomia patologica e 
consolidare i risultati conseguiti nell'ambito del progetto "SCRAP".

- A seguito di apposito incontro svoltosi il 10 maggio 2017, per verificare il complessivo andamento delle atti-
vità progettuali, la Società Dedalus S.p.A con proria nota del 12/05/2017, acquisita al protocollo regionale 
AOO/082_2171 comunica la disponibilità a cedere alla Regione la titolarità della soluzione e programmi 
informatici relativi al progetto "SCRAP";

- preso atto che la Regione Veneto ha iscritto al Catalogo Nazionale dei programmi riutilizzabili dell'AgID il 
proprio applicativo per gli screening oncologici, la Sezione Promozione della salute e del Benessere ha preso 
contatti con la competente struttura amministrativa della Regione Veneto per acquisire maggiori informa-
zioni in merito alle specifiche della soluzione tecnologica iscritta al riuso;

- in data 18/05/2017 si è tenuta apposita demo on-line dell'applicativo Veneto, durante la quale è emerso 
che le funzionalità della soluzione in riuso non sono allineate al modello organizzativo già in essere in Regio-
ne Puglia; in data 13/06/2017, preso atto della comunicazione della Società Dedalus, la Sezione Promozione 
della salute e del Benessere con propria nota prot. AOO_152_3019 ha ritenuto di dover richiedere puntuali 
chiarimenti in merito alle specifiche della proposta di "cessione" avanzata dal fornitore dei servizi "Dedalus 
SPA", anche al fine di avviare le procedure per il nuovo affidamento di servizi;

- in data 13/06/2017 con propria nota prot. AOO_152_3020 la Sezione Promozione della Salute e del Benes-
sere ha richiesto alla Società Innovapuglia di avviare le procedure ad evidenza pubblica per l'individuazione 
del fornitore dei servizi informativi Screening e anatomia patologica;
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- in data 20/06/2017 la Società Innovapuglia ha riscontrato la citata richiesta suggerendo, in ogni caso, di 
attendere gli esiti del riscontro da parte del fornitore attuale di servizi Dedalus;

- in data 23/06/2017, con nota prot. AM102/2017/U, la società Dedalus Spa ha chiarito di essere intenziona-
ta a cedere esclusivamente i codici sorgente delle componenti applicative;

- sulla scorta dei suddetti chiarimenti è venuto meno l'interesse della Regione Puglia ad accettare una so-
luzione applicativa che non sembra assicurare all'amministrazione la titolarità di una soluzione del tutto 
autosufficiente per l'erogazione dei servizi di screening e di anatomia patologica e per la cooperazione con 
i sistemi informativi della Sanità Digitale Regionale;

- in data 29/06/2017 la Sezione Promozione della Salute e del Benessere con nota prot. n. AOO_152/3280 
ha invitato la società in house InnovaPuglia SpA a procedere alla pubblicazione urgente dell'avviso pro-
pedeutico all'attivazione della procedura aperta per l'affidamento di servizi tecnici e professionali per la 
realizzazione infrastrutturale, l'assistenza, la manutenzione, la conduzione del Sistema Informatico Regio-
nale Screening oncologici (SlrS) e Sistema Informatico Regionale Anatomia Patologica (SlrAP) allegando alla 
suddetta nota la bozza di Avviso e la documentazione tecnica a supporto della consultazione preliminare di 
mercato (Art.66, D.Lgs. n. 50/2016);

- sempre in data 29/06/2017 la Sezione Promozione della Salute e del Benessere con nota prot. n. 
AOO_152/3282 ha chiesto alla società InnovaPuglia SpA, in considerazione del protrarsi delle attività re-
alizzative da parte del fornitore attuale nell'ambito del progetto SCRAP, nonché della previsione di nuove 
realizzazioni da attuarsi a seguito dell'espletamento della procedura di gara per il nuovo affidamento dei 
servizi realizzativi e complementari per il medesimo progetto, di prevedere un suo impegno su tali realizza-
zioni oltre il termine di scadenza del 30/06/2017 della commessa RP1416, almeno fino al 31/12/2017;

- con nota prot. n 170710005 del 10/07/2017 la società InnovaPuglia SpA, a riscontro della nota di cui al pun-
to precedente, ha comunicato la propria disponibilità a proseguire il suo impegno sulla commessa RP1416 
fino al 31/12/2017, evidenziando, inoltre, che le economie di risorse del Fondo Sanitario Regionale previsto 
nel Piano Operativo del progetto, consentirebbero di estendere la durata dell'attività di InnovaPuglia fino al 
31/12/2018, come emerge dalle seguente proposta di rimodulazione dei quadri temporale ed economico:

DATE ←                                   Fondi PAC 2007-2013                                   →

Fondi PAC 
e Sanitario 
regionale
←         →

ATTIVITA’
Inizio 

mm-aa
Fine 

mm-aa
T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 T13 T14

OR.1

Gestione del 
Periodo
Transitorio

01.2014 06.2017 M0 M1 M2

OR.2

Conduzione 
operativa e 
monitoraggio 
attività
Fornitore

01.2014 06.2017

OR.0
Project 
Management

01.2014 06.2017

Tabella 1 - Cronoprogramma corrente (fino al 30/06/2017)
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DATE ←                           Fondi PAC 2007-2013                                 →

Fondi
PAC e

Sanitario 
regionale
←          →

←  Fondo Sanitario Regionale  →

ATTIVITA’
Inizio 

mm-aa
Fine

mm-aa
T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 T13 T14 T15 T16 T17 T18 T19 T20

OR.1
Gestione del
Periodo 
Transitorio

01.2014 06.2017 M0 M1 M2

OR.2

Conduzione 
operativa e 
monitoraggio
attività 
Fornitore

01.2014 06.2017

OR.0
Project 
Management

01.2014 06.2017

Tabella 2- Cronoprogramma del Progetto in caso di proroga del termine al 31/12/2018

IMPORTI IN EURO AL NETTO DELL’IVA
Voci di Costo 2014 2015 2016 2017- I semestre Totale

Personale 124.670,40 296.331,60 411.813,60 126.562,80 959.378,40
Attrezzature 0,00 65.353,20 15.000,00 15.000,00 95.353,20
Materiali e utenze 0,00 1.000,00 25.000,00 25.000,00 51.000,00
Attività commissionate all’esterno 0,00 136.496,00 15.000,00 0,00 151.496,00
Viaggi e Missioni 220,40 1.940,00 1.600,00 800,00 4.560,40

Totale senza IVA 124.890,80 501.120,80 468.413,60 167.362,80 1.261.788,00
Totale con IVA 152.366,78 611.367,38 571.464,59 204.182,62 1.539.381,36

Tabella 3 - Quadro Economico complessivo del Piano Operativo

QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO CORRENTE
IMPORTI IN EURO AL NETTO DELL’IVA

Voci di Costo 2014 2015 2016 2017- I semestre Totale
Personale 82.402,40 136.249,04 232.938,89 130.000,00 581.590,33
Viaggi e Missioni 200,00 200,00 200,00 500,00 1.100,00
Materiali di consumo e utenze 0,00 0,00 3.864,60 32.000,00 35.864,60
Attività commissionate all’esterno 0,00 24.700,00 102.000,00 48.300,00 175.000,00
Attrezzature 0,00 6.800,00 5.500,00 31.600,00 43.900,00

Totale senza IVA 82.602,40 167.949,04 344.503,49 242.400,00 837.454,93
Totale con IVA 100.774,93 204.897,83 420.294,26 295.728,00 1.021.695,01

Tabella 4 - Quadro Economico Complessivo corrente riportato nel Progetto Esecutivo versione 2.1

QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO IN CASO DI PROROGA AL 31-12-2018
IMPORTI IN EURO AL NETTO DELL’IVA

Voci di Costo 2014 2015 2016 2017 2018 Totale
Personale 82.349,97 134.101,04 250.902,49 262.100,00 272.500,00 1.001.953,50
Viaggi e Missioni 200,00 200,00 200,00 500,00 500,00 1.600,00
Materiali di consumo e utenze 0,00 0,00 3.864,60 22.000,00 0,00 25.864,60
Attività commissionate all’esterno 0,00 24.700,00 102.000,00 58.800,00 0,00 185.500,00
Attrezzature 0,00 6.800,00 5.500,00 31.600,00 0,00 43.900,00

Totale senza IVA 82.549,97 165.801,04 362.467,09 375.000,00 273.000,00 1.258.818,10
Totale con IVA 100.710,96 202.277,27 442.209,85 457.500,00 333.060,00 1.535.758,08

Tabella 5 —Quadro Economico Complessivo del progetto prorogato al 31-12-2018
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- in data 14/07/2017 la Sezione Promozione della Salute e del Benessere con propria nota prot. n. 
AOO_152/3503 ha comunicato ad InnovaPuglia SpA che, preso atto della disponibilità di economie finan-
ziarie idonee a sostenere le attività di InnovaPuglia SpA a supporto dei servizi previsti in Convenzione fino al 
31/12 /2018 e, in considerazione della necessità per l'amministrazione regionale di avvalersi del supporto 
di InnovaPuglia sulla commessa in questione avrebbe predisposto gli atti necessari ad approvare la rimodu-
lazione dei quadri temporale ed economico del Progetto come formulati al punto precedente;

- con nota prot. n. AOO_152/3311 del 30/06/2017 la Sezione Promozione della Salute e del Benessere ha 
chiesto alla Società Dedalus SpA fornitore delle attività relative al Progetto SCRAP, di cui al contratto Rep. 
n.000020/2015 con scadenza al 30/06/2017, di voler garantire, ai sensi dell'art.6 comma 1 e dell'art.22 
comma 1 del predetto contratto, la continuità dei servizi previsti contrattualmente, nelle more di perfezio-
namento delle procedure per la concessione di una proroga tecnica;

- la Società Dedalus SpA con nota prot. n. AM108/2017/U del 30/07/2017, ha riscontrato la nota di cui al 
punto precedente, impegnandosi a garantire, alle medesime condizioni economiche, la continuità operati-
va dei servizi previsti contrattualmente;

- in data 18/07/2017 la società InnovaPuglia SpA, in qualità di Soggetto Aggregatore della Regione Puglia 
designato dalla L.R. n.37 del 01/08/2014, come da richiesta della Sezione Promozione della Salute e del 
Benessere sopra richiamata, ha pubblicato l'avviso per una consultazione preliminare di mercato, ai sensi 
dell'art.66 del D.Lgs. n. 50/2016.

Per quanto sopra esposto, si ritiene opportuno proporre alla Giunta Regionale:

1) di prendere atto dell’avvio della procedura ai fini dell’espletamento di una gara aggregata regionale per 
l’affidamento del servizio di “Realizzazione, conduzione operativa e manutenzione dei sistemi informativi 
regionali per gli Screening oncologici, per l’Anatomia patologica, per l’addestramento e l’assistenza agli 
utenti” della Regione Puglia;

2) della necessità, nelle more di perfezionamento delle procedure di cui sopra, di garantire la continuazione 
delle attività oggetto del contratto Rep. n.000020/2015 per il periodo 01/07/2017 — 31/12/2017 preve-
dendo una spesa complessiva pari ad € 210.495,75 di cui 172.537,50 per imponibile e 37.958,25 per IVA 
22%, come da piano di fatturazione relativo al primo semestre 2017 per i medesimi servizi (nota prot. N 
AOO_152_2732 del 24/05/2017;

3) di approvare la rimodulazione dei quadri temporale ed economico del Progetto proposta da InnovaPuglia 
SpA, che ne consentono la prosecuzione fino alla data del 31/12/2018.

L’adozione del presente provvedimento rientra nella specifica competenza della Giunta Regionale a norma 
dell’art.4 comma 4 lettera K) della L.R. n. 7/97.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

La spesa riveniente dal presente provvedimento, pari a complessivi € 210.495,75 troverà copertura sul 
cap. 741114/2017. L’impegno di spesa relativo al corrente anno sarà assunto con successivo provvedimento 
dirigenziale.

La presente proposta di deliberazione viene sottoposta all’esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, 
comma 4, lettere a) e d), della L.R. 4.2.1997, n.7.

Il Presidente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta Regionale 
l’adozione del conseguente atto finale.
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LA GIUNTA

• Udita e fatta propria la relazione e la conseguente proposta del Presidente, che quivi si intendono integral-
mente riportate;

• Viste la sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal competente Dirigente di Servizio e Diri-
gente della Sezione;

• A voti unanimi espressi dai presenti nei modi di legge;

DELIBERA

per quanto esposto nella relazione in narrativa, che qui si intende integralmente riportato, di:

1) di prendere atto dell'avvio della procedura ai fini dell'espletamento di una gara aggregata regionale per 
l'affidamento del servizio di "Realizzazione, conduzione operativa e manutenzione dei sistemi informativi 
regionali per gli Screening oncologici, per l'Anatomia patologica, per l'addestramento e l'assistenza agli 
utenti" della Regione Puglia;

2) di dover, pertanto, assicurare proroga tecnica fino al 31/12/2017, o comunque fino al subentro del 
nuovo fornitore, dei servizi tecnici e professionali per la realizzazione infrastrutturale, l'assistenza, la 
manutenzione, la conduzione dei sistemi informativi regionali per gli screening oncologici e l'anatomia 
patologica, erogati dall'attuale fornitore Dedalus SpA ai sensi ed alle condizioni di cui al contratto Rep. 
n.000020/2015;

3) di approvare il Progetto esecutivo con la seguente rimodulazione dei quadri temporale ed economico:

Cronoprogramma del Progetto con proroga del termine di scadenza al 31-12-2018

DATE ←                           Fondi PAC 2007-2013                                 →

Fondi
PAC e

Sanitario 
regionale
←          →

←  Fondo Sanitario Regionale  →

ATTIVITA’
Inizio 

mm-aa
Fine

mm-aa
T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 T13 T14 T15 T16 T17 T18 T19 T20

OR.1
Gestione del
Periodo 
Transitorio

01.2014 06.2017 M0 M1 M2

OR.2

Conduzione 
operativa e 
monitoraggio
attività 
Fornitore

01.2014 06.2017

OR.0
Project 
Management

01.2014 06.2017
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QUADRO ECONOMICO COMPLESSIVO CON DI PROROGA DEL TERMINE DI SCADENZA AL 31-12-2018

IMPORTI IN EURO AL NETTO DELL’IVA

Voci di Costo 2014 2015 2016 2017 2018 Totale

Personale 82.349,97 134.101,04 250.902,49 262.100,00 272.500,00 1.001.953,50

Viaggi e Missioni 200,00 200,00 200,00 500,00 500,00 1.600,00

Materiali di consumo e utenze 0,00 0,00 3.864,60 22.000,00 0,00 25.864,60

Attività commissionate all’esterno 0,00 24.700,00 102.000,00 58.800,00 0,00 185.500,00

Attrezzature 0,00 6.800,00 5.500,00 31.600,00 0,00 43.900,00

Totale senza IVA 82.549,97 165.801,04 362.467,09 375.000,00 273.000,00 1.258.818,10

Totale con IVA 100.710,96 202.277,27 442.209,85 457.500,00 333.060,00 1.535.758,08

4) di incaricare la Sezione Promozione della Salute e del Benessere di provvedere con propri atti agli adem-
pimenti consequenziali;

5) di pubblicare il presente provvedimento sul BUR della Regione Puglia.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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