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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   11 luglio 2017, n. 1140
D.M. 481 del 29/12/2016. Attuazione art. 20 del DL 69/2013. Programma di interventi per lo sviluppo e la 
messa in sicurezza di itinerari e percorsi ciclabili e pedonali. Collegamento ciclabile tra Monte Fellone, Villa 
Castelli e Grottaglie. Candidatura proposta progettuale.

L’Assessore ai Trasporti e Lavori Pubblici, Avv. Giovanni Giannini, sulla base dell’istruttoria espletata dal 
Responsabile A.P. Mobility Manager Aziendale, confermata dal Dirigente della Sezione Mobilità Sostenibile e 
Vigilanza del Trasporto Pubblico Locale, riferisce quanto segue:

PREMESSO CHE
-	 Il Decreto legge n. 69 del 21 giugno 2013, all’art. 20, ha previsto la realizzazione in cofinanziamento di un 

programma di interventi di sicurezza stradale concernenti prevalentemente lo sviluppo e la messa in sicu-
rezza di itinerari e percorsi ciclabili e pedonali, a valere sulle risorse derivanti dalle revoche dei finanziamen-
ti degli interventi non ancora avviati del 1° e del 20 Programma annuale di attuazione del Piano Nazionale 
della Sicurezza Stradale;

-	 in attuazione di quanto previsto dal citato D.L., il Ministro delle Infrastrutture e Trasporti con DM n. 481 del 
29 dicembre 2016, ha ripartito in favore delle Regioni l’importo complessivo di € 12.348.426 previsto dal 
DM n. 440 del 10/11/2016, per la realizzazione in cofinanziamento di un programma di sviluppo e messa in 
sicurezza di itinerari e percorsi ciclabili e pedonali;

-	 le iniziative finanziabili devono consistere in interventi diretti in primo luogo alla realizzazione di percorsi 
ciclabili e ciclopedonali sicuri per consentire lo sviluppo della mobilità sostenibile e il completamento o 
l’ampliamento di itinerari o di percorsi ciclabili o pedonali, anche inseriti in una rete o in un sistema di aree. 
In particolare a titolo esemplificativo, possono essere effettuati interventi che prevedono:
a)	 la realizzazione di piste ciclabili, anche in funzione di disimpegno della sede stradale promiscua;
b)	 la realizzazione di percorsi pedonali, attraversamenti pedonali semaforizzati, attraversamenti con isole 

salvagente, attraversamenti pedonali mediante passerelle, sovrappassi, sottopassi;
c)	 messa in sicurezza di percorsi ciclabili e pedonali;
d)	 creazione di una rete di percorsi ciclopedonali protetti o con esclusione del traffico motorizzato da tutta 

la sede stradale;
e)	 realizzazione di progetti per una mobilità sicura e sostenibile per pedoni, ciclisti, e altri utenti vulnerabili, 

secondo criteri di sistematicità, coerenza, integrazione, orientamento su obiettivi specifici e misurabili, 
monitoraggio dei risultati e valutazione della loro efficacia, condivisione dei risultati e delle esperienze;

-	 il metodo di riparto di finanziamento tra le Regioni e le province Autonome ha tenuto conto in primo luogo 
del "costo sociale degli incidenti stradali che hanno coinvolto pedoni e ciclisti nei rispettivi territori": è stata 
prevista una quota fissa pari a 150.000,00 per ciascuna regione ed una quota variabile calcolata in propor-
zione al costo sociale degli incidenti per ciascuna regione;

-	 dal piano di riparto risulta assegnata alla Regione Puglia la somma di € 525.056,62.

RILEVATO CHE
-	 con nota prot. 742 del 10/02/2017 indirizzata alle Regioni e alle Province Autonome, la DG per la Sicurezza 

Stradale del MIT ha comunicato che, a seguito della registrazione presso la Corte dei Conti del citato DM 
481/2016, avvenuta il 1 febbraio 2017, era possibile procedere con gli adempimenti attuativi previsti e in 
particolare alla attivazione delle procedure selettive finalizzate alla definizione del programma degli inter-
venti e che, ai sensi dell'art. 5 del Decreto stesso, a partire dalla data di ricevimento della nota stessa tra-
smessa via PEC – quindi dal 10 febbraio – iniziavano a decorrere i 150 giorni previsti per trasmettere, pena 
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decadenza, la delibera regionale contente la documentazione richiesta redatta secondo gli schemi allegati 
e consistenti, nello specifico in:
1)	 scheda proposta intervento;
2)	 Scheda analisi generale sull’incidentalità;
3)	  Prospetto di copertura della spesa complessiva.

PRESO ATTO CHE
-	 a fronte della limitatezza delle risorse statali assegnate alla Puglia, ammontanti complessivamente a € 

525.056,62, e comunque insufficienti a garantire, a fronte di un bando pubblico aperto a tutti gli enti locali 
pugliesi, un programma vario e capillare di interventi sul territorio regionale come previsti dall'art. 2 del DM 
481, con nota AOO_184/prot/27/02/2017/225 la Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL ha chiesto 
al Ministero se, in alternativa, e in considerazione del tempo fissato di 150 giorni, fosse stato possibile can-
didare un unico progetto che avrebbe comunque meglio garantito la piena rispondenza tanto agli obiettivi 
del PNSS quanto alle specifiche finalità previste dal citato art. 2;

-	 con propria nota n. 1732.24/03/2017 la DG Sicurezza Stradale, nel richiamare il rispetto degli art. 2 e 6 del 
DM 481 che definiscono oggetto, criteri e procedure di selezione finalizzate alla definizione del programma 
di interventi da presentare entro i termini fissati, ha evidenziato che tutte le proposte di intervento , tra cui 
anche quelle che possono riguardare parti di ciclovie turistiche, in particolare intersezioni o connessioni con 
la viabilità ordinaria, devono essere corredate da un'analisi di incidentalità o di rischio i cui contenuti sono 
richiamati nella "Scheda analisi generale e specifica dell'incidentalità (allegato 2 alla nota MIT prot. 742 del 
10/02/2017).

CONSIDERATO CHE
-	 la Regione Puglia – Assessorato ai Trasporti, nell'ambito delle proprie iniziative per favorire la mobilità ci-

clistica e dare attuazione ai risultati del progetto di cooperazione internazionale CYRONMED – Cycle Route 
Network del Mediterraneo (PIC Interreg ArchiMed 2000-2006) finalizzato ad individuare una rete ciclabile 
del Mediterraneo le cui dorsali sarebbero coincise con i tratti regionali degli itinerari ciclabili di lunga per-
correnza delle reti Bicitalia ed EuroVelo, aveva sottoscritto nel 2008 un protocollo di intesa con AQP Spa, per 
dotarsi di uno studio di fattibilità finalizzato a realizzare una ciclovia sulla strada di servizio che corre lungo 
il Canale Principale dell'acquedotto pugliese, da Caposele (AV) a Villa Castelli (BR);

-	 la ciclovia dell'Acquedotto pugliese, già individuata come itinerario nazionale n. 11 della rete Bicitalia e 
ritenuta parte essenziale della rete ciclabile regionale pugliese dalla L.R. n. 1/2013 sulla mobilità ciclistica, 
è stata inserita all'interno della tavola "Mobilità Ciclistica" del Piano Attuativo 2015-2019 del PRI Puglia;

-	 il suddetto studio di fattibilità, nell'indicare gli interventi possibili sulla strada di. servizio, ha evidenziato la 
necessità di collegare la ciclovia, da realizzarsi su sedime in sede propria alle località limitrofe, sedi peraltro 
di stazioni ferroviarie, sia per consentire al territorio di poter beneficiare, tramite itinerari ciclabili sicuri di 
collegamento, della ciclovia, sia per facilitare l'accessibilità alla stessa da altre località connesse con collega-
menti ferroviari, mediante il trasporto integrato bici e treno;

-	 con propri atti deliberativi la Regione Puglia, nell'approvare prima lo studio di fattibilità e successivamente 
il progetto preliminare di un primo stralcio in una zona campione (Valle d'Itria) da Locorotondo a Grottaglie, 
ha individuato la società AQP quale stazione appaltante per i lavori da eseguire sul proprio sedime destinan-
do € 2.850.000,00 di fondi del proprio bilancio regionale per la realizzazione dei primi lotti da "Locorotondo 
a Monte Fellone (in agro di Martina Franca), su strada di servizio AQP, rinviando a provvedimenti successivi 
l'individuazione di nuove risorse da destinare alla messa in sicurezza dell'itinerario ciclabile su strada pub-
blica;

-	 nel frattempo, come noto, la Legge di Stabilità 2016 ha ritenuto di destinare risorse statali alla progetta-
zione e alla realizzazione, per stralci funzionali, di quattro ciclovie turistiche di interesse nazionale, tra cui 
la Ciclovia dell'Acquedotto Pugliese; come espressamente sottolineato dai protocolli di intesa sottoscritti 
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dalle Regioni con MIT e MIBACT lo scorso luglio 2016, dette ciclovie turistiche devono risultare accessibili 
dalle località limitrofe, sedi di fermate o stazioni del trasporto pubblico locale, con il servizio di trasporto 
integrato bici e TPL, attraverso appositi itinerari ciclabili sicuri;

-	 con proprio provvedimento n. 690 del 09/05/2017 la Giunta regionale ha preso atto del citato protocollo di 
intesa con MIT e MIBACT per la progettazione e realizzazione della ciclovia dell'Acquedotto pugliese e auto-
rizzato il prosieguo delle attività per il tramite del RUP della Regione, il funzionario Raffaele Sforza, titolare 
di AP Mobility Manager Aziendale;

-	 a seguito dell'assoluta insufficienza delle risorse statali della Legge di Stabilità 2016 a coprire l'intero trac-
ciato della ciclovia dell'Acquedotto, fissato dalla citata Legge da Caposele (Av) a Santa Maria di Leuca (Le), 
vanno comunque ricercate altre fonti di finanziamento per realizzare successivi lotti utili;

-	 nello specifico, la proposta progettuale che la Regione Puglia intende sottoporre a cofinanziamento da 
parte del Ministero riguarda la messa in sicurezza ai fini ciclabili dell'itinerario stradale esistente, di circa 12 
Km, che collega il punto terminale della ciclovia dell'Acquedotto Pugliese [Monte Fellone in agro di Martina 
Franca (Ta)] con l'abitato di Grottaglie (Ta) passando per Villa Castelli (Br), quale lotto funzionale di cui al 
preliminare "Figazzano [in agro di Cisternino (Br)] – Grottaglie", come sopra ampiamento riferito;

-	 la somma di € 525.056,62 destinata alla Puglia dal DM 481/2016 è da ritenersi, pertanto, quale quota di co-
finanziamento statale rispetto all'intera quota regionale di € 2.850.000,00, già messa disposizione e in parte 
già spesa per il tratto "Figazzano-Monte Fellone", al fine di mettere in sicurezza ai fini della percorribilità in 
bicicletta il percorso stradale esistente "Monte Fellone (Martina Franca) -Villa Castelli (BR) - Grottaglie (TA)", 
in continuazione con la citata ciclovia AQP.

RILEVATO CHE
-	 sarebbero raggiunti i seguenti obiettivi:

a)	 la Ciclovia dell’Acquedotto Pugliese, già itinerario nazionale n. 11 di Bicitalia e ciclovia di interesse 
nazionale inserita nel Sistema Nazionale delle Ciclovie Turistiche introdotto con la Legge di Stabilità 
2016, i cui lavori già finanziati con € 2.850.000,00 di fondi regionali lungo il sedime della strada di servizio 
nel tratto da Figazzano fino alla fine del canale principale (Monte Fellone), verrebbe così collegata, in 
sicurezza, ai centri abitati di Villa Castelli (BR) e di Grottaglie (TA) a beneficio delle popolazioni locali 
e a sostegno della mobilità sicura in bicicletta, diventando a sua volta un ulteriore tratto di ciclovia 
nazionale, considerato che la legge di Stabilità ha allungato il termine della ciclovia AQP a tutti gli effetti 
fino a Santa Maria di Leuca;

b)	 la messa in sicurezza del percorso stradale Monte Fellone-Villa Castelli-Grottaglie favorirebbe e 
migliorerebbe sia gli spostamenti in bicicletta casa-scuola e casa-lavoro che quelli intercomunali 
contribuendo a diffondere l’uso sicuro della bicicletta come mezzo di trasporto a tutti gli effetti, utile a 
ridurre il traffico stradale e le emissioni atmosferiche, a migliorare il benessere psico-fisico e la mobilità 
attiva, con indubbi vantaggi sulla salute individuale e collettiva;

c)	 l’intervento contribuirebbe al perseguimento degli obiettivi del Piano Nazionale della Sicurezza Stradale 
rispetto alla tutela degli utenti deboli della strada, della Legge di Stabilità 2016 in materia di ciclovie 
turistiche di rilevanza nazionale e della L.R. n. 1/2013 sulla mobilità ciclistica;

d)	 la Ciclovia dell’Acquedotto Pugliese, mediante questo nuovo tratto ciclabile messo in sicurezza, 
diventerebbe accessibile tramite la stazione ferroviaria di Grottaglie (TA), sede anche di parcheggio di bus 
extraurbani, attraverso il servizio di trasporto integrato bici e treno/bus, consentendo il raggiungimento 
di uno degli specifici obiettivi (“l’intermodalità bici+TPL”) posti dal MIT e MIBACT con il protocollo di 
intesa con le Regioni ai sensi della legge di Stabilità 2016;

e)	 la Ciclovia dell’Acquedotto Pugliese mediante la messa in sicurezza di questo nuovo itinerario, si 
congiungerebbe a Grottaglie con il percorso ciclabile transeuropeo EuroVelo 5 “Londra-Brindisi” (nel 
tratto “Taranto-Brindisi”), consentendo la connessione tra due importanti ciclovie, una nazionale e l’altra 
europea, a beneficio tanto della mobilità sostenibile quanto del cicloturismo, il cui fatturato potenziale 
stimato in Europa ammonta a 44 miliardi di euro l’anno e che ha bisogno di infrastrutture ciclabili di qualità.
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PRESO ATTO CHE
-	 è stata attivata la procedura selettive di tipo concertativo convocando i Comuni interessati con nota A00-

184/prot. 04/04/2017/384 al fine di verificare la disponibilità a condividere la proposta della Regione a 
beneficio esclusivo della sicurezza stradale e delle comunità interessate;

-	 le associazioni del territorio, in particolare il Coordinamento dal Basso della Ciclovia dell’Acquedotto puglie-
se e il Coordinamento regionale FIAB, già convocate con AOO_184/prot/07/02/2017/0094 per richiedere 
osservazioni e suggerimenti rispetto al percorso dal termine del canale principale a Santa Maria di Leuca 
come pure suggerito dal protocollo di intesa con MIT e MIBACT che invitava le Regioni a coinvolgere i sogget-
ti portatori di interessi, sono state sollecitate ad effettuare sopralluoghi congiunti con i tecnici dei Comuni 
interessati, per individuare un tracciato condiviso;

-	 ai fini dell’analisi generale e specifica dell’incidentalità è stata incaricata l’Agenzia regionale per la mobilità 
della Regione Puglia – AREM — che a seguito di incontri con i rappresentanti comunali, con nota AOO_1/
prot – 01/06/2017 – 0001035 ha fatto tenere alla Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza TPL, la sua pre-
detta analisi come previsto dall’All. 2 della scheda del MIT; in particolare sono stati compilati i paragrafi 2, 
3, 4 e 5 riguardanti l’incidentalità stradale dei Comuni di Grottaglie e Villa Castelli e non anche di Martina 
Franca, in considerazione del fatto che il tratto comunale di quest’ultimo Comune è interessato all’itinerario 
ciclabile in esame per soli circa m 150 in territorio rurale;

-	 con nota AOO_184/prot/25/05/05/2017 602 è stata convocata una ulteriore riunione con Comuni e AREM 
per verificare lo stato di avanzamento dei lavori da parte di ciascun soggetto ai fini della predisposizione 
della documentazione necessaria alla trasmissione al MIT di quanto richiesto;

-	 con nota AOO_184/prot/08/06/05/2017 821 è stato trasmesso ai tre Comuni e all'AREM il verbale dell'in-
contro del 5 giugno 2017, agli atti d'ufficio, da cui risulta la formale adesione anche del Comune di Martina 
Franca e la predisposizione e condivisione di uno schema di protocollo di intesa che disciplina i rapporti tra 
i Comuni interessati relativamente alle attività da svolgere in caso di ammissione a finanziamento.

Si propone alla Giunta:
-	 di prendere atto e fare propria la documentazione tecnica allegata, che fa parte integrante ed essenziale 

del presente provvedimento, presentata dai Comuni di Grottaglie (Ta), capofila, Villa Castelli (Br) e Martina 
Franca (Ta), relativamente alla messa in sicurezza ai fini della percorribilità in bicicletta dell'itinerario strada-
le "Monte Fellone (in agro di Martina Franca), Villa Castelli (Br) e Grottaglie (Ta)", quale lotto funzionale del 
progetto 1° stralcio della ciclovia dell'acquedotto pugliese "Locorotondo-Grottaglie", consistente in:
1 - protocollo di intesa tra i Comuni proponenti;
2 - scheda descrittiva dell'intervento;
3 - scheda analisi generale e specifica dell'incidentalità;
4 - prospetto di copertura della spesa complessiva;

-	 di prendere atto che il Comune di Grottaglie è individuato quale soggetto attuatore dell'intervento cofinan-
ziato con il D.M. 481 del 29/12/2016 come dal citato protocollo di intesa sottoscritto insieme ai Comuni di 
Villa Castelli e Martina Franca;

-	 di candidare per l'assegnazione delle risorse assegnate alla Regione Puglia ai sensi del D.M. 481 del 
29/12/2016, ammontanti a € 525.056,62, la proposta progettuale oggetto del presente provvedimento 
dell'importo complessivo di € 525.056,62;

-	 di prendere atto che la quota di cofinanziamento assicurata dal bilancio regionale ammonta a € 2.850.000,00;
-	 di approvare lo schema di convenzione per il trasferimento dei fondi, così come allegato al D.M. 481 del 

29/12/2016, tra Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e Regione Puglia, parte integrante del presen-
te provvedimento;

-	 di autorizzare il dirigente della Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL alla firma della convenzione 
in rappresentanza della Regione Puglia.
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Copertura finanziaria di cui al D.LGS. N. 118/2011 E SS.MM.II.
La presente deliberazione non comporta alcuna implicazione di natura finanziaria sia di entrata che di 

spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L'Assessore Relatore, sulla base della relazione come innanzi illustrata propone alla Giunta l'adozione del 
conseguente atto finale di competenza della Giunta ai sensi dell'art. 4, comma 4, lettere a) della L.R. n. 7/97

LA GIUNTA

-	 udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore ai Trasporti e Lavori Pubblici;
-	 vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente della Sezione Mobilità Soste-

nibile e Vigilanza del Trasporto Pubblico Locale;
-	 a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate:
-	 di prendere atto e fare propria la documentazione tecnica allegata, che fa parte integrante ed essenziale 

del presente provvedimento, presentata dai Comuni di Grottaglie (Ta), capofila, Villa Castelli (Br) e Martina 
Franca (Ta), relativamente alla messa in sicurezza ai fini della percorribilità in bicicletta dell'itinerario stra-
dale "Monte Fellone (in agro di Martina Franca), Villa Castelli (Br) e Grottaglie (Ta)", quale lotto funzionale 
del progetto 1° stralcio della ciclovia dell'acquedotto pugliese "Locorotondo-Grottaglie" , consistente in:

	 All. 1 - protocollo di intesa tra i Comuni proponenti;
	 All. 2 - scheda descrittiva dell'intervento;
	 All. 3 - scheda analisi generale e specifica dell'incidentalità;
	 All. 4 - prospetto di copertura della spesa complessiva;

-	 di prendere atto che il Comune di Grottaglie è individuato quale soggetto attuatore dell’intervento cofinan-
ziato con il D.M. 481 del 29/12/2016 come dal citato protocollo di intesa sottoscritto insieme ai Comuni di 
Villa Castelli e Martina Franca;

-	 di candidare per l’assegnazione delle risorse assegnate alla Regione Puglia ai sensi del D.M. 481 del 
29/12/2016, ammontanti a € 525.056,62, la proposta progettuale oggetto del presente provvedimento 
dell’importo complessivo di € 525.056,62;

-	 di prendere atto che la quota di cofinanziamento assicurata dal bilancio regionale ammonta a € 2.850.000,00;

-	 di approvare lo schema di convenzione per il trasferimento dei fondi, così come allegato al D.M. 481 del 
29/12/2016, tra Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e Regione Puglia, parte integrante del presen-
te provvedimento;

-	 di autorizzare il dirigente della Sezione Mobilità Sostenibile e Vigilanza del TPL alla firma della convenzione 
in rappresentanza della Regione Puglia;

-	 di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e sul sito istituzionale.

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott.a Carmela Moretti	 dott. Michele Emiliano
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