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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  27 giugno 2017, n. 997
Cont.039/16/MED collegato ai Contt. nn. 1011/01/P e 1733/89/P, 597/97/S, 2311/97/DL, 1178/98/N-SH, 
518/95/CO. Competenze professionali avv. Raffaele BALDASSARRE, difensore Regione, a seguito di proce-
dura di negoziazione assistita. Variazione al bilancio di previsione.

Il Presidente della G.R., Dr. Michele EMILIANO, sulla base dell’istruttoria espletata dal Responsabile di Alta 
Professionalità “Applicazione Regolamento regionale n°2/2010 e suo adeguamento”, confermata dal Dirigente 
della Sezione Amministrativa e dall’Avvocato Coordinatore dell’Avvocatura Regionale, riferisce quanto segue:

Con lettera racc. del 2 agosto 2016, l’avv. Raffaele Baldassarre, per il tramite dell’Avv. Francesco 
Baldassarre, formulava proposta di stipula di convenzione di negoziazione assistita ai sensi degli articoli 2 e 
3 del DL 132/2014 convertito con modifiche in L. 162/2014 per il pagamento di crediti professionali maturati 
in relazione ai cinque contenziosi indicati in oggetto, per un importo complessivo richiesto di € 36.812,90, 
compresi IVA e Cap.

Con nota del 5.9.2016 l’Avvocatura aderiva alla suddetta proposta, allo scopo di definire bonariamente la 
pendenza.

All’esito dell’istruttoria svolta dal responsabile del procedimento di liquidazione sulla sussistenza e 
congruità dei crediti professionali oggetto della procedura avviata, in data 18.5.2017 veniva sottoscritto tra 
la Regione e l’avv. Raffaele Baldassarre, rappresentato e difeso dall’Avv. Francesco Baldassarre, un accordo di 
negoziazione assistita, in atti, in forza del quale la Regione Puglia si è obbligata a pagare e il professionista ad 
accettare a totale definizione della controversia concernente i compensi professionali spettanti per i cinque 
giudizi di seguito indicati, la somma complessiva di € 30.02,48, compresi IVA, Cap e spese non imponibili.

1)  Contt. 1011/01/P e 1733/89/P — Consiglio di Stato 5^ Sez. — B. A. + 8 e M. G. + 13 c/ REGIONE PUGLIA. 
Fase di merito.
·	Con deliberazioni n. 1020 del 15/07/1999 e 583 del 29/05/2001 la Giunta Regionale ratificava l’incarico 

all’avv.to Raffaele Baldassarre, per rappresentare e difendere la Regione Puglia avverso la richiesta, da 
parte dei ricorrenti, della riforma della sentenza del Tar Bari n. 5228/04 (fase cautelare); La fase caute-
lare si concludeva con ordinanza n. 464/06 di rigetto;

·	Con D.D.468 del 14/05/09, si provvedeva a liquidare in favore del citato Legale i compensi relativi alla 
sola fase cautelare;

·	Con Deliberazione di G.R. 194 del 28/02/2006 la G.R. confermava l’incarico al prefato Legale dinanzi al 
Consiglio di Stato (fase di merito);

·	 Il procedimento della fase di merito si concludeva con Sentenza 4663/07;
·	 L’Avv. Raffaele BALDASSARRE, esaurita la propria attività difensiva, con propria nota del 28/06/2016, ac-

quisita la prot.A00_024/8647, chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali 
spettantigli, allegando nota specifica per un importo complessivo di €.17.378,34 comprensivo di IVA e 
C.A.P. ;

• A seguito dell’istruttoria preliminare, svolta dalla Sezione Amministrativa, considerato che i Diritti non 
spettano nei ricorsi presso le Magistrature Superiori e rilevato che l’incarico fu conferito ai minimi ta-
riffari, si è determinata in €.15.470,76 di cui €.12.420,00 per imponibile, €.496,80 per CAP, €.2.841,69 
per IVA, €.154,90 per spese esenti, la somma da corrispondere al prefato Legale; dalla predetta somma 
complessiva vanno detratti €.2.484,00 per R.A.;

2) Cont. 597/97/S — SH - Tar Lecce. Comune di LEQUILE c/REGIONE.
·	Con ricorso al TAR Lecce, il Comune di Lequile chiedeva l’annullamento del provvedimento del CO.RE.
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CO. con il quale veniva annullata la Deliberazione del Cons. Com. n°44/96;
• Con deliberazione n. 4246 del 18/07/1997 la Giunta Regionale ratificava l’incarico all’avv.to Raffaele 

Baldassarre per rappresentare e difendere la Regione Puglia dinanzi al Tar Lecce nel giudizio in oggetto 
indicato;

• Il procedimento di cui sopra si concludeva con Decreto di perenzione n°2005/08 resa dal Tribunale adito;
• L’Avv. Raffaele Baldassarre, esaurita la propria attività difensiva con note del 23/12/2014 e del 02/08/2016, 

chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota 
specifica per un importo complessivo di €.1.701,17 comprensivo di IVA e CAP;

• A seguito dell’istruttoria preliminare, svolta dalla Sezione Amministrativa, si è determinato l’ammontare 
delle competenze professionali spettanti all’Avv. Raffaele Baldassarre in €.1.036,54 (al netto dell’acconto 
percepito di €.774.69) di cui €.32,67 per C.A.P. , €. 186.91 per VA; alla predetta somma vanno detratti 
€.318,33 per R.A.;

3) Cont. 2311/97/DL — TAR Puglia Lecce Ric.2659/97— CENTRO VITA — Soc. Coop. a.r.l. c/ REGIONE PUGLIA.
·	Con ricorso al Tar Lecce la Centro Vita Soc. Coop. a.r.l. chiedeva l’annullamento della delibera 

dell’11/12/1996 con cui veniva sospesa l’erogazione della 3” rata del contributo ammesso a finanzia-
mento ai sensi dell’art.10 L.R.9/85;

·	Con deliberazione n. 8244 dell’11/11/1997 la Giunta Regionale ratificava l’incarico all’avv.to Raffaele 
BALDASSARRE per difendere e rappresentare la Regione Puglia dinanzi al TAR nel giudizio in oggetto 
indicato, liquidandogli un acconto pari a Lire 1.500.000 (€.774.68) oltre Iva e CAP;

·	 Il procedimento di cui sopra si concludeva con Decreto di Perenzione n.3287 / 07;
·	L’Avv. Raffaele BALDASSARRE esaurita la propria attività difensiva, con nota del 10/11/2014 chiedeva alla 

Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota specifica per un 
importo complessivo di €.5.340,59 comprensiva di IVA e CAP;

·	A seguito dell’istruttoria preliminare, svolta dalla Sezione Amministrativa si è determinato l’ammonta-
re delle competenze professionali spettanti all’Avv. Raffaele BALDASSARRE nella somma complessiva di 
€.5.357,03 di cui €.168,88 per CAP, €.966,02 per IVA a detta somma complessiva vanno detratti €.844,42 
per R.A.;

4) Cont. 1178/98/N- SH — CORTE D’APPELLO DI BARI — E.A.Acquedotto Pugliese c/COMFORT e Regione.
·	Con deliberazione n. 2032 del 30/10/2008 la Giunta Regionale ratificava l’incarico all’avv.to Raffaele 

BALDASSARRE in rappresentanza e difesa della Regione Puglia dinanzi alla Corte d’Appello, avverso la 
Sentenza n°913 /2008 del Tribunale di Bari;

·	L’incarico veniva conferito alle condizioni previste dall’art.11 della L.r.22 del 22/12/1997 e della Delibe-
razione di G.r. n°3566 del 31/07/1998;

·	 Il procedimento di cui sopra si è concluso con Sentenza 1326/13, con la quale la Corte di Appello ha 
escluso ogni ipotesi di responsabilità dell’Amm.ne reg.le in merito ai crediti azionati da COMFORT S.R.L. 
ed ha condannato l’E.A.A.P. al pagamento della somma di €.7.200,00;

·	 Il pregato Legale, esaurita la propria attività difensiva, con nota del 17/12/2014 ha chiesto alla Regione 
Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota specifica per un importo 
complessivo di €.2.134,10;

·	A seguito dell’istruttoria preliminare, svolta dalla Sezione Amministrativa, si è determinato l’ammon-
tare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Raffaele BALDASSARRE nella somma complessiva 
di €.1.877,05 (al netto dell’acconto ricevuto e della somma dovuta dall’AQP), di cui €.59,17 per CAP, 
€.338,48 per IVA, dalla predetta detta somma complessiva vanno detratti €.295,88 per R.A.;

5) Cont. 039/16/MED collegato con Cont. 518/95/CO — Tar Lecce— S. V. c/ REGIONE (fase di merito).
- Con deliberazione n.1014 del 27/03/1996 la Giunta Regionale ratificava l’incarico all’avv.to Raffaele BAL-
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DASSARRE per rappresentanza e difesa della Regione Puglia avverso il ricorso proposto da S.V., dinanzi 
al Tar Lecce, per l’annullamento previa sospensiva della nota 24/3824/221/13 del 16/02/1995 dell’As-
sessorato alla Sanità;

• II procedimento di cui sopra si concludeva con Decreto di Perenzione 1324 del 10/03/06 con il quale 
veniva dichiarato il difetto di legittimazione passiva della Regione Puglia;

• L’Avv. Raffaele BALDASSARRE, esaurita la propria attività difensiva, con nota del 31/08/2016, acquisita al 
Prot.A00-024/10963, chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettan-
tigli, allegando nota specifica per un importo complessivo di €.4.020,10 oltre accessori;

• A seguito dell’istruttoria preliminare, già svolta dalla Sezione Amministrativa, la somma da corrisponde-
re al prefato Legale è pari ad €.5.100,69 di cui €.160,80 per CAP, €.919,79 per IVA; dalla predetta somma 
complessiva vanno detratti €.804,02 per ritenuta d’acconto.

Occorre dunque dare esecuzione alla convenzione di negoziazione assistita sopra citata. Sulla scorta 
dei pareri forniti dalle Sezioni di Controllo della Corte dei Conti del Piemonte (delibera n. 38/2015), della 
Lombardia (delibera n. 396/2015) e della Sicilia (delibere nn. 38/2014 e 164/2016), al pari dei pagamenti 
che conseguono alla stipula di atti di transazione, il pagamento di somme in favore di terzi conseguente 
alla stipula della convenzione di negoziazione ex art. 3 DL 32/2014 conv. in L. 162/2014 non necessita del 
preventivo riconoscimento di debito fuori bilancio, perchè la somma dovuta non rientra nelle tipologie di 
debito tassativamente previste e disciplinate dall’art. 73 comma 1 del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Secondo 
i giudici contabili, infatti, gli oneri scaturenti dall’accordo raggiunto tra le parti nell’ambito della negoziazione 
assistita, nella misura in cui siano prevedibili e determinabili dal debitore, devono essere contabilizzati 
secondo le ordinarie procedure di spesa in quanto detta procedura consente al debitore di concordare e 
quindi di prevedere i tempi e i modi della prestazione dovuta allo stesso modo della transazione, rimanendone 
pertanto escluso quel carattere di sopravvenienza passiva che legittima il riconoscimento del debito fuori 
bilancio.

-	Visto l’art. 51 del D.Lvo 23 Giugno 2011, n.118 e s.m.i. che disciplina le variazioni del bilancio di previsione, 
del documento tecnico di accompagnamento e del bilancio gestionale;

- Vista la legge regionale n. 41/2016 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 
2017 e pluriennale 2017-2019”;

-  Vista la D.G.R. n. 16 del 17/01/2017 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e Bi-
lancio Finanziario gestionale, avente ad oggetto: “Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2017 e 
pluriennale 2017/2019 finanziario gestionale 2017-2019”;

-	Vista la Legge Regionale 16 novembre 2001, n.28 per quanto applicabile;
-	Visti gli stati di previsione delle entrate e delle spese del bilancio regionale per l’esercizio finanziario 2017 e 

successivi;

SEZIONE COPERTURA FINANZIARIA - L.R. 16 NOVEMBRE 2001, N.28 E S.M.I.  
Sulla scorta dei pareri delle Sezioni regionali di Controllo della Corte dei Conti (richiamati in premessa) 

il pagamento di somme in favore di terzi conseguente alla stipula della c.d. convenzione di negoziazione ex 
art. 3 DL 32/2014 conv. in L 162/2014 non necessita del preventivo riconoscimento di debito fuori bilancio. 
Pertanto, con il presente provvedimento, si procede alla variazione al Bilancio di previsione 2017-2019, al 
documento tecnico di accompagnamento ed al Bilancio gestionale, qui di seguito indicata.
-	Al finanziamento della spesa complessiva di €. 30.022,48 si provvede con imputazione alla Missione 1; Pro-

gramma 11; Titolo 1; Cap. 1312”Spese per competenze professionali dovute a professionisti esterni relative 
a liti, arbitrati ed oneri accessori, compresi i contenziosi rivenienti dagli enti soppressi”, previa variazione in 
diminuzione, in termini di competenza e cassa , di pari importo, della Missione 20; Programma 3;Titolo 1; 
Cap. 1110091 “Fondo di riserva per la definizione delle partite potenziali dell’Avvocatura”.
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-	La variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
garantendo il pareggio di bilancio di cui ai commi 463 e seguenti dell’articolo unico Parte I Sezione I della 
Legge n. 232/2016 (Legge di stabilità 2017).

-	All’impegno, liquidazione e pagamento della spesa complessiva di €.30.022,48 si provvederà con successiva 
determinazione dirigenziale dell’Avvocatura Regionale da adottarsi entro il corrente esercizio finanziario, 
con imputazione ai pertinenti capitoli.

Il Presidente relatore, sulla base dell’istruttoria innanzi illustrata, propone l’adozione del conseguente atto 
finale che rientra nelle competenze della Giunta Regionale ai sensi della Legge regionale 04/02/1997, n.7, 
articolo 4. Comma 4, lettera (K) e della delibera di G.R. n.3261 del 28/7/98.

LA GIUNTA

-  Udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Responsabile A.P.”Applicazione Regola-

mento 2/10”, dal Dirigente della Sezione Amministrativa e dall’Avvocato Coordinatore dell’Avvocatura Re-
gionale;

- A voti unanimi, espressi nei modi di legge,

DELIBERA

1) di fare propria la relazione del Presidente della G.R., che qui si intende integralmente riportata, per costi-
tuirne parte integrante ed essenziale;

2) di prendere atto dell’accordo di negoziazione assistita sottoscritto in data 18.5.2017 tra la Regione e l’avv. 
Raffaele Baldassarre, rappresentato e difeso dall’Avv. Francesco Baldassarre, in atti, che evita l’insorgere 
di un ulteriore contenzioso e l’emanazione di un provvedimento di condanna al pagamento dei compensi 
professionali maturati dal legale, con conseguente aggravio di spesa;

3) di provvedere al finanziamento della spesa di €.30.022,48 occorrente per il pagamento all’Avv. Raffaele 
Baldassarre delle competenze professionali spettantigli per i n. 5 giudizi in oggetto indicati, così come 
quantificate dall’ufficio nell’ambito della procedura di negoziazione assistita promossa dal creditore, me-
diante variazione in diminuzione sia in termini di competenza che di cassa, della Missione 20; Programma 
3; Titolo 1; cap. 1110091 “Fondo di riserva per la definizione delle partite potenziali dell’Avvocatura” e con-
testuale variazione in aumento per lo stesso importo sia in termini di competenza che di cassa del bilancio 
in corso, della Missione 1; Programma 11; Titolo 1 cap. 1312 “Spese per competenze professionali dovute 
a professionisti esterni relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, compresi i contenziosi rivenienti dagli enti 
soppressi”;

4) di approvare l’Allegato E/1, relativo alla variazione di bilancio, parte integrante del presente atto;

5) di incaricare, conseguentemente all’approvazione della presente Deliberazione, la Sezione Bilancio e 
Ragioneria di trasmettere alla Tesoreria Regionale il prospetto E/1 di cui all’art. 10 comma 4 del DIgs. 
118/2011;

6) di fare obbligo all’Avvocatura Regionale di adottare entro il corrente esercizio finanziario, limitatamente 
all'importo necessario a fronteggiare la complessiva spesa di €. 30.022,48, l’atto dirigenziale di impegno, 
liquidazione e pagamento della spesa a favore del professionista.
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7) di pubblicare il presente provvedimento sul BURP.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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