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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   09 maggio 2017, n. 680
“Monitoraggio, nei diversi stadi biologici e fenologici, di Philaenus spumarius (PS: vettore di Xylella fastidio-
sa), ai fini della previsione dei momenti e delle soglie d’intervento per il controllo delle sue popolazioni.”. 
Autorizzazione spazio finanziario (L. 232/2016, c. 463 e seg.), a valere sul capitolo 111034.

Assente l’Assessore Regionale all’Agricoltura, Risorse agroalimentari, Alimentazione, Riforma Fondiaria, Caccia 
e pesca e Foreste, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario responsabile e dal Dirigente della Sezione 
Osservatorio Fitosanitario, riferisce quanto segue il Vice Presidente:.

A seguito del ritrovamento in Puglia del batterio da quarantena Xylella fastidiosa, la Regione Puglia - Sezione 
Osservatorio fitosanitario ha attivato tutte le azioni previste dalla Direttiva 2000/29/CE e dal D.Igs. 214/2005. In 
particolare, con Delibera di Giunta regionale n. 2023 del 29/10/2013 (BURP 153/2013) ha emanato le prime mi-
sure di emergenza per la prevenzione, il controllo e l’eradicazione del batterio X. fastidiosa.

La Commissione, con Decisione di esecuzione (UE) 2015/789 del 18 maggio 2015 e successive modificazioni 
e integrazioni, sulla base della diffusione del patogeno, della acquisizione di nuove conoscenze sullo stesso ha raf-
forzato le misure di protezione per impedire l’introduzione e la diffusione nell’Unione Europea della X. fastidiosa. 
In particolare, sono state modificate le zone delimitate e sono state previste misure di eradicazione per alcune 
aree e misure di contenimento per la “zona infetta” ove non è più possibile eradicare la X. fastidiosa.

Successivamente la decisione di esecuzione n. 2417 del 17/12/2015 di modifica della decisione 789/2015 ha 
previsto che ogni stato membro, definisca un piano delle azioni da intraprendere nel suo territorio in applicazione 
degli articoli da 4 a 6 bis e degli articoli da 9 a 13 bis (della decisione 789/2015) definito “piano di emergenza” per 
la lotta alla X. fastidiosa, definendo i ruoli e le responsabilità degli “organismi” coinvolti nella gestione.

Il suddetto D.Igs. 214/2005 riguardante “Attuazione della direttiva 2002/89/CE concernente le misure di pro-
tezione contro l’introduzione e la diffusione nella Comunità di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali” 
affida ai Servizi Fitosanitari Regionali la messa a punto, la definizione e la divulgazione di strategie di profilassi e 
di difesa fitosanitaria nonché l’effettuazione di attività di studio e sperimentazione nel settore fitosanitario, con 
particolare riferimento ai metodi innovativi di difesa dalle avversità delle piante.

La decisione di esecuzione (UE) 764/2016, che ha modificato, tra l’altro, le zone delimitate di cui all’art. 4 del-
la decisione 789/2015, dispone che la zona infetta comprende almeno la provincia di Lecce e i comuni elencati 
nell’allegato II, oppure dove applicabile le particelle catastali (fogli) di tali comuni.

Il Presidente della Giunta Regionale, con nota Prot. 1701/SP del 6 novembre 2015, ha istituito la “Task Force 
della Regione Puglia sulla ricerca scientifica sul CoDiRO” con l’intento di far emergere, attraverso un approccio 
sistematico e multidisciplinare, le specifiche esigenze di ricerca e sperimentazione a cui è necessario dare risposta 
per poter colmare i tanti deficit conoscitivi che ancora caratterizzano l’emergenza CoDiR0 e per orientare le attivi-
tà di ricerca e le più opportune azioni da intraprendere ai diversi livelli di responsabilità.

Nel corso dei suoi incontri la Task Force ha più volte ribadito e, lo ha definitivamente sancito nella riunione del 
14 marzo 2016, l’esigenza di dare attenzione, con priorità agli ulivi monumentali, sia a linee di ricerca innovative 
per contrastare il batterio ed il vettore e fornire indicazioni pratiche ed ecosostenibili sulla gestione dell’oliveto, 
sia ad indagini epidemiologiche per chiarire gli aspetti sintomatologici della sindrome del Xylella-CoDiR0 ed offrire 
una migliore comprensione delle relazioni causa-effetto tra i fattori di rischio (stato dei terreni, qualità delle ac-
que, fattori agronomici) e la malattia.

L’Osservatorio fitosanitario regionale tra le azioni per il contenimento della Xylella fastidiosa, in attuazione 
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della decisione di esecuzione n. 789/2015 e ss.mm.ii., non potendo puntare su cure dirette delle_piante infettate 
dal batterio, intende avviare il monitoraggio del vettore per valutare la dinamica della popolazione (Philaenus 
spumarius) in relazione all’efficacia delle misure fitosanitarie attuate per contenere la trasmissione del batterio 
Xylella fastidiosa, in ossequio anche alle esigenze emerse durante gli incontri tecnici e scientifici.	

A tal fine, con le Università di Bari e di Foggia è stato messo a punto un progetto operativo, allegato e parte 
integrante della presente deliberazione, per un costo complessivo di € 315.664,76 di cui il 25,66 % a carico delle 
Università quale cofinanziamento.

Considerato che le Università di Bari e di Foggia hanno dichiarato l’interesse a pervenire alla stipula di un 
accordo tra pubbliche amministrazioni ai sensi dell’art. 15 della legge 241/90, esprimendo specifica attenzione 
scientifica a effettuare il monitoraggio del Philaenus spumarius ed acquisire nuove conoscenze sulla biologia del 
vettore.

Considerato, altresì, che:
·	 i soggetti proponenti sono organismi di diritto pubblico e amministrazioni aggiudicatrici tenute all’applicazione 

della normativa sugli appalti pubblici in vigore e sono, pertanto, soggetti legittimati alla sottoscrizione di accordi 
ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/1990;

·	 gli accordi tra pubbliche amministrazioni, ai sensi dell’art. 15 della legge 241/1990, sono lo strumento per disci-
plinare lo svolgimento di attività di interesse comune ed idonei a comporre, in un quadro unitario, gli interessi 
pubblici di cui ciascuna amministrazione è portatrice;

·	 la realizzazione di sinergie tra amministrazioni su materie di interesse comune è una delle priorità delle Parti 
perché permette di mettere a sistema informazioni, dati e conoscenze, in un progetto unitario in cui gli sviluppi 
sono resi fruibili a ciascuna delle Parti per i successivi interventi volti a soddisfare efficacemente gli interessi 
pubblici primari attribuiti dalla legge a ciascuna;

·	 un accordo tra amministrazioni aggiudicatrici rientra nell’ambito di applicazione dell’art. 15 della Legge 
241/1990 ove regoli la realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una reale divisio-
ne di compiti e responsabilità, in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti finanziari configurabili 
solo come ristoro delle spese sostenute e senza interferire con gli interessi salvaguardati dalla normativa sugli 
appalti pubblici.

Ritenuto opportuno procedere con la stipula di un accordo tra pubbliche amministrazioni, ai sensi dell’art. 15 
della legge 241/1990, per tener conto delle indicazioni della Task Force e sostenere l’azione del Servizio Fitosa-
nitario Regionale nella messa a punto, definizione e divulgazione di strategie di profilassi e di difesa fitosanitaria 
sostenibile.

Dato atto che il rapporto di collaborazione tecnico-scientifica tra la Regione Puglia - Sezione Osservatorio 
fitosanitario, l’Università di Bari - DiSSPA, l’Università di Foggia - Dipartimento di Scienze Agrarie, degli Alimenti e 
dell’Ambiente è codificato all’interno del progetto operativo “Monitoraggio, nei diversi stadi biologici e fenologici, 
di Philaenus spumarius (PS: vettore di Xylella fastidiosa), ai fini della previsione dei momenti e delle soglie d’inter-
vento per il controllo delle sue popolazioni.”, Allegato I al presente provvedimento e parte integrante dello stesso.

Visto lo schema di accordo, Allegato lI, parte integrante al presente provvedimento, predisposto al fine del-
la disciplina del rapporto tra la Regione Puglia e ciascun soggetto proponente, ai sensi dell’art. 15 della Legge 
241/90.
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Considerato che a fronte di un costo complessivo del progetto di € 315.664,76 la Regione Puglia si impegna 
a contribuire con € 234.664,76 da intendersi come un contributo alle spese vive o dirette, così come individuate 
nell’allegato Progetto, ed effettivamente sostenute dalle Parti.

Visto il D.Igs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.Igs. 10 agosto 2014, n.126 “Disposizioni integrative 
e correttive del D.Igs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli 
schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli

1 e 2 della Legge n. 42/2009”.

Vista la Legge Regionale n. 41 del 30/12/2016 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finan-
ziario 2017 e pluriennale 2017-2019”.

Vista la Legge Regionale n. 40 del 30/12/2016 “Legge di Stabilità 2017”.

Vista la DGR n. 16 del 17/01/2017 di approvazione del Documento Tecnico di accompagnamento e Bilancio 
Finanziario Gestionale 2017.

Tutto ciò premesso e considerato, si propone di
·	 Approvare il progetto proposto e riportato nell’Allegato I alla presente DGR e parte integrante della stessa;

·	 Approvare l’accordo tra amministrazioni aggiudicatrici ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/1990, ove regoli la 
realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una reale divisione di compiti e respon-
sabilità, in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti finanziari configurabili solo come ristoro delle 
spese sostenute e senza interferire con gli interessi salvaguardati dalla normativa sugli appalti pubblici, Allegato 
Il alla presente DGR e parte integrante della stessa;

·	 Autorizzare per l’esercizio finanziario 2017, per gli effetti di cui al comma 463 e seguenti dell’art. unico della 
L. 232 dell’11 dicembre 2016, recante la disciplina del “pareggio di bilancio”, lo spazio finanziario per euro 
234.664,76 a valere sul capitolo 111034.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI del d.lgs. 118/2011 e s.m.i.
Il finanziamento del presente progetto trova copertura finanziaria per euro 234.664,76 sul capitolo 111034 

del bilancio regionale 2017, approvato con LR 41 del 30/12/2016 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2017 e pluriennale 2017-2019” e nella la DGR n. 16 del 17/01/2017 di approvazione del 
Documento Tecnico di accompagnamento e Bilancio Finanziario Gestionale 2017.

La copertura finanziaria, rinveniente dal presente provvedimento viene autorizzata in termini di spazi finan-
ziari di cui al comma 463 e seguenti dell’art. unico della L. 232 dell’11 dicembre 2016, recante la disciplina del 
“pareggio di bilancio”. Lo spazio finanziario, in ordine all’importanza del provvedimento, viene autorizzato in pre 
deduzione da quello che complessivamente sarà attribuito al Dipartimento Agricoltura, Sviluppo rurale ed Am-
bientale, nell’anno 2017. 

Il Vice Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, trattandosi di materia 
rientrante nella competenza degli Organi di direzione politica, ai sensi dell’art. 4, comma 4, della l.r. n. 7/1997, 
propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA 

Udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente relatore;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Funzionario responsabile, dal Dirigente 
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della Sezione Osservatorio fitosanitario e dal Direttore del Dipartimento dell’Agricoltura, Sviluppo Rurale e Am-
bientale, a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

·	 di prendere atto di quanto esposto in narrativa che s’intende integralmente riportato, parte integrale ed essen-
ziale della presente deliberazione;

·	 Approvare il progetto proposto e riportato nell’Allegato I alla presente DGR e parte integrante della stessa;

·	 Approvare l’accordo tra amministrazioni aggiudicatrici ai sensi dell’art. 15 della Legge 241/1990, ove regoli la 
realizzazione di interessi pubblici effettivamente comuni alle parti, con una reale divisione di compiti e respon-
sabilità, in assenza di remunerazione ad eccezione di movimenti finanziari configurabili solo come ristoro delle 
spese sostenute e senza interferire  con gli interessi salvaguardati dalla normativa sugli appalti pubblici, Allegato 
II alla presente DGR e, parte integrante  della stessa;	 `

·	 Autorizzare per l’esercizio finanziario 2017, per gli effetti di cui al comma 463 e seguenti dell’art. unico della 
L. 232 dell’11 dicembre 2016, recante la disciplina del “pareggio di bilancio”, lo spazio finanziario per euro 
234.664,76 a valere sul capitolo 111034.

·	 di incaricare il Dirigente della Sezione Osservatorio fitosanitario a procedere alla stipula del suddetto accordo e, 
con successivi provvedimenti, agli impegni di spesa derivanti dall’esecuzione della presente delibera;

·	 di dare atto che saranno assunti gli obblighi derivanti dall’art. 1, comma 32 della Legge 190/2012 e dal D.Igs. 
33/2013 in materia di trasparenza amministrativa;

·	 di inviare copia del presente provvedimento all’Ufficio Relazioni con il Pubblico e Sezione Comunicazione Istitu-
zionale presso la Segreteria Generale del Presidente, per la pubblicazione delle informazioni di cui all’art. 3 della 
Delibera dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici del 22 maggio 2013, n. 26, sul portale della Regione sul 
sito internet www.regione.puglia.it;

·	 di disporre la pubblicazione del presente atto sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia;

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott.a Carmela Moretti	 dott. Michele Emiliano
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