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Per tutti i comuni dell’area metropolitana a rischio di Taranto si riportano eccessi
statisticamente significativi, rispetto ai valori regionali, nei maschi, per la mortalita generale
(+10,6%) e per le cause tumorali (+11,6%). A tal fine, per la valutazione dello stato di salute
nell'area a rischio di Taranto sono state messe in atto un certo numero di indagini
epidemiologiche ad hoc. Il recente studio SENTIERI (Studio Epidemiologico Nazionale dei
Territori e degli Insediamenti Esposti a Rischio da Inquinamento), pubblicato nel 2011 e
coordinato dal Ministero della Salute, cosi riporta:

o eccesso tra il 10-15% nella mortalita generale e per tutti i tumori in entrambi i generi;

e eccesso di circa il 30% nella mortalita per tumore al polmone per entrambi i generi;

e eccesso per entrambi i generi dei decessi per tumore alla pleura che permane sebbene
ridotto dopo correzione per indice di deprivazione. E state riscontrato un SMR (rapporto
standardizzato di mortalita) pari a 521 (IC 90% 430-625) negli uomini e 242 (IC 90%
147-379) nelle donne che rimanevano alti e statisticamente significativi anche dopo
aggiustamento per indice di deprivazione socioeconomica messo a punto nello studio.

Per quanto riguarda l'area di rischio di Brindisi, i dati di mortalita sono stati analizzati per
I'insieme dei 4 comuni compresi: Brindisi, Carovigno, S.Pietro Vernotico e Torchiarolo, e per il
singolo comune di Brindisi. L'aggiornamento del lavoro OMS riporta eccessi di mortalitd per
tutte le cause e per la totalita dei tumori, in particolare per il tumore polmonare, pleurico. Per
quanto riguarda i risultati dello studio SENTIERI in entrambi i generi si osserva un eccesso di
tumore alla pleura, anche se la stima delle donne risulta imprecisa.

La presenza di amianto nello stabilimento ex Fibronit & stata la motivazione esclusiva per il
riconoscimento del SIN di Bari. Nel SIN Bari-Fibronit sono stati riscontrati eccessi
statisticamente significativi per malattie dell’apparato respiratorio in entrambi i generi e, per
quanto riguarda la correlazione con l'esposizione ad amianto, eccessi statisticamente
significativi per tumore maligno del polmone nelle donne e per tumore della pleura negli
uomini e nelle donne.

Per quanto riguarda I'area di Manfredonia le analisi dell’lOMS rilevano un eccesso di mortalita
per tumore dello stomaco, della prostata e della vescica tra i maschi e della laringe, della
pleura e di mieloma multiplo tra le donne.

Per quanto riguarda l'attribuzione etiologica nel caso del tumore maligno della pleura, sia a
Brindisi che a Taranto, i risultati depongono per un ruolo importante delle esposizioni
occupazionali, ma anche rilevante, soprattutto a Taranto, per quelle ambientali. Nel SIN di Bari
gli Autori del progetto Sentieri sostengono la necessita di approfondire sia gli aspetti ambientali
che quelli sanitari, data la complessita dell'area.

Dati di Incidenza per tumori

Si definisce incidenza la quantificazione dei nuovi casi di tumore a partire da un dato periodo
ed ¢ definita per sede, sesso, etd e per altre caratteristiche della popolazione, anche per
tumori non letali che non possono essere evidenziati dai comuni indici di sorveglianza, come la
mortalita; la misurazione dell’evoluzione temporale del fenomeno neoplastico; la formulazione
di ipotesi circa le cause e la valutazione dei fattori cancerogeni sospetti per mezzo di studi
epidemiologici a hoc; I'identificazione e monitoraggio dei gruppi ad alto rischio nonché |attivita
di valutazione circa l'efficacia e I'efficienza del sistema delle cure attraverso lo studio della
sopravvivenza e delle misure di prevenzione primaria e secondaria (screening).

Le stime di incidenza fornite dal Registro Tumori per il triennio 1999-2001 mostrano la
presenza di una condizione specificamente preoccupante a carico delle cosiddette aree a
rischio: nell’area di Taranto, ad esempio, in particolare per il sesso maschile, il tasso
standardizzato di incidenza di tumore al polmone e significativamente superiore a quello
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osservato nel resto della Regione Puglia, come pure quello del mesotelioma pleurico, del
tumore vescicale e di tutti i tipi di tumore considerati insieme.

Cause di Morte e Ricoveri Ospedalieri

La Regione Puglia evidenzia elementi di criticita anche per quanto attiene patologie non
neoplastiche associate con l'esposizione ad inquinamento atmosferico, come le malattie
respiratorie e, in particolare, le broncopneumopatie cronico-ostruttive (BPCOQ).

Come ¢ noto, dopo I'abitudine al fumo di sigaretta, i pil importanti fattori di rischio per tumore
polmonare sono le esposizioni ad inquinanti chimici aerodispersi, come gli idrocarburi policiclici
aromatici che si originano, tra l'altro, da processi di combustione di natura industriale. Lo
stesso discorso vale per il tumore alla vescica, ma ancora pill incontestabile & |'associazione tra
mesotelioma pleurico ed esposizione ad amianto. Il mesotelioma & infatti una rarissima
neoplasia della pleura, praticamente assente nella popolazione generale, la cui comparsa si
configura come “evento sentinella”.

3.3 Valutazione degli effetti ambientali del programma

La valutazione degli effetti ambientali dell'aggiornamento del Piano Regicnale di Gestione dei
Rifiuti Urbani sara effettuata attraverso un approccio matriciale che pone a confronto gli
obiettivi e le strategie di Piano con le componenti ambientali secondo uno schema del tipo di
quello rappresentato nella tabella seguente:
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e giudizi attribuiti secondo lo schema di seguito riportato:
Simbolo Descrizione

Gli obiettivi/strategie proposti potrebbero
avere effetti ambientalmente positivi.

Gli objettivi/strategie proposti potrebbero
avere effetti ambientalmente negativi
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Gli effetti ambientali possono essere valutati
positivamente o negativamente in quanto
legati alla modalita con cui si attuano gli
obiettivi/strategie e/o alla loro localizzazione.

- Effetti non valutati per le ricadute ambientali
ritenute limitate o perché oggetto di altri
Strumenti di Programmazione

3.4 Incidenza sui siti natura 2000

Il D.lgs. 152/06 prevede, all'art. 10 comma 3, che la valutazione ambientale strategica
comprenda le procedure di valutazione di incidenza di cui all’articolo 5 del Decreto del
Presidente della Repubblica n. 357 del 8 settembre 1997 e ss. mm. e ii. e all'allegato G del
medesimo DPR che costituisce recepimento della Direttiva 92/43/CEE (Direttiva Habitat).

La valutazione di incidenza costituisce una misura preventiva di tutela intesa ad assicurare il
mantenimento ed il ripristino, in uno stato di conservazione soddisfacente, degli habitat
naturali e delle specie di fauna e flora selvatiche di interesse comunitario.

A tal proposito devono essere individuati e valutati gli effetti che I'attuazione del Piano
Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani, attraverso le tipologie d’'intervento previste, puo avere
sui siti della Rete Natura 2000 (SIC e ZPS) potenzialmente interessati, con particolare
riferimento all’integrita strutturale e funzionale degli habitat e delle specie che costituiscono la
ragion d‘essere dej siti stessi.

Il Rapporto Ambientale deve quindi considerare i siti della Rete Natura 2000 ricadenti nel
territorio in questione, nonché le loro caratteristiche ed esigenze di tutela ed evidenziare gli
effetti diretti e indiretti che possono derivare dall’attuazione del Piano.

3.5 Monitoraggio

Il D.lgs. 152/06 prevede, al punto i) dell’Allegato VI, che tra le informazioni da includere nel
Rapporto Ambientale, vi sia “una descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e
controllo degli effetti ambientali significativi derivanti dall‘attuazione del piano o del
programma proposto.”

L'articolo 18 del d.lgs. 152/06 precisa, al paragrafo 1, che il “monitoraggio assicura il controllo
sugli impatti significativi sull'ambiente derivanti dall'attuazione dei piani e dei programmi
approvati e la verifica del raggiungimento degli obiettivi di sostenibilita prefissati, cosi da
individuare tempestivamente gli impatti negativi imprevisti e da adottare le opportune misure
correttive”,

Il monitoraggio, cosi come definito, non si esaurisce nella raccolta ed aggiornamento dei dati
ma, essendo finalizzato anche ad individuare eventuali effetti negativi imprevisti e adottare le
opportune misure correttive, pud configurarsi come un supporto al processo di pianificazione
nella decisione sulle eventuali modifiche e correzioni del PRGRU.

Al fine di evitare inutili duplicazioni si mirera alla costruzione di un sistema integrato di
monitoraggio VAS/Piano che consenta di tenere sotto controllo contestualmente il grado di
attuazione del PRGRU e i suoi effetti ambientali, prendendo in considerazione in primo luogo gli
indicatori comuni previsti in sede comunitaria.

La costruzione del sistema di indicatori sara strettamente legata ai contenuti del processo di
valutazione descritti nel rapporto ambientale e, in particolare, si basera sugli obiettivi di
sostenibilita e sugli indicatori di contesto.

80



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 49 del 26-4-2017

22081

AGGIORNAMENTO DEL PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI
RAPPORTO PRELIMINARE DI ORIENTAMENTO

3.6 Conclusioni

Conclusivamente, il presente documento intende rappresentare in modo chiaro e sintetico gli
obiettivi dell’attivitéd di aggiornamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti Urbani e
fornire nel contempo il quadro logico secondo cui sara effettuata la valutazione ambientale del
Piano stesso. In considerazione della rilevanza del tema e delle ricadute economiche, sociali e
ambientali &€ auspicata la maggiore partecipazione possibile e la predisposizione di contributi
strutturati in modo da poter essere pit agevolmente presi in considerazione.

A tal fine viene messo a disposizione l'allegato questionario che si invita ad utilizzare per
fornire le proprie indicazioni.
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Allegato “Elenco dei soggetti competenti in materia ambientale, degli enti territoriali
e del pubblico interessato”

Soggetti Competenti in Materia Ambientale

MATTM

Regione Puglia - Sezioni regionali:

Urbanistica

Tutela e Valorizzazione del Paesaggio

Sezione Gestione Sostenibile e Tutela delle Risorse Naturali

Competitivita’ dei sistemi produttivi

Difesa del suolo e rischio sismico

Energie rinnovabili, reti ed efficienza energetica

Demanio e patrimonio

risorse idriche

programmazione e pianificazione Infrastrutture per la Mobilita

lavori pubblici

Protezione Civile

Turismo

sezione autorizzazioni ambientali — servizio aia/rir

Attivita economiche e consumatori

ARPA Puglia

APAT

1SS

ARES Puglia

ARIF Puglia

ASL Foggia, ASL BAT, ASL Bari, ASL Taranto, ASL Brindisi, ASL Lecce

Autorita di Ambito Territoriale Ottimale della Puglia per la gestione del Servizio Idrico Integrato
Autorita di Bacino Interregionale della Puglia

Autorita di Bacino Nazionale Liri-Garigliano e Volturno

Autorita di Bacino Interregionale della Basilicata

Autorita di Bacino Interregionale dei fiumi Trigno, Biferno e minori, Saccione, Fortore

Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Puglia - Soprintendenze per i Beni
Architettonici e per il Paesaggio - Soprintendenza per i Beni Archeologici per la Puglia
Acquedotto Pugliese S.p.A.

Ente Parco Nazionale del Gargano - Ente Parco Nazionale dell'Alta Murgia - Ente Parco naturale
regionale Bosco e Paludi di Rauccio - Ente Parco naturale regionale Bosco Incoronata - Ente
Parco naturale regionale Costa Otranto-S.Maria di Leuca e Bosco di Tricase - Ente Parco
naturale regionale Dune costiere da Torre Canne a Torre S.Leonardo - Ente Parco naturale
regionale Fiume Ofanto - Ente Parco naturale regionale Isola di S.Andrea - Litorale di Punta
Pizzo - Ente Parco naturale regionale Lama Balice - Ente Parco naturale regionale Litorale di
Ugento - Ente Parco naturale regionale Medio Fortore - Ente Parco naturale regionale Porto
Selvaggio e Palude del Capitano - Ente Parco naturale regionale Salina di Punta della Contessa
- Ente Parco naturale regionale Terra delle Gravine -

Consorzio di Bonifica Stornara e Tara - Consorzio per la Bonifica Montana del Gargano -
Consorzio per la Bonifica della Capitanata - Consorzio di Bonifica Ugento e Li Foggi - Consorzio
di Bonifica Terre d'Apulia - Consorzio speciale per la bonifica di Arneo

Autorita Portuale del Levante - Autorita Portuale di Brindisi - Autorita Portuale di Taranto
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Capitanerie di porto

Enti territoriali interessati

Citta Metropolitana di Bari - Provincia BAT - Provincia di Brindisi - Provincia di Foggia -
Provincia di Lecce - Provincia di Taranto -

Regione Basilicata - Regione Campania - Regione Molise - Regione Calabria

Nel caso di piani e programmi soggetti a VAS che possono avere impatti ambientali significativi
su altre regioni, occorre darne informazione e ad acquisire i pareri delle autoritd competenti di
tali regioni, nonché degli enti territoriali, dei soggetti competenti in materia ambientale e del
pubblico interessato dai possibili impatti, secondo le modalita stabilite dalle norme ivi vigenti.

Agenzia regionale rifiuti
Ambiti di Raccolta Ottimale
Comuni/Unioni di Comuni della Puglia

Pubbiico interessato

"ANCI - UPI - GSE - TERNA - ENEL - Camere di commercio delle province Pugliesi -
Confindustria Puglia - Associazione Industriali - - Politecnico di Bari - Universita degli Studi di
Bari - Universita del Salento - Universita di Foggia - CNR - CGIL - CISL - UIL - CISAL - UGL -
USB - Or.S.A. - CONFAIL - ADICONSUM - ADOC - ADUSBEF - ASSOUTENTI - CODACONS -
CONFCONSUMATORI - FEDERCONSUMATORI - UNIONE DEGLI STUDENTI - LINK UNIVERSITA’
- ITALIA NOSTRA - APT - Legambiente - WWF - Terranostra - F.A.I. - Verdi Ambiente e Societa
- Fare Verde Puglia - Amici della Terra - L’Altritalia Ambiente - "RETAKE" per la Puglia
(associazione di volontari contro il degrado urbano) - Ordini professionali di architetti,
ingegneri, geologi, biologi, agronomi-forestali della Puglia - FIAB Onlus _ Coordinamento
Puglia-Basilicata Albo Gestori ambientali, Conai , altri consorzi di filiera, consorzio italiano
compostatori Consorzi ASI
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Allegato “"Questionario per la consultazione preliminare”
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Dati del Compilatore

Ente

Servizio/Dipartimento

Nome

Coghome

Telefono

Fax

E-mail

Sito internet

1. Elenco dei Soggetti Competenti in Materia Ambientale e degli Enti Territoriali

interessati

Ritenete che l'elenco dei soggetti da consultare, riportati nell'Allegato 1 del Rapporto
Preliminare di Orientamento (di seguito RPO) sia esaustivo?

Si O
No O

Se no, indicare i soggetti da integrare fornendone la motivazione:

Ulteriori soggetti da consultare

motivazioni
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2. Ingquadramento della strategia del Piano

2.1 Ritenete esaustivoil quadro sintetico della pianificazione e programmazione
regionalerispetto al quale, nel Rapporto Ambientale, andranno specificati i rapporti e le
eventuali interferenze con il Piano?

In caso di risposta negativa, indicare nella tabella sottostante ulteriori documenti pertinenti
motivandone la proposta.

Ulteriori strumenti di

T i . Riferimenti normativi Motivazioni
pianificazione/programmazione

2.2 Ritenete esaustivo I'elenco dei fattori ambientali interessati dall’attuazione del Piano?

Si O
Nne O

In caso di risposta negativa, depennate dall’elenco sottostante i temi e questioni ambientali
che ritenete non debbano essere presi in considerazione e/o aggiungete i temi e questioni
ambientali che ritenete debbano essere considerati, possibilmente motivando le vostre

proposte.

Temi = questioni Motivazione eventuale depennamento/integrazione
ambientali

Aria

Suolo

Acqua
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Biodiversita e Aree naturali
protette
Ambiente marino costiero

Paesaggio e patrimonio
culturale, architettonico e
archeologico

Rischi naturali

Cambiamenti climatici

Rumore

Energia

Trasporti e mobilita

Popolazione e salute

2.3 Avete integrazioni riguardo all'individuazione preliminare dei possibili impatti
ambientali significativi derivanti dall’attuazione del piano?

si (|
Ne [

In caso di risposta positiva, illustrare nel riquadro seguente.

3. Indice del Rapporto Ambientale

Ritenete che la proposta di indice del Rapporto Ambientale (paragrafo 2.3 del RPO) sia
completa e pertinente?

Si [
No D

In caso di risposta negativa, integrare I'indice fornendone le motivazioni:
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Integrazioni indice di Rapporto Ambientale

motivazioni

4, Ulteriori Osservazioni
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