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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 28 dicembre 2016, n. 2188

“Campagna di comunicazione 2014-2019 per lo sviluppo del turismo incoming” in collaborazione con
Aeroporti di Puglia S.p.A.. Approvazione schema di convenzione. Autorizzazione ad assumere i relativi im-
pegni di spesa e liquidazione per I'annualita 2016.

LAssessore all’Industria Turistica e Culturale - Gestione e Valorizzazione dei Beni Culturali, Avv. Loredana
Capone, sulla base dell’istruttoria del Dirigente del Servizio Sviluppo Turismo, dal Dirigente della Sezione
Turismo, confermata dal Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del
Territorio,

PREMESSO CHE:

¢ La Regione Puglia ha condotto nel periodo novembre 2009-ottobre 2014 una “Campagna di comunicazio-
ne per lo sviluppo del turismo incoming”, con la collaborazione di Aeroporti di Puglia S.p.A. (“Aeroporti di
Puglia”), al fine di incrementare i flussi turistici sul territorio regionale e migliorare i livelli di connettivita
territoriale e di mobilita aerea.

e ['attivita si & collocata nell'ambito del Programma triennale di promozione turistica 2007-2009, approvato
con Deliberazione della Giunta Regionale n. 146 del 26.02.2007, successivamente integrata con Delibera-
zione della Giunta Regionale n. 2240 del 21.11.2008.

¢ |n tale contesto, Aeroporti di Puglia ha maturato la decisione di sviluppare una campagna di comunica-
zione - coniugata alla attivazione di nuove rotte dedicate - con I'urgenza di avviare iniziative volte anche a
compensare i gravissimi disagi determinati dalla cancellazione delle rotte operate da Myair, successiva alla
revoca da parte di ENAC della licenza di esercizio (24.07.2009), nonché dal contemporaneo ridimensiona-
mento del network e della flotta Alitalia-Cai.

* Previo esperimento di una indagine di mercato, Aeroporti di Puglia ha avviato le procedure per acquisire
manifestazioni di interesse e verificare la disponibilita delle compagnie aeree ad attivare progetti di comu-
nicazione e promozione commerciale del territorio pugliese tramite il trasporto aereo. Al termine della
procedura negoziata, condotta da Aeroporti di Puglia, ai sensi dell’art. 221, comma 1, lett. d) del D.Lgs. n.
163/2006 e ss.mm.ii., che ha coinvolto numerose compagnie aeree, la proposta formulata da AMS (Airport
Marketing Services), del gruppo Ryanair, per la realizzazione di un programma di comunicazione e marke-
ting, con correlata attivazione di nuove destinazioni da Bari e da Brindisi, da parte della compagnia Ryanair,
e risultata particolarmente conveniente.

¢ Aeroporti di Puglia, societa partecipata al 99,414% dalla Regione Puglia, per lo svolgimento delle attivita di
cui trattasi, ha stipulato, in data 3.09.2009, un contratto con Ryanair e un contratto con AMS (societa inte-
ramente controllata da Ryanair) di durata quinquennale, con decorrenza dal 1.11.2009 e con previsione di
rinnovo per ulteriori 5 anni (“Contratto Ryanair/AMS”).

e Dal 2011 al 2014, a copertura del richiamato contratto e sulla base dei progetti esecutivi presentati da Ae-
roporti di Puglia, sono state sottoscritte annualmente, previa approvazione con deliberazioni della Giunta
regionale, le convenzioni tra la Regione Puglia-Assessorato alle Infrastrutture Strategiche e Mobilita e Ae-
roporti di Puglia, con risorse del Bilancio Autonomo della Regione Puglia - capitolo 562015 “Aeroporti di
Puglia - Spese per la promozione e comunicazione del territorio della Regione Puglia”.

PRESO ATTO CHE:

¢ Alla luce dei risultati estremamente positivi ottenuti dalla campagna di comunicazione promozionale attiva-
ta con Ryanair, in termini di potenziamento dei flussi di viaggiatori e di attrattivita del territorio regionale, in
data 29.09.2014, I'assemblea degli azionisti di Aeroporti di Puglia, all’'unanimita, si & espressa positivamente
in merito al rinnovo dei contratti in questione e, in particolare, la Regione Puglia ha espresso “I'orientamen-
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to favorevole della Regione al rinnovo contrattuale per ulteriori 5 anni ed al relativo supporto finanziario,
cosi come avvenuto nel quinquennio 2009-2014, mediante Convenzioni con A.d.P. S.p.A. a copertura dell’in-
tero onere della campagna di comunicazione mediante apposito stanziamento nel bilancio regionale, fermo
restando I'autonomia gestionale della Societa per la sottoscrizione dei contratti”,

Dando seguito a quanto determinato in occasione dell'assemblea degli azionisti del 29.09.2014 e attesa la
scadenza, al 31.10.2014, del Contratto Ryanair/AMS, con atto nella medesima data ’Amministratore Unico di
Aeroporti di Puglia ha confermato il rinnovo del suddetto contratto, cosi come definito nelle appendici di rin-
novo, concordate con Ryanair, in data 18.09.2014. Pertanto, per I'espletamento della nuova campagna di co-
municazione, Aeroporti di Puglia continua ad avvalersi della societa Ryanair/AMS, in prosecuzione dell’attivita
condotta nel precedente quinquennio 2009-2014 (Nota Aeroporti di Puglia, prot. n. 5471 del 29.03.2016).-
La Giunta Regionale, con Deliberazione n. 1939 del 6.10,2014, si €, pertanto, impegnata a dare continuita alle
attivita di promozione del territorio pugliese gia intraprese, con il supporto della societa Aeroporti di Puglia,
attraverso una nuova “Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo incoming”, per il quinquennio
1.11.201431.102019, “che abbia quale obiettivo principale la diffusione di tutte le opportunita offerte dalle
risorse del territorio pugliese e dei settori dell’ economia regionale, sia negli aspetti materiali che immateriali
e che si ponga quale strumento per consolidare ed aumentare i flussi di passeggeri in arrivo verso la Puglia”,
rinviando a successivi provvedimenti I'approvazione della proposta progettuale, il reperimento delle risorse
finanziarie, 'approvazione dello schema di convenzione e le relative modalita di sottoscrizione.

Con Legge Regionale n. 53 del 23.12.2014 di approvazione del “Bilancio di Previsione per l'esercizio fi-
nanziario 2015 e bilancio pluriennale 2015-2017 della Regione Puglia” e stata prevista una spesa di €
13.000.000,00 annui, per il triennio 2015-2017, sul capitolo di spesa 562015 per la promozione e comuni-
cazione del territorio della Regione Puglia.

Con successiva Legge Regionale n. 2 del 15.02.2016 di approvazione del “Bilancio di Previsione per I'eser-
cizio finanziario 2016 e bilancio pluriennale 2016-2018 della Regione Puglia” é stata prevista una spesa di
€ 12.500.000,00 annui, per il triennio 2016-2018, sul capitolo di spesa 562015 denominato “Aeroporti di
Puglia - spese per la promozione e comunicazione del territorio della Regione Puglia”.

CONSIDERATO CHE:

Pur essendo inserite nel bilancio della Regione Puglia, per 'anno 2015, le risorse necessarie per il prosieguo
della realizzazione della campagna di comunicazione di cui trattasi, la Giunta regionale decideva di sopras-
sedere, per approfondimenti, dall’adozione del provvedimento recante 'approvazione a ratifica dello sche-
ma di convenzione con Aeroporti di Puglia, in quanto da organi di stampa era stata diffusa la notizia della
pendenza di un procedimento penale, strettamente connesso all’utilizzo dei relativi fondi regionali da parte
di Aeroporti di Puglia.

Tuttavia, con nota prot. n. 5471 del 29.03.2016, Aeroporti di Puglia evidenziava la necessita di procedere
alla sottoscrizione, entro il 30 marzo 2016, termine ultimo per il deposito della proposta di Bilancio 2015,
della convenzione tra Regione Puglia e Aeroporti di Puglia per la realizzazione della campagna di comunica-
zione per lo sviluppo del turismo incoming per 'anno 2015, al fine di evitare il rischio di registrazione di una
perdita di esercizio tale da provocare I'azzeramento delle riserve di patrimonio netto, sMo a quel momento
accumulate, per far fronte agli oneri del Contratto Ryanair/AMS.

Con Legge regionale n. 14 del 17.06.2016, il Consiglio regionale provvedeva al riconoscimento del debito
fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera e) del Digs. n. 118/2011 e ss.mim.ii., in relazione
agliinterventi attivati da Aeroporti di Puglia, inerenti la campagna di comunicazione per I'incentivazione dei
turismo incoming, per i quali - come detto - non era stato assunto entro i termini utili il relativo impegno di
spesa per il 2015 al fine di evitare un pregiudizio patrimoniale alla societa, con l'ulteriore rischio estremo
della revoca della concessione, senza che tale provvedimento comportasse ratifica dell’'operato di Aeropor-
ti di Puglia oggetto di indagine penale.
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CONSIDERATO ALTRESI CHE:

Aeroporti di Puglia, in esecuzione del Contratto sottoscritto e rinnovato con Ryanair/AMS, ha adempiuto
alle obbligazioni assunte anche con riferimento all'anno 2016.

Di recenti notizie fornite dall’/Amministratore unico di Aeroporti di Puglia nel corso dell'assemblea ordinaria
dei soci del 30.11.2016, si € appreso che il G.I.P.. competente, accogliendo la richiesta della Procura di Bari,
ha archiviato I'inchiesta. A tal fine & necessario che gli Uffici acquisiscano formalmente agli atti la richiesta
del P.M. ed il decreto di archiviazione del G.I.P.

Allo stato degli atti, quindi, la circostanza ostativa della pendenza di una indagine penale, che aveva costitu-
ito la base della decisione della Giunta Regionale di soprassedere dall’adozione del provvedimento recante
I'approvazione a ratifica dello schema di convenzione con Aeroporti di Puglia, risulta superata dalla archi-
viazione del relativo procedimento.

Peraltro, nelle more dell’archiviazione dell’indagine penale, il Dirigente della Sezione Turismo ha condotto
un’istruttoria tecnica - confluita in una relazione illustrativa allegata alla presente per farne parte integran-
te e sostanziale - e acquisito uno specifico parere legale, agli atti d’ufficio che ha confermato la regolarita
delle attivita cui si & contrattualmente impegnata Aeroporti di Puglia anche per il quinquennio 01.11.2014-
3.10.2019.

Invero, la Regione Puglia ha avviato una serie di azioni tese ad accrescere il turismo incoming e, dunque, la
guota di mercato della Puglia nell’industria turistica, secondo la visione del Piano Strategico Regionale del
Turismo “Puglia365”, conforme al Piano Nazionale del Turismo e ispirata a criteri di destagionalizzazione e
internazionalizzazione, elevata sostenibilita, qualificazione dell’'offerta e dell’accoglienza, Valorizzazione del
capitale umano, miglioramento delle connessioni infrastrutturali materiali e immateriali.

Per tutto quanto sopra esposto, I'Assessore all’Industria Turistica e Culturale - Gestione e Valorizzazione

dei Beni Culturali, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta regio-

nale di:

di prendere atto della relazione illustrativa sulla “Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo
incoming”, per il quinquennio 01.11.2014-31.10.2019, fatte salve le eventuali integrazioni di dettaglio, le
modifiche e gli aggiornamenti, che si rendano necessari al fine di assicurare la coerenza con il Piano Strate-
gico Regionale del Turismo “Puglia365”, in corso di approvazione;

approvare lo schema di convenzione tra Regione Puglia ed Aeroporti di Puglia relativamente al periodo
01.11.2014-31.10.2019, per la realizzazione della campagna citata in allegato al presente provvedimento
per farne parte integrante;

autorizzare il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio
alla sottoscrizione della convenzione, nonché ad apportare eventuali integrazioni di dettaglio o modifiche
qualora se ne presentasse l'esigenza;

demandare al Dirigente della Sezione Turismo tutti gli adempimenti conseguenti indicati in convenzione;
di acquisire, a cura del Dirigente della Sezione Turismo, la richiesta di archiviazione del P.M. ed il decreto di
archiviazione del G.I.P;-

di autorizzare il Dirigente della Sezione Turismo, in coerenza con quanto disposto con la precedente DGR n.
1626/2016, ad effettuare gli impegni di spesa e le susseguenti liquidazioni sul correlato capitolo n. 562015
“Aeroporti di Puglia - Spese per la promozione e comunicazione del territorio della regione Puglia”, apposi-
tamente istituito con la predetta L.R. n. 2/2016, previa rendicontazione a saldo dell’annualita 2016, per le
attivita svolte in attuazione degli interventi contrattualmente pattuiti tra Aeroporti di Puglia e Ryanair/AMS,
secondo le modalita previste all’art. 7 della bozza di convenzione allegata alla presente;
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COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.Lgs. n. 118/2011AI SENSI DELLA L.R. n. 28/2001 e ss.mm.ii.:

C.R.A. 6304: Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio - Sezione Turi-
smo.

La spesa derivante dal presente provvedimento & quantificata in €. 12.500.000,00 e trova copertura sul
CAP. 562015 “Aeroporti di Puglia - spese per la promozione e comunicazione del territorio della Regione Pu-
glia del Bilanci ) regionale 2016”".

Missione 7, Programma 01, Titolo 01.

Con successivi atti dirigenziali nel corrente esercizio finanziario saranno assunti i relativiimpegni di spesa
a cura della Sezione Turismo.

La coperturafinanziaria proveniente dal presente provvedimento é stata autorizzata con DGR n. 1626/2016,
in termini di spazi finanziari, di cui al comma 710 della L. n. 208/2015.

LAssessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone |'adozione del
conseguente atto finale di competenza della Giunta, ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. a) della L.R. A. 7/97.

LA GIUNTA
- udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore all’Industria Turistica e Culturale;

- viste le sottoscrizioni posta in calce al presente provvedimento dai Dirigenti che ne attestano la conformita
alla legislazione vigente;

- avoti unanimi e palesi espressi nei modi di legge;
DELIBERA
Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate:

- di prendere atto della Relazione tecnico-illustrativa resa dal Dirigente della Sezione Turismo parte integran-
te del presente provvedimento;

- di prendere atto della relazione illustrativa sulla “Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo
incoming”, per il quinquennio 01.11.2014-31.10.2019, (allegato A) facce salve le eventuali integrazioni di
dettaglio, le modifiche e gli aggiornamenti, che si rendano necessari al fine di assicurare la coerenza con il
Piano Strategico Regionale del Turismo “Puglia365”, in corso di approvazione;

- di approvare lo schema di convenzione, relativamente al periodo 01.11.20143 .10.2019, tra Regione Puglia
ed Aeroporti di Puglia per la realizzazione della campagna citata in allegato al presente provvedimento per
farne parte integrante (Allegato B);

- di autorizzare il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio
alla sottoscrizione della convenzione, nonché ad apportare eventuali integrazioni di dettaglio, o modifiche,
qualora se ne presentasse l'esigenza;
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di demandare al Dirigente della Sezione Turismo tutti gli adempimenti conseguenti indicati in convenzione;

di acquisire, a cura del Dirigente della Sezione Turismo, la richiesta di archiviazione del P.M. ed il decreto di
archiviazione del G.I.P agli atti della Sezione;

- diautorizzare il Dirigente della Sezione Turismo, in coerenza con quanto disposto con la precedente DGR n.
1626/2016, ad effettuare gli impegni di spesa e le susseguenti liquidazioni sul correlato capitolo n. 562015
“Aeroporti di Puglia - Spese per la promozione e comunicazione del territorio della Regione Puglia”, apposi-
tamente istituito con la predetta |.R. n. 2/2016, previa rendicontazione a saldo dell’annualita 2016, secondo
le modalita previste all’art. 7 della bozza di convenzione allegata alla presente;

- di notificare il presente provvedimento alla Sezione Ragioneria;

- didisporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Sito istituzionale e sul Bollettino Ufficiale della
Regione Puglia;

- di notificare il presente provvedimento ad Aeroporti di Puglia.

Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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SEZIONE TURISMO

Regione Puglia
Servizio Turismo

AOO_056/PROT
27/12/2016 - 0004319

Prot. Uscita - Regizirg. Sresocoliy Generak

Al Direttore del Dipartimento

Turismo, Economia della Cultura e
Valorizzazione del Territorio
Dott. Aldo Patruno

a.patruno@regione.puglia.it

Al Segretario Generale della Presidenza
Dott. Roberto Venneri

r.venneri@regione.puglia.it

Oggetto: Relazione istruttoria, Proposta di DGR “Campagna di comunicazione 2014-
2C19 per lo sviluppo del turismo incoming” in collabora: ione con Aeroporti di Puglia
5.p-A.. Approvazione schema di convenzione. Autorizzazione ad assumere i relativi
impegni di spesa e liquidazione per F'annualita 2015.”

Premesse

La Regione Puglia ha condotto nel periodo novembre 2009-ottobre 2014 una
“Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo incoming”, con la
collaborazione di Aeroporti di Puglia S.p.A. (nel prosieguo “Aeroporti di Puglia”).

L'attivita si e collocata all'interno del Programma triennale di promozione turistica
2007-2009, approvato con Deliberazione della Giunta Regionale n. 146 del
26.02.2007, successivamente integrata con Deliberazione della Giunta Regionale n.
2240 del 21.11.2008.

In tale contesto, Aeroporti di Puglia ha maturato la decisione di sviluppare una
campagna di comunicazione coniugata alla attivazione di nuove rotte dedicate.

Di conseguenza, Aeroporti di Puglia ha awiato le procedure per acquisire
manifestazioni di interesse e verificare la disponibilita delle compagnie aeree ad
attivare progetti di comunicazione e promozione commerciale del territorio pugliese
tramite il trasporto aereo. Al termine della procedura, condotta da Aeroporti di
Puglia, questa ha ritenuto la proposta formulata da AMS (Airport Marketing Services

" % : ; . i £
del gruppo Ryanair), per la realizzazione di un programma di comunicazione e /%

marketing, con correlata attivazione di nuove destinazioni da Bari e da Brindisi, della
compagnia Ryanair, essere la pili conveniente.
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Aeroporti di Puglia ha, quindi, predisposto la proposta progettuale “Campagna di
comunicazione per lo sviluppo del turismo incoming” per il periodo novembre 2009-
giugno 2010, al fine di incrementare i flussi turistici sul territorio regionale e
migliorare i livelli di connettivita territoriale e di mobilita aerea, proponendola alla
Regione Puglia, con rota n. 17120 del 04.11.2009.

La Giunta Regionale, con Deliberazione n. 2298 del 24.11.2009, ha approvato la
proposta progettuale “Compagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo
incoming” presentata per il periodo novembre 2009-giugno 2010, contestualmente al
relativo schema di convenzione con Aeroporti di Puglia.

Predetta deliberazione riporta testualmente, nella parte narrativa, che:
- “Aeroporti di Puglia & la societa concessionaria della gestione totale di tutti
gli aeroporti pugliesi ...”;
- "la Regione, esercitando un controllo gestionale e finanziario sulla Societa
ritiene la stessa idonea e garante nell'attuazione della programmazione
turistica in favore dall’'ente.”

La medesima deliberazione, inoltre, da atto che “la societd Aeroporti di Puglia SpA
per la migliore riuscita del progetto di comunicazione e marketing finalizzato afla
promozione del territorio pugliese nei mercati di origine dei flussi dei passeggeri
finalizzato allo sviluppo del turismo incoming, si avvarra delle prestazioni specifiche
della societa di trasporto aereo Ryanair Limited”.

Aeroporti di Puglia, societa partecipata al 99,414% dalla Regione Puglia, per lo
svolgimento delle attivita di cui trattasi, ha stipulato, in data 3.09.2009, un contratto
con Ryanair e un contratto con AMS (societa interamente controllata da Ryanair) di
durata quinquennale, con decorrenza dal 1.11.2009 e con previsione di rinnovo per
ulteriori 5 anni (nel prosieguo il “Contratto Ryanair/AMS").

Con Deliberazione n. 2978 del 28.12.2010, si & finanziato il progetto sopra
menzionato anche per il periodo luglio-dicembre 2010 e si & preso atto del Piano
preliminare di comunicazione e promozione 2011, presentato da Aeroporti di Puglia,
allo scopo di favorire I'incremento del flusso passeggeri sul territorio regionale.

Con Deliberazione n. 539 del 24.03.2011, & stato approvato lo schema di convenzione
fra la Regione Puglia—Assessorato alle Infrastrutture Strategiche e Mobilitad, da un
lato, e Aeroporti di Puglia, dall‘altro, per il successivo periodo dal 1.01.2011 al
30.06.2011.
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Con Deliberazione n. 2804 del 12.12.2011, & stato approvato il progetto esecutivo
presentato da Aeroporti di Puglia per I'anno 2011, che tratteggia le caratteristiche
delle campagne fino al 2014, ed & stata prorogata la durata della convenzione
sottoscritta tra la Regione Puglia-Assessorato alle Infrastrutture Sirstegiche e
Mobilita, da un lato, e Aeroporti di Puglia, dall'altro, relativamente al periodo
1.07.2011-31.12.2011.

Dal 2011 al 2014, le convenzioni sono state sottoscritte annualmente
dall’Assessorato alle Infrastrutture Strategiche e Mobilita, con risorse del Bilancio
Autonomo della Regione Puglia — capitolo 562015 “Aeroporti di Puglia - Spese per la
promozione e comunicazione del territorio della Regione Puglia”.

| risultati ottenuti, desumibili dalle Relazioni periodiche prodotte da Aeroporti di
Puglia, sono positivi, in termini di potenziamento dei flussi di viaggiatori e
dell’attrattivits del territoric regionale. Come confermato dall’ultimo parere ¢z
Servizio Controlli-Area Finanza e Controlli, le nuove rotte, unitamente alla campagna
di comunicazione promozionale attivata a partire dall'anno 2009, hanno prodotto,
anche per il 2014, risultati positivi, che si pongono in continuita con quelli gia
esaminati nelle precedenti fasi di sviluppo del progetto di comunicazione e
promozione. Dall’esame degli elementi assuriti, emerge che le iniziative promozionali
adottate hanno determinato un aumento significativo del numero di passeggeri.

Sulla base dei risultati positivi ottenuti, la Giunta Regionale, con Deliberazione n.
1939 del 6.10.2014, si & impegnata a dare continuita alle attivitd di promozione del
territorio pugliese gia intraprese, con il supporto della societa Aeroporti di Puglia,
attraverso una nuova “Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo
incoming” per il quinguennio 0.1.11.2014-31.10.2019, che abbia quale obiettivo
principale la diffusione di tutte le opportunita offerte dalle risorse del territorio
pugliese e dei settori dell’economia regionale, negli aspetti sia materiali, sia
immateriali, e che si ponga quale strumento per consolidare ed aumentare i flussi di
passeggeri in arrivo verso la Puglia, rinviando a successivi provvedimenti
I'approvazione delia proposta progettuale, il reperimento delle risorse finanziarie,
I'approvazione dello schema di convenzione e le relative modalita di sottoscrizione.

La scelta della societa Aeroporti di Puglia, come riportato dalla deliberazione di
Giunta Regionale n. 1939/2014, discende dalla circostanza che quest'ultima & la
concessionaria unica della gestione di tutti gli aeroporti pugliesi (Bari, Brindisi, Foggia
e Grottaglie) fino all’11.02.2043, giusta Convenzione sottoscritta con ENAC il
25.01.2002 ed approvata con Decreto Interministeriale del 6.03.03, che il capitale
sociale e detenuto al 100% da Enti Pubblici ed al 99,414% dalla Regione Puglia, e che
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lo statutc sociale prevede, tra le finalitd della stessa, quella di contribuire allo
sviluppo economico e turistico della Puglia.

Dando seguito a quanto gia determinato in occasione dell’assemblea degli azionisti
del 29.09.2014, nella quale la Regione Puglia ha espresso “orientamento favorevole
sul piano generale, atteso che trattasi di iniziative che si inseriscono in un pit ampio
quadro di azioni a beneficio e tutela del territorio regionale” e della richiamata DGR n.
1939/2014, Aeroporti di Puglia, in data 29.09.2014, ha proceduto al rinnovo, per un
ulteriore quinquennio, del Contratto Ryanair/AMS. Pertanto, per I'espletamento
della nuova campagna di comunicazione, Aeroporti di Puglia continua ad avvalersi
della societa AMS/Rvanair, in prosecuzione dell’attivitd condotta nel precedente
quinquennio 2009-2014 (Nota Aeroporti di Puglia, prot. n. 5471 del 2%.03.2016).

Ai fini del rinnovo del Contratto Ryanair/AMS, Aeroporti di Puglia ha ritenuto,
preliminarmente di effettuare alcune valutazioni. In particclzie ed in tal senso ha
prodotto:

- un parere legale reso dal prof. Zoppini, circa la legittimita della proroga
contrattuale alla luce delle norme applicabili in materia di appalti pubblici;

- uno studio condotto da un soggetto terzo indipendente contenente la
verifica del rispetto dei principi contenuti nella “Comunicazione della
Commissione Europea recante Orientamenti sugli Aiuti di Stato agli aeroporti
ed alle compagnie aeree” (2014/C 99/03) (nel prosieguo gli “Orientamenti”),
con esito positivo.

Infatti, in data 04.04.2014, sono stati pubblicati gli Orientamenti, i quali precisano
che, al fine di valutare se una determinata misura, che preveda un trasferimento di
risorse pubbliche a un'impresa - quale un gestore aeroportuale e/o una compagnia
aerea con cui quest’ultimo decida di stipulare accordi -, comporti la concessione di un
vantaggio competitivo e, dunque, di un aiuto di Stato, occorre considerare il
comportamento che sarebbe stato assunto da un operatore di mercato (“MEO o
Market Economy Operator test”).

In tale contesto, con nota prot. n. 16954 del 07.11.2014, Aeroporti di Pugliz ha
trasmesso, al Servizio Pianificazione e Programmazione delle Infrastrutture per la
Mobilita, una relazione illustrativa sulla “Campagna di Comunicazione per lo sviluppo
del Turismo incoming”, contenente un documento che tratteggia le caratteristiche
della campagna per il quinquennio 01.11.2014-31.10.2019.

La relazione illustrativa, riprendendo lo studio realizzato dal Dipartimento di Studi
aziendali e giusprivatistici dell’Universita degli Studi “A. Moro” di Bari, evidenzia :""'
I'esistenza di una relazione causa/effetto tra la campagna di comunicazione innescata
dal Contratto Ryanair/AMS e la domanda di trasporto.
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La relazione illustrativa citata contiene, inoltre, i risultati di uno studio condotto dal
Firm, societa spin-off dell’Universita del Salento (nel prosieguo, lo “Studio Firm”), che
evidenziano il rispetto degli Orientamenti, con specifico riferimento all’applicazione
ex ante del MEO test. In particolare, dallo studio Firm emerge che il rinnovo del
Contratto Ryanair/AMS non & motivato unicamente da ragioni legate allo sviluppo
regionale, ma anche da valutazioni sulla convenienza dello stesso, sotto il profilo
strettamente imprenditoriale, ossia delle prospettive di aumento dei propri ricavi da
attivita aviation e non aviation.

Ai fini che qui rilevano, appare opportuno evidenziare che il predetto studio & stato
oggetto di pubblicazione, da parte di Giuffré editore, nel volume “CONCORRENZA [
MERCATO 2015" - antitrust, regulation, consumer welfare, intellectual property -
detto riporta nelle sue conclusioni che:

“Alla Juce della disciplina europea (Comunicazione 2014/C 29/3), la societd di
gestione aeroportuale, che voglia sottrarre al rigore del divieto di aiuti di Stato una
pattuizione centrattuaie con una compagnia aerea da cui emerga un investimento di
mezzi finanziari di natura pubblica, deve dimostrare (test Meo) di essere un partner,
per cosi dire, commercialmente appetibiie, ossia in grado di coprire i costi derivanti
dall'accordo, conseguendo un ragionevole margine di profitto sulla base di sane
prospettive di medio termine. Il presente lavoro ha propiziato la definizione di una
metodologia che, in ossequio alle prescrizioni della Commissione Europea, consente di
verificare il rispetto del criterio identificato, assumendo a mo’ di “case study” il
contratto tra la societa di gestione aeroportuale “Aeroporti di Puglia” e il vettore
“Ryanair Limited".”

E ancora che: “L’analisi condotta, che con riguardo alle societa in esame trova
adeguato supporto nella contabilita regolatoria imposta dall’Enac, comprova Iutilita
applicativa del test Meo ai fini della valutazione in chiave prospettica dell'impiego di
mezzi pubblici per la competitivita delle societa di gestione aeroportuali, i risultati
dimostrano come la coerente implementazione dei principi di cui il test é espressione
sintetica abbia consentito di prevenire distorsioni della concorrenza nel mercato
interno, incentivando lo sviluppo economico. “

Con Legge Regionale n. 53 del 23 dicembre 2014 di approvazione del “Bilancio di
Previsione per l'esercizio finanziario 2015 e bilancio pluriennale 2015-2017 della
Regione Puglia” & stata prevista una spesa di € 13.000.000,00 annui per il triennio
2015-2017 sul capitolo di spesa 562015 per la promozione e comunicazione del
territorio della Regione Puglia.
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Tuttavia, pur essendo inserite nel bilancio della Regione Puglia, per I'anno 2015, le
risorse necessarie per il prosieguo della realizzazione della campagna di
comunicazione di cui ftrattasi, la Giunta decideva di soprassedere, per
approfondimenti, dall’adozione del provvedimento recante I'approvazione a ratifica
dello schema di Convenzione con Aeroporti di Puglia, in quanto da organi di stampa
era stata diffusa la notizia della pendenza di un procedimento penale strettamente
connesso all’utilizzo dei relativi fondi regionali da parte della stessa. Invero, secondo
le notizie diffuse dalla stampa, al centro dell'indagine risultavano essere le procedure
con le quali i citati fondi destinati alla promozione turistica del territorio pugliese
sarebbero transitati attraverso Aeroporti di Puglia nelle casse di una societa
controllata da Ryanair, cosi mascherando aiuti alla compagnia irlandese.

Con Legge Regionale n. 2 del 15 febbraio 2016 di approvazione del “Bilancio di
Previsione per l'esercizio finanziario 2016 e bilancio plurie mele 2016-2018 della
Regione Puglia” & stata prevista una spesa di € 12.500.000,(,0 annui, per il triennio
2016-2018 sul capitolo di spesa 562015 per la promr.zione e comunicazione del
territorio della Regione Puglia.

Con nota prot. n. 5471 del 29.03.2016, Aeroporti di Puglia ha evidenziato la necessita
di procedere alia sottoscrizione, entro il 30 marzo 2016, termine ultimo per il
deposito della proposta di Bilancio 2015, della convenzione tra Regione Puglia ed AdP
per la realizzazione della campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo
incoming per I'anno 2015, per evitare il rischio di registrazione di una perdita di
esercizio tale da provocare |'azzeramento delle riserve di patrimonio netto, sino a
quel momento accumulate proprio per far fronte agli oneri del Contratto
Ryanair/AMS. y

All'esito, il Presidente della Regione Puglia, con nota prot. n. 1986 del 7.04.2016,
segnalava I'impossibilita di dare corso alla richiesta di Aeroporti di Puglia nei modi e
termini formulati, in ragione degli approfondimenti in corso su scelte di merito
relative alla richiamata campagna di comunicazione e, soprattutto, in attesa degli
sviluppi dell'indagine condotta dalla Procura della Repubblica di Bari, per come
appresa dagli organi di stampa, riferita proprio al rinnovo del comratte di cui trattasi.
Cio comportando la necessita di rimettere al Consiglio regionale ogni definitiva
valutazione in merito.

In data 24 maggio 2016, il Presidente della Giunta Regionale presentava alla Procura
della Repubblica presso il Tribunale di Bari una memoria riepilogativa dei fatti e delle
circostanze che avevano motivato I'affidamento ad Aeroporti di Puglia della
campagna promozionale. Con la predetta memoria, si rappresentava, altresi,
I'esigenza di adottare un provvedimento di riconoscimento del debito fuori bilancio
che, senza comportare ratifica dell’operato di Aeroporti di Puglia, oggetto di indagine
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penale, avrebbe potuto evitare un pregiudizio patrimoniale alla societa, con
l'ulteriore rischio estremo della revoca della concessione. In mancanza di rilievi
ostativi da parte della Procura, tale provvedimento - recante lo schema di ddl di
riconoscimento del dehite fuori bilancio - & stato poi, effettivamente, approvato.
Infatti, con la Legge regionale n. 14 del 17.06.2016, il Consiglio regionale ha
provveduto al riconoscimento de! debito fuori bilancio, ai sensi dell’articolo 73,
comma 1, lettera e) del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., in relazione agli interventi
attivati da Aeroporti di Puglia, inerenti la campagna di comunicazione per
l'incentivazione dei turismo incoming, per i quali non é stato assunto, entro i termini
utili, il relativo impegno di spesa.

La relazione di accompagnamento al predetto disegno di legge riporta che:

- "“Con particolare riferimento alle risorse stanziate nel bilancio della regione Puglia
per I'anno 2015 per la realizzazione della campagna di comunicazione di che
trattasi, la Giunta Regionale, invesiita della questione nello scorso mese di
dicembre, ha deciso di soprassedere, per approfondimenti, dall’adozione del
provvedimento recante l'approvazione a ratifica dello schema di convenzione
con AdP.”;

- “I'Amministratore della Societa AdP SpA cen nota del 26 marzo 2016, ha
dichiarato di aver sottoscritto il rinnovo del precedente contratto ¢i marketing
stipulato con la Societa AMS/Ryanair”;

- “con la precitata nota, quindi ha sollecitato la stipula della Convenzione con la
regione Puglia, non potendo — in mancanza - far fronte agli obblighi
contrattualmente assunti”;

- "I'adozione delle misure di cui alla presente. si configura come intervento
necessitato per la salvaguardia del patrimonio della societa al fine di evitare che il
gravare degli oneri dell’attivita promozionale, gia sostenuti nel contesto innanzi
descritto, espongano la societa all'insorgenza di rischi connessi con la disciplina
propria delle concessioni aeroportuali, rischiando in estremo la revoca della
concessione”.

Agli atti del DDL di cui trattasi & allegata la nota prot. n. 0000454 della Sezione
Supporto Legislativo della Regione Puglia la quaie riporta “Con riferimento al ddl in
oggetto si comunica che gquesto servizio ha effettuato I'analisi tecnico normativa non
riscontrando elementi di contrasto con la normativa nazionale, europea e regionale”.

Da recenti notizie diffuse dagli organi di stampa si & appreso che il gip competente,
accogliendo la richiesta della Procura di Bari, ha ufficialmente archiviato l'inchiesta
relativa alla campagna promozionale di cui trattasi. |l giudice avrebhe, infatti,
condiviso la tesi della Procura “secondo la quale Aeroporti di Puglia con il contratto di |~/
marketing da 14 milioni di euro annui sottoscritto nel 2009 - e rinnovato nel 2014 -
con la societd concessionaria della pubblicita per Ryanair non intendeva favorire la
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compagnia aerea, ma incentivare il turismo sullo scalo barese attraverso ['unico
vettore che in quel momento assicurava un numero consistente di rotte
internazionali” (Repubblica on line 28 novembre 2016).

Con DGR n. 1626 del 26.10.2016, all'esito dell’istruttoria ivi esposta, & stato
autorizzato I'impegno della spesa relativo al cap. 562015, denominato “Aeroporti di _
Puglia — spese per la promozione e comunicazione del territorio della Regione Puglia”
della missione 7, programma 1, titolo 1, per Euro 12.500.000 annui, assegnandone la
gestione alla Sezione Turismo - centro di responsabilita amministrativa cod. 63.04.

Aeroporti di Puglia, in esecuzione dei contratti sottoscritti con Ryanair/AMS, ha dato
esecuzione alle attivita previste anche con riferimento all’anno 2016.

In relazione alle presnessc formulate, sino ad oggi ed a mente della intercorsa e
richiamata corrispondenza, la circostanza ostativa alla decisione della Giunta
Regionaie di soprassedere dall’adozione del provvedimento recante I'approvazione a
ratifica dello schema di convenzione con Aeroporti di Puglia, era la pendenza
dell'ind=gine penale avviata dalla procura di Bari.

A seguito della notizia circa la richiesta di archiviazione formulata dal P.M.
(successivamente archiviata dal gip) dellinchiesta relativa alla campagna
promozionale in argomento, e dell’autorizzazione dell'impegno della spesa relativo al
cap. 562015 (denominato “Aeroporti di Puglia — spese per la promozione e
comunicazione del territorio della Regione Puglia” della missione 7, programma 1,
titolo 1, per Euro 12.500.000 annui) da parte della la Giunta regionale, con delibera n.
1626 del 26.10.2016, con assegnazione della relativa gestione a questa Sezione
Turismo, e stata ripresa I'attivita istruttoria propedeutica all’adozione degli atti di
competenza, prestando particolare attenzione alle questioni in materia di appalti e di
aiuti di Stato connesse alla proroga del Contratto Ryanair/AMS.

la suddetta proroga, cosi come sinora attuata, prevede, e quindi bisogna
considerare, due livelli di rapporti:

1. il primo livello, relativo ai rapporti tra Regione Puglia e Aeroporti di Puglia,
2. il secondo livello, relativo ai contratti tra Aeroporti di Puglia e Ryanair/AMS.

La Regione Puglia ha rapporti solo ed esclusivamente con Aeroporti di Puglia.
La scelta di Aeroporti di Puglia come soggetto attuatore da parte della Regione &

stata giustificata, come gia detto, dal fatto che Aeroporti di Puglia & I'unico soggetto
giuridico che gestisce gli aeroporti pugliesi.
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Aeroporti di Puglia e una societa partecipata al 95,41% dalla Regione Puglia, nonché
da altri Enti territoriali.

Aeroporti di Puglia, a cua volta, attiva i rapporti contrattuali con Ryanair/AMS.

Tale schema logico-contrattuale & stato ripetuto in occasione del rinnovo dei
contratti, avvenuto il 22 09.2014.

Si pone quindi in concreto, un duplice ordine di questioni:

1. sotto il profilo delle norme in materia di appalti, in relazione al rapporto tra
Aeroporti di Puglia e Ryana‘r/AMS (il rapporto tra Regione Puglia e
Aeroporti di Puglia non configura un appalto, ma un mero trasferimento di
risorse, ai sensi dell’art. 12 della L. 241/90 e ss.mm.ii.), si pone il problema
dell'affidamento diretto - anche se sotto forma di proroga - di un contratto;
e

2. sotto il protilo delle norme in materia di aiuti di Stato, si pone la questione

a. da un lato, della legittimita di un affidamento di risorse ad una
partecipata, e

b. dall'altro, del trasferimento di tali risorse a un soggetto
imprenditoriale terzo.

Entrambi questi ultimi due aspetti devono esser valutati in relazione alla verifica
della vantaggiosita dell’'operazione sulla base del MEO test, senza tener conto dei
benefici in termini di ricadute economiche e sociali sul territorio, come evidenziato
negli Orientamenti.

Infatti, secondo gli Orientamenti (Punto 49 linee guida), “quando un aeroporto
beneficia di un finanziamento pubblico, lo Commissione valuta se tale
finanziamento costituisca un aiuto verificando se, in circostanze analoghe, un
operatore privato, tenendo conto della possibilita di ottenere un utile e astraendo
da qualsiasi considerozione di carattere sociale, politico regionale e settoriale,
avrebbe concesso lo stesso finanziamento. Il finanziamento pubblico concesso in
circostanze che corrispondorio alle normali condizioni di mercato non é considerato
un aiuto di Stato”.

La Commissione ha, inoltre, stabilito che (Punto 50 Orientamenti) “i/
comportamento di un investitore pubblico pud essere paragonato a quello di un
investitore privato guidato da prospettive di redditivitad a pit lungo termine,
nell'arco di vita dell'investimento. Queste considerazioni sono particolarmente

pertinenti nel caso di investimenti in infrastrutture, che richiedono spesso l'impegno

di risorse finanziarie rilevanti e possono produrre un rendimento positivo soltanto

9
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dopo molti anni. Ogni valutazione di redditivita di un aeroporto deve tener conto
delle entrate aeroportuali”.

E ancora (Punto 51 Orientamenti), “Di conseguenza, per quanto riguarda il
finanziamento pubblico agli aeroporti, il test dell'analisi di conforrita al MEO si
dovrebbe basare su corrette prospettive di redditivita ex ante per il soggette che
concede il finanziamento.”.

Gli Orientamenti trattano anche, in termini similari, il tema dei “Rapporti finanziari
tra aeroporti e compagnie aeree”.

In particolare, & ivi disposto (Punto 53 Orientamenti) che “Quando un aeroporto
dispone di risorse pubbliche, in linea di principio, si pud escludere I'esistenza di un
giuto ad una compagnia aerea che utilizza l'ceroporto, quando il rapporto tra
l'aeroporto e tole compagnia aerea é conforme al MEO. Di norma si tratta del coso
in cui:
a) il prezzo praticato per i servizi aeroportuali corrisponde Gl prezzo di
mercato (cfr. titolo 3.5.1), oppure
b) é possibile dimostrare attraverso un'analisi ex ante che [‘accordo
aeroporto/compagnia aerea porterd ad un aumento incrementale dei profitti
per l'aeroporto (cfr. 3.5.2)."

Gli Orientamenti, al par. 3.5.2 punto 61, indicano che “[...] le analisi di aumento di
redditivitd ex ante costituiscano il criterio pil pertinente per valutare gli accordi
conclusi da aeroporti con singole compagnie aeree”, disponendo, in particolare, al
par. 3.5.2 punto 63, che “L’Aeroporto deve dimostrare che, al momento di
concludere I"accordo con la compagnia aerea (per esempio un contratto individuale
o un regime complessivo di diritti aeroportuali) é in grado di coprire tutti i costi
derivanti dall’accordo per tutta la durata dello stesso, con un ragionevole margine
di profitto, sulla base di sone prospettive di medio termine”.

Considerata la complessita delle questioni sottese e della materia (solo di recente
attribuita alla competenza della Sezione turismo e di Codesto dipartimento),
nonché Vurgenza di provvedere alla definizione dei rapporti convenzionali tra
Regione Puglia e Aeroporti di Puglia, si é ritenuto, al fine di dirimere talune
perplessita determinate dal tenore delle norme in materia di aiuti di stato, alla luce
degli Orientamenti, ed in materia di appalti, di cui al “Nuovo codice degli appalti” -
d.lgs 50/2016, di doversi avvalere di un supporto giuridico-amministrativo di tipo
altamente specialistico.

Pertanto (Deliberazione di GR. 2142 del 21/12/2016 e successiva DD n. 104/2016)
ed ai fini evidenziati ci si & avvalsi di una consulenza giuridica altamente

10
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specializzata e di comprovata esperienza nel settore degli appalti e degli aiuti di
Stato.

| quesiti posti al legale incaricato attengono con riferimento al rapporto
Regione/Aeroporti di Puglia e Aeroporti di Puglia Ryanair/AMS, sotto il duplice
profilo delle norme in materia di appalti e di aiuti di Stato, con riferimento, in
particolare, dei requisiti individuati dagli Orientamenti e dai pronunciamenti delia
Commissione in materia.

Detti ultimi si sostanziano nell’applicazione del MEO test nell’ambito delle relazioni
tra una societa di gestione aeroportuale ed un vettore aereo, con I'obiettivo di
verificare la redditwita degli investimenti effettuati con utilizzo di finanza pubblica
al fine di escludere I'ipotesi di un vantaggio economico che un’impresa potrebbe
uttenere dall'erogazione di un finanziamento selettivo ¢i tipo pubblico;
finanziamento che, in quanto tale, potrebbe falsare il livelio di concorrenza
presente in un settore specifico, quale quelle in esame.

Sulla base della documentazione prodotta ed in evasione all'incarico conferito, il
legale officiato ha concluso che la proroga del Contratto Ryanair/AMS ¢ il suc
finanziamento, da parte deila Regione Puglia:

- non presentano criticita in relazione alle norme in materia di appalti
pubblici, in considerazione del fatto che, da un lato, il rapporto tra Regione
Puglia e AdP non configura un contratto di appalto, bensi un mero
trasferimento di risorse, ai sensi dell’art. 12 della Legge 241/90 e ss.mm.ii.,
e, dall’altro, della considerazione che il servizio di marketing fornito da AMS
e relativa Proroga dee essere considerato come parte — accessoria — di una
operazione complessiva, il cui scopo principale é garantire il lancio e la
prosecuzione delle rotte Ryanair nei due scali interessati;
ron costituiscono un aiuto di Stato:

o né a Ryanair/AMS, che devono essere considerate come un’unica
entitd economica, poiché jl test MEQ sviluppato dallo Studio FIRM
ha dimostrato la redditivita dell’operazione, che copre i suoi costi e
consente ad AdP di ottenere un margitie di utile ragionevole, in
conformita con gli Orientamenti e, pertanto, non conferisce od
Ryanair/ AMS alcun vantaggio competitivo rispetto ai concorrenti.
Infatti, secondo le stime dello Studio Firm, per il periodo 2014-2019,
il tasso interno di rendimento risulta pari al 16,51%, superiore al
WACC - Weighted Average Cost of Capital -, risultato pari al 9,97%.
Con riferimento al periodo 2015-2019, il TIR - tasso interno di
rendimento - risulta ancora pil elevato, per un valore pari al
21,21%. Pertanto, il rinnovo del Contratto Ryanair/AMS,
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comprensivo della nuova campagna di comunicazione per il
prossimo quinguennio - considerata unitamente all’accordo relativo
al mantenimento delle nuove rotte da parte di Ryanair - appare in
grado di garantire, sulla base di sane prospettive di medio termine,
un margine di profitto ampiamente soddisfacente ed in linea con
quanto previsto dalle disposizioni contenute negli Orientamenti,
escludendo, dungue, che 'operazione possa configurarsi come un
aiuto di Stato nei confronti di Ryanair/AMS. Si tratta, quindi, di
corrispettivi versati nell’'ambito di un rapporto contrattuale in cui il
soggetto pubblico ha operato secondo la logica dell'imprenditore
privato in normali condizioni di mercato, dunque, in assenza di
vantaggio;

o né ad AdP, in quanto quest’ultima ha un ruolo di mero
intermediario  delle relative iisorse pubbliche, che sono
integralmente dedicate a fare fronte agli impegni contrattuali del
Contratto Ryanair/AMS. Infatti, si deve evidenziare che la non
configurabilita come aiuto di Stato del trasferimento (indiretto) di
risorse puhbliche a Ryanair/AMS attraverso AdP per la Proroga si
riflette anche sulle natura di non aiuto del trasferimento (diretto) di
risorse dalla Regione ad AdP stessa, poiché la Regione, in quanto
socio di maggioranza di AdP, é in grado di ottenere, mediante il
rinnovo del Contratto Ryanair/AMS, complessivamente considerato,
i medesimi benefici economici evidenziati nel menzionato Studio
Firm, sotto forma di dividendi. Inoltre, la necessita, per AdP, di
ottenere uno stanziamento specifico e dedicato nel bilancio
regionale per fare fronte ai costi della proroga, evidenzia che tale
stanziamento é interamente trasferito al fine di onorare il Contratto
Ryanair/AMS. Pertanto, la natura di operazione di mercato del
trasferimento a valle - ossia da AdP a Ryanair/AMS - si trasmette
automaticamente al trasferimento a monte, dalla Regione ad AdP,
che si configura come mero tramite, non assumendo quest’ultima la
qualifica di beneficiario di aiuto, neanche potenziale.

o Pertanto, il trasferimento, da porte della Regione Puglia, ad AdP,
delle risorse necessarie per fare fronte alla Proroga del Contratto
Ryanair/AMS é legittimo sotto tutti i profili considerati.

Pertanto, in relazione alle premesse formulate e al parere acquisito, e permanendo la
volonta della Giunta Regionale di confermare I'impegno a dare continuita alle attivita
di promozione del territorio pugliese, assunto con DGR n. 1939 del 6.10.2014, in |
mancanza del quale il gravare degli oneri dell’attivitd promozionale, gia sostenuti nel |
contesto innanzi descritto, espongono la societa all'insorgenza di rischi connessi con

12
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la disciplina propria delle concessioni aeroportuali, rischiando in estremo la revoca
della concessione, si propone alla Giunta Regionale di:

La presente quale istruttoria richiesta al fine di adott

prendere atto della relazione illustrativa sulla “Campagna di
comunicazione per lo sviluppo del furismo incoming”, per il
quinquennio  01.11.2014-31.10.2019, fatte salve le eventuali
integrazioni di dettaglio, le modifiche e gli aggiornamenti, che si
rendano necessari al fine di assicurare la coerenza con il Piano
Strategico Regionale del Turismo “Puglia365”, in corso di
approvazione;

approvare lo schema di convenzione tra Regione Puglic ed Aeroporti di
Puglia, relativamente al periodo 01.11.2014-31.10.2019, per la
realizzazione della campagna;

autorizzare il Direttore del Dipartimento Turismo, Economia della
Cultura e Valorizzazione del Territorio alla sottoscrizione della
convenzione, nonché ad apportare eventuali integrazioni di dettaglio o
modifiche quaiora se ne presentasse |'esigenza;

demandare al Dirigente della Sezione Turismo tutti gli adempimenti
conseguenti indicati in convenzione;

autorizzare il Dirigente della Sezione Turismo, in coerenza :on guanto
disposto con la precedente DGR n. 1626/2016, ad effettuare gli
impegni di spesa e le susseguenti liquidazioni sul correlato capitolo n.
562015 “Aeroporti di Puglia — Spese per la promozione e comunicazione
del territorio della regione Puglia”, appositamente istituito con la
predetta L.R. n. 2/2016, previa rendicontaziore a saltio dell'annualita
2016, per le attivita svolte in attuazione degli interventi
contrattualmente pattuiti tra Aeroporti di Puglia e Ryanair/AMS,
secondo le modalita previste all'art. 7 dello schema di convenzione
allegato alla presente.

re la D.G.R. in oggetto.

13
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Allegati:

- parere legale reso dal prof. Zoppini, ad Aeroporti di Puglia;

- studio Firm, per il periodo 2014-2019 contenente la verifica del rispetto dei
principi contenuti nella “Comunicazione della Commissione Europea recante
Orientamenti sugli Aiuti di Stato agli aeroporti ed alle compagnie aeree”
(2014/C 99/03) (nel prosieguo gli “Orientamenti”), con esito positivo;
parere legale reso dall’Avv. Velia Leone acquisito al prot. n. 4318 del
27/12/2016;

- schema di convenzione tra Regione Puglia ed Aeroporti di Puglia,
relativamente al periodo 01.11.2014-31.10.2019, per la realizzazione della
campagna.

14
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QUESITO.

Mi ¢ stato chiesto di rendere parere pr seritate sul seguente quesito:

“e2 la soctetd Aergports di Puglia Sp.a. possa legittimamente rinnovare i contratii
siipulald in dava 3 settumbre 2009 con le socdetd Aigport Marketing Services Limited
(ed. Marksting Services Agroement) ¢ Ryanair Limsited (nd. Airpors Services

Agreement) o s, in alternativa, Vesercizgo di tale facolta sia preciuso dalle disposizioni
previste dal dfgn n 163/2006 owerv dail'art. 13, commi 14 ¢ 15 del DL
145/2013”,

I DOCUMENTI ESAMINATI.

Per la redazione del presente parere mi ¢ stata fornita Ja seguente

documentazione:

@

(&)

()

)

(vd)

(vii)

«Marksting Services Agresments stipulato in data 3 serrembre 2009 tra le
societd Aeroporti di Puglia Spa. (di seguito, “ADP”) ¢ Alrport
Marketing Services Limited (di seguito, “AMS*);

«Adrport Services Agreemeriy stipulato in data 3 settembre 2009 tra le
societa ADP e Ryanair Limited (di seguito, “Ryanair™);

Relazione allegata al veibale del collegio sindacale di ADP del 4
settembre 2009;

Lettera in data 30 luglio 2009, a firma del CFO di Ryanair Michael
Cawley, inditizzata al Presidente della Regione Puglia On. Nichi
Vendola

Lettera in data 31 luglio 2009, a firma del Presidente della Regione
Puglia On, Nichi Vendola, indirizzata al’A.U. di ADP Ing. Domenico
Di Paola;

«Elementi a supporte defla valutasgone di congrwita defla campagra di
comupicazione per lo Sfruttamento dei nuovi collegamenti azroby, con allegato
Parere rilasciato dallo Studio Legale Toma ini dara 9 ottobre 200%;
Proposta di Deliberazione della Giunta Regionale n. 18/2009, avente
ad oggetto: «DL.G.R & 1150/09 — D.G.R. 2240/08 - D.G.R. 1836 42l
30.09.2008 delle asjoni attuative riferite all'Asse IV del P.O. FERS 2007.
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2013 (D.G.R n 14 12.02.2008) previste dalla linea di intervents 4.1
“Tnfrasirutture, promozions, valorizzasione dell'economia inristica®. Progetto di
marketing ¢ Campagna di comunicazione ¢ pubbliciid per lo swiluppo del turismo
pughiese incoming — collaborazions con Ja Aeroporti di Puglia. Approvasions
sehema convengionsy,

Letteta in data 24 dicembre 2009, a firma del Presidente della Regione
Puglia On. Nichi Vendola, indirizzata all’A.U. di ADP Ing, Domenico
IDi Pacla e avente ad oggetto «Campagna @i comnnicagione ¢ pubblictd per
Jo sviluppa del turiomo pugliess “incoming” in collaboragione con Aeroporti di
Puglia S.p.am; '

Convenzione tra Regione Puglia — Assessorato al Turismo ¢ Industria
Alberghieta ¢ ADP in data 8 febbraio 2010;

Convenzione tra Regione Puglia — Assessorato al Turismo e Industria
Alberghiera e ADP in data 30 dicembre 2010;

Deliberazione della Giunta Regionale della Regione Puglia n. 539 del
24 marzo 2011, avente ad oggetto «Piano di comunicazione per lo sviluppo
del turismo incoming — Schema di convensione — Approvagions, con allegato
scherna di convenzionc approvato; |
Convenzione tra Regione Puglia — Assessorato alle infrastrutture
strategiche e mobilita e ADP in data 31 maggio 2012;

Convenzione tra Regione Puglia — Assessorato alle infrastrutture
strategiche e mobilita ¢ ADP in data 21 febbraio 2013

Relazione illustrativa della «Campagna di comsnicazione per lo sviluppo del
turismo - Incoming — Appendice relativa all'Tmpatto syl lxrismon datata
settembre 2010;

Parere in data 20 ottobre 2005 rilasciato dagli Avv.t Ilara Cicero e
Nicola Brunett;

Relazione illustrativa del «Progeste “Piano di comunicagione ¢ promogions

20127 — Convenzjons del 30.5.2012 con Ja Regione Puglia — Assessorato alle y

Infrastrusture Strategiche ¢ Mobilitds datata ottobre 2012;
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{xvil) Lettera in data 24 febbraio 2011, a fitma del Dirigente preposto
allufficio Servizio Controllo Strategico — Area Presidenza e Relaziond
Istituz:onali della Regione Puglia;

(¢vii) Lettera in data 20 febbraio 2012, a firma del Dirigente preposto
all'ufficio Aera Finanza e controlli ~ Servizio contolli della Regione
Puglia;

(xix) Letteta ADP in data 29 novembre 2012, avente ad oggetto
«Coordinamento scientifico Progetto di Comunicagione ¢ Promosione della Regions

Puglias,

I FATTI RILEVANTI,
Per la redazione del presente parere mi & stato in fatto quanto segue,
La societd ADP partecipata al 99,414% dalla Regione Puglia.

In data 3 settembre 2009 ADYT ha sdpulato:

()  un contratto Marketing Services Agreement (di seguito, “Contratto
Matketing”), con il quale si & obbligata a versate annualmente un
cotrspettivo in favore della societdi AMS (socieri interamente
controllata da Ryanair), 2 fronte dell'obbligo, assunto da quest’ultima,
di svolgere servizi di marketing finalizzati a promuovere il turismo
nelle cittd di Barl ¢ di Brindisy

(i) con Ryanair, un contratto Awpor? Services Agreement (di seguito,
“Contiatto Servizi Aerei”), nellambito del quale:

- Ryanair si & obbligata a opesate sugli scali di Bari ¢ di Brindisi,
ad istituire almeno 3 nuove rotte internazionali per ciascuno dei
ptedetti scali, a corrispondere al gestore contracnte gli onerd
individuad all'art. 7 del contratto;

- ADP ha assunto I'obbligo di fornire 2 Ryanair { servizi
individuati agli allegadi 1, IT ¢ 11

Ciaseuno dei sopraindicati contratti:

()  ha upa durata quinquennale, con decorrenza dal 1 novembre 2009
(are. 2.1%;
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contiene una clausola che ne consente il rnnove per un ultesiore

periodo di 5 anni, 2 condizione che ciascuna delle parti contracnti

presti il proptio consenso almeno 6 mesi prima la scadenza del primo

quinquennio (att. 2.2);

. & disciplinato dalla legge inglese {art. 18);

é stato stipulato all’esito di una trattativa privata che:

. & stata precedura da una indagine di mercato finalizzata

allindividuazione del contraente;

- & stata avviata da ADP a seguito della tisoluzione per

inadempimento dei contratt in precedenza conclusi con Myair,

per effetto della quale:

a)

b)

4

& stato concluso da ADP, previa autorizzazione a procedere rilasciata

dal Presidente della Regione Puglia in data 31 luglic 2009, il quale hs o

sono conseguiti «uorevoli disagi ai passsggeri, anche in
consideragione del petiodo eskive ¢ delle poche possibilita @
riprotesione su molte destinaziont serviton,;

& stato winterrotio s trend positivo cha o sviluppo di una maygiors
offeria di trasporto aereo stava determinando sul territorio di
riferimsenton;

& venuta meno la «garanyia di un Livello di efficients connettivita
che possa consentive all’nlenza paugliese di raggiungere agevolmente lo
localita di destinazione imporianti dal punlo & vista industriale,
commerciale ¢ funisticon,

& stato impedito Vespletamento di praedire ad evidenza
pubblica nei tempi richiests, stante Pimprevedibilita della sttuasgone
@ ridusione della connestivita del fervitorio pugliese con fe pit
importanti destinasioni economiche, indysiriali ¢ turistichs a cansd
dslla sospensicne della licenza di MY AIR» (cfr. la Relazione
allegata al Vetbale del Collegio Sindacale del 4 scttembre
2009
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confermato «/'impegno da parte di Regione Puglia a garantire la copertura

Jfinanziaria» (cft. lettera in data 31 Juglio 2009), sul presupposto che:

Z Ryanair «& # settors low cost pint dmportante d'Buropa che ba mntributto
alls suiluppo economico ¢ twristico di molte arve geografiche, sino ad aflora
exehuss dat px};f: imporianti crcuiti economici ed ha qusile caratierisiiche di
Soliditi od affidabifitd neeessarie a garantive la stabilita di una politica di
markeling territoriale, condizions printaria per la swa efficacior (cfr. la
Relazione allegata al Verbale del Collegio Sindacale del 4
settembre 2009);

- «la propesia di BYANAIR 5t caratterizza per la sya unicitd ¢ risulia
vantaggioss per AEROPORTI DI PUGILA ¢ per Ja comunitd pughiese
in granto provede i collggamento degli asroperti pughiesi con destinasioni
nazionall ¢d internazionali che migliorano il lvellp di connertivity di
serriorio pugliese con le aree piit imporianti @ fivello turistico, commerdiale
¢d industriales (cfr. la Relazione allegata al Verbale del Collegio
Sindacale del 4 settembrz 2009),

Il Conttatto Marketing & collegato a quello concernente | servizi acrei
concluso con Ryanair,

8i consideri, infatti, che ADP e AMS si sono accordate sul presupposto che:
«This agreement is rooied in Ryanair's commitmont fo establish a base with 2 baved
asrcraft in Bari & 1 Based aireraft in BDS in 2010 and to operate rute sto and from
these airports with scheduled datly air servie 1o commence in January 2010 with Bari
and follow with a second aireraft in Bard in February 2010 and a first aiveraft in
Brindisi in February 2010, which har the pofential to deliver in oxcess of 1 militon
(bassengers per full year of operation [ J» (cfr. art. 1 Contratto Marketing).

Tra il mese di novembre del 2009 ed il mes= di gingno 2012, la campagna di
comunicazione effettuata dalia societh AMS in esecuzione del contratto
stipulato con ADP ha comportato un notevole incremento del flusso di
passeggerd che si sono avvalsi del collegamenti ditetti con le

origini/destinazioni servite da Ryanair,
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La copertura economica dei contratti stipulati da ADP ¢ stata garantita dalla
Regione Puglia, che si & avvalsa dei contratti stipulati da tale societh per
Tattuazione del «Progerto di marketing ¢ Campagna di somunizazions ¢ pubblicita per
lp sviluppo dol turismo pugliese icomingy,

LE QUES'flONI GIURIDICHE (PREMESSA).

La risposta al quesito impone di verificare:

()  se, in linea generale, le disposizioni dettate dal dlgs. n. 163/2006 (di
scguito, anche “Codice dei Contraiti Pubblici”) e dallart. 13,
commi 14 ¢ 15 del DL n. 145/2013 (di seguito, anche “Decreto
Destinazione Italia”) ostino alla possibilita di rinnovare i contratti
stipulati dai soggetti tenut alla loto applicazione;

(@) se, con particolare miferdmento al caso di specie, le sopracitate
disposizioni di legge possano trovate applicazione anche ai contratd
stipulat da ADP in relazione ai quali viene richiesta la redazione del
presente parere o 5¢, in alternativa, tale conclusione possa ritenetsi
esclusa dalla scelta, cui si sono avvalse le parti contraenti, di

sottoporre la regolamentazione di detti rapporti negoziali alla legge
inglese,
1L RINNOVO DEI CONTRATTI PUBBLICI NEL D.LGS. N. 163/2006,

1l tinnovo dei contratt pubblici non trova una compiuta disciplina né nel
dlgs. n. 163/2006, né tanto meno nella legislazione di settore.

Pertanto, ai fini di una compiuta disamina di tale questone occorre
inevitabilmente rivolgete Iattenzione, oltre che alle singole disposizioni di
legge che hanno regolamentato ncl tempo specifici aspetti di tale istituto,
anche ai principi espressi dalla giurisprudenza <he si & pronuneiata sul punto

ed ossetvate, in particolar modo, quanto segue.

Ja normativa che ha interessato il rinnove dei contratrd pubblici trova il suo

punto di pattenza nell’art. 6 comma 2 della legge n. 537/1993, disposiziong ;

che: Pt
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H da un lato, sanciva il divieto di rinnovare tacitamente 1 contratd
pubblici di servizi e forniture;

(@) dallaltro, ne ammetteva il rinnove espresso, a condizione che il
tinnovo intervenisse almeno tre mesi prima della scadenza del
coniratto e fosse il frutto di una valutazione dell’ Amministrazione in
ordine alle ragioni di convenienza e di pubblico interesse per la

rinnovazione.

In questo contesto si inserivano poi alcune norme speciali detrate con

riferimento a specifiche ipotesi di xinnovo.

Tra queste, ad esempio, vi cta;

(©)  Parr. 210 dlgs. n. 267/2000, che, al ricorrere delle condizioni testé
descritte, consentiva agli entl locali di procedere, per non pid di una
volta, al rinnovo dei contratti di tesoreria nei confront del medesimo
soggerto;

() last. 27 comma 6 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 (norma
abrogata ad opera della Jegpe 24 dicembre 2003 n, 350), in cui sf
stabiliva che « wntratti per acquisti ¢ forniture di beni ¢ servigi delle
amminisiragiont stalali stipalati a seguito di esperizuenito di gara, in scadenza rel
#riennio 2000-2002, possono essere rinnovati per una sola volta e pér un periods
ton superiors a due anni, & condigione che ¥ fornitore assicur una ridusions di

almeno il 3%, firmo restands i rimanente contensto del contratton,

Lintento ispiratore dell'art. 6 comma 2 della legge n. 537/1993 - che, come
si & visto, si limitava & vietare il solo tinnovo impliciro dei contratti stipulati
dalle pubbliche Amministrazioni - era quello di massimizzate, in un’ottica
tipicamente contabilistica, gli obiettivi di convenienza ed economicita degli
investimenti pubblici. Non venivane invece in rlievo le possibil
implicazioni anticoncorrenziali del rinnovo, che ovviamente si tanifestano
anche a fronte di una iniziativa formalizzata in un esplicito atto di rinnovo

predisposto dal committente pubblico.

Questa impostavione & entrata in crisi con il progressivo affermarsi della

visione dell’evidenza pubblica propra del dititte europeo, la quale,

Pagina | 8



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017 3781

e ey SRR P X ST S PRPI o P S T

PROF. FRANCESCO ASTONE PROF ANDREA ZOPFINI

enfatizzando la tensione verso obiettivi di imparzialith e concorrenza negli

affidamenti, ha portato; i
iy in primo lnogo, la Commissione Europea ad avviare, nei confronti
dell'Ttalia, la procedura di infrazione lan, 2110/2003, sul presupposto §
del contrasto tra la disciplina intexna e le direttive comunitate in
materia di procedure di gara;
() in secondo luogo, il legislatore italiano ad intervenire:
. dapprima, con I'abrogazione del sopracitato art. 6 comma 2
della legge n. 537/1992 (cfr. art. 23, comma 1, della legge 18
aptile 2005, n. 62); '
- successivamente, con l'emanazione nellambito del dlgs. n
163/2006 delle seguentd disposiziont:
a) art. 29, comma 1, che impoﬁe di calcolare il valote
stitnato dei contratti pubblici tenendo in considerazione
«qalsiasi forma di oprione o rinnovo del contration,
b)  art 57, comma 7, ai sensi del quale, «& in ggni caso vietato il
rinnove tacite dei contratti avents ad aggetto forniture, seruizd, lavor,

& { contratli rinnovati tacitamente sona nuli.

5.6 Atrualmente, le uniche disposizioni di legge in materia di rnnovo ded
contratti pubblici sono quelle indicate al precedente punto (ii).
Le prescrizioni recate da tali norme sono tuttavia espressive di un principio

genetale che ne vieta il finnovo.

5.61  Ed infatti, la giurisprudenza amministrativa (*) & consolidata nel ritenere che
il rinnovo di tali contratt sia tendenzialmente vietato, in quanto assimilabile
ad un provvedimento di aggiudicazione diretta (ic. senza gars) in favore
dell'originaio contraente ¢, pertanto, in contrasto con 1 principi

concorrenziali su cui si fonda la disciplina dell’evidenza pubblica.

(1) Cons. Stato, Sez. VI, 24 novembre 2011, n. 6194; Tar Trentino Alto Adige, 22 27 -]
maggio 2013, n. 169; Tar Puglia, Lecee, Sez. IT, 3 gennaio 2013, n. 8§; Tar Pughz, \
Bari, Sez. I, 20 agosto 2012, n, 1579,
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Questo principio incontra tuttavia tre eccezioni.

La prirma ricorre allorquando la possibiliti di procedere al rinnovo espresso

dei contatt pubblici & espressamente prevista negli 2tti di gata,

Sul punto & di recente intervenuto il Consiglio di $tato (3, affermando che

®

(i)

&

«né [art, 23 della 1. 18 aprije 2005, . 62 (legee comunitaria 2004), né Part, 57
D. Lgs. 12 aprite 2006, n. 163, né Drineipi comunitart consolidati in materia
contrattuale, inpedisconoe #l rinnovo espresso dsi contratti, allorch? la facolta di
rinnov, alle edesime mﬁdi{éﬂi ¢ per un Lemipo predeterminaty ¢ Kmitalo, sia ab
origine previste neght atti & gara ¢ venga esercilata in mods espresso ¢ con adograta
moHpazionsy,

« divieri i cui alle norme rickiamate sono ispivati alla finalit di seonginrare
affidaments retierati allo stesso soggeito in elusione ol principio di concorrensa, che
PiRt ¢ ogni alfro garantice: la scelta del mighior contraente, sia soito i profilo della
quakificazions tecnica dell'speratore, che della comvenienza economvica del contratto;
Fattavia, allorché la possibilita della ‘broroga® contratinale sia resa wota %
concorrenti sin dall'inizio delle operazions di gara, costcché ognuno possa formulare
i proprie offerte in considerazions della durata evensuale del contratts, nescuna
lesione dell'interesse pubblice alla scelta del mighor coniraente i possibite
tiscontrary, né alouna lesione dell'interesse generale alla libera concorrenzu, essendo
/4 fattispecie del tutto analoga, dal punto di vivia della tutela delia concorrenza, o
guella nella quale 5 iroverebbero le parti contraenti nell'ipotesi in owi Lazdenda
avesse aperato, ab inifio, nna seelta “'recca® per la pin lunga durata del contratto
(et anni, angiché ire pint Freh;

«la soluzione di operare un frazionaments della durata del conirato (con riserva
espressa di oplare par il swo prolungamento eventuals, nei termitni anziderts) smeghio
risponds all'interesse pubblico, poiché consente i vivalutare Ja convemiensa del
rapporto dopo un prime perioda df altivits, alla scadensa contratiwate, sulla base
def riguliati ottenuts, senza un vineoly di Jungo periodo, ed oventwalmente, se

rifensia  non  comveniente la  prosecuzions del rapporio, lasiia  libera

(%) Cons. Stato, Sez. IIT, 5 luglio 2013, n. 3580,

Pagina | 10



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017 3783

R T A T

572

5.7.3

£os i et bt R R e R

LT e e SR DEQLIRVYOOAT
FROF. FRANCESCO ASTONE PF!DF;ANDREA ZOPPINI

I Amministrazione di reperive swl mercato condizioni miglion; sezlta guanio mai
opporiuna  nel wtore  assiwrafive, ésposte @ rapide cwolusioni in vin2
dell andamento det risohé.

La seconda si verifica nei casi in cui vi ¢ Peffettiva necessita di assicurare
precariamente il servizio, nelle more del reperimento di un nuovo

contraente (%),

La terza — secondo una impostazione allo stato minositaria — si configura
nell’ipotesi in cui ticorrano gli estremi per configurare la c.d. wipstizions di
servizi analoght 3l sensi dell'ast. 57, comma 5 lett. b) del d.lgs. n. 163/ 2006*,
disposizione che autorizza lindividuazione del contracnte omettendo la

celebrazions di una rituale procedura di evidenza pubblica, al ricorrere delle

seguent condizioni:
i) oggetto di affidamento devono essere servizi consistentd nella
ripetizione di servizi analoghi gia affidati all'operatore economico |

aggindicatario del contratto iniziale dalla medesima  stazione

appalrante;

(%) Cfe. Consiglio di Stato, Sez. 'V, 7 aptile 2011, n. 2151; Td,, 11 maggio 2009, n.
2882; Tar Trentino Alto Adige, 22 maggio 2013, n, 169, i
() In ral senso, si & espressa la AVCP, la quale, nella delibera n. 183/2007, ha i
affermato che we é ammersa la ripetigione dei servizi analoghi, non si comfrrende perché debba ‘
viezarsi il semplice rinnovo, che @ fatrispecie in gualche misura riconducibile afla prima, purché il ‘
rinnovo sia espressamente prévisto ¢ stitnato nel bando ¢ rientri in determinati fimiti semporaliy.
Contra, v. perd Cons. Stato, Sez. V, 11 maggio 2009, n. 2882, secondo cui il
rinnovo del contratto, vietato dall’ordinamente, e la ripetizione di servizi analoghi,
amenessa & determinate condizioni, sono stitut diversi e non soveapponibili, Nello
stesso senso v. anche Cons, Stato, 27 gennaio 2014, n. 355, che ha precisato che
anon costituicce wn lmile a lal principio di massina la disposizione df cwi afl'art. 57, comma 5
et k) del codice dei contratti, che, mel prevedere la possibilitd di aggindicazions con procedura
ragosiata singe pubbiicazfone di bando di gara pr wwovs servitd, analoghi a guelli gid appiudicati - |
in favere della medesima impross, prosuppone lesistonga di un progetto 4§ massima, oggetéo @ un i
Jprecedente contratio aggindicato seconds una procedura aperta o ristretta, al solo seopo di delineare |
& rindere frasparenti s cavatteristiche def servid che possano definirii analoght a guelli gi affidati
all'operators sconomico aggindicatario def contratts iniziale daila medesima stazione appaliante
La disposiadone, da interpretarsi in senso restyittive, ba il solo seopo & evilare che i rivorso allu
ripetizions di servisi analoghi possa wisolverss in uno strumento per aggivare o pacifico divieto di
rinnovo, tonfignrandola alla sirgua di nwova aggindicacione in forma mygogiata & senvizi /.7
conformi ad un progetio base ageetto di precedente appealte (o Cons St Seq. V), 11.5.2009, 0./ 7

2882, Seg. V1, 28.1.2011, n. 642, %
W \ ‘\
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(i) tali servizi devono essere conformi a un progetto di base;

(i) detto progetto deve essere stato oggetto di un primo contratto
aggiudicato secondo una procedura aperta o tistretta;

(v la procedura negoziata senza bando deve essere esperita nei tre anni
successivi alla stipulazione del contratto iniziale purché la possibilita
di procedere in tal senso sia stata indicata nel bando del contratto
originatio;

{v) limporto complessivo stimato del servizi successivi deve essere
computato pet la detetminazione del valore globale del contratto, ai
fini delle soglie di cui all’articolo 28 del d.lgs. n, 163/2006,

IL RINNOVO DEI CONTRATTI STIPULATI PRIMA DELL’EMANAZIONE
DELUART, 13, commi 14 E 15 DEL DECRETO DESTINAZIONE ITALIA.

La secondsz questione di carattere generale che deve essere affrontata &

quellz che ha ad oggetto Iincidenza sul rapporti contrattuali in essere delle

disposizioni dell'att. 13 del decteto Destinazione Italia che impongone ai

«gestori di aergporti che eragano coniributi, sussidi o ogni altra forma di emoluments ai

wettori aerel in fungione dell'avwiamento ¢ sviluppo di rotte destinare @ soddisfare ¢

promiuovere la domanda ne rispettivi bacing di niznson

(@  di cesperire procedure di soelta del beneficiario che siano frasparenti ¢ tfali da
garaniire la pit ampia pariecipasione dsi wvertori potenzialmente interessati,
seondo modalkits da definrsi son apposite Linee guida adottate dui Ministr delle
x'rgﬁma‘mtmfe ¢ def trasporis, sentiti ['AAwtorita di repolazdone dei trasporti ¢ Ente
Naione per I Aviazdone Civile, eniro irenta giorni dallu data di entyata in vigore
deila lagge df conversione del presente decrefon (comma 14);

() i comnunicare «aliAxtoriia di regolagione def tragporii ¢ allEnte Nagionale
per lAviazgions Civile Vesito delle procedure previste dal comma 14, i fini della
verifica del rigpetio delle condiziont di trasparenzu e competitiviay (commma 15).

In pasticolate, occotre verificare se tali tecenti disposizioni ostino alla
possibilitd di procedere al dnnovo di contratt pubblici stipulad prima della

Joro entrata in vigore.
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A questo fine, & necessatio innanzitutto chiarire che le norme sopracitate:

@

(&)

(us)

non operano con dfetimento a qualsiasi contratto oneroso stipulato
tra gestori aeroportuali e vettorl aerel, ma hanno un ambito oggettivo
di applicazione limitato al soli rapporti contrattuali nell’ambito dei
quali i primi si impegnano a cortspondere conirbuti economici a
fronte dell'obbligo, assunto dagli esetcend gl acromobili, di avviate e
sviluppare rotte destinate a soddisfare e promuovere la domanda nel
rispettivi bacini di utenza;
non recano prescrizioni concesment i contenute del coptratt
sopraindicati, né individuano i casi nei quali questi ultimi possono
essere stipulati; piuttosto, le disposizioni qui scrutinate appaiono
dettare mere “regole di comportamento” - che, in quanto tali, non
disciplinano profili concernenti la validita dei contratti () e - che i
gestoti aeroportuali devono osservare nelle fasi precedenti (c.d.
prenegoziali — comma 14) e successive (comma 15) allindividuazione
del rispettivo contraente;
sono espressive della volonta del legislatore di assoggettare i gestod di
aeroport all’'obbligo di individuare il dspettivo contraente, nei soli
casi individuati al precedente punto (i}, mediante procedure peculiari e
che non possono essere considerate procedure ad evidenza pubblica
in senso stretto (fe disciplinate dal dlgs. n. 163/2006). Questo, in
particolare, si evince dal fatto che;
: il legislatore ha rtenuto necessario intervenire sul punto
emanando disposizioni di carattere speciale;
. le modaliti di svolgimento di tali procedure devono essere
disciplinate da apposite Linee Guida adottate dal Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, sentiti 'Autoritd di regolazione dei

trasporti ¢ PEnte Nazione per I'Aviazione Civile (non, dunque,

dal d.lgs. 0. 163/2006, cui il legislatore ha omesso di fare alcun

rinvio);

(8) Cass. civ., Sez. Un,, 19 dieembre 2007, n. 26725; Id., 3 giugno 2010, n, 13477,
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® in sede di conversione del D.L. n. 145/2013:

a) & stato respinto Pemendamento n, 13.60 presestato al
Senato, con il quale era stato proposto di modificare il
comma 13 qualificando dette procedure «procedure ad
swidenza pubblica di scelfa del beneficiarion,

b) & stato espunto il riferimento alla concorrenzialiti delle
procedure che era contenuto nell'ofiginario testo del
decteto.

Cid posto, va inoltre evidenziato che le disposizioni in parola non appaiono
dotate di una valenza immediatamenite precettiva.

Ed infatti, poiché P'art. 13, comma 14 del deereto Destinazione Italia appare
piuttosto chiaro nello stabilite che le modalith di svolgimento delle
procedure devono essere disciplinate esclusivamente dalle Linee Guida
adottate dal Ministro delle infrastruttuze e dei traspotti, ritengo ragionevole
qualificare le disposizioni in yarcle come “meramente programmatiche” e
che, in quanto tali, per poter trovare conctera applicazione necessitano della
successiva emanazions delle disposizioni amministrative di attuazione cui le

medesime fanno esptesso tavio,

Alla lnce delle considerazioni appena esposte, titengo in definitiva
ragionevole affermare che l'art. 13, commi 14 ¢ 15 del D.L. n. 145/2013
non preclude la possibilita di rdnnovare i contratti stipulati prima della sua
entrata in vigore:

() in ptimo luogo perché, trattandosi di una disposizione che detta
norme meramente programmatiche, non pud trovate applicazione
fintanto che non venga attuata con Padozione delle Linee Guida;

(i) in secondo luogo, perché prescrive mere “regole di comportamento”;
= dalla cui violazione non pud conseguire la invahdita (e la

nullitd per violazione di norma imperativa) del contratto
eventualmente stipulato;
- che, non appalono idonee né ad incidere sul contenuto dei

contsatti in essere, né a determinare Pinefficacia (o, secondo una
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fa.

differente accezione, la nullitd) sopravvenuta delle clausole ivi

contenute e che consentono alle parti contraenti di accordarsi

per il dinnovo degli stessi ().

7. SULLA AFPLICABILITA DEL D.LGS. N. 163/2006 E DELL’ART, 13, COMMI 14
E 15 DEL DECRETO DESTINAZIONE ITALIA AL CASO DI SPECIE
(PREMESSA).

7.1 Dopo aver esaminato le su riportate questioni di carattere gencrale, ¢ i
necessano vetificare se, ¢ a quali condizioni, le conclusioni raggiunte nei ;
patagrafi che precedono possano trovate applicazione al caso di specie.

A questo proposito, occorze chiatire se le disposizioni del d.lgs. n. 163/2006

e dellatt. 13, commi 14 ¢ 15 del Decreto Destinazione Italia possano
trovare applicazione anche ai contratt stipulati da ADP con AMS e Ryanair
o se, in alternativa, cid possa essere escluso in vieth della scelta, cui si sono ;
avvalse le parti contraenti, di sottopotre la regolamcntazione di detti

rapporti negoziali alla legge inglese.

72 Al fine di rispondere al quesito, nel paragrafi che seguono procederd
pertanto in base alla seguente opzione metodologica.

R

Dapptima, verificherd se il rinvio alla legge inglese contenuto nei contratti
stipulati da ADP sia idoneo a precludere in assoluto I'applicazione di
qualsiasi disposizione dell'ordinamento italiano.

Successivamente, ¢ nell’ipotesi in cui tale indagine si concluda con un csito

aegativo, valuterd se le norme contenute nel dlgs. n. 163/2006 ¢ nell’ast.
13, comma 14 e 15 del depreto Destinazione Ttalia siano applicabili 4] caso

di specie,

¢ Si consideri, a ale riguardo, che la giurisprudenza riconosce la possibiliri di
applicare le disposizioni di legge sopravvenute ai conratti di durata stipulati prima
della loro entrata in vigore; a condizione, perd, che st teattl i legpi che intraducanco
norme imperative condizionanti Fautonomia negoziale delle parti e che incidano
sul contenuto del segolamento contrattuale originariamente stabilito (Cass. v,/
Sez. 1, 19 aprile 2012, n. 6148; Id., 27 eprile 2011, 0. 9394; Id., Sez. 111, 26 gennailé__. /
2006, n. 1689). | g\
\
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SULLA LEGGE APPLICABILE AI CONTRATTI STIPULATI DA ADP.

Come osservato in precedenza, entrambi i contratti stipulati da ADP
contengono una clausola che li sottopone alla applicazione della legge
inglese.

In particolare, sia nel Contratto Matketing (art. 15), sia nel Contratto Servizi
Aerei (art. 18) le parti hanno previsto quanto segue: «GOVERNING LAW - The
Agroement, its inverpretation, validity, performance and any breach thereof shall be
foverned by English Laun,

Tale clausola contitattuale & stata pattuits nell’esescizio della facolti concessa
dallart. 3, comma 1 del Regolamento 2008/593/CE (di seguito,
“Regolamento Roma 17), ai sensi del quale «l/ contratto & disciplinato dalls
legge seclta dalle partt, La seelta & esprezia o riswlla chiaramente dalle digposizioni del
wntratio o dalle circostanse del caso. Lz parti possono designare la lgge applicabile a
ftty i} contratte oveero q una part: soltanto di essom,

Cid posto, al fine di vedficare se il rinvio operato nel caso di specie alla
legge inglese sia idoneo a precludere in assoluto I'applicazione di qualsiasi
disposizione dell'crdinamento italiano, occorte esaminate sc, e al ricorrere
di quali condizioni, clausole analoghe a quella sopra riportata possano essere
qualificate come “cedevoli” sispetto alle norme di Stati diversi da quello la

cui legge € stata scelta.

A questo proposito, vengono in rlievo gli art. 3, comma 3 e 9 del

Regolamento Roma I, i quali dispongono, rispettivamente, quanto scgue:

@  arw 3, comma 3 « Oualora tuthi gl allri elsmenti perfinenti allu sitwasione
siano ubicati, nel momento in i si opera la scelta, in un pacse diverso da quelly
Ja o legge € stata soelta, la scelia effetnata dalle parti fa salva Vapplicazions delle
disposiziont alle quali la lgge & tale diverso pagse non permeite di derogare
convengionalenten;

@ art. 9 «l. Lz norme di applicazione necessaria sona disposigiont il cui rispetio ¢
ritennto cricigle da rn passe per lo salvaguardia def swoi inferesst pubblici, qualki

la sua organizzations politica, tociale o sconemica, al punte da esigerne
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l'applicagions a futte le situagioni che rientrino nel loro campo dapplicaziont,
qualungue sia la legse applicabile al contratt secondo il presents regolamento. 2,
1z disposizioni del presente regolamento non ostano all applicazions delle norme di
applicazions necessaria della logge del foro. 3. Puo essere data qﬁz‘mlia anche alls

norme di applicazione necessaria del pacse in owi gl obblighi devivanti dal

contratto devono essere o sono stati eseguiti, wella misura in cuf tali norme di
apphicazdone necessaria rendono iflecito 'adempimento del contratto. Per decidere ¢
vada data efficadia a quests norme, si deve fenere conto della loro nainra ¢ della
lors finakite nonché delle conseguenzy derivanti dal fatio che siano applicate, o

WISN.

Delle sopracitate disposizioni, solo quest’ultima appare idonea ad operare

nel easo di specie,

Quiesto pesché, 2 mio parere, i contratti stipulati da ADP non presentano i

requisiti da cui dipende Iapplicazione dell'art. 3, comma 3 del Regolamento

Roma I, trattandosi:

@

@)

non di “contratti c.d. interni”, ovverosia di conttatti privi di aled
elementi di estraneitd oltre alla scelta della legge applicabile (come
prescritto dalla prima parte della disposizione in parola),

ma di contratti che presentano clementi di collegamento con diversi
ordinamentd. Cid, in particolare, si pud desumere piuttosto
agevolmente dalla circostanza che le parti contracnti hanno la propria
sede in Stati membs diversi (ADY in Italia; AMS e Ryanair, invece, in

Irlanda).

Con particolare riferimento all'incidenza delle prescrizioni recate dall'azt. 9

. del Regolamento Roma I sui contratti stipulat da ADP, ritengo invece

possibile affertnate quanto segue.

12art. 9 del Regolamento Roma I & una disposizione che, a prescindere dalla

legze dello Stato scelto dalle parti contraent ai sensi del precedente art. 3,

impone, al sicorrere di determinate condizione, di applicare norme di alori/

ordinamenti,
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A questo fine, e con specifico riferimento al caso di specie, assumono

rilevanza le prescrizioni dettate dai commi 1 e 3.

In patticolare, il comma 1 individua le c.d. «nomme & applicuzions necessarian {t.e.
le norme che hanno rilevanza rispetto a tutti i contratti, qualunque sia il
modo di designazione della legge applicabile), precisando che appartengono
a tale categoria esclusivamente le «disposizoni #f i rispetto ¢ ritemuio oruciale da
un paese per la salvagrardia dei swoi interessi pubblici, quakk la sna orsarigzayione
politica, sociale o economica, al punto da esigerne Uapplicazions a tutte le sitwasioni che
rientring nel loro campo d'applicasione, gualunqgue sia Iz legge applicabile af contratte
secondp & presente regolamenion.

La categoria delle e.d. wiorme di applicasione wecessarian, dunque, & pin
creosceitta di quella costitvita dalle «diposizioni imperatives (che sono
«disposizioni alle quali non & pe-mmo derogare convengionalmentes - cfr. 37°
Considetando e att. 3), ed & composta dalle sole wigrmre smperatives finalizzate
alla tutela di interessi di rilevanza pubblicistica, nonché eruciale per
Pordinamento di appartenenza, ¢ che attengono all'organizzazione politica,

sociale o economica.

1l comma 3, invece, individua 'ambito oggettivo di applicazione delle c.d.

wnorme di applicagione negessarien, precisando che — a prescindere dalla scelta

operata dalle parti conttaenti — pud essere data efficacia alle norme
iraperative:

(i  del pacse in cui gli obblighi derivanti dal contratto devono essere o
sono statl eseguiti (c.d, 4 o),

() a condizione che le stesse rendano illecito l'adempimento del
contratto, ovverosia comportino linefficacia o Dlinvalidita di
specifiche clausole contrattuali,

{li) avuto comunque tignardo alla loro natura ¢ alla loro finalitd, nonché

alle conseguenze detivanti dal fatto che siano applicate, o meno,

Allz luce di quanto appena esposto e considerato che i contrattl sdpulati da
ADP devono essere eseguiti nel tertitorio italiano, ricengo possibile risolvere

la questione qui scrutinata nel senso che le clavsole concernent la Gowerning
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Law con le quali le parti contraenti hanno deciso di assoggettate la disciplina
dei rapporti negoziali alla legge inglese, non precludono la possibilita di
applicare, ol caso di specie, le «womme df  appliagione  necessarion
delPordinamento italiano.

SULLA POSSIBILITA DI QUALIFICARE LE DISPOSIZIONI DEL D.LGS. N.
163/2006 E DELL’ART. 13, COMMI 14 E 15 DEL DECRETO DESTINAZIONE
ITALIA COME «NORME DI APPLICAZIONE NECESSARIA»,

Le conclusioni assegnate nel paragrafo che precede impongono, a questo
punto, di verificare se le disposiziond del d.Igs. n. 163/2006 che disciplinano
le procedute di evidenza pubblica (vietando il tinnove dei contratti pubblici)
e quelle che regolamentano le differenti procedure previste dall’art. 13,
commi 14 e 15 del Decreto Destinazione Italia possano, o meno, cssere

qualificate come <.d. «norme di applicazions necessarian,
In proposito, ritengo di poter osservare quanto segue.

A mio giudizio, vi sono fondate ragioni per sostenere che le disposizioni del
dlgs. n. 163/2006 stano Heonducibili alla categoria delle «remre di applicazione
necessarien di cul all'art. 9 del Regolamento Roma I

Tale considetazione, in particolare, discende dal fatto che il Codice dei

Contratti Pubblici:

(f) & stato emanato dall’Italia al fine di adempiere all'obbligo di recepite le
direttive comunitarie concernenti le procedure di affidamento dei
contratti pubblici e, per tale precipuo motivo, reca disposizioni la cui
applicazione pud essere titenuta cruciale ai fini della salvaguardia degli
interessi pubblici concernenti I'organizzazione politica ed cconomica,
non solo dellItzlia, ma anche di tutti gli Stati membri del’Unione
Buropea; '

(i) contene disposizioni in materia di selezione del contraente che:

E sono rivolte alle pubbliche Amministrazioni, nonché ai soggetd - ©

privat alle medesime equiparati;

- possono senz’altro essere qualificate come norme imperative;
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- se violate, rendono illecito Vadempimento dei contratd
eventualmente stipulati, i quali, a seconda dei casi, possono: 2)
essere dichiarad incfficaci {cfr. artt. 121 e 122 cpa ) o, in
alternadva, b) essere eseguitl, previo risarcimento del danno pes
equivalente del soggetto che fornisca la prova di essere stato
danneggiato dalla loro illegittima stipulazione (cfr. art, 124
c.p.a.).

Differenti considerazioni, invece, devono essere svolte con riferimento

ali’art. 13, comami 14 e 15 del Decreto Destinazione Italia.

In particolare, premesso che allo stato tali disposizioni non possono trovare

applicazione ai contratti stipulati da ADP, in quanto — come chiatito ai

precedend §§ 6 e ss. — contengono ‘Worme meramtente programmatiohe’”,
concernenti “obbiight 4 comporiaments” e che potranno spiegare una efficacia
preceitiva solo una volta che saranno adottate le Linee Guida cui il predetto

decreto fa espresso rinvio, appare ragionevole esciudere la possibilitd di

tcondurte le prescrizioni ivi contenute alla sopracitata categotia delle anorme

di applicagione necessarian,

Questo perché:

(i)  in primo luogo, se la loro applicazione fosse stata ritenuta cruciale per
la salvaguardia degli inreressi pubblici nazionali (come prescritto
dallarticolo 9 del Regolamento Roma I}, non v’¢ dubbio che il
legislatore  aviebbe dettato una  disciplina  compicta  ed .
immediatamente precettiva;

(ify in sccondo luoge, non stengo possibile attribuire Ja natura di notme
itnpetative — che, oltretutto, non coincide con quella delle c.d. wiorme
d @ﬁm{iﬂﬁd nzeessaniay — 4 disposizioni programmatiche e con le quali
il legislatore si ¢ limitato a porre mere “regole di comportamento” la
cui violazione, oltretutto, non ¢ idonea ad incidere sulla validita dei

contratt eventualmente stipulad,

In considerazione dei rilievi sino ad ora svold ed avuto particolare riguardo

al guesito su cui sono chiamato a rendere il presente parere, ritengo in
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definitiva di poter concludere su questo punto nel senso che le clausole

concernenti la Gosernig Law contenute nei contratt stipulati da ADP:

)  non escludono, quanto meno in astratto, la possibilitd di applicate,
anche al caso di specie, le disposiziond del dlgs. n. 163/2006 che
vietano il rinnovo dei contratt pubblici;

(i) ostano alla applicazione, 2lla specifica vicenda che qui occupa, delle
prescrizioni di cui all’art, 13 commi 14 e 15 del Decreto Destinazione

Italia,

SULLA POSSIBILITA CONCRETA DI ASSOGGETTARE IL RINNOVO DEI
CONTRATTI STIPULATI DA ADP A1 LIMITI DI CUI AL D.LGS. N, 163 /2006.

I CONTRATTI STIPULATI DA ADP COME PARTE DI UNA OPERAZIONE

ECONOMICA UMNITARIA.

Chiatito che le clausole concernenti la Governig Iaw contenute nel contratti
stipulati da ADP non appaiono di per sé idonee ad escludere, in assoluto, la
possibilita di applicare le disposizioni de! dlgs. n. 163/2006 che vietano il

rinnovo dei contratti pubblici, & necessario a questo punto verificare se

queste ultime possano trovare concreta applicazione nel casc di specie.

Tale questione si presta ad essere risolta mediante due differenti metodi di
indagine, a seconda che detti contratti vengano, o meno, considerati parte di
un’operazione economica indivisibile e che, in quanto tale, deve esscrc

valutata nel suo insieme in modo unitatio,

In particolare, la soluzione di tale problematica:

()  nell'un caso, necessita: dapprima, di individuare quale sia Poggetto
principale della complessiva operazione economica cenclusa da ADP;
successivamente, di vetficare se tale ogpetto possa ritenersi
assoggettato, o meno, alla disciplina del dlgs. n. 163/2006;

(i) mellaloo, passa per il compimento di una verifica che deve essere

espletata con riferimento a clascuno dei contratti stipulat da ADP {fe. -,

Contratto Marketing e Contratto Servizi Aerei).
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1l pimo metedo di indagine iapone di applicare il principio secondo cui,
auando le part di uno © It contratti 0N - «per iwtengions espreisa o presunia
delle paryy contraentty riscontrabile sulla base di «olamsents gggeltivi atii a giusiificaria
¢d a fondare Iz necessiti di concludsre un unico contratto - winseharabilents conneise ¢
formans cosi un tuttp ndivisibile, L'operusions di eur traftasi dov'essers evaminate nel tuq
fnsieme in smodo upitaric ai find della sua gualifica ¢ dev’essers valutata sl base del)
regole _che disciplinane la parte che costitwisee [nogetto principale o lelemento
Lrgponderante del contration ().

Sulla base di tale principio, sono dell’avviso che, nel caso di specie, i

contratti stipulati da ADT con Ryanair e con AMS possano essere

ragionevolmente considerati come parte di un’unica operazione economica,

Cid, in particolare, si desume da una pluralith di elemend e, segnatamente,

dal fatto che:

) 1l Contratto Setvizi Aerel costituisce il presupposto del Contratto
Markedng (cfr. art. 1 del Contratto Martketing);

(i) la societa AMS (che ha stipulato con ADP il Contratto Marketing) &
intermnente controllata da Ryanair (con la quale ADP ha concluse il
Conttatto Servizi Aezed) e, nel caso di specie, appare operare quale

vetz e proptia lga manus di quest’ultima (AMS, infatti, fornisce ad

{7) Tale principio & stato applicato dalla Corte di Giustizia per definire se un
contratto ricntt, o meno, rell’ambito di applicazione delle direttive in matesia di
pubblici appalti. Sul punto, cfr. CGUE, 22 dicembre 2010, causa (-215/09,
Mebiliinen ¢ Terveystalo  Healtheare, 1d., 5 dicembre 1989, causa C-3/88,
Commissione/ Iialia; 1d., 19 aprile 1994, causa C-331/92, Gestign Hotelera Tnternacional,
1d., 18 gennaio 2007, causa C-220/05, Aurowx ¢ a; Id, 21 febbraio 2008, causa
C-412/04, Commissions/ltaliz; 1d., 29 ottobre 2009, causa C-536/07,
Commissiont Germani).

Lo stesso principio & applicato dalla Commissione Europea nell’ambito dei
procediment istruttori in materia di aiut di Stato.

In proposito, pessono fchiamarsi, 2 Hiolo esemplificative, le decisioni SA. 26714 —
Aeroports di PAU, SA. 26494 — Asroports de Ja Rockelle, SA. 23098 —~ Aerapoiti di
Alghers, nelle quali la Commissione, pet valutate se un gestore acroportuale si sia
comportato come un investitore di mercato al momento di instaurare relazioni con
Ryanair/AMS, ha cspresso il parere preliminare secondo eui siz gli accordi di
servizi aeroportuzli, sia gli accordi di marketing e le loro conseguenze finanziarie
deveno essere valutatl congiuntamente.
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ADP i servizi pubblicitari avvalendosi degli strumenti messi 2
disposizione dalla controllante Ryanait);
(iif) il Contratto Marketing, proprio come il Contratto Servizi Aerei:-
- ¢ stato autorizzaro dal Presidente della Regione con letrera in
data 31 luglic 2009; N
- ¢ stato stipulato il 3 settembre 2009 per una durata
quinquennale;

- & suscettibile di essete rinnovato per un ulteriori cinque anr.

Futta questa premessa, occorre 4 questo punto verificare guale sia l'oggatto

principale della operazione econotmica unitaria posta in essere da ADP.

Ebbene, ad un esame complessivo delle obbligazioni assunte da ADP, a mio
patere lelemento preponderante di tale operazione pud essere
tagionevolmente idendficato nel Contratto Servizi Aerel, owe.tosiﬁ nel
contratto che, per espressa ammissione delle parti contraenti, costituisce il

presupposto dei Contratto Marketing,

Da quanto appena osservato cofnisegue, a questo punto, Pesigenza di
compiere una ultedorc ¢ decisiva indagine, tesa a verificare se
Pindividuazione dei vettori con cui concludere i contratti aventi ad oggetto i
servizi aerel possa ritenersi assoggettata, o meno, alla disciplina del d.lgs. n.

163/2006.

In proposito, conviene subito sottolineare che la soluzione di questa
problematica si presenta aperta.

E questo, siz perché tale questione 2 tutt'oggi non & stata mai affrontata in
glurisprudenza; sia perché il vigente quadro normativo e regolamentare

consente di prospettate almeno due soluzioni differentl.

Una prima chiave di lettura & quella secondo cud, Pindividuazione dei vettori
con i quali concludere i contratt di servizi acrei non ricade nellambito

oggettivo di applicazione del d.lgs. 163/2006 (e delle direttive comunitatic

di cui tale decreto costituisce 'attuazione), ma ¢ disciplinata unicamente dal /|
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Regolamento 2008/1008/CE, recante norme comuni per la prestazione di

servizi aerei nella Comunita (di seguito, “Regolamento Servizi Aerei™).

In particolare, tale conclusione si potrebbe ricavare dal combinato disposto

degli arte. 15, 16 e 17 del Regolamento Servizi Actei; disposizioni, queste

ultime, nelle quali ritengo possibile individuare il principio secondo cui:

()  di regola, la fornitura di servizi acrei intracomunitari & libera e agli
Stati membri € preclusa la possibilitd di assoggettare la prestazione di
tali servizi a qualsivoglia permesso o autorizzazione (art. 15);

(i) i didtto di effettuate tali prestazioni su una rotta @ essere |[.,.]
fimitato dallo Stalo wembro inferessato ad wn wnico vetlore aereo comunitario per
un periodo mon superiore & qualivo anni, al termne del guals si procederd ad un
riesame della situazgoner (art. 16, comma9) e/o «woncesso tramite gara
pubblica « norma dell'articolo 17 [non, dunque, disciplinata dalle direttive
sui contratd pubblici, recepite nel nostro ordinamento dal dlgs. n.

163/ 200{5]» (atL 16, comma 10) mghﬁmgh_&mmm_

ardn ai servizi

Accedendo ad una diffesente impostazione si potrebbe invece sostenere che
Pindividuazione dei vettori con i quali concludere un contratto di servizi
aerei analogo a quello stipulato da ADP ricada tra le procedure disciplinate
dalla Parte III del digs. n, 163/2006, poiché contratti di questo tpo
satebbero riconducibili a quelli conclusi nello svolgimento delle attivita
previste dall’art. 213, a nomma del quale: «le nomme della presente parte s
apphicana alle attivitd relative allo sfustamento di un’area geografica, af fini della messa
a disposizione di aeraportt, port masiifinsi o interni ¢ di altri ferminali di Iragporte ai
vedlori aesed, mavittin ¢ fluviafi,

In particolare, con specifico riferimento ai contratti in parols, loggetto della
wngsia a digposiziones pottebbe essere individuato nella struttura aeroportuale,
composta: dal terreno predisposto per Patterraggio, il decello e le manovre

degli aeromobili; dagh impiand annessi che essa puo comportare per le
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esigenze del traffico ed il servizio degh acromobili; dagli impianti necessari

per fornire assistenya ai servizi aerei commetciali.

Ja soluzione da ulimo descritta non appare tuftavia pienamente

condivigibile:

®

(i)

(iif)

in primo luogo, perché non reputo possibile ricondurre i contratti che

hanno ad oggetto servizi aerei alla categoria dei contratti pubblici di

lavori, servizi e forniture,

Si consideri, infatt, che:

- da un lato, nel contratti pubblici disciplinati dal dlgs. n.
163/2006, i lavori devono essere eseguiti, i prodotti devono
essere forniti ed 1 servizi devono essere prestat
dall'aggindicatatio, il quale a sua volta viene remunerato, in
tutto o in parte, dalla stazione appaltante;

- dell’alro, nei concratd che hanno ad ogpetto 1 servizi aered,
quale & quello stipulato nel caso di specie da ADP con Ryanair,
é il vettore (nel caso di specie, Ryanair) ad acquistare le
prestazioni fornite in suo favore dal gestore (nel caso di epecie,
ADE), il quale, a sua volta, & remunerato dal primo mediante il
pagamento dei diritti acroportuali;

in secondo luogo, perché risulta difficilmente compatibile con quanto

prescritto dal Regolamento Servizi Aerel e, segnatamente, con il

principio cardine di liberalizzazione che ne ¢ a fondamento;

infine, perché diversamente opinando non si comprenderebbe per

quale motvo il legislatore abbia rtenuto di dover assoggettare i

gestori aeroportuali allobbligp — non ancora coercibile in quanto,

come detto, previsto in una disposizione che teca notme meramente
programmatiche — di selezionare i vettori destinatari di sovvenzioni ed
altri contributi economici mediante procedure trasparenti e tali da

gatantire la pil ampia pattecipazione dei vettori potenzizlmente

interessati; queste ultime procedure, infatti, non aviebbero ragion
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d’essere nel caso in cui debba trovare applicazione il dlgs. n.
163/2006.

Sulla base delle considerazioni appena esposte ritengo, in definitiva, di poter
ragionevolmente affermare che i contratt stipulad da ADP, se concepiti
quali patte di una operazione economica unitaria:

()  non sono sottoposti alle disposizioni del dlgs. n. 163/2006 che
impongono di selezionare il contraente (nel caso di specie, Ryanair e
AMS) attraverso il preventivo esperimento di procedure di evidenza
pubblica;

(i) possono essere monovad alla Joro scadenza, non  trovando
applicazione il divieto generale posto dalle disposizioni del Codice dei
Contratti Pubblici,

I CONTRATTI STIPULATI DA ADP SINGOLARMENTE CONSIDERATI,

Fermo quanto precede, ritengo che la questione concernente la possibilita di
applicare al caso di specie le disposizioni che vietano il rinnovo dei conmatti
pubblici debba essere esaminata anche compiendo una valutazione

autonoma e separata per clascan conttatto stipulato da ADP,

Questa esigenza si pone perché:

(i)  misono stati consegnat documenti — recanti tutti una data successiva
a quella dei contratt stipulat da ADP ~ nci quali la Regione Puglia ed
ADP appaiono aver attribuito al Contratto Marketing una funzione
autonoma (promuovere il territorio della Regione Puglia) e non
collegata a quella propria del contratto stipulato con Ryanair (efr. le
convenzioni stipulate tra la Regione Puglia e ADFP);

(i) nel parece reso in data ¥ oftobie 2009 dallo Studio Legale T'oma, si
afferma che ADP ha fatto wricorso, sussistendone § presupposti of fegee, alla
procedura negoziata senga bandes, muovendo dallassunto, che tuttavia
non & stato oggetto di specifico esame, secondo cul entrambi i
contratti conclusi con Ryanair ¢ ASM satcbbero assopgettati alle

disposizioni del Codice dei Contratd Pubblici ¢, segnatamente, alle
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norme che disciplinano i c.d. settori speciali (art. 207 e ss. del d.lgs. n.
163/2006).

Occorre dunque verificare se ciascuno dei contratd stipulatd da ADP,
singolarmente considerato, possa fitenersi compreso nellambito oggettivo
di applicazione del d.lgs n. 163/2006,

Per la valutazione relativa al Contratto Servizi Actet, ¢ sufficiente tinviare a
quanto osservato nei precedent §§ 10.1 — 10.11, ove ho esposto { motvi in
base ai quali ritengo di poter escludere che la conclusone di tale coneratto
sia sottoposta alle prescriziond dej dlgs. n. 163/2006 che impongono di
selezionare il contraente (nel caso di specie, Ryanait) mediante il preventivo

esperimento di procedure di evidenza pubblica.

Con riferimento al Contratto Marketing, invece, é possibile osservare

quanto segue,

1l Contratto Marketing, di per sé sc considerato, pud essere qualificato come
un appalto avente ad oggetto servizi pubblicitari.

Con tale contratto, infatdi, la societi AMS si ¢ obbligata a fornire ad ADP,
avvalendosi del sito internet wwiiryamaincow, una serie di servizi di
pubblicitari finalizzati a promuovere le citta di Brindisi e di Bari, nonché pit
in generale la Regione Puglia.

1 servizi pubblicitari (quali sono, come detto, quelli oggetto del Contratto
Marketing) figurano tra quelli elencad nell’allegatc II-A del dlgs. n.
163,/2006,

Pertanto, I'affidamento del Contratto Marketing pud itenersi sottoposto
all’ambito oggettivo di applicazione del Codice dei Contratti Pubblici.

Tale considetazione, in pardciélare, si ricava dal chiaro tenore dell’art. 20,
comma 2 del Codice, ai sensi del quale: «G/4 appalii di servigg elencati nell’allegato
1T A sono soggetsi alte dispasizyont del presenie codico.

Acclarato che il Conmtratto Marketing, di per sé considerato, appare . (77~
riconducibile nell’ambito oggettivo di applicazione del Codice det Contrart.i-_;'-'f.-'

Pagina | 27



3800

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

T O R T

: STk PRGL AVVOSAT)
PROF. FRANCESCO ASTONE PROF ANDREA ZOPPIN|

Pubblici, occorre 2 questo punto individuare le norme del d.lgs. n. 163 /2006
allo stesso applicabili,

In proposite, possono essers ipotizzate le seguenti soluzioni:

()  mucvendo dal pzincipié sancito dal sopracitato art. 20, comma 2 de
dlgs. n. 163/2006, secondo cui i contratti di appalto che hanno ad
oggetto servizi pubblicitari sono generalmente assoggettati alle
disposizioni del Codice dei Contratti Pubblici, si potrebbero ritenere
applicabili le norme sui c.d. settori ordinari;

() qualificando imvece il servizio pubblicitario oggetto del Contratto

Marketing come strumentale all'attivitd di cui all’art. 213 del Codice

dei Contratti Pubblici, si potrebbe ritencre applicabile Ia discipling sui

Al riguardo, giova infatti evidenziare che, come in pitt occasioni
precisato dalla gludsprudenza amrainistrativa, la disciplina dei c.d.
settori speciali € caratterizzata da un ambito oggettivo di applicazione
piti circoscritto di quello proprio dei c.d. settori ordinadi (astt. 207 ¢
ss. dlgs, n. 163/2006) ed opeta solo per i contratti che sono collegati
alle attivita di cul agh artt. da 208 a 213 () da_srringenti vincoli di
strumentalitd ().

() La disciplina dei c.d. settorl speciali (artt. da 206 a 238 del d.lgs. n. 163/2006 —
Dizettiva 2004/17/ CE) & stara adotrara 2llo scopo di garantire la mtela della
concotrenza in relazione a procedure di affidamento di appalti da parte di end
operanti in settori sottratti, per il passato, alla concotrenza e al diritro comunitario
dei pubblici appalti, i ¢.d. settori esclusi, che, dopo Pintervento comunitario, sono
divenuti i ¢.d. scttor speciall (ex esclusi).

I ed. settori speciali sottoposti a tale discipiina sono: gas, energia termica ed
elettricitd (art. 208); acqua (art. 209); servizi di teasporeo (art. 210); servizi postali
{art. 211); prospezione ed estrazione di petrolio, gas, carbone e altd combustibili
solidi {arz. 212); porti ¢ acropott (ast. 213}

(% Llaet. 217 del dllgs, n. 163/2006 prevede che la Parte IIT del Codice non si
applica agli appaltd che gli ent aggiudicatori aggindicano per scopi diversi
dall’esercizio delle loro attivita di cui agli articoli da 208 a 213, L'assoggettabilitd
dell’affidamento di un servizio alla disciplina dettata per i settori special, quindi,
deve tener conto anche di un paramerro di tipo oggettivo, relativo alla rferibilita
del servizio all’attivita speciale.
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Tra le due soluzioni appena prospettate, & la prima ad apparire
maggiormente condivisibile.

Ed infatd, poiché, come osservato nei precedenti §§ 10.1 - 10.11, il
Contratto Servizi Aerei non sembra siconducibile alla attivita di cui all’art.
213 del d.lgs. n. 163/2006 {né, tanto meno, a quelle di cui agli articol da 208
a 212 del Codice), ritengo che la possibilita di riferire il servizio oggetto del
Contratto Martketing ai settori speciali individuati dal d.lgs. n. 163/2006

debba essere ragionevoimente esclusa,

- Le conclusioni appena raggiunte impongono a questo punto di spostare

lindagine sul piano c.d. soggettivo. Occorze, in altre patole, verificare se
ADP possa essere inquadrata nella categoria dei c.d. organismi di diritto

pubblico o se, piuttosto, dehba essere qualificata come impresa pubblica.

Questa ulteriore indagine appate determinante per risolvere il quesito che
mi & stato posto. '

Si consideti, infati, che come precisato dallAdunanza Plenaria del
Consiglio di Stato nella sentenza 1 agosto 2011, n. 16, «oworre all’uopo
differenzdare, nel novero degli enti aggindicatost, le amminisiraziont aggudicatici ¢ le
imgprese pubbliche.

Ne/ caso di amministrasioni qggindicatricl, che sono sogpetti di diritio pubblics, non
semibrano esservi ostacoli ad ammeitere che, per i lovo appalli estranei ai settor! speciali, i
tiespands Dapplicazione della disciplina degh appalti dei settori ordinari (come s
argomenta dalla gié citata C. giwst. CE 10 aprile 2008 C393/06, Asgrer, che, esclusa
in un oaso 'applicazions della disciplina dei settori speciak, ba ritenwio applicabite quella
dit settori ovdinari in gquants la stagjome appaltante poieva essere qualificata come
organtsmo di diritto pubblico).

Diversamente, nel caso delle imprese pubbliche, che sono enti aggindicatori nef settori
podall (art. 2, direttiva 2004/17/CE), ma non sono onterplati ira le

Jn tal senso, cfr. Cons. Stato, Ad. Plen., 1 agosto 2011, n. 16; Id., Sez. VI, 13

maggio 2011, n, 2919; Id,, Sez. VI, 9 ottobre 2009, n. 6201; Tar Lazio, Sez T, 18§ p .
febbraio 2013, n. 1778; Cons. Giust. Amm, Sicilia, scz. giurisd,, 10 settembre 2010,/
n. 1197. [
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amminisirazions aggindicatrict nei sestors ordinari (artt. 1 ¢ 2, direttiva 2004/ 18/ CE),

per g appalti "ostranei”, aggindicati per seopi diversi dalle loro attivit nei settori speciali

(ars. 20, direttiva 2004/ 77/ CE), ke sottrazione alla direttiva 2004/ 17/ CE sion

comporta Fespansions della direttiva 2004/ 18/ CE, ma pintlosto Ja sottragione ad

ensramibe le direitive comanitarien, |

Ne deriva, pertanto, che:

() ~mentre gli organismi di diritto pubblico tcadono nellambito
soggertivo di applicazione delle di%pnsirjoni — oggettivamente
compatibili con il Contratto Marketing — che disciplinano i c.d. settori
ordinati, '

() leimprese pubbliche sono sottoposte alle sole norme che disciplinanc
i c.d. settori speciali (art. 207 del dlgs. n. 163/2006) e dal cui ambito
oggettivo di applicazione, come detto, pud invece ragionevcimente

essere escluso il Contratto Marketing,

la problematica in discussione allo stato appare controversa,

A tatfoggl, infatt, sulla natura giuridica delle societd di gestione
seroportuale la cul composizione azionatia - propric come nel caso di ADP
— & ptevaietitements pubblica non & stata espfcssa una posizione univoca,
né dalla giurisprudenza, né dalle autoriti amministrative competenti.

Una conferma di quanto appena affermato si pud agevolmente desumere
dal fatto che tali societd, in aleune sentenze (%) sono state qualificate come
iraprese pubbliche, in altre sono state inquadrate nella categoria degli
organismi di diritto pubblico (“); in alcuni provvedimenti della Autorita per

(1) Tar Lombatdia, Milano, Sez. III, 15 febbraio 2007, n. 266, che ha qualificaro
come imptesa pubblica la SEA S.p.A; Tar Veneto, Sex. 11T, 276 maggic 2003, n.
3014 — 28 marzo 2007, n, 1029 - 9 apsile 2009, n. 1203, che hanno qualificato come
impresa pubblica la SAVE S.p.a,; Tar Emilia Romagna, Bologna, 18 febbraio 2003,
. 118 € 21 maggio 2010, n, 4920, che hanno qualificate come impresa pubblica la
SAB S.p.A; Cons. Giust. Amm. Sicilia, sez. giurisd,, 10 setrembre 2010, n. 1197,
che ha qualificato come impresa pubblica la SAC S.p.A.

(") Cass. civ., Sez. Un, 4 novembre 2009, n, 23322, che ha qualificato come
organismo di diritto pubblico la socicta GESAP S.p.A,; Cons. Stato, Sez. 1V, 8
ottobre 2013, n. 4934, che ha qualificato come organismo di dititco pubblico la
SEA SpA
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la Vigilanza sui Contratti Pubblici () sono state qualificate come imprese

pubbliche, in altd (") sono state inquadtate nella categoria:

()  degli organismi di diritto pubblico, quando «gestiscono aeroporti con un
“ridotto siumero di passspgeri [...), sia perché i loro capitale & lotaluente o guasi
otalments pubblico, sia perché non poessono operars senza sussidi pubblicéy,

() delle imprese pubbliche, quando «gestisione aeroporsi i maggon

dimensionts.

A fronte di un contesto interpretativo tanto incerto, reputo maggiormente

eondivisibile la prima delle soluzioni sopraclencate.

Ed infatti, muovendo dall’assunto, ormai condiviso, secondo cui le societd

di gestione aeroportuale competono tra loro sul mercato operando in

regime di effettiva concorrenza, srtengo che la qualificazione di queste

ultime — ¢, dunque, anche di ADP — in termini di imprese pubbliche:

() non solo si presenti in linea con il consolidato orientamernto
giurisprudenziale () che individua la diffetenza tra impresa pubblica
ed organismo di diritro pubblico nel fatto che:

2

- impresa pubblica & esposta alla concorrenza, gestisce servizi
sinuaciabili da parte dell'ente di rferimento, subisce o pud
subire perdite commerciali,

- mentre Vorganismo di diritto pubblico ¢ caratterzzato dalla
mancata esposizione alla concotrenza, dalla irrinunciabiliti del
servizio e dal conseguente obbligo di ripianamento in caso di
perdite da paste dell’ente di riferimento;

() ma sia anche espressamente supportata dalla  giurisprudenza

comunitaria (**) - di cui & necessatio tener conto nel caso di specic,

(1%) Autoritd per la Vigilanza sui Contratt Pubblici, Parere AG 3/2013,

(19 Autorith per la Vigilanza sui Contratti Pubblidi, indagine «la getions aeroportuates
pubblicata nel mese di dicembre 2013.

(14) Tar Lazio, Sez. 11, Roms, 18 febbralo 2013, n. 1778; Cons. Stato, Scz, VI, 20
marzo 2012, n. 1574; Cass. dv., Sez. Un,, 29 maggio 2012, n. 8511.

(1) CGUE, 19 dicembre 2012, causa C-288/11, h{p@ﬁg_Hm’k id,, 17 dicembre A
2008, T-196/04 causa Ryanair,; 1d., 24 ottobre 2002 causa C-82/01, Aempo,-;f df
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posto che le nozioni di organismo di didgtto pubblico e di impresa
pubblica devono deevere in  tutta PUnione Furopea una
interpretazione uniforme - che in molteplici occasioni ha qualificato i
gestori aeroportuali controllatd dalle pubbliche amministrazioni come
vetre ¢ ptoptie “lmiprese”, ovvero come entitd che svolgono un’attvita
economicz, indipendentemente dal loto statuto giuridico ¢ dalle loro
modalitd di finanziamento, che consiste nelloffrire beni o servizi su

un determinato mercato.

Quanto appena ossetvato mi induce, pertanto, ad escludere che ADP possa
titenersi obbligata a selezionate il contraente con cui concludete il Contratto
Marketing in applicazione delle disposizioni del d.gs. n. 163/2006 sui c.d.
settori ordinati. La qualificazione giuridica di tale societd in termini di
inapresa pubblica, infatti, la sottrae dal’ambito soggettivo di appiicazione di

tale normativa (*%).

Per guesto motivo, ritengo in definitiva di poter concludere su questo punto
nel senso che i contratti stpulati da ADP, anche se singolarmente
considerat:

) oon sono soggerti alle disposizioni del dlgs. n. 163/2006 che

impongono di selezionare il contraente (nel caso di specie, Ryanzir ¢

Pars Nello stesso senso, cft, le «Guidklines on State aid to airporis and aivises
approvate dalla Commissione Europea in darta il 20 febbraio 2014, §§ 27, 28 ¢ 29
13,

(‘i)gSu.l punto, cfr, Cons. Stato, Ad. Plen., 1 agosto 2011, n. 16, ove il Consiglio di
Stato ha stztuito che nel caso di imprese pubbliche, che sono enti aggiudicatori nel
settori speciali, ma non sono contemplati tra le Amministrazioni aggiudicatdci nei
settori ordinar (cfr. art. 32 del codice), per gli appaltd "estranei” ai settosi speciali,
aggindicati per scopi diversi dalle loro attiviti nei settord speciali, la sottrazione alla
directiva 2004/17/CE non comporta Pespansione della direttiva 2004/18/CE, ma
piuttosto la sotwrazionce ad entrambe le direttive comunitaric; ¢io in quanto ol di
fuori dei settori speciali, cioé al di fuori dell'ambiro degli oggettivi servizi di
interesse economico generale, non vi & sostituzione all’attivitd amministrativa, ¢
pertanto non sorge la necessitd di assicurare normativamente Ja garanzia della
concorrenza dei potenziali contraenti, mediante imposizione di scansioni
particolari del processo di formazione contrattuale. In senso conforme, cfr. TAR
Umbiria, 7 febbraio 2013, n, 74; Tar Lazio, Sex. 11, 18 febbraio 2013, n, 1778,
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AMS) mediante il preventivo espetimento di procedure di evidenza
pubblica;

(i) ‘possono essere rnnovati, non trovando applicazione il divieto

generale posto dalle disposizioni del Codice dei Contratti Pubblici.

IL RINNOVO DEI CONTRATTI $TIPULATI DA ADP E GLI ORIENTAMENTI
DELLA COMMISSIONE EUROPEA SUGLI AIUTI DI STATO ALLE
COMPAGNIE AEREE,

Le conclusioni raggiunte nei paragrafi che precedono devono, a mio
giudizic, essere completate con ulteriori valutazioni concernenti la
compatibilita dei contratti stipulati da ADP con la normativa curopea in
materia di aiuti di Stato.

Ia questiope si pone perché, nella vicenda che qui occupa, appare
ragionevole ipotizzare che, per effetto del rinnovo dei contratd stipulati da
ADP, Ryanair possa essere messa in condizione di beneficiare di contributi

pubblici utili a finanziare la propria attvita,

&i consider, infatti, che ADP & una societd partecipara al 99,414 % dalla

Regione Puglia ¢, pertanto, dispone di risorse pubbliche,

Inoltre, poiché l'opetazione economica conclusa nel caso di specie da ADP
& stata interamente finanziata con fondi messi a disposizione dalla Regione
Puglia, il Contratto Marketing & strettamente collegato al Contratto Servizi
Aerei, ASM & partecipata al 100 % da Ryanair, non ¢ da escludere che le
obbligazioni pecuniarie assunte da ADP con il rdnnovo del Contratto
Matketing possano esser qualificate quale forma di sussidio idoneo a
favorire, in ultima analisi, tale compagnia acrea nella prestazione dei servizi
aerei dalla stessa fornitl nel territorio regionale, in violazione del principio

comunitatio che vieta gli aiutl di Stato alle imprese.

Al riguardo, infatti, non pué non ricordarsi che:

()  inlinea generale, 'atticolo 107 TFUL:
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dichiara incompatibili con il mercato interno, nella misura in cui
incidono sugli scambi tra Stad membri, gli aiuti concessi dagli
Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma che,
favorendo falune imprese o talune. produzioni, falsino o I
minaceino di falsare 12 concorrenza (paragrafo 1);

subordina tale incompatibilih alla presenza di qguattro
condizioni: in primo luoge, deve trattarsi di un intervento dello
Stato o effettuato mediante dsorse statali; in secondo luogo,
esso deve poter incidere sugli scambi tra gli Stati membri; in
terzo luogo, deve concedere un vantaggio al suo beneficiario;
infine, deve falsare o minacciare di falsare la concorrenza
(paragrafo 1);

individua aleuni casi nel quali ali aiutl sono compatibili con il
mercato interno (paragrafo 2) o possono essere rrenut tali al

ricorrere di determinate condizioni (paragrafo 3);

()  con specifico rifetimento al settore acteo, la Commissione Europea:

ha istruito numerosi procedimenti di indagine forimale ai sensi
dellart, 108, paragrafo 2 TFUE aventi ad oggetto operazioni
economiche analoghe a quella realizzate nel caso di specie da
ADP.

A titolo esemplificativo, & possibile fare riferimento: 2) al
procedimento SA.Z3098, a tuttoggi non ancota concluso,
nell’ambito del quale ia Comumissione ha dubitato che Ryanair e
altrl vettori aerel abbiano beneficiato di potenziali aiuti di stato
erogati dalla SOGEAAL S.p.A., precisando «per guanto riguarda
Ryanair ¢ AMS |...] che i contratti ai servisi aeroporiuali ¢ i contrarss di
servisy df commiercializzasions debbano essers valwtati conginntamente,
poiché Ryanair e AMS (ove cotnvolta) costitsivano un wnico beneficiario

delle mitsure in guestione al momento della conclusione & ciascun contratto
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preso in vonsideraggonen (\7); B) al procedimento $A4.22932, definito
con decisione del 20 febbraio 2014, allesito del quale la
Commissione ha escluso la contrarieti di una operazione
analoga a quella realizzata nel caso di specie da ADP al divieto
di ainti di 3tato, perché finalizzata a aumentare 1 profitt
opetativi del gestore zeroportuale ('%);

- ha adottato, in data 20 febbraio 2014, le nuove Linee Guida
sugli aiuti di Stato agli aeropord e alle compagnic acree (di
seguito, “Linee Guida”), con le quali, nel recepire gran parte
degli orientatnenti espressi nelle proptie precedenti decisioni, ha
indicato i criteri utili a definire quando 1 finanziament pubblici
erogati al gestoti acroportuali, o alle compagnie aeree, sono
vietati ai sensi dell’ast, 107 TFUE.

114 In considerazione di quanto precede, ritengo quindi doveroso precisare che,
prima di procedere al finnovo dei contratti in essere con Ryanair e AMS, ¢
opportuno che ADP si accerti che tale operazione economica, considerata
nel suo complesso, sia conforme alle prescrizioni dettate dalla Commissione
Ruropea con le sopracitate Linee Guida.

ADP, pertanto, dovrebbe compiere il c.d. “MEOQO test”, mediante un’analisi

economica tesa a verificate Ja sussistenza, nel caso di specie, di almeno una

delle seguent condizioni:

() il prezzo praticato per i servizi aeroportuali forniti da Ryanair,
calcolato al netto del contributo per supporto matketing, nonché di
eventuali sconti e/o programmi di incentivazione, deve corrispondere
a quello (c.d. “di mercato”) per i diritti acroportuali praticato da un
numero “adeguato” di gestori che si comportano cofme operatori in

un’economia di mercato e che deve essere individuato, ferme

(17 Cfr, Commissione Europea, Decisione 12 febbraio 2013, 2010/C 40/03.

(%) Cfr. Commissione Europea, cotnunicato in data 20 febbraio 2014, pubbhcat{s

sul sito hetp:/ /europa.cu/rapid/press-telease_IP-14-175_enhwm,
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restando le sserve espresse a tale riguardo dalla Commissione

Buropea (%), applicando i seguenti indicatori:

- -volume di traffico;

- .tpe di eaffico (viaggi di lavoro o di vacanze o verso I'estero) e
importanza reladva del carico;

- tipo e il livello dei servizi aeroportuali fornit

. vicinanza dell'aeroporto a una grande citta;

- numero di abitanti nel bacino di utenza dell’aeroporto;

- . grado diricchezza dell'atea circostante (PII. pro capite);

- aree geografiche diverse alle quali i passeggeri potrebbero essere
interessati (*%);

() il ptezzo riconosciuto peét i servizi acroportuali forniti da Ryanair deve
consentire ad AP il conseguimento un utile ragionevole sul capitale
investito,

ADP, in alire parole, deve accertarsi di essere in grado di coprire i
costi derivand dall'operazione cconomica, complessivamente intasa,
con un ragionevole margine di profitto (*), calcolando i dirieri
seroportuali ed 1 ticavi non acronautici che prevede possano derivare
dalle attivita di Ryanait in esecuzione del contratti oggetto di rinnovo,
al netto:
- del contbuto per supporto marketing, nonché di eventuali
sconti e programmi di incentivazione (); e questo,

indipendentemente dal fatto che rali sostegni ¢conomici (nel

(19} Sul punto, cft. «Guideliner on State aid to sivports and wirliness § 59, dove la
Commissione Buropea afferma che: «ln therr drumitances, the Commission har strong
doubis that at the precent tims, ant appropriaie benchmark can be identified fo establich a true
mardkst prics for-services provided by airporis. This situation can change or evolve in the futurs, in
particolar with full applcation of State aid vuiss 1o public financing of airporins,

(%) Cr, « Guidelines on State asd to asrporis and airiinem § 54 € ss,

{2 Un margine di profitte ragionevole & un tasso “normale” di remuncrazions del capitale,
ad esempio un tasso di rendimenta richiesto da una compagnia tipo per un investimento di
sischio analogo. Il rendimento ¢ misurato come tasso di rendimento intemo (‘IRR”) oltre i
previst flussi di cassa indott dalla misura o dall'accerdo con la compagniz aerea (cosi, le
wCuideiines on State aid to airporis and airfines» § 63, nota 58).

(5 Cfr. «Guidelines on Stare atd re airports and avlinem § 64,
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caso di specie, il conuibuto per supporto martketing) siano
concessi a AMS, societi formalmente distinta da Ryanair (7);

- di tutd i costl aggiuntivi che ADP doviebbe sostenere in
relazione all’attivita svolta da Ryanair, per effetto del rinnovo

- dei contratu in parola (9.

Inoltre, ai fini del superamento del test prescritto dalle Linee Guida,

ADP dovrebbe altresi provare che:

- le propsie infrastrutture sono accessibili a tutte le compagnie
aerec ¢ noN SONO riservate unicamente a Ryanair;

- Ryanair paga una tariffa che copre almeno i costi aggiuntivi

sopraindicati &y
CONCLUSIONI.

Alla luce delle osservazioni svolte ai precedenti paragrafi, ritengo in
definitiva ragionevole rispondere 2l quesito che mi & stato posto affermando
che: . _

() VYesercizio della facoltd rinnovare i contratd stipulati in data 3
settembre 2009 con le societd Airport Marketing Services Limited
(Marketing Services Agreement) e Ryanair Timited (Airport Setvices
Agreement) non & precluso a Aeroporti di Puglia S.p.a. né dal dlgs. n.
163/2006, né dall'art. 13, commi 14 ¢ 15 del ID.L. n, 145/2013;

() Aeroporti di Puglia Spa. pud in concieto titenersi legittimata a
tinnovate i soptacitati contratd nel solo caso in cui si accerti che,
siffatta operazione economica, valutata nel suc complesso ed
applicando i criteri del c.d. “MEO test”, non configuri un aiuto di

Stato.

ok

() Chr. «Guidelines on State aid lo airports and aitlinem § 64 e nota 61,
() Al contrario, nel ¢.d, “MEQ test” non dovrebbero essere presi in considerezione § costi

che ADP dovrebbe sostenere a prescindere dal rinnovo dei contratti con ADP & AMS, Sul ~

punto, cfr. «Guidelines on State aid 1o airports and airfines» § 64,
@) Cfr. «Guidslines on Stato aid to airports and aivlines § 65.
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Confidando di avere dato adeguats risposta al quesito che mi & stato
sottoposto, resto comunque a disposizione per qualsiasi chiatimento
eventualmente necessario e per ogni ultesiose approfondimento. Ringrazio

pet-la fiducia che mi & stata accordata e porgo i miglioti saluti,

{(Andrea Zoppini)
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L'impatto economico del traffico low cost nelle societa di gestione aeroportuale: il
caso Aeroporti di Puglia Spa”

1. Premessa ed obiettivi
Il fenomeno del traffico low cost nal trasporto aereo si & manifestato per la prima volta negli Stati Uniti agli
inizi degli anni settanta, con Southwest Airlines Co., e successivamente diffuso in Europa agli inizi degli anni

novanta, con la compagnia irlandese Ryanair Ltd.. Nell'ultimo decennio tale fenomeno ha evidenziato una

. crescita considerevole, raggiungendo nel 2013 in 'talia il 40,38% del traffico passeggeri totale (Enac),

portando le stesse compagnie in vetta alla classifica mondiale del traffico aereo®,

Tale fenomeno & stato osservato ed analizzato tendenzialmente attraverso due prospettive di analisi. La
prima concernente il modello di business delle societa che gestiscono il trasporto aereo, caratterizzato da
un servizio di trasporto poco differenziato in termini di servizi accessori, offerto a costi contenuti (Alderighi
et al. 2004, Pels et al. 2009, Bozza et al. 2010} € differente rispettc ali‘offerta delle compagnie aeree
tradizionali (Martellini, 2006). La seconda ha riguardato gli effetti che tale fenomeno ha generato sul
mercato del trasporto aereo mondiale (larach, 1997, Dresner et al., 1996, Najda, 2003) ed, altresi, in termini
di impatti economici e sociali, diretti e indiretti, sul territorio in cui insistono aeroporti che ospitano le flotte
delle compagnie aeree “low cost” e, conseguentemente, su una specifica destinazione (Horsch, 2003,

Campisi et al., 2010, Carlucci, 2009) .

A tali analisi si affianca un’ulteriore prospettiva di indagine, di carattere economico-aziendale, incentrata
sugli effetti del traffico low cost sulla gestione degli aeroporti (Bertoli, 2006), in particolare, su quelli di
dimensioni inferiori, anche alla luce dell'introduzione di normative che disciplinano il tema degli aiuti di
Stato in favore degli aeroporti e delle compagnie aeree (da ultimo, si veda la comunicazione della

Commissione europea in GUCE C99/3, del 04.04.2014).

La redditivita di una societa che gestisce aeroporti dipende, come noto, dalla realizzazione di servizi
aviation e servizi non-aviation (Doganis, 1989). | primi essenzialmente erogati per le compagnie aeree, per il
tramite dei quali si producono i cosiddetti ricavi aercnautici; i secondi, invece, finalizzati a generare
proventi derivanti dal transito ed eventuale sosta dei passeggeri, pertanto, definiti di tipo extra-aeronautici,

essenzialmente di carattere commerciale.

La crescente incidenza dei ricavi commerciali sul totale ricavi di una gestione aeroportuale & frutto di una

tendenza oramai prevalente da parte del management aeroportuale di concentrare gli sforzi nel settore

! 1 dati forniti dall'International air transport association sulle top 10 del traffico internazionale evidenziano il primato di
Ryanayr Ltd., con 81,395 milioni di passeggeri trasportati, mentre per cid che concerne il traffico nazionale & Southwest
Aifrlines Co. a detenere il primato negli Usa con 115,3 milioni di passeggeri.
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delle attivita commerciali, per conseguire un aumento della redditivita della gestione nel suo complesso.
Tale tendenza ha trasformato il tradizionale modello di gestione aeroportuale, basato sul rapporto
“compagnia aerea — aeroporto” {Assaereo, 2003), in un modello pitt complesso in cui i passeggeri e i gestori

delle attivita commerciali svolgono un ruolo non pil secondario.

La predetta evoluzione ha riguardato anche gli aeroporti-minori, i quali hanno visto crescere la presenza dei
vettori low cost in virtQ dei minori costi, ma anche dei ridotti tempi di attesa dei passeggeri in transito (dato
il basso livello di traffico registrato negli aeroporti che fruiscono di collegamenti espletati tramite le stesse

compagnie) e delle ridotte problematiche presenti negli stessi aeroporti minori (meno spostamenti tra

terminali, riduzione dei tempi e dei rischi delle operazioni di consegna bagagli). Per tali strutture .

aeroportuali la crescita del traffico low cost ha contribuito a far crescere il potere contrattuale dei vettori in
esame (Barbot, 2006), i quali sono, oggi, in grado di chiedere tariffe e modalita di erogazione dei servizi

aeroportuali a loro favorevoli.

In un simile scenario assumono grande rilevanza le scelte di posizionamento strategico delle societa di
gestione aeroportuale e il ruolo che a tal fine possono assumere strumenti manageriali per I'analisi dei
processi e dei relativi livelli di costo. Tali strumenti costituiscono un importante fattore strategico specie
per quelle tipologie di aeroporti che, presentando un minor livelio di traffico, hanno deciso di aprirsi al
mercato del trasporto low cost; tra questi rientrano cértamente I'aeroporto di Brindisi e di Bari entrambi

gestiti dalla societa Aeroporti di Puglia Spa oggetto di analisi del presente studio.

Il lavoro intende determinare il contributo del traffico low cost e segnatamente del contratto stipulato con
il vettore Ryanair limited (di seguito anche Ryanair), sulle performance economiche della societa di

gestione aeroportuale “Aeroporti di Puglia Spa” (di seguito anche Adp). Cio con il precipuo intento di

verificare il rispetto, in ipotesi di rinnovo del contratto e, quindi, in chiave di redditivita prospettica, dei

contenuti della Comunicazione della Commissione Europea 2014/C 99/03 del 4 aprile 2014.

A tal fine si ritiene indispensabile analizzare I'eventuale rapporto di causalita esistente tra una strategia di
posizicnamento competitivo focalizzata sulla presenza di traffico fow cost e la creazione di valore, misurata
per mezzo di indicatori di performance economico-finanziari elaborati attraverso I'utilizzo di un sistema di

contabilita generale e di contabilita analitica.
Per quanto sostenuto, il lavoro prevede il perseguimento di due sub-obiettivi, ed in particolare:

a) valutare gli effetti economici sulla gestione di Adp derivanti dalle scelte operate in passato (periodo
novembre 2009 — dicembre 2013) dal management in merito alla collaborazione con il \:féf_ "ré-

Ryanair;

3
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b) definizione Qi'gp__pian_q__previ_siona[e_: delle componenti economiche, positive e negative di reddito, e
dei relativi futuri flussi finanziari, finalizzato a definire, ex ante, il contributo, in ipotesi di rinnovo di
contratto, del vettore Ryanair alla redditivita futura di Adp. Tale piano terra conto dei contenuti del
contratto in essere (e quindi di un’ipotesi di rinnovo) e delle previsioni future di traffico che Adp

stima in considerazione della reiterazione, appunto, del medesimo contratto.

Si trattera, cosi come chiarito nel paragrafo successivo, di valutare e ante se I'investimento proposto &
2 tiduieis
rispettoso dei contenuti della comunicazione del’UE citata e, quindi, in_grado di_produrre, anche

distintamente per le due infrastrutture di Bari e Brindisi, un margine di profitto ragionevole (e quindi un

tasso «normale» di reinunerazione del capitale), ovvero un tasso di rendimento che verrebbe richiesto da

una societa tipo per un investimento di rischio analogo. Il rendimento sard misurato come tasso di

rendimento interno («IRR») sui flussi di cassa- previsti prodotti dall'accordo con la compagnia aerea.

2. 1l contesto giuridico di riferimento: la comunicazione della Commissione 2014/C 9/03 e

gli aiuti di Stato agli aeroporti e alle compagnie aeree

Oggetto del presente lavoro @ il rappoito instaurato. tra Aeroporti di Puglia S.p.A. e la societd Ryanayr
Limited con il fine di verificare che lo stesso, ove rinnovato con i medesimi impegni delle parti, non sia

contrario_alle disposizioni dell'Unione Europea in tema di aiuti di stato e di gestione delle societa

aeroportuali. Le due infrastrutture di Adp interessate dal predetto contratto sono gli aeroporti di Bari e
Brindisi. Sono escluse dal presente lavoro gli aeroporti di Taranto Grottaglie e di Foggia in quanto, il primo,
si configura, attualmente, come uno scalo che svolge un servizio di trasporto speciale intercontinentale, per

il quale & indicato a medio termine il ruolo di polo del traffico aereo merci, mentre il secondo, presenta,

allo stato attuale, una vocazione relativa al segmento di traffico corrispondente all’Aviazione Generale

(commerciale e privata), ai servizi elicotteristici e di servizio al turismo locale. Per entrambi gli scali non vi &

alcun impatto delle scelte operate dalla societa in merito al traffico low-cost e, segnatamente, al contratto

con il vettore Ryanair.

Il contesto giuridico di riferimento al fine di verificare 'eventualita su esposta muove dalla lettura dell’art.
107 del Trattato sul funzionainento dellUnione europea, il quale al comma 1 dispone: “Salvo deroghe
contemplate doi trattati, sono incompatibili con il mercato interno, nella misura in cui incidano sugli scambi

tra Stati membri, gli aiuti concessi dagli Stati, ovvero mediante risorse statali, sotto qualsiasi forma che,

favarendo talune imprese o talune produzioni, falsino o minaccine di falsare la concorrenza”. La circostanza
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che tali aiuti siano concessi dallo Stato o da organismi privati da esso istituiti o designati per gestire I'aiuto &

irrilevante ai fini della qualificazione di aiuti di stato’.

Quindi, nello specifico, occorre verificare se ci sono i presupposti in base ai quali il rinnovo del contratto tra

Adp e Ryanair (con le medesime condizioni ed impegni) determini un’ipotesi di fruizione di un beneficio

economico da parte della stessa societa Ryanair Limited.

Sul punto si precisa che la Comunicazione della Commissione Europea 2014/C 99/3 al fine di valutare
I'ipotesi di vantaggio economico ha richiamato 'applicazione del test dell'operatore in un’economia di

mercato (test MEO).

Il predetto test si sostanzia (punto 3.5, paragrafo n. 53. della Comunicazione 2014/C 99/3) nella verifica

che:

a) il prezzo praticato per i servizi aeroportuali corrisponde al prezzo di mercato (cfr. titolo 3.5.1),

oppure

b) é possibile dimostrare attraverso un'analisi ex-ante che l'accordo aeroporto/compagnia aerea

porterda ad un aumento incrementale dei profitti per 'aeroporto (cfr. 3.5.2).

La stessa comunicazione, punto 3.5.2, paragrafo n. 61, fa presente che “.le analisi di aumento di redditivita

ex ante costituiscano il criterio piti pertinente per valutare gli accordi conclusi da aeroporti con singole

compagnie aeree”. Cio in quanto la differente tariffazione pud definirsi prassi commerciale normale purché

rispettosa della normativa settoriale e in tema di concorrenza.

Per quanto suddetto, il presente lavoro é finalizzato alla~verifica del rispetto, del contratto in esame, del

punto b) della suddetta classificazione, che si sostanzia nel dimostrare che il possibile accordo (tra Adp e

Ryanair, con cui si ritiene di rinnovare il contratto alle condizioni presenti in quello in scadenza) produrra

flussi finanziari per la societa di gestione aeroportuale in grado di coprire tutti i costi derivanti dal

medesimo accordo, per tutta la durata, con un ragionevole margine di profitto generato adottando una
prospettiva di medio termine (non escludendo, quindi, che si possano avere iniziali perdite, compensate

sempre nel periodo di riferimento del contratto — nota 61). La Comunicazione in esame precisa (nota 60)

che il margine di profitto ragionevole si sostanzia in “un tasso «normale» di remunerazione del capitale,

owvero un tasso di rendimento che verrebbe richiesto da una societa tipo per un investimento di rischio

prodotti dall'accordo con lo compagnia aerea”.

Z Causa 78/76, Steinike & Weinlig/Germania, Raccolta 1977, pag. 1-595, punto 21; in Comunicazione della Commissione 2014/C

99/03, in GU C 99 del 4 aprile 2014.
5




3816

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

Quindi, il test di analisi di conformita al Meo si dovrebbe basare su corrette prospettive di redditivita ex
ante per la societa Aeroporti di Puglia S.p.A., utilizzando (nel rispetto del paragrafo n. 51 della

come prodotte da Adp).

La procedura adottata per ricostruire gli effetti dell’accordo in esame per Aeroporti di Puglia S.p.A. tiene in
debiic conto quanto riportato poi al paragrafo n.64 della Comunicazione ove si fa presente che ai fini del

“Test Meo” si devono considerare le seguenti voci di conto economico:

1) “le entrate attese dacgilivitd non aeronautiche derivanti dall'attivits della compagnia aerzo,
dovrebbera essere prese in considerazione insieme ai diritti aeroportuali, al netto di eventuali sconti,
sostegno alla commercializzazione o sistemi di incentivazioni;

2) i costi previsti sostenuti in misura incrementale dall'aeroporto in relazione alle attivita della
compagnia aerea nell'aeroporto; in particolare, tali costi potrebbero comprendere tutte le categorie di
spese o investimenti, ad esempio, costi incrementali di investimenti, personale e attrezzature indotti
dalla presenza dello compagnia aerea nell'geroporto” (es. ampliamento o costruzione di un nuovo

terminale o di strutture per tener conto czlle esigenze di una specifica compagnia aerea).

Non rientrano nel calcolo del "Test Meo” i costi che I'aeroporto dovrebbe sostenere in ogni caso

indipendentemente dall’accordo con la compagnia aerea.

Un ultimo richiamo concerne il n. 66, con il quale si fa presente che la Commissione, nel valutare gli accordi
in esame, tiene in considerazione il fatto che gli stessi accordi possano rientrare nell’ambito di una
pianificazione strategica complessiva dell’aeroporto che dovrebbe condurre alla redditivita nel lungo

termine.

3. Le societa di gestione aeroportuale

Il gestore aeroportuale & un soggetto cui é affidato, sotto il controllo e la vigilanza dell'Enac, il compito di
amministrare e di gestire, secondo criteri di trasparenza e non discriminazione, le infrastrutture
aeroportuali e di coordinare e controliare le attivita dei vari operatori privati presenti nell'aeroporto o nel
sistema aeroportuale considerato (art. 705 del Codice della Navigazione)., L'idoneita del gestore
aeroportuale nell’espletare le attivitd di cui al presente comma, nel rispetto degli standard tecnici di

sicurezza, & attestata dalla certificazione rilasciata dall'Enac’.

Un aeroporto si compone di beni e infrastrutture strumentali alle operazioni di volo (piste, rampe

atterraggio, piazzole di sosta, ecc.), beni e infrastrutture strumentali alle operazioni di assistenza a

# Ente Nazionale per |'Aviazione Civile, Autorita di regolazione tecnica, certificazione, vigilanza e controllo nel settore dell'aviazione
civile in ltalia, istituito il 25 luglio 1997 con D.Lgs. 250/97.
6
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passeggeri e aeromobili (loading bridge, sistemi stoccaggio e distribuzione carburante, BHS, ecc.), spazi
dedicati alle attivita commerciali. Nell'insieme, I'infrastruttura aeroportuale presenta elementi tali da poter

essere configurata come monopolio naturale. Concorrono a questa qualificazione la sussistenza di

elevatissimi costi di investimento e la presenza di rilevanti economie di scala e di diversificazione. Sulla base

di tale presupposto, le infrastrutture aeroportuali italiane sono state tipicamente affidate ad un unico

soggetto, mediante una concessione in esclusiva’.

3.1 Attivita e servizi

Le attivita svolte in ambito aeroportuale ineriscono due macro tipologie di servizi, ovverosia: aviation,

riguardanti le attivitd aeroportuali “core” che consentono l'aviazione per passeggeri e merci; non aviation,

relativi ai servizi commerciali ofterti ai passeggeri all'interno dell’aeroporto (box seguente).

Aviation =

Gestione, sviluppo e manutenzione delle infrastrutture e degli impianti (all.
B del D. Lgs. 18/1999);

servizi e attivitd connesse all'approdo ed alla partenza degli aeromobili;
servizi di sicurezza aeroportuale;

servizi di assistenza a terra (handling), ovverosia servizi ed operazioni
funzionali al volo (alle. A del D.Lgs. 18/1999), svolte sia “airside” (imbarco,
sbarco di passeggeri, bagagli e merci, bilanciamento aeromobili,
smistamento e riconcilio bagagli, rifornimenti, ecc.] che in “area

passeggeri” (biglietteria, check in, informazioni, ecc.).

Non Aviatioﬁ =

Travel retail, ovverosia attivita commerciali al dettaglio consentite
all'interno dell’'aeroporto;
altre attivita, svolte sia all'interno (servizi pubblicitari, banche, farmacie,

ecc.) che all’esterno (gestione dei parcheggi).

La “Direttiva in materia di

approvata dal Cipe in data 15 giugno 2007, in considerazione della normativa in essere, ha distinto i servizi

soggetti a regolamentazione da quelli non regolamentati. In particolare, sono soggetti a regolamentazi

regolazione tariffaria dei servizi aeroportuali offerti in regime di esclusiva”

le singole voci di provento, collegate ai servizi sinteticamente su indicays:

a) idiritti di approdo e di partenza (art. 2, L. 324/76 e s.m.i.};

b) i diritti di sosta e diricovero (art. 2, L. 324/76 e s.m.1.);

+ AGCM, provvedimento 19020 del 23 ottobre 2008.
5In allegato 1 & riportata la tabella di sintesi della descrizione degli stessi, con cui si fa riferimento alla descrizione del servizio,

all'indicatore con cui si misura, alle infrastrutture utilizzate ed alle attivita svolte,
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c) diritti di imbarco passeggeri (art. 5, L. 324/76 e s.m.i.);

d) le tasse di imbarco e sharco merci (L. 117/74 e s.m.i.);

e) i compensi per le operazioni di controllo di sicurezza sul passeggero e sui bagagli a mano (art. 5, comma
3, D.L. 9/92 convertito con L. 217/92 e D.M. 85/99, art. 2, co.1);

f) Corrispettivo per il controllo di sicurezza sul bagaglio da stiva (art. 5, comma 3, D.L. 9/92 convertito con
L. 217/92 e D.M. 85/99);

g) i corrispettivi per I'uso di infrastrutture centralizzate, dei beni di uso comune e dei beni di uso esclusivo
(D.Lgs. 18/99 e s.m.i.};

h} i corrispettivi per.le attivita di handling, quando svolte da un unico prestatcre (D.Lgs. 18/99 e s.m.i.);

i) Corrispettivo per assistenza a passeggeri disabili od a mobilita ridotta.

‘Per cid che concerne.i servizi non regolamentati, si fa espresso riferimento alla possibilita di utilizzo dei

sedimi aeroportuali per fini commerciali e per attivita per le quali si pud esercitare una forma di rendita di

localizzazione o di monopolio e, comunque, limitando I'accesso di terzi concorrenti,

In merito alla gestionr: del servizio di handiing & importante segnalare il contenuto del D.lgs n. 18 del 13
gennaio 1999, di recepimento del[é direttiva comunitaria n. 67 del 15 ottobre 1996, con cui si & introdotto
nell'Ordinamento italiano la liberalizzazione regolamentata del servizio in parola, con I'intento anche di
incidere ai fini di una riduzione dei costi di gestione da parte dei vettori aerei e di un giaduale innalzamento
della qualita dei servizi a favore dell'utenza senza con cid far venir meno la salvaguardia della sicurezza. In
particoare, il predette decretc prevede che negli aeroporti con traffico annuale pari o superiore a 2 milioni
di passeggeri 0 a 50 mila tonnellate di merci venga riconosciuto il libero accesso al mercato dei servizi di

assistenza a terra ai prestatori in possesso di adeguati requisiti di idoneita attestati dall'Enac.
3.2. La relazione tra ricavi, costi e volumi di traffico

Il rapporto che lega i costi operativi al variare dei volumi di traffico nelle societa di gestione aeroportuali,
cosi come nelle aziende che realizzano pubblici servizi, presenta differenti elementi di complessita di analisi

se considerato nella duplice prospettiva di breve e di lungo termine.

-E’ evidente (tra gli altri, Donganis, 1992) che per ridurre I'incidenza media dei costi sulle unita dj traffico

occorre raggiungere.una certa soglia dimensionale e utilizzare convenientemente la capacita produttiva
disponibile. Il percorso per arrivare a tale soglia dimensionale “critica”, tuttavia, non & lineare, in quanto gli
investimenti che si realizzano per ampliare la capacitd produttiva tendono nel breve termine ad innalzare il
costo unitario e cid non solo a causa dei costi di periodo ad essi direttamente attinenti (si pensi agli
ammortamenti), ma anche per tutti gli altri costi (fissi e variabili) che si sostengono per il mantenimento
dellefficienza operativa e per l'espletamento delle attivitd di supporto. Per tale ragione, I'obiettivo di

sostenere costi medi unitari contenuti e remunerabili non pud che perseguirsi nel lungo termine, in
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considerazione della capacitad della struttura aeroportuale di generare incrementi di traffico utili ad un

maggiore ed efficiente utilizzo della stessa e quindi alla redditivita ed alla sopravvivenza.

La remunerazione di un investimento, in tali imprese, non puo che richiedere quindi orizzonti di analisi di
medio e lungo termine, utili per far crescere il traffico (passeggeri e merci) e quindi I'efficienza della stessa

struttura.

l'impatto di un nuovo investimento sulla struttura dei costi di una societa di gestione aeroportuale puo
determinare disequilibri tali da generare decrementi di redditivita nel breve termine. | nuovi investimenti
comportano improvvisi e significativi incrementi di costi. Pud verificarsi, pertanto, che un gestore
aeroportuale passi da una situazione di (relativamente) alto profitto, conseguito in circostanze di elevata
saturazione delle strutture, realizzata con volumi di traffico e di capacita modesti, quindi con un costo
unitario relativamente elevato, ad un profitto piti basso proprio in seguito ad investimenti realizzati per
ottenere un costo unitario pill contenuto ed un miglioramento della performance economico-finanziaria.
Cid pud essere dovuto proprio all'incremento del traffico non ancora sufficiente, dato I'aumento
consistente dei costi fissi, per conseguire un abbassamento dei costi unitari, ed a parita di altre condizioni,
un incremento della redditivita. Aeroporti con volumi di traffico analoghi potrebbero quindi trovarsi in
diverse fasi dello loro sviluppo dimensionale e dello sfruttamento della capacita disponibile, con
conseguenti costi unitari differenti poiché potrebbero posizionarsi su diverse curve di costo di breve

termine e in diversa posizione sulla medesima curva.

Altri fattori che possono contribuire a spiegare differenze tra costi unitari di analoghe strutture

aeroportuali sono:

o la composizione dei passeggeri, per effetto del maggior costo determinato dalle attivita necessarie
al transito di passeggeri internazionali;
o i fattori di contesto climatico, quali vento, neve ed altre calamita naturali, che obbligano i gestori

aeroportuali a sostenere maggiori costi.

A cid si aggiunga che osservando il rapporto tra ricavi, costi operativi (al netto degli ammortamenti) e
volumi di traffico, alcune evidenze mostrano con chiarezza, come anche in questo caso, la relazione non sia
del tutto lineare®. Non & sempre agevole stabilire in maniera univoca un livello al di sotto della quale i

gestori aeroportuali non raggiungono la soglia di pareggio. Dalle citate evidenze emergono comunque due

dati incontrovertibili. Il primo riguarda il valore soglia ovvero il numero di circa 800.000 passeggeri o wo

& Ci si riferisce in questo caso, in particolare, ad una ricerca condotta dall'Universita di Cranfield in cui sono stati analizzati i d
relativi alle serie storiche inerenti il rapporto tra ricavi e costi operativi di aeroporti di differenti dimensioni, situati in diversi Paesi.

rk
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load unit’, valore al di sopra della quale i ricavi operativi garantiscano una copertura dei costi operativi
(ammortamenti esclusi). Il secondo afferisce, invece, alla individuazione del dato relativo ad 1.000.000 di
passeggeri o work load unit, valore intorno al quale si ottengono gli incrementi maggiori in termini di
revenue-expenditure ratio (rapporto tra ricavi operativi e costi operativi non comprendenti gli

ammortamenti).

Di seguito si riporta un'analisi dell’attivita delle due infrastrutture aeroportuali oggetto di verifica,
considerandy | seguenti dati: evoluzione del traffico passeggeri ed aeromobili, prospetto riepilogativo
dell'evoluzione dei costi e dei ricavi connessi alla gestione. Si fa presente che le componenti di costo e
ricavo sono state indicate dalla struttura di ADP sulla base dei dati della contabiiita analitica, cosi come
predisposta nel rispetto della delibera CIPE n. 86/2000 e delle linee guida ENAC. L'analisi in oggetto riporta i
dati relativi ad un intervallo complessivo di sei anni, in considerazione della circostanza che il contratto con
il vettore Ryanair & stato sottoscritto nel settembre del 2005 (a valere da novembre 2009 fino a ottobre
2014), ragione per cui é statc utile riportaie anche la situazione immediatamente precedente allo stesso
{periodo peraltro in cui lo :tesso vettore utilizzava le strutture aeroportuali in esame). Si consideri -he tale
periodo, storicamente, coincideva con if fallimento della compagnia M\«Aira e il ridimensionarmento del

network Alitalia.

Gli Aeroporti pugliesi hanno fatto rilevare interessanti dinamiche di crescita del traffico internazionale,
grazie anche alle iniziative intraprese fin dal 2006 per lo sviluppo della connettivita aerea della Puglia, quali

(fonte: Bilancio 2013 di Adp):

- attivazione di nuove rotte “point to point”, prevalentemente gestite da low cost, con le destinazioni
di particolare interesse soprattutto per lo sviluppo dell'incoming;

- insediamento delle basi operative della Compagnia Aerea Ryanayr;

- consolidamento e sviluppo del collegamento soprattutto con 'Hub di Monaca di Baviera, con Air

Dolomiti/Lufthansa.

A cio si aggiunga il contributo della iniziativa di marketing finalizzata al supporto dello sviluppo dei nuovi
collegamenti ed in generale allo sviluppo del traffico. L'insieme di collegamenti rafforzati e di nuovi
collegamenti mette in connessione la Puglia con il 63 % della popolazione europea, che, a livello macro,

determina il 79% del prodotto interno lordo del continente.

7l work load unit & un‘unita di carico |avorativo corrispondente a un passeggers od a 100 kg di merce; con tale unitd di misura si
omogeneizza il traffico passeggeri e quello merci, esprimendo il traffico globale in termini unitari. Fonte: Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, Enac, 2003, pag. 101.

8 Mel merito occorre segnalare che il 22 luglio 2009 I'ENAC ha sospeso la licenza per il trasporto passeggeri & cargo alla compagnia e

nel febbraio del 2010l Tribunale di Vicenza ne dichiarava il fallimento.
10
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3.3. l'infrastruttura di Bari.

'evoluzione del traffico fatta registrare dall’aeroporto di Bari & riportata, con riferimento ai sei anni, nella

tabella successiva.

Tavola 1 — L’ evoluzione traffico (pdsseggeri ed aeromobili) nell’aeroporto di Bari

Bari
2011/ | 2013/
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 | 2008
Nazionali 1.827.878 ! 2.180.019 |2.498.706 | 2.738.269 | 2.733.289 | 2.512.358 | 49,81 | 37,45
Internazionali 658.176 645.439 89n9,359: 986.560 |1.046.823|1.080.843| 49,89 | 64,22
Totale Arrivie icZ " |
partenze 2.486.054 | 2.825.458 |3.398.065 | 3.724.829 | 3.780.112 | 3.593.201 | 49,83 | 44,53
Aeromobili
nazionali 24.738 24,783 25.921 26.325 25.691 22,591 6,42 |-8,68
internazionali 7283 7.074 9.713 10.550 | 10.519 | 10.404 | 44,86 |42,85
Totale Aeromobili 32.021 31.857 35.634 36.875 36.210 32,985 | 15,16 |3,04

Fonte: Bilancio 2013 Adp

Il numero di passeggeri totali e cresciuto nel periodo considerato del 44,53%, incremento determinato in
modo considerevole dagli arrivi internazionali (+64,22%). In particolare, nell'anno di maggior progresso,
owverosia il 2011, la crescita era per' lo .pifl equilibrata tra passeggeri nazionali ed internazionali; &
successivamente e, quindi, nei due anni successivi, che si sono contratti notevolmente gli arrivi nazionali (-
18,35%) e viceversa & continuato a crescer il numero dei passeggeri internazionali (+9,55% nei due anni).
Nel periodo di riferimento é_cresciuto anche il numero complessivo di aeromobili in transito; occorre
sottolineare che anche tale incremento & dovuto esclusivamente al dato internazionale, che ha bilanciato il
calo fatto registrare nel transito di velivoli nazionali (in particolare, il calo é stato evidente negli ultimi due
anni). Sempre negli ultimi due anni emerge un sostanziale incremento di efficienza dei voli internazionali,
avendo registrato una crescita del numero dei passeggeri, a fronte di un calo, anche se non considerevole,

del numero di velivoli in transito. -

Le rotte di maggior interesse per i passeggeri che transitano da Bari sono la Germania (31,1% del totale

internazionali), I'Inghilterra (12,9%) e la Francia (10,2%). Il traffico su evidenziato & sviluppato dalle

Compagnie aeree indicate nella fig. 1. Si notera, con un semplice calcolo di concentrazione, che le mag _idfi;

ovverosia Ryanair ed Alitalia, sviluppano il 75% del traffico dell'aeroporto in esame.
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Fig. 1 - Quota di mercato singola e cumulata delle compagnie aeree

Aeroporto di Bari - quota compagnie aeree su
traffico passegeri

Fonte: Bilancio 2013 Adp

Tale evoluzione nell'utilizzo dell'infrastruttura ha comportato una conseguente modifica delle componenti
di costo e ricavo, cosi come riportati nello schéma di contabilita analitica predisposto per I'Enac. | dati
inerenti I'evoluzione delle componenti economiche del reddito inerenti i servizi “aviation” e “non aviation”

sono di seguito riportati.

Fig. 2 - Evoluzione dei costi per servizi dell’infrastruttura di Bari

14.000.000 _— ——

12.000.000 : e =
10.000.000 - - i
8.000.000
6.000.000 3 : %2009
4.000.000 — . 2010
e g Wil ol =
| o A e B o b . e m.. i Ladin
L Qﬁ@‘?}(}z’*:5@1\’.»&2'1@“;3‘;6@@ & Qo“"”\\\ '@\‘Qéﬁ’ 2013

. e
PP E &S

S w2
SR A R O o <
& - 'OQ vf? W
PVl S <
S\e, (55' L& ‘_}'b 3
& & N2
&
N

Fonte: Bilancio 2013 Adp

| maggiori costi fatti registrare dalla gestione dell'infrastruttura di Bari ineriscono i servizi di handling

(33,28% del totale), quelli legati allimbarco dei passeggeri (20,66%), alla gestione della sicurezza dei

12



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

3823

passeggeri (11,42%) e del bagaglio da stiva (7,03), per la realizzazione dei servizi commerciali (6,91%). Nello
specifico, il totale dei costi complessivi & da ascrivere per oltre il 42,5% all’acquisizione di servizi e per il
37,2% al personale. Osservano i dati del quinquennio di riferimento, emerge la crescita considerevole dei
costi inerenti i servizi per arrivi e partenze (+67,41%), il movimento dei passeggeri (+43%), la gestione della
sicurezza dei passeggeri (+46%) e dei baéggli da stiva (+39%). Consistente anche la crescita del costo

dell’Handling (+94,18). In totale, il 60% dei costi & da ascrivere ai servizi regolamentati.

La figura seguente evidenzia I'evoluzione di ciascuna componente di ricavo. In particolare, i maggiori introiti
provengono dalle voci diritti di imbarco passeggeri (27,38% del totale), servizi commerciali (23%) e servizi di
hatndllf.ng (16,7%). Mel quinquennio di riferimento sono cresciuti notevolmente gli introiti per i diritti di
imbarco dei passeggeri (+100%, ricordando che & la prima voce di ricavo per l'infrastruttura in esame), i
Idir}tti di approdo e partenza (+85%); sebbene con un contributo inferiore sul totale dei ricavi, e da
registrare la crescita dei servizi carburante (+101%) e dei servizi di sosta e ricovero degli aeromobili

(+155%). In totale, i servizi regolamentati hanno prodotto il 60% degli introiti totali.
Fig. 3 - Evoluzione dei ricavi dellinfrastruttura di Bari
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Fonte: Bilancio 2013 Adp

Il dato di sintesi della gestione “operativa” (servizi aviation e non aviation) evidenzia per I'aeroporto di Bari

un risultato che dal 2010 in poi & positivo, con margini particolarmente interessanti fatti registrare nello

stesso anno 2010 e nel 2012.
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3.4 Uinfrastruttura di Brindisi

L'aeroporto di Brindisi ha fatto registrare una evoluzione, nei sei anni di riferimento, del traffico passeggeri

(arrivi e partenze) e degli aeromobili di particolare interesse.

Tavola 2 - Evoluzione del traffico passeggeri ed aeromobili nell’aeroporta di Brindisi

Brindisi - |

2012/ |2013/

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008 2008

Nazionali 852.926 |939.463 1.334.676 [1.713.500 |[1.758.338|1.637.645 (106,15 92,00.

Internazionali |143.287 |[151.728 |271.569 344.569 342.707 . |355.077 139,18 |147,81

Totale Arrivie

partenze 996.213 1.091.191 | 1.606.245 |2.058.169 |2.101.045|1.992.722|110,90 |100,03
Aeromobili:

nazionali 10.458 9.716 11.686 14.013 14.355 12.795 37,26 22,35
internazionali 2.075 1.749 12.842 3.327 3.337 3.318 60,74 59,83
Totale

;_f-\qzramobili 12.534 11.465 14.528 17.340 17.692 16.113 41,15 28,55

Fonte: Bilancio 2013 Adp

I numero di passeggeri totali si & raddoppiato nel periodo considerato, grazie soprattutto alla crescita del
147% fatta registrare dagli arrivi internazionali. In particolare, nell'snno di maggior incremento, ovverosia il
2012, la crescita complessiva & stata del 110,9%; nell’anno 2013 é stato registrato un calo di oltre centomila
passeggeri nazionali, solo in minima parte compensato dalla crescita degli arrivi internazionali (3,6%). Nel
periodo di riferimento & cresciuto anche il numero complessivo di aeromobili in transito. Tale crescita &
dovuta ad encrambe le rotte (nazionali ed internazionali). Da registrare che nell’anno 2013 vi & stato un

calo complessivo degli aeromobili in arrivo e partenza, con un maggiore contributo (in senso negativo)

fornito dal dato nazionale.

Le rotte di maggior interesse per i passeggeri che transitano da Brindisi sono la Svizzera (28,3% del totale

internazionali}, I'Inghilterra (17,9%) e la Germania (12,9%) e il Belgio (10,9%).

Il traffico su evidenziato & sviluppato dalle Compagnie aeree indicate nella fig. 1. Si notera, con un semplice
calcolo di concentrazione, che le maggiori, ovverosia Ryanayr ed Alitalia, sviluppano I'86% del traffico

dell’aeroporto in esame.
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Fig. 4 - Quota di mercato singola e cumulata delle compagnie aere

Aeroportodi Brindisi - quota compagnie aeree su
traffico passegeri
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Fonte: Bilancio 2013 Adp

Tale evoluzione nell'utilizzo dell'infrastruttura ha comportato una conseguente modifica delle componenti
di costo e ricavo, cosi come riportati nello schema di contabilita analitica predisposto per I'Enac. | dat.
inerenti I'evoluzione delle componenti economiche del reddito inerenti i servizi “aviation” e “non aviatinn”

sono di seguito riportati.
Fig. 5 - Evoluzione dei costi dell'infrastruttura di Brindisi
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&
| maggiori costi fatti registrare dalla gestione dell'infrastruttura di Brindisi concernono i servizi di Handling™

(30,61%), quelli legati all'imbarco dei passeggeri (18,23%), Ai servizi inerenti le attivita di arrivo e partenza
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(17,48%), alla gestione della sicurezza dei passeggeri (12,93). Nello specifico, il totale dei costi complessivi &
da ascrivere per il 45,2% all'acquisizione di servizi e per il 34,64% al personale. Nel quinquennio di
riferimento sono cresciuti notevolmente i costi inerenti I'imbarco dei passeggeri (+99,57%), la gestione
della sicurezza dei passeggeri (141%) e dei bagagli da stiva (+116%). Consistente anche la crescita del costo
di gestione dell'approdo e partenza (+89%) e dell’handling (+52%). In totale,-il 64,5% dei costi & da ascrivers

ai servizi regolamentati.

La figura seguente evidenzia I'evoluzione di ciascuna componente di ricavo. In particolare, i maggiori introiti
provengono dalle voci diritti di imbarco passeggeri (23% sul totale}, servizi commerciali (21%) e diritti di

approdo e partenza (17,24%).

Fig. 6 - Evoluzione dei ricavi inerenti la gestione dell’infrastruttera di Brindisi
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Fonte: Bilancio 2013 Adp

Nel guinguennio di riferimento sono cresciuti notevolmente gli introiti i diritti di approdo e partenza
(142,58%). per i diritti di imbarco dei passeggeri (85%); importante & |'incremento fatto registrare dai ricavi
per servizi sicurezza passeggeri (116,34%) e sicurezza bagaglio da stiva (95%). In totale, i servizi

regelamentati producono il 66% degli introiti totali.

Il dato di sintesi della gestione “operativa” (servizi aviation e non aviation) evidenzia per I'aeroporto di Bari

un risultato positivo negli anni 2012 e 2013, con un margine superiore in tale ultimo anno.

16
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4. |l Cost accounting nelle imprese di gestione aeroportuale

Le societa di gestione aeroportuale operano, come detto, in un contesto particolarmente dinamico, con
elevata competizione tra le stesse strutture aeroportuali e tra le destinazioni che le ospitano. Si consideri a
tal proposito che la corﬁpetizione' tra compagnie aeree ha per certi versi oramai coinvolto le societa di
gestione aeroportuale. Va da sé, inoltre, che la progressiva privatizzazione e quotazione delle ridette
societd porta in privio piano il tema della remunerazione degli azionisti e con essi di tutti 5!i stakeholders
che decidono di investire in tali imprese. Un simile scenario, nel quale va ad aggiungersi I'evoluzione di un
gia citato contesto normativo (D.lgs. 13 gennaio 1999, n. 18, Legge n. 248/2005 e delibera CIPE n. 38/2007),
delinea un quadro in cui emergono pressioni verso il tema dell’efficienza ed efficacia dei servizi prestati, i

rapporti con i fruitori dei servizi aeroportuali, ed alcuni soggetti istituzionali, su tutti I'Enac’.

Ne deriva una imprescindibile necessita di implementare strumenti di accountability e, segnatamente, di
cost accounting, tra i quali si segnala la contabilita per centri di costo e per centri di attivita, indispensabile
per garantire una gestione rispettosa della regolamentazione di settore ed attenta all’'economicita. Al
riguardo si precisa, infatti, che le societa di gestione aeroportuale devono predisporre una contabilita
analitica atta a mostrare il consumo di risorse generato dalle attivita regolamentate. Per cio che concerne

invece le esigenze di gestione strategica ed operativa possono essere utili informazioni di costo che

consentano di individuare:

+ le fonti della redditivita nel breve e nel lungo termine;
e i possibili interventi di razionalizzazione dei processi aziendali;
e il mix di servizi da realizzare in considerazione delle risorse disponibili e delle dinamiche

competitive.

L'incremento del traffico, la competizione tra i vettori, I'avvento delle compagnie low cost hanno
modificato il rapporto tra le societa di gestione aeroportuale e le compagnie aeree, richiedendo, alle prime
un maggior impegno nella produzione dei servizi. In particolare, si segnala, solo a mero titolo
esemplificativo, la facolta attribuita, con I'entrata in vigore della normativa inerente la liberalizzazione del
servizio di handling, alle compagnie aeree di scegliere di svolgere in proprio appunto il servizio in parola
oppure acquistarlo dall’esterno; ne deriva che le societa aeroportuali impegnate nella fornitura di tali
servizi, potrebbero trovarsi dinanzi a ad una notevole varieta di richieste e, conseguentemente, a pacchetti

di attivita/servizi variamente configurati.

Nelle imprese di gestione aeroportuale la contabilita analitica ha diverse finalita di impego, essenzialme'n‘gé‘-

riconducibili a: a) scopi regolati (si pensi alla contabilita analitica prevista dalla delibera Cipe Sﬁ{féb'

9 Nel merito si segnala, in particolare, quanto previsto da ultimo dalla delibera CIPE n. 38/2007 con riferimento all'obbligo
pervenire ad Enac la contabilita analitica, certificata da una societa di revisione.
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definita propriamente regolatoria, in quanto finalizzata alla determinazione dei prezzi dei servizi
regolamentati); b) scopi non regolati, riguardanti, ad esempio, I'analisi in tema di giudizi di convenienza
economica, finanziaria e patrimoniale e, pi0 specificatamente, riconducibili alla contabilita
industriale/controllo di gestione. Trattasi di scopi che possono influenzare in maniera consistente le
caratteristiche delle informazioni economiche richieste (ricavi e costi) in termini di contenuto, dettaglio,

tempestivita, oggettivita e verificabilita.

Data la specificita del settore, che lo accomuna ad altre realtd con produzione ed erogazione di servizi
regolamentati®®, i cui prezzi sono oggetto di contrattazione programmata pubblica, assume particolare
importanza il contenuto della comunicazione che tali imprese devono effettuare verso I'esterno. Cid
determina, per certi versi, un cambio di paradigma, che assegna alla contabilita analitica, al pari della
contabilita generale™, oltre ad un carattere di obbligatorieta, un ruolo fondamentale quale strumento di
accounting avente una finalita informativa non solo verso il propric management (prospettiva interna), ma

verso altri soggetti istituzionali esterni (prospettiva esterna).

La determinazione dei prezzi dei servizi regolamentati rappresenta, come detto, una prima finalita della
contabilita analitica di un’impresa di gestione aeroportuale, a cui va ad aggiungersi un fine altrettanto
rilevante che attiene I'analisi di redditivita delle specifiche aree di attivita e, conseguentemente, dei servizi
realizzati. La logica di analisi della redditivita puo essere applicata per un‘area strategica d'affari (ASA), per

uno specifico cliente, per una o pid tipologie di servizi o per altre tipologie di sub-sistemi aziendali.

In una societa di gestione aeroportuale sono presenti fondamentalmente tre tipologie distinte di ASA,

riconducibili a:

* passeggeri (attivita di natura aeronautica di assistenza alle compagnie aeree passeggeri ed ai
passeggeri);

e merci (attivita di natura aeronautica di assistenza alle compagnie aeree cargo, alle poste ed agli
spedizionieri, per il trasporto, carico, scarico e magazzinaggio delle merci e della posta);

e commerciale o extra-aviation (servizi di natura non aeronautica, ulteriormente specificabili, offerti

dalle societa di gestione aeroportuali che usufruiscono delle strutture aeroportuali).

Data la specificita suddetta, il percorso di attribuzione dei costi agli oggetti di costo, ovverosia ad ogni
entita che genera dei costi e della quale & importante determinare il costo totale, awiene nel seguente

modo:

101 settori regolamentati sono i contesti produttivi di servizi la cui tariffa applicata & regolata da un’autoriti e non deriva dal
libero scambio di mercato (es. pedaggi autostradali, istruzione universitaria, trasporti ferroviari, navigazione marittima,

- servizi di telefonia fissa, servizi postali, ecc.).

1 Per un analisi pill esaustiva relativa al confronto tra contabilitd generale e contabilitd analitica si veda Brusa L., Sistemi

manageriali di programmazione e controllo, Egea, Milang, 2000.
18
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Fig. 7 - Il percorso di attribuzione dei costi agli oggetti di costo
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Da tale percorso & possibile arrivare alla definizione delle differenti configurazioni di costo impiegando

alternativamente I'Activity Based Costing o la contabilita per centri di costo, oppure integrandoli.

Fig. 8 — Le configurazioni di costo mediante ABC e contabilita per centri di costo
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Fonte: Adattato da Giannetti, 2006

secondo livello utilizzando un’impostazione di tipo scalare.

!



3830

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

Fig. 9 — Margine operativo di primo e di secondo livello

Oggetto di riferimento: ASA, servizio, cliente, ecc.

a) Ricavi

I b) Costi diretti

c) Margine operativo di I° livello (a-b)

d) Costi operativi indiretti (attribuiti mediante ABC/centri di

costo in base al criterio funzionale)

e) Margine operativo di II° livello (c-d)

Fonte: Adattato da Giannetti, 2006

5. Uanalisi di redditivita storica riguardante il contratto in essere con il vettore low cost

Ryanair

Il present= lzvoro, some sostenuto in premessa, prevede il conseguimento di due suh obiettivi, il primo dei
quali é riferibile alla misurazione degli effetti economici derivanti dalle scelte operate in passato (vincolanti
per il periodo novembre 2009 - ottobre 2014) dal management di Adp riguardo la gestione del rapporto
contrattuale in essere con if vettore Ryanair. Per rispondere a tale obiettivo ii team di ricerca ha ottenuto
dalla societa informazioni contabili ed extracontabili rinvenienti dal sistema di contabilitd generale, dal

sistema di contabilita analitica (per centri di costo) e dal sistema di contabilita regolatoria.

Le informazioni e i documenti utilizzati ai fini della presente analisi sono stati forniti dalla direzione
amministrativa di Aeroporti di Puglia, ragidhe per cui sono ascrivibili alla stessa societa committente (Adp)
eventuali responsabilita da attribuire ad errori ed omissioni fornite, che potrebbero aver,

conseguentemente, determinato errori od omissioni nello svolgimento della presente ricerca.

5.1 Metodologia

I profili di redditivita riconducibili al contratto in essere tra Adp e Ryanair hanno determinato la necessita di
considerare | differenti livelli di costo e di ricavo riconducibili allo specifico oggetto di analisi “cliente
Ryanair”; per tale ragione, il criterio funzionale utilizzato per individuare i livelli di costo e ricavo considera

quale centro di imputazione appunto il cliente “Ryanair”.

Cio ha determinato la necessita, da un lato, di separare, a livello contabile ed extracontabile, le differenti

misurazioni quantitative {costi, ricavi, volumi traffico, ecc.) relative specificatamente al vettore low cost in

20
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argomento, dall'altro, di effettuare attraverso un approccio incrementale la valutazione delle predette
misurazioni attraverso il confronto tra quanto rilevato nell’ambito della gestione di Adp in assenza (anno

2008) e in presenza (2009-2013) del contratto con la compagnia aerea Ryanair.

’approccic incrementale &, infatti, alla base del lavoro di analisi in quanto lo stesso, d'intesa con la
direzione amministrativa di Adp, ha tratto le fondamenta dalla considerazione che dallanno di
sottoscrizione del contratto il dato relativo ai volumi di traffico per le aerostazioni di Bari e Brindisi negli

anni é progressivamente aumentato, con un contributo determinante della compagnia in esame.

Nel merito, inoltre, non si manca di evidenziare come, in precedenza gia specificato nel paragrafo 2,
I'utilizzo di un approccio incrementale nella quantificazione dei costi rappresenti la metodologia di
riferimento da utilizzarsi nell’ambito del “Test Meo”, previsto dalla Comunicazione deila Commissione

Europea 2014/C 99/3.

Di seguito si riporta il trend evolutivo delle sole partenze relativo ai due aeroporti dai quali emerge in modo

evidente 'incremento dell'incidenza del traffico Ryanair sul totale traffico.

Tavola 3 - Evoluzione delle partenze nell’'aeroporto di Bari

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totale partenze 1.231.942 1.403.272 1.696.551 1.861.521 1.894.103 1.808.318
Totale partenze Ryanair 127.679  295.852 650.273 819.622 880.769 846.331
Partenze Ryanair nazionali 65.006 217.425 447.328 574.756 644.446 618.591
Partenze Ryanair Internazion: 62.673 78.427 202,945 244,866 236.323 227,740
% partenze Ryanair 10,36% 21,08% 38,33% 44,03% 46,50% 46,80%

Fonte: controllo di gestione Adp

Tavola 4 - Evoluzione delle partenze nell’aeroporto di Brindisi

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Totale partenze 489,784 541.013 802.867 1.029.372 1.052.078 1.003.433
Totale partenze Ryanair 25.804 117.162 328.003  521.548 568.320 534.231
Partenze Ryanair nazionali 3.719 87.725 245.584 426.517 475,639 442,830
Partenze Ryanair Internazion: 22.085 29.437 82.019 95.031 52.681 91.401
% partenze Ryanair . 5,27% 21,66% A40,85% 50,67% 54,02% 53,24%

Fonte: controllo di gestione Adp

E' utile rimarcare che tutte le elaborazioni effettuate su base incrementale sono state realizzate prendendo

come base di riferimento I'anno 2008, nel quale la societa Adp, pur registrando dei flussi di traffico con la.

compagnia low cost, non aveva ancora posto in essere il contratto oggetto di analisi.

N \_::
12 Tale constatazione assume ancor pil rilevanza se si considera, inoltre, che I'incremento registrato nel passaggio dal 2009‘-3\{@_\910"
e dal 2010 al 2011 Adp ha compensato, in virti: della presenza di Ryanair, la riduzione di traffico riconducibile ad altre comp“ég?]_le
aeree, tra le quali si segnalano in particolare Alitalia e Myair. i
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Il periodo di validita del contratto in esame riguarda come detto I'intervallo novembre 2009-ottobre 2014,
sebbene I'analisi storica sia stata condotta su un periodo che abbraccia un orizzonte complessivo temporale
di n. 50 mensilita, di cui n. 2 mesi riconducibili al 2009 (data di efficacia contratto 1° novembre 2009) e n.
48 mesi riconducibili ai quattro anni successivi. Si precisa che in vista della prossima scadenza del contratto
{31 ottobre 2014), le n. 12 mensilitd del 2014 sono state considerate nell’ambito dell’analisi prospettica

successiva a quella in oggetto.

Preliminarmente, & stata effettuata, con l'ausilio della direzione amministrativa della societa, una
ricognizione generale delle differenti tipologie di servizi aviation ed extra-aviation, regolamentati e non,

realizzati da Adp all’interno degli aeroporti di Bari e Brindisi.

Per realizzare I'indagine, il team di ricerca, coadiuvato dall'ufficio amministrativo di Adp, ha effettuato in

ordine temporale le seguenti attivita:

e individuazione dei servizi (aviation ed extra-aviation, regolamentati e non) direttamente e
indirettamente riconducihili al rapporto giuridico in essere con la compagnia Ryaiair;

e analisi delle differenti tipologie di voci di ricavo (speciali e comuni) e di costo (variabili, fissi, diretti e
indiretti, comuni e speciali) presenti nel piano dei conti del sistema di contabilita generale, analitica
e regolatoria di Adp;

e imputazione diretta delle voci di ricavo e di costo riconducibili al cliente Ryanair sulla base di un
criterio di “specialita” ; .

° imputazione su base convenzionale delle voci di ricavo e di costo riconducibili al cliente Ryanair
sulla base di un criterio di “comunanza” attraverso la selezione di specifici driver;

e determinazione di diverse configurazioni di margini contributivi (di prime e di secondo livello) che
generano, suila base di scenari alternativi, la redditivitd ascrivibile al contratto con il vettore

Ryanair.

Per garantire il rispetto del criterio della causalita, la scelta di ogni driver & stata effettuata in
considerazione del rapporto causa-effetto esistente tra un fattore di costo e il cliente Ryanair. La scelta del
driver, ie differenti modalita di imputazione delle voci di costo, per via diretta e indiretta, in uno ad altre
attivita, quali la individuazione dei servizi e il confronto con la direzione amministrativa di Adp  sulle
risultanze emerse dall'analisi dei dati storici, hanno impegnato il team di lavoro, tra le altre, per complessivi

n. 6 riunioni tenutesi nelle sedi di Bari e Brindisi.

Il team di ricerca ha richiesto ed ottenuto dall'ufficio amministrativo di Adp copia della seguente

documentazione:
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e bilanci della societa Aeroporti di Puglia S.p.A. relativi agli esercizi 2008, 2009, 2010, 2011, 2012,
2013;

e contratto stipulato con la compagnia aerea Ryanair;

e piano dei conti relativo alla contabilita generale ed alla contabilita analitica;

o descrizione del gestionale di contabilita analitica;

e prospetti analitici di contabilita regolatoria predisposti per Enac réiativi al periodo 2008-2013;

e studio condotto dall'Universita degli studi di Bari “Aldo Moro” in tema di “impatto economico di
Aeroporti di Puglia sul territorio”;

* studio condotto dall’Universita degli studi di Bari “Aldo Moro” in tema di “profilazione dell'utenza
di Aeroporti di Puglia 2012";

e studio condotto dall'Universita degli studi di Bari “Aldo Moro” in tema di “elementi a supporto
della valutazione di congruita della campagna di comunicazione per lo sfruttamento dei nuovi

collegamenti aerei”.
5.2 | servizi oggetto di analisi

Il lavoro di analisi storica, cosi come in seguito quello di tipo prospettico, & state svolto considerando i
servizi riconducibili, per via diretta e indiretta, al rapporto contrattuale in essere con il ve.ttore Ryanair e,
quindi, piti specificatamente, al traffico passeggeri prodotto dalla stessa compagnia low cost. Ognuno dei
servizi considerati & espressione di un ammontare di corrispettivi/ricavi su. base annua. Nel merito si
precisa, in particolare, che ai fini del presente lavoro hanno assunto notevole rilevanza non soltanto i servizi
aviation, riconducibili in via esclusiva al vettore Ryanair, ma anche I'insieme de servizi di tipo extra-aviation

(es. sub-concessioni commerciali, parcheggi, pubblicita, ecc.), comuni a pitl vettori.

| servizi analizzati, gia richiamati nel paragrafo 3, sono i seguenti:

o diritti di approdo e partenza

e diritti di sosta e ricovero

o diritti di imbarco passeggeri

e tasse di imbarco e sbarco merci

o corrispettivo per il controllo di sicurezza sul passeggero e sul suo

bagaglio a mano N

e corrispettivo per il controllo di sicurezza sul bagaglio da stiva AVIATION

e corrispettivi per I'uso delle infrastrutture centralizzate

s corrispettivi per la messa a disposizione di beni di uso esclusivo
¢ corrispettivi per I'attivita di handling \ '
e corrispettivo per [l'assistenza al PRM (passeggero a ridotta .

mobilita)
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e corrispettivi relativi subconcessioni

o corrispettivi relativi a royalties su vendite -""\_‘

EXTRA - AVIATION

&

e corrispettivi relativi a royalties su carburanti

e corrispettivi per parcheggi

e corrispettivi per attivita di pubblicita

Di seguito si richiamano sinteticamente i contenuti dei predetti servizi, evidenziando il percorso effettuato

per I'attribuzione dei coirispettivi costi e ricavi alla compagnia aerea low cost.
5.2.1. | servizi aviation

| servizi aviation concernono l'approdo e la partenza degli aeromobili, nonché i servizi di sicurezza
aeroportuale. Seguendo I'impostazione dettata dalla legge 248/05 e dalla citata direttiva ministeriale in
materia di regolazione tariffaria dei servizi aeroportuali, di seguito si riporta una descrizione sintetica di
ciascun servizio. Si rammenta che la quantificazione dei diritti aeroportuali, della tassa di imbarco e sbarco,
dei corrispettivi per i servizi di sicurezza ¢ effettuata, sulla base dei criteri riportati dalla citata d_elibera Cipe,
con la sottoscrizione di un contrattu di programma da parte della societa di gestione aeroportuale ed Enac,
approvato con Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze. Per tale ragione, 'ammontare annuo dei ricavi rinvenienti dal rapporto con il
vettore low cost in esame, per i servizi aviation, & quantificato in considerazione dell'uso da parte dello
stesso della struttura aeroportuale, e rinvenibile dalla contabilita analitica predisposta; nel caso specifico,

tali importi sono stati forniti dall’Ufficio Amministrativo di Adp. | servizi citati sono:

Approdo e Decollo, il quale riguarda la messa a disposizione delle infrastrutture e dei servizi relativi
alle aree di movimentazione per il decollo e I'atterraggio degli aeromobili.

- Sosta, il cui servizio attiene alla messa a disposizione dei piazzali di sosta e di ricovero degli
aeromobili e servizi connessi.
Imbarco passeggeri, il quale comprende:
e la messa disposizione delle infrastrutture e dei servizi relativi alla aerostazione passeggeri,
¢ la messa a disposizione del sistema BHS, dei nastri di smistamento partenze e dei nastri
riconsegna arrivi,
® la messa a disposizione di FIDS, monitor, annunci sonori al pubblico, sito internet, televideo,
TVCC,
e lamessa a disposizione dei sistemi informatici di scalo dedicati all'accettazione del passeggero

(CUTE, BDV, ecc.).
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- Sicurezza sul passeggero e sul suo bagaglic @ mano, realizzato per effetto del controllo
radioscopico o con altri tipi di apparecchiature dei passeggeri in partenza ed in transito e del
bagaglio al seguito.

- Sicurezza bagagli da stiva, riguardante il controllo radioscopico o con altri tipi di apparecchiature
dei bagagli da stiva.

- Passeggeri o ridotta mobilita, con realizzazione di tutti i servizi di assistenza aeroportuale rivolta ai
passeggeri disabili od aventi ridotta mobilita, svolti da un unico operatore.

- Handling ed extra, con cui si fa riferimento a qualsiasi tipologia di servizio di assistenza
aeroportuale ai passeggeri, ai bagagli, alle merci e alla posta di cui all'allegato “A” del D. Lgs. 18/¢9,
qualora 5\;oit0 da un unice operatore.

- Aree operative landside ed airside, che concerne la messa a disposizione di uffici, locali, msagazzini,
spogliatoi e aree operative strettamente connesse alle attivita di handling o ai presidi di compagnia

aerea, in configurazione standard.
5.2.2. | servizi accessori (extra-aviation)

L'evoluzione in atto nel trasporto aereo ha indubbiamente influenzato le scelte strategie delle imprese di
gestione aeroportuale, le quali, al fine di mantenere gli equilibri economici, finanziari e patrimoniali, hanno
evidenziato un sempre maggiore interesse verso lo sviluppo di servizi extra-avigtion o non aviation,
collaterali al core business. Proprio tali servizi, e lo vedremo anche nel caso specifico, stanno contribuendo
in modo significativo alla redditivitad delle imprese in esame. L'impresa aeroportuale, -per il tramite delle
attivita extra-aviation, & entrata in attivita non proprie, ;!ovendo competere con le gradi strutture
commerciali che offrono servizi similari (Preathy P., O'Connel F., 1998). Nel presente lavoro sono stati

considerati i sottoelencati servizi:

- subconcessioni, con rilevazione dei ricavi determinati dalla subconcessione di aree per lo
svolgimento di attivita commerciali e dalle royalties corrisposte dagli stessi, calcolate come
percentuale sul fatturato annuo, con un minimo annuo garantito;

- gestione carburanti, con rilevazione degli introiti derivanti dalle royalties maturate per effetto
dell'utilizzo di tutte le aree necessarie all'espletamento del servizio di immagazzinamento, vendita,
stoccaggio e rifornimento agli aeromobili di carburanti, lubrificanti e prodotti speciali per aviazione
e carburante per mezzi di rampa;

- gestione parcheggi, con rilevazione di introiti derivanti dalla subconcessione del servizio di gestione

dei parcheggi per autovetture, posti all'interno del sedime aeroportuale

- attivita di pubblicita, con rilevazione di corrispettivi derivanti dalla gestione a fini promozionali di

aree espositive esterne ed interne di ciascun aeroporto (pubblicita, immagini fisse, luminosg

mute, ecc.).
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5.3. L"attribuzione dei ricavi al vettore Jow cost: i revenue driver

Ad ogni tipologia di servizio succitato viene associato un corrispettivo la cui sommatoria per ogni anno
determina il complessivo volume d'affari. Alcune tipologie di ricavi sono strettamente collegate alla
variazione dei volumi di traffico passeggeri Ryanair e, pertanto, la loro considerazione nel contratto Ryanair
non pud che rispettare un criterio di specialita, richiedendo una modalita di imputazione diretta”,
Appartengono a tali tipologie di ricavi essenzialmente tutti i vicavi aviation riconducibili ai servizi

regolamentati e non, come rappresentato di seguito a titolo di esempio.

Tavola 5 — Esempio di ricavi aviation relativi all’aeroporto di Brindisi

erileria assepnarione 2003 010 011 012 | 013
189.502,32 658.122.94 L084.371,76 L162.665,10 1.214.060,28
126,01 2714040 4019526 | 4335325 35.831,70
B 13590928 132585039 2,085.391.50 2192.715,46 1.920.348,10
211.76087 61511209 941.054,52 1.022.893,20 97175574
195.660,54 571.810,63 809.968,28 875.141.96 823,176.20
E 3983508 16:.119,50 151.951,02 164.755,46 135.509,72
[AREE ORERATIVE LANDSIDE 10.900,00 1200000 12.00000 12.000,00
[AREE DPERATIVE AIRSIDE [ 20.038,14 12.081,00 12.061,00 22.061,00
Totals ricavi regolamentati [a) I 1.072.824,10 3.338.009,69 5,106,993,34 5.455,637,43 5.145.042,74
Rklﬁmmaﬁmhﬂ criterio assegnatione 2009 2010 201 2002 2013
HANDI ING R G 250.895,0 54850468 79177397 843.450,30 TBO.AHTAC
+EXTRA . e 4080335 3500885 | 294,71
Totale ricavi non regolamentati (b} 250.895,00 548.904,68 832.673,32 §78.459,17 72347257

Alle predette componenti di ricavo ce ne aggiungono altre per effetto dell'espletamento dei servizi
cosiddetti non aviation Altre tipologie di ricavi, il cui andamento non & riconducibile esclusivamente alla
variazione dei flussi di traffico Ryanair, sono stati determinati attraverso una procedura di riparto in
funzione della scelta di specifici driver analizzati di seguito. | ricavi in oggetto attengono sostanzialmente
alla totalita dei servizi accessori che, come noto acquistano maggiore importanza all'interno della gestione
economica delle societa di gestione aeroportuali** (Alderighi et al. 2004, Pels et al. 2009, Bozza et al. 2010)

e che, come tali, non possono non essere considerati nell’analisi di redditivita del vettore Ryanair.

Al fine di giungere alla definizione del contributo del vettore Ryanair alla realizzazione dei ricavi extra-
aviation, come detto, si & fatto ricorso a due revenue driver. | due driver di ricavo utilizzati, nei due scenari
alternativi che si prospettano, per assegnare al vettore Ryanair la quota parte dei ricavi annuali extra-

aviation, sono riportati di seguito.

** L'ammontare delle voci di ricavo e costi assegnati mediante un criterio di specialita sono stati forniti al team di ricerca dall'ufficio
amministrativo di Adp che ha elaborato gli stessi sulla base dei dati disponibili di contabilit generale ed analitica.

14 Sul punto occorre, infatti, segnalare come spesso | drastici incrementi di volumi di traffico da un esercizio ad un altro, se
accompagnati da politiche di sviluppo eccedenti la reale capacita di saturazione della struttura aeroportuale, possono determinare
evidenti disequilibri economici a livello di servizi aviation determinando, conseguentemente, la necessita di far fronte a tali
diseconomie con il potenziamento di servizi accessori, ad alta marginalita, che non generano ulteriori elementi di rigidita in termini
di costi fissi. Per approfondimenti sul punto si legga I'intervista rilasciata in data 25 luglio 2014 dal CFO di Adp, dott. Patrizio
Summa, alla testata ICT4 Executive. Fonte: http:ﬂwww.itt4e>¢ecutive.it,"executiue;’interviste,"aerapurti-di-puglia-l-it—integra-

business-tradizionale-e-attivita-non-aviation_43672153427.htm
26
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Denominazione ricavo Driver Descrizione criterio
Subconcessioni, royalties su Lle wvoci di ricavo sono state ripartite in misura
vendite, royalties proporzionale al rapporto tra jl totale annuo dei
. % Pax_Ryanair . 2 : s 2
carburante, parcheggio e passeggeri Ryanair registrati in partenza in un aeroporto
pubblicita e il totale annuo dei passeggeri in partenza registrati

nelio stesso aeroporto.

Le voci di ricavo, prima di essere attribuite, sono state

variate in considerazione del mutamento del costo

Subconcessioni, royalties su - ; .
unitario annuo rispetto al valore fatto registrare

vendite, royalties ) "
Variazione ricavi unitari_% | nell’anno 2008 (“normalizzazione”). Tale dato & stato

carburante, parcheggio e 5 ) . -
Pax_Ryanair successivamente assegnato in ragione ceila % dei

pubblicita - L :
passeggeri Ryanair in partenza nell'aeroporto oggetto di

- .15
analisi—.

A mero titolo esemplificativo, si riporta di seguito il calcolo effettuato per imputare I'ammontare di ricavi
relativi al servizio di parcheggio dell’aeroporto di Bari al vettore in esame, adottando il secondo driver

citato, ovverosia “Variazione ricavi unitari_% Pax_Ryanair”.’

Tavoia 6 — Calcolo riparto del servizio parcheggio dell’aeroporto di Brindisi

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ricavi totali 2.495.804,93 25/8.467,18 3.150.185,57 3.722.344,94 3.574.521,93 3,159.763,78
Volumi_PAX 1.231.942 1.403.272 1.696.551 1.861.521 1.894.103 1.808.318
Volumi_PAX_Ryanair 127.679 295.852 650.273 819.622 B880.762 B846.331
Ricavi unitari 2,03 184 1,86 2,00 189 1,75
Variazione ricavo unitario (base 2008) - -9,30% -8,35% -1,30% -6,85% -13,75%
Ricovo annuo*Delta_Ricavo_unitario = 2.338.627,11  2.887.253,92 3.674,048,75 3.329.752,57 2.725.298,34
Ricavo_normalizzato*%PAX_Ryanair - 493.053,03  1.106.658,20 1.617.672,42 1.548.354,47 1.275.497,16

5.4. | costi considerati

Preliminarmente, occorre precisare che il team di ricerca, d'intesa sempre con la direzione amministrativa
di Adp, ha ritenuto, data 'ampia rassegna di tipologie di costi che si ritrovano in una gestione complessa
come quella di una societa di gestione aeroportuale (che nel caso specifico gestisce n. 4 strutture
aeroportuali), di non considerare la totalita dei costi sostenuti dalla societa nel corso di un esercizio

amministrativo, ma unicamente quelle voci di costo che secondo un criterio di funzionalita sone———

/ ’d
15 La necessita di utilizzare tale criterio discende dall’aver constatato che ogni tipologia di ricavo per servizio accessarid_.pﬁJ
nel quinquennio oggetto d'indagine un trend di crescita difforme dal volume traffico passeggeri e, in particolare, :(al'_‘ T
Rayanair. Questo significa che ogni voce di ricavo accessorio, prima di essere ricondotta al traffico Ryanair su base annua, 8
normalizzata in funzione dell'incidenza che il traffico prodotto ha generato in termini di voce di ricavo specifica. Base di r"}gri‘qi
per il calcolo dello scostamento in termini di ricavo unitario & stato considerato sempre ['anno 2008, anno in cui il contratto mfAEr
e Ryanair non era ancora stato stipulato. B




3838

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

riconducibili al vettore Ryanair, Tale impostazione, peraltro, & in linea con quanto chiaramente espresso
dalla Comunicazione della Commissione Europea 2014/C 99/3 che sul punto cosi recita: “....i costi previsti
sostenuti in misura incrementale dall'aeroporto in relazione alle attivita della  compagnia aerea
nell'aeroporto; in particolare, tali costi potrebbero comprendere tutte le categorie di spese o investimenti,
ad esermpio, costi-incrementali di investimenti, persorale e attrezzature indotti dalla presenza della

compagnia aeren nefl'aercporte”.

Data I'impostazione del lavoro (avente ad oggetto il rapporto con il vettore Ryanair Ltd.), si & operato,
preliminarmente, distinguendo i costi sulla base della relazione funzionale che intercorre tra le singole
componenti di costo e I'oggetto di analisi (il cliente appunto). l’applicazione di tale criterio discretivo ha
portato a valutare distintamente i costi speciaii e i costi comuni (Brusa, 2000, Miolo Vitali, 2009).
Successivamente, sono state individuate, nell’ambito della categoria costi comuni'®, quelle tipologie di costi
che hanno presentato nel periodo temporale verificato un andamento variabile, in funzione per lo piti della
variazione dei volumi di traffico. L'applicazione di tale criterio discretivo ha determinato la distinzione dei

costi comuni in costi variabili e costi fissi.

La considerazione dei costi fissi & fondamentale alla luce della rilevante incidenza degli stessi nella gestione
dell'impresa in esame, al pari di quanto accade per le aziende di servizi (Selleri, 1999). In tal senso, alcune
analisi empiriche (Bubbi, 2006, Giannetti, 2006) evidenziano come il peso dei costi in esame & legato
essenzialmente alla scelta delle imprese di gestione aeropertuale di esternalizzare specifiche attivita, per lo
piu ascrivibili ai costi del personale. Non considerare, pertanto, tale dato equivale per certi versi a non
considerare alcune informazioni sull'efficacia e I'efficienza di impiego delle risorse per I'erogazione di
diversi servizi. Inoltre, & opportuno precisare che, come in genere accade nelle aziende di servizi, il

carattere di costanza dei costi & spesso associato a quello di comunanza.

Di seguito si riportano sinteticamente le differenti tipologie di costi esaminati, la descrizione degli stessi e |a

modalita di classificazione utilizzata ai fini dell’analisi in oggetto.

163 distinzione tra costi variabili e costi fissi riguarda unicamente | costi comuni, dal momento che i costi speciali, in guanto
riconducibili direttamente al vettore Ryanair e, quindi, ai volumi di traffico passeggeri, sono da considerarsi di natura

esclusivamente variabile.
28
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Tavola 7 — Costi speciali e comuni, variabili e fissi

Dencminazions eosto

Destritione voce di costo

Criterio utilizzato

Canone Enac

La convensione sowoserta in data 35 gennaio 2002 tra aeroponi di Puglia ed ENAC perla
gestione totale degli aeroparti &l Barl, Biindisi, Foggia ¢ Grottaglie, ha previsto tra gll
obblighl della concessionaria |a corresponsione di un canone annua di concessione
determinato ai sensi dell'art 2, comma 188 della legge 23 dicembre 1956 n.662 "Misure di
razianallzzazione della Finanro Pubblica™ La legge dispone che tall @roni siano fissati
ton nlgrimente, pe il periedo press (n conslderaziong, al volume di traffico di

oggette di filerimenia

!“mﬁl ceste
speciale

cempertamento al variase traificn

Canone Sicurezza

Legge 1% luglo 2005 del Minnters delle Infrastruttuze e dei Trasponi ha
4 lissarione di un canane oncessorio dovsto bl Erario dal conression?=2 per
Vadtidamenta del seadzio di sicurngez |n aeibito aereporuale, fissato nella misuis di 7

" panenia, Hal” nel guale il

tesimi S+ ewio 4

senvizio viene eifetivato,

nggeug di

tampanamente ai variare traffics

Canone wgill dei fuoco

Al fine di fiduere (] eosto o carico dello $tato del sendzio antincendi negli aeroportl, Ia
legge 27 dicembre 7606 n. 296 inserita nella Finaniaria 2007 ha presisto che
i diimbarce sugll aeremokill, di cui all®articolo 2, comma 11, delfa

I'addizianale sui di

legge 34 dicembre 3003, n. 350, & svccessive modificaziond, sia a

dall'anno 2007 di 50 o eure a Un appesita fonde,

dalle societa’ Iinp lans al traflico generate, concorre of

medesime fine por 30 milioni di eurs annul. Asnualrente Enac prowede a comunicare
811 importi di contribuzione di daseuna sodieth aeropon ale facenda riferimente al #ait

di traffico che la stessa Enac Eu&hrln sul Empﬂo sitn istituzion.le.

Servidl marketing

oner fisanriar “revolding”

Adp corrisponde annualmente ad una societd che realizza servizi di web

oggette di clsdmenio

opgetto di riferimento

comportamerto al variare traffico

relativa, in particol a gestione ded slio di Ryanaif un costo determinato sulla base
del tasso di conversione del numero di impressions (numena wisitatos] in termind di

|numera passeggeri ,

Adp corrisponde ai vettori acrei per la del
pugliese e o sviluppo del collegamenti aerei attraverse V'utilizze di contl comentl

bancarl revolving dedicati | cui oned finanzian possono cssere ricondotti 3i vettod in

|base al traflico pax sviluppato

eomponaments 3l vanzie inffico

Fessonale per senal di sicurerea

Adp realizza tale serdrio per Il manteniemtno del livello di sicurerra nelle spedfiche
aerostazioni; per 'erogazione @i dale s rivelge ad wna societh speciallzzate che

qum:lli‘a I'ammantare dello siesso su base annua anche in funzione del llwllc del

ico del passeggen.

oggetio di rifesimenio

Personale per senizl PRM

A seguita dell’adarione del mento (CE) n. 1100f2006  Adp ha aigeniazatg

V'assistenza al Prm in ardve & in panenza secndo ghi standaid di gualith srevisti dalla

[mormativa. Al patseggeri con speciall esigenze di assistenza & riscivats

apposite sefdzi, locali e personale dedicato; per)

I e

I'eragaziane o 1ali ankvitsd Adp 4l rivolge ad una sodietd
I'ammantare dello stesso su base annua anche In funzione del livello del taflice dei

|passegger. .

comportamento al vanare traffico  Jvariabile
ogRetio di ricdmenta speciale
+ariabile

compocamenta il vanare trafiico

Fersonale Interinale

La saciath nellativits & placement per il personale adibito o specific sendrl si rivolge

ad uns societd dl laworo

realizrazione di1ale servizio Adp pe 5| nvolge ad una societh specializiata che

Persanale per sendsi di f

Personals Adp in organico

Godimento bieni di teri [leasing
mezzi ;ampal

unicamente al costo del leasing sostenuti per la locazione dei mersi di rampa.

oggetta di rlemento specicle
camporamente al variare traffice jwarlabile

i dello stesso su base annua anche In funzione del livello del oggesta di riferimento spedale
ico del pass . camporamente al variare traffico  |variabile
Tale voce & espressione del costa del personale in organico utilizzato per fa il opgetio di riferdimento speciale
di servizi a favare delle compagnie seree; tale vore non ricamprende, pertanto, i tosto
del personale amministrativa incardinato presso gli uffic di Bari e Brindisi. comporamenio al variare traffice  [varlablle
La vace jn oggetio sh disth da quella desedta in gquanto attiene DREEito speciale
variabile

sompodaments al wriare traffico

La vace riguarda il costo complessivo sostenuto dalla sodetd per | serdzl inerenti 1

opgeiio dl riferimento

speciale

Carburante
carburante camponamenie al variare traffice |variabile
La vace in argoments ficomprende al sue (nterne fa tatalith degli ammortamenti tecnic eREetta di riferimente tomune
Ammana mentl i -
strumentali perla dei senzi aviation £ non aviatien camponamenie al varlare traffice |fisse
| costi di i i alla ordinaria e
Maniitanilans opgetio di rifer mento s comune
relativa al mezzl di rampa, alle infrastrottute ed alle attrezzature di sicuresza. eomponaments al arare traffico  |fisso
3 Per 'eragarione di tale attivith Adp sl rvolge ad una sodetd specializzata che effertua la spgetis di dleriments comune
Servizl i pulizia .
pulizia in tutte le & compordamento al varlare traffico  [fisso
At costi per gadimanto benl gl |La voce [T dei leasing eccetto quelll retanivi oggetts di rilerimenta tomune
teezl rampa, dei noleggi dei senvri tute, arco, . compomamento al variare traffico |fisso
Vi fhentra il eosta persendal di velefonia e idridh, gas ed encrgla eleurica opgetto di camune

Uifities varie

Altn costl

Si riferisce essenzlalmete all'ammontare degli onen diversi di gestione

camponanenio al variare traffies  |fisse
aggetto di iiferimento romune

5.4.1. | cost driver

Al pari di quanto precedentemente descritto per le voci di

Ryanair” i relativi costi specifici e quota parte dei costi comuni.

comportamento al variare traffico  [fisso
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La metodologia utilizzata si fonda su un approccio di tipo differenziale, ove la base di riferimento per il

calcolo del costo incrementale é stato I'esercizio 2008.

Tavola 8 — Criteri di riparto e relativi driver di costo

D inazione costo Criterio Criterio apzional Mota illustrativa/cost driver
specialita - assegnazione -t
Canone Enac pRcl _ 3 E-g_n_a
: diretia
: specialita - assegnazione
Canone Sicurezza ¢ dir:t:zg
— - Assegnati a Ryanair sulla base dei volumi traffico
o specialita - assegnazione
Canone vigili del fuoco 3
diretta
o s specialitd - assegnazione
Servizi marketing® P . e
diretta
Oneri finanziari specialita - assegnazione Assegnati a partire dall'anno 2010 a Ryanair sulla base
"revolving"** attraverso riparto > dell'incidenza Pax_Ryanair su totale_Pax
Servzi di sicurezza Incremento costo assegnato su base calcolo 2008

costo incrementale

Servizi PRM*** it sl Incremento costo assegnato su base calcolo 2009
costo incrementale

Le voci "Interinale”, "Facchinaggio”, "ADP organico”,

Personale Interinale: X A 2
esprescione tutte di costo del persanale, sono state imputate

Personaie per servizi di efficientarmento su base per enne in base al differenziale esistente tra dato 2008 e
facchinaggio incrementale %PAX_Ryanair data anruale in ragione di un criterio di efficientamento
Personale Adp in avente alla base il rapporto tra costo fisso e il numero di
organico 2 : passeggeri (effetto di assorbimento dei costi fissi).
Gedimento beni di terzi
{leasing mezzirampe) costo incrementale Incremento costo assegnato su base calcolo 2008
Carburante
Ammortamenti
Manutenzione Il ciretio opzionale prevede che le voci in oggetto, al pari
delle voci “interinale”, "Facchinaggio” e "Adp organico”,
Servizi di pulizia - efficientamento su base | vengano imputate per anno in base al differenziale esistente
costo incrementale base Z ] - . U
- - - e incrementale tra dato 2008 e dato annuale in ragione di un eriterio di
Altiicost ‘_’ET god!mentc 2008 Sbax Ryanalr ¥PAX_Ryanair efficientamento avente alla base il rapporto tra costo fisso e
beni di terzi s ; ; > : 7
il numero di passeggeri (effetto di assorbimento dei costi
Utilities varie fissi).
Altri costi

* Limporto di complessivi €/mil. 3 {di cui €/mil. 2 per Bari ed £/mil. 1 per Brindisi) riconducibile alla voce in oggetto & stato redistribuito su
base annua in termini di competenza economica, owero, in ragione del numero delle mensilita oggelto del contratto in essere tra Adp e
Ryanzir.

** Gli oneri finanziari sono stati considerati in quanto in assenza del contratto crin Ryanair Adp non avrebbe attivato i relativi conti bancari

""" |l servizio PRM & stato istituito nel corso del 2009

A mero titolo esemplificativo, si riporta di seguito il calcolo dellammontare di costi relativi alle voci
“personale interinale”, “personale per servizi di facchinaggio” e “personale Adp in organico” dell'aeroporto

di Bari secondo il criterio dell“efficientamento su base incrementale % Pax_Ryanair”.
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Tavola 9 — Calcolo riparto costo del personale dell’aeroporto di Bari

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Costo personale Adp in organico 6.051.731,44 6.878.252,41 8.092,55057 7.888.940,95 8.296.748,30 8.360.097,63
Costo personale per servizi di

facchinaggio 971.509 588.023 1.287.238 1.231.415 802.491 393.283
Costo personole interinole 712.483 815.430 1.071.063 625.499 465.675 431.005
totale costo del personale ) g 7.735.724 8.281.706 10.450.852 9.745.858 9.564.913 9.184.385
Volumi_ PAX 1.231.942 1.403.272 1.696.551 1.851.521 1.894.103 1.808.318
Volumi PAX_Ryanair 127.679 T 295.852 650.273 819,622 880,768 846.331
Costi unitari 6,28 590 6,16 524 5,05 5,08
Variozione ricavo unitario (base 2008) - -6,01% -1,90% -16,62% -19,58% -19,12%
costo incrementale base 2008 545.982,27  2.715.128,09 2.010.134,79 1.829.189,75 144866191
Costa annuo forza lavoro efficientato - 513.151.73 2.663.571,79 1.675.971,60 1.471.04353 1.171.741,09

La scelta di impostare tale analisi basandosi sulla determinazione del costo unitario, e su come lo stesso si
sia modificato di anno in anno al variare dei volumi di traffico, discende dal fatto che in dottrina alcune
ricerche sull'andamento dei costi dell’attivita aeroportuale hanno dimostrato come il costo medio per
passeggero, o per work load unit, tenda a diminuire drasticamente all'aumentare del volume del traffico
INicoletti, 1998). In altre parole all'aumentare delle dimensioni dell'aeroporto si verificano diminuzioni del

costo medio per unita di volume di traffico grazie alla realizzazione di economie di volume e di scala.

Come evidenziato al paragrafo 3, il dato sul traffico passeggeri in partenza nei due aeroporti in esame nel
periodo oggetto di analisi & andato gradualmente incrementandosi, passando da 1.721.726 passeggeri del
2008 a 2.811.75 del 2013. La tavola 9) evidenzia, infatti, come per I'aeroporto di Bari, ove il numero di
passeggeri in partenza e passato da 1.231.942 del 2008 a 1 808.318 del 2013, il costo unitario del personale

& andato gradualmente migliorandosi passando da € 6,28 ad € 5,08".

6. I margini di contribuzione conseguiti per effetto del contratto Adp/Ryanair

Cosi come sostenuto in precedenza, il primo dei due obiettivi del presente lavoro ha riguardato 'analisi
economica del contratto Ryanair, su base storica (periodo 2009-2013), analisi, ovvero, riguardante le

componenti di costo e di ricavo assegnate in considerazione del predetto contratto.

| ricavi e i costi dianzi esposti sono stati assunti nell’ambito di due ipotesi alternative di rendicontazione per
“margine di contribuzione a risultati intermedi”. Il margine di contribuzione complessivo, composto a sua
volta dalla somma algebrica dei due risultati operativi, aviation ed extra-aviation (in questo ultimo caso non

si fa riferimento ad un margine, ma ad una sommatoria di voci di ricavo), rappresenta l'indicatore di-——__

generato nell’'ambito della gestione complessiva di Adp.

7 [I medesimo fenomeno si & verificato per I'aeroporto di Brindisi ove il coste unitario del personale & passato da £.7,78 nel 2008
ad € 4,72 nel 2013,
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Tale risultato considera, infatti, al suo interno tutte quelle componenti di ricave e di costo sulle guali il
vettore Ryanair, nel passaggio dal 2008 a tutto il periodo 2009-2013, ha inciso considerevolmente, a tal
punto da determinare una variazione su base annua significativa non solo per guanto attiene i servizi

aviation, ma anche quelli extra-aviation che, come noto, non sono direttamente correlati ai volumi di

traffico passeggeri.

Nelle tabelle che seguono si riporta una prima ipotesi di rendicontazione economica per gli aeroporti di Bari
e di Brindisi che, in termini di ricavi accessori, considera quale criterio di ripartizione I'incidenza percentuale

dei passeggeri Ryanair su totali passeggeri.

Ipotesi 1)

Tavola 10 — Margine di contribuzione aviation dell’aeroporto di Bari

criterio assegnazione 2009 2010 2011 2012 2013
251.436,20 73730158 1.085.333.24 1.172.387.92 1.123.134,24
12,938.64
243,88 3319232 45,543,428 35.543.40 3107167
: = 7236
960.588,88 2.812.22000 4.013.696.66 431212837 | 394631752
ssegnazione diresta 2551141 )
535.250,90 1.168.485,28 1.390.985.18 1.488,582,42 1.369.532.15
494.508,71 979.403.38 1.078.946,42 1.1.5!.”1,5.1_ —— R = o
100.678,42 264.503,11 361.216,08 307,558,560 589833
£.43401 8,750.00 8.750,00 8
30.148,52 3137800 3780 3127800
2,342.706,59 6.072.671,03 4.016.149,00 2.550,09),29 7.960,782,01
erhiero assegnarione 2003 010 2011 1 012 2013
il GTRAEE05 1.101.485,37 1.257.065.00 | 1.354.970,30 1.274,968,10
w: 49.399.25 | 59.150,84
678.468,05 1.101.485,37 1.306,264,35 | 1.414.123,34 1.277.918.78
Costivariabilispeciali “eria . i 2000 2010 2011 Wiz 013
Canane Enat A 4405756 85169198 9773685 SE511,75
Canone sicurerza Sovia 10,733,465 45.482,16 $7.227.93 | 6165745 59.280,49
Cancne vigi del funca | 112.167,35 238.206,65 30518658 32231370 32440360
servici di marketing 83091847 4.399.301,00 6.812.161.00 6.544.380,00 6.500.900,00
¥ = - assegnatione attraverso ripano in
]‘”‘"' SRS ey base %Pax_Ryarair - 16.083.28 AL451.36 20.422,37 39,3469
serdel di sicuresta ol TP e fase 200N 71657843 17207395 28844361 422.883.09 300.34350
comuranza coste incrernntale base
sorvizi BEM 2008 15.650.21 B2.973.11 15090246 | 108,637,064 |
|[Personale interinale :
Personale facchinaggo wwpax l:u:u i
Parsonala Adp in organico = $13.151,73 2.663.571,79 1.675.971.60 1.471.043,53 1.171.741,09
|Gadimento beni & tert ol Base 2008 37.088,18 64.158,09 68.923.53 4785801 7384527
Carburantl - 25.036,67 34.76098 142.830.04 107.289,50 43.326.55
Tatale costi variabl speciall [c) 1.770.638,88 5.082,205,45 10,368.066,44 10.526.210,5% 9.574.222,57
Margine “aviation” di 1* {osb-g) 1.250.536,15 |- 508,135,05 |- 1.045.453,13 |- 521,992,558 |- £35.521,17
Costi comuni fissi criterio assegnarione 2009 2010 2011 2012 2013
Ammariamenth B 1105348 30.699,37 36.864,23 26.524,14 T
di manuterzione & 41.420,23 4738244 6849600 134.560,44 H23B665
Illlenre 5 [ — 3510969 28.150,69 264.047.52 244.635,91 370,002,10 |
se di puliia WPAx_BYAN 817208 30,662,42 1091261 | 24,630,78 25,352,12
Alirtcost 45,248,038 45,4149 117.613,53 378.997,78 194.745.86
Totale costicamuni fissi [d) 141.003,85 186.329,11 497,533,817 B09.345,55 695.994,63
A} Margine di contribuzione “aviation" di II” livello (a+b-c-d) 1.109.532,27 |- 1.094.468,16 |- 1.543.387,00 -  1.331.341,10 |- 1.332.515,80

Il margine aviation di I° livello & determinato dalla differenza tra la somma dei ricavi regolamentati e non
regolamentati riconducibili direttamente al vettore Ryanair e i costi variabili speciali assegnati al vettore
Ryanair. Occorre precisare che in corrispondenza dellanno 2009 e dellanno 2010 i costi incrementali
relativi alle voci “godimento beni di terzi”, “carburanti” e “servizi PRM" presentano segno negativo e,

pertanto, sono stati considerati ininfluenti ai fini del calcolo del relativo margine.

tad
(357




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

3843

Il margine aviation di Il livello (espressione del risultato assegnato al core business nell’ambito della
gestione aeroportuale) si ottiene detraendo dal margine di | livello I'ammontare dei costi fissi, assegnati
sulla base del criterio di ripartizione illustrato nella tavola 8). | costi fissi, benché non presentino alcuna
relazione con il contratto Ryanair, non posso essere esclusi dall’analisi de qua, anche in virtu del fatto che
contribuiscono ai sensi della delibera CIPE n. 38/2007 alla definizione della tariffazione dei servizi

aeroportuali offerti in regime di esclusiva®

Nel merito si precisa che il team di ricerca, d’intesa con la direzione amministrativa di Adp, ha ritenuto di
assegnare la totalitd dellimporto dei costi fissi al margine avigtion in quanto: a) non si disponeva di
informazioni dettagliate tali da consentire una ripartizione puntuale di tali voci (ammortamenti, spese di
pulizia. utenze, altti costi) in capo ailé due’_aree di business, aviation ed extra-aviaticn; b) la direzione
amministrativa di Adp sostiene che la quota di costi fissi comuni & per la quas totalita ascrivibile alia
gestione dei servizi oviation; risulterebbe quindi, di conseguenza, irrisoria e poco rilevante ai fini

dell'indagine la quota dei costi fissi da inserire per il calcolo del margine extra-aviation.

Considerando, inoltre, la natura di tali tipologie di costo e la relazione che gli stessi presentano rispetto al
fenomeno delle econoria di scala (se associato ad un incremento dei volumi, come nel caso i specie), si
potrebbe addivenire ad-un risultato differente rispetto al precedente, metodolo_gicamente pity corretto, che
considera quale criterio, alternativo a quello del costo incrementale su base 2008, quello relativo

all’efficientamento cu base 2008.

Tavola 11 — Ipotesi alternativa del margine di contribuzione aviation di II° livello aeroporto di Bari

Costi comuni flsst criterio i 2008 2010 2011 2012 2013
Spese di manatentione

Utense bR || 187,545,39 25.077,01 |- 34,884,53 363.089,66 166,862,356
Spese o puliia NI BN ’ |
Altri costl !
Tatale costi comuni fissi (] - 187.545,39 25.077,0 |- 34.864,53 363,089,66 | 166.862,38 |
A} Margine di strik Maviation” di II* livello (a+b-c-d)| 1.250.536,16 |- 933.216,06 |-  1.045.453,13 |- §85.082,21 l 802.383,55 ]

In questo caso emerge, infatti, per tutti gli anni oggetto di analisi, un risultato migliorativo in termine di

margine di contribuzione dill” livello rispetto al precedente.

In entrambi le opzioni riportate in tavola 10) e 11), tuttavia, i dati evidenziano la presenza di un margine
aviation di 11° livello che registra un saldo positivo unicamente nell’esercizio 2009. Tale andamento risente

prevalentemente dell'elevata incidenza: a) del costo per servizi marketing che passa da €/mgl. 831 nel 2009

ad €/megl. 4.399 nel 2010, per poi assestarsi a circa €/mgl 6.800 per ciascuno degli esercizi successivi; b’ﬁd 1'_ )

18 |3 delibera CIPE al paragrafo 3.1, cosiin parte recita: “....sono imputabili ai singoli servizi: a) i costi direttamente Jmputab‘lh.‘{és
personale direttamente impiegato nelle attivita e nei servizi, materiali direttamente impiegati, manutenzione ordinaria); b) la q?l‘eta‘o
di pertinenza delle spese generali e dei canoni concessori......d) le quote di ammortamento relative al capitale di cui alla precedente

alinea..."

an
22
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costo del personale, che da €/mgl. 513 nel 2009 schizza ad €/ 2.664 per poi allinearsi negli anni 2011 e 2012
intorno ad una valore medio di circa €/mgl. 1.500. La crescita esponenziale del costo per servizi marketing &
in buona parte giustificata dall'incremento, nel passaggio dal 2009 al 2010, dell'investimento effettuato per
effetto del contratto in esame. |l costo del personale, invece, riguarda la realizzazione del servizio di
handling, attivita questa che presenta notevoli criticita in quanto fabour intencive e fortemente soggetta a
concorrenza®. Tale servizio, al pari di guanto avviene in altri aeroporti che superano la soglia dei due
milioni di passeggeri, registra fivelli di diseclonomicité rilevanti. Basti pensare, a mero titolo esemplificativo,
che per I'aerostazione di Bari il servizio di handling (per il solo vettore Ryanair) pesa in termini economici

ne! seguente modo:

Tavola 12 — Margine di contribuzione handling dell’Aeroporto di Bari

Ricavi non regol i criterio i 2009 2010 2011 2012 3]
HANDLING —— 678.468,05 1.101.485,37 1.257.065,00 1.354.970,30 1.274.968,10
+EXTRA 49.399,25 59,150,84 2.951,69
totali ricavi handling (a) 678.468,05 1.101.485,37 1.306.464,25 1.414.121,14 1.277.919,79
Costi o | criterio assegnazione 2009 2010 2011 2012 2013
I comunanza costo

Servizi PRM | incrementale base 2000 . 15.650,21 82.979,11 1509026 | 108.632,04
F le interinale ] offic su base 7008 #
Personale facchinaggio SPAK RYAN
|Personale Adp in organicu iy 513.151,73 2.663.571,79 1.675.971,60 1.471 43,53 1.171.741,09

di beni di terzi costa incrementale base 2008 |—— o010 64.158,09 68.923,53 47.559,01 73.845,27
Carburanti - 25.036,67 34.760,98 142.830,04 107.380,80 49.326,95
totalo costi handling (b) 513.151,73 2.762.490,86 1.970.704,28 1.777.185,80 1.403.549,35
\Margine di contribuzione handling (a-b) 165.316,32 |- 1.661.005,49 |- 664.240,03 |- 363.064,66 |- 125.629,56

Va da sé, pertanto, che nel caso di specie il quadro economico complessivo ltavola 10), dianzi esposto, &
influenzato in maniera determinante dal servizio di handling. Sul punto, occorre puntualizzare come, allo
stato attuale, Adp stia valutando una opzione strategica che consenta di rimuovere tale criticita e che

potrebbe, presumibilmente, riguardare I'esternalizzazione di tale servizio ad una newco di tipo “captive”

(monaocliente).

La gestione di tipo extra-aviation puo considerarsi, invece, il risultato della gestione accessoria, espressione
di tutte quelle voci di ricave riconducibili alla realizzazione di servizi di tipo commerciale assegnati al
vettore Ryanair. Per le motivazioni illustrate in precedenza si precisa che nessuna voce di costo & stata

considerata nella determinazione del risultato operativo della gestione non-aviation.

Tavola 13 — Ricavi per servizi extra-aviation aeroporto di Bari

Ricavi per servizi ialk criterio i 2009 2010 ] 11 012 13

b i 197,366,017 743.262,06] 806.230,17 531.593,64
Royalties sy vendite » ipatio i base 446.222 36| Si‘é.l‘.M,igi 1.216.165,79 1413 650,19 1.237.860.41
Royalties catburante WPAX_Ryanair 56.649,68 tad.w,ss_ 210,747,737 258.273.87 A
|Parcheggia s 54351854 1.207.4 S&Q_BE 1.5]8.93?.09' 1.662.173,65 1.478.836,16)
Pubblicita 103.561,43 202701 46} 274,758,40 303.860.81 .
B) Totale ricavi "extra-aviation” 1,547.518,28 3.194.558,93 | 4.146.839,22 l 4.491.562,17 4.238.073,24

19 |'applicazione della Direttiva UE 96/67, recepita dal D. Lgs. 18/99, ha imposto, infatti, |a liberalizzazione di tale servizio per quegli
aeroporti che superano la soglia di due milioni di passeggeri annui; cid implica che ogni compagnia aerea pud scegliere di rivolgersi

ad un suo service provider con evidenti danni economici per il gestore aeroportuale.
o
34
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Il punto di forte discontinuita, anche in tale fattispecie, si registra nel passaggio dal 2009 al 2010, ove i
ricavi commerciali si duplicano per poi crescere ancora nel 2011 e, infine, assestarsi negli esercizi successivi.
Determinante in tal senso & I'impatto che determinano le voci di ricavi “parcheggio”, “subconcessioni” e
“royalties su vendite”.ll contributo che i ricavi extra-avation determinano in termini di gestione complessiva
& assai rilevante; se sommati al margine oviation di II° livello, si determina per I'aeroporto di Bari un

margine di contribuzione complessivo, per il periodo 2009-2013, cos! articolato:

| 2009 I 2010 | 2011 [ 2012 2013 |
2.657.050,55 2.100.090,77 2.603.452,22 3.160.221,07  2.905557,44

C) Margine di contribuzi plessivo (A+B)

Tale risultato evidenza in maniera piuttosto inequivocabile come I'apertura di Adp verso un player
strategico come Ryanair abbia determinato per I'aeroporto di Bari risultati positivi per tutto il periodo
oggetto’ di analisi. Tale risultato appare ancor pil soddisfacente se i ricavi extra-aviation si sommano al

margine aviation di I1° livello nella ipotesi alternativa che tiene conto del calcolo di efficientamento dei costi

fissi.
| 2009 2010 [ 2011 2012 ; 2013
C) Margine di contribuzione complessivo (A+B) 2.798.054,44 2.261.342,87 3.101.386,10 3.606.479,96  3.435.689,68
A seguire si riportano le analisi condotte sull’aeroporto di Brindisi.
Tavola 14 — Margine di contribuzione aviation aeroporto di Brindisi
Ricavi slamentsr) criterio 2009 2010 2011 012 2013
Apprado e Decolio VE 189.502,32 658.122.94 1.084.371,76 1.162.669.10 },224.060.26
Approdo e Decollo eUE
Sosta UE 136,01 27.140,40 40.195.26 43.353.25 3583170 |
Sosta eUE
Imbarco Pax UE 435.909.28 1.325.850.39 2.045.351,50 2.152.719,46 1.920.345,10
Imbaree Pax eUE aszegnaziane dirgtia
Sicurezra baga manc 211.780.87 615.117,09 941.054.52 1.022.893.20 S71L755,74
Slcureszs bagda stiva 195.660,54 571.810,63 803, i B75.141.96 B23.176.30
PAM 39.835.08 109.119.50 1%1.951,02 164. 799,45 135.900,72 |
AREE OPERATIVE LANDSIDE 10.900.00 12,000,060 12,000,600 I?'.WDE
AREE OPERATIVE AIRSIDE 10.028,74 22.061,00 12.061,00 2006100
[Tatale I‘kwh._‘gl'!ﬂlm.lillll 1.072.824,10 3.338.099.69 5.106.933,34 5.89%5.637,43 5.145.043,74
Ricavi non regolamentati criterio 20049 2010 2011 w1 2013
HANDLING " diretta 250.895.00 548 904,68 791.7719,57 B41.450,30 TBO.487,80
+ EXTRA 40.8593,35 35.008.89 2.984,77
Yolng_l_l‘_H_G‘M nen l\mfmlmzllllil 250.89%,00 548.904.68 832.673.32 878.459,19 783.472,57
Comﬁim'lgﬂﬂl criterio w08 2010 011 2012 2013
Canone Enac 18.229, 738,150,598 53256472 592.062.93 SG0.600.31
Canone sicurezra P 1.199,72 72,980,94 3558431 3505778 37.446,0° |
Canemmﬂlfmw v o % 155.044,33 180.864,83 3867,217.95 . 273.46899 N I70.851,67
servizi o marketing 420,984 83 2.685.032,00 3,418.830,00 3,294 370,05 3.436.052,00
Yy H asognarione attraverse iparto in base
anattfinnaiart Travn b %Pax_Ryanalr 680572 2435179 1159852 22.098.28
| servisi & sitwrrica costo incrementale base 2008 157.621,89 320.315,00 395,258,531 472.850,50 32168004
comunanza costo Incrementale Base

servizi PAM <09 61,484,756 42,3327 19.948.50 45.463.50 |
Personale interinale s base 2008
it SSPAX_HYAN
Persanala Adp in organico - . 278.763,61 4619276 | 578.164.45 599.047.28 56085234
| Godimento beni di Terzi e 2008 15.789,54 65,995,512 106.526.23 118.760.73 112.071.7%
Carburanti 7.900,46 27.037.8% 41.17833 61,874.66 51.773.65
|Totale costi variabili speciali{c] | 1,116.744,72 4.454.900,40 5.443.169,07 5.496.389,91 5.419.689.47
| Margine di contribuzione “aviation ™ &I " fvella [aebac) 206.974,38 |- 567.856,03 406,497,509 BT1.706,71 508.826.84
Costi comuni fissi criteric assegnazicng 2009 2010 2011 2012 2013
| Ammortamenti T1.214,26 176.800,54 __ 156.268.01 255,379.,66
| Spese dl manutenzione 105.329,20 20332602 302.695.14 357.643,78
Utenze covo merementale base 2008

' B v 7.526,44 11.605,34 S0.946.83 146.439,28
| Spese & pulizg - 1,248.3. B.T15.40 |- 2.345.20 4.529,10
| Altrl costi 55,142 .49 28.735.24 17.480,3%
Totale costh | fissl [d} 270.460,7 429.1856,54 627.391,37 803.941,82
A) Margine di contribuzione "aviation” di II” livello {a+h-c-d] |- 63.136,35 997.082,57 |- 130.893,78 73.764,89
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I dati mostrano, per |'aerostazione di Brindisi, un margine aviation di | livello negativo solo nell’esercizio
2010. L'imputazione dei costi fissi determina una configurazione di II° livello negativa per gli anni in esame

con eccezione fatta peril 2012.

Anche per l'aerostazione di Brindisi si & determinato il margine aviation di 1I° livello nella versione che
utilizza, ai fini deila imputazione dei costi sl rzoporto con il vettore in esame, il criterio del!’ efficientamento

su base 2008.

Tavola 15 ~ Ipotesi alternativa del margine di contribuzione aviation dill° livello dell’Aeroporto di

Brindisi
| eriterio assegnatione altemative 2003 2010 2011 02 2013
{lich su base 20U8
HEAX RYAN 295.757.64 277.555,08 374.793,33 465.477,52 260.276,00
Altri costi
Totale costi comuni fissi (d) 295.757,64 277.595,08 374.79333 465.477,52 260.276,01
A) Margine di ibuzione * i 1* livello (a+b-c-d) |- 88.783,26 |- 845.491,11 121.704,26 412.229,19 | 248.550,83

Anche in questo caso emerge, per tutti gli anni cggetto di analisi, un risultato migliorativo in termine di

margine di contribuzione di I1° livello rispetto al urecedente.

Tuttavia, non si manca di evidenziare come anche per Brindisi il margine avigtion sia influenzato

dall'impatto negativo dell’attivita di handling , soprattutto per quanto attiene I'esercizio 2010.

Tavola 16 — Margine di coniribuzione handling deil’Aeroporto di Brindisi

Ricavi nen regol i criterio assegnazions 2009 2010 2011 2012 2013

HANDLING i diretta 250.895,00 548.904,68 781.779,97 843.450,30 780.487,80

+ EXTRA 40.893,35 35.008,89 2.5984,77

Rotali ricavi | ling (a) 250.895,00 548,904,68 832.673,32 878.459,19 783.472,57

Costi operativi criterio assegnazione 2008 2010 2011 2012 2013

COMUNAnZa costo

Servizi PRM incrementale base 2009 £1.484,76 A42.332,72 79.948,50 45.463,50

Pe(mnalle :menna!e : offic st hase 2008

Personale acc?\iﬂas&uo_ PAX_RYAN

Personale Adp in organico 278.763,61 846.192,76 578.164,49 599.047,29 560.852,34 |
di beni di terzi . - 15.789,54 65.995,52 106.926,23 119.760,73 112.071,79

le base 2008 : :

Carburanti sl 7.900,45 27.037,89 41.178,33 61.824,66 51.773,69

totale costi handling (b) 286.664,07 1.000.710,93 768,601,77 810.581,18 770.161,32

Margine di contribuzione handling (a-b) - 35.769,07 |- 451.806,25 64.071,55 67.878,01 13.311,25

Anche per la struttura aeroportuale in esame notevole & la rilevanza che, specie nel passaggio dal 2009 al
2010, riveste I'incremento dei ricavi da parcheggi e subconcessioni. Gli esercizi 2011, 2012 e 2013, sono

anni in cui cresce il contributo dei ricavi da subconcessioni e si consolidano i ricavi da royalties su vendite e

parcheggi.
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Tavola 17 — Ricavi per servizi extra-aviation aeroporto di Brindisi

Ricavi per servitl commerciall criterio 2009 2010 | 2011 1 202 2013

Subeoncessiun ) 159.03267] 52521434 ERTYIERE :.ur:.sm.qal 987.305,52
Royalties su vendite 143.42483 318,63158 205.643,85) 578.021,19 558.158.31
Royalties carburante mcm"“";:;?':::::;""n b 17.978,33 ) ﬁ'.?ni.43| 59.027.17 111.011,80] 148,784,365
Farcheggio 1 b = 196.369,87 02.504,16 630.697.87] 73105121 708,450,531
Pubblicitd — 31.202,70 £7.502.84 Jn.ﬂbﬂi} 1268650 569980
B) Totale ricavi "extra-aviation” 498.006,42 1.382.558,14 : 2.150.289,63 2.506.367,53 2.448.408,55

La somma tra margine aviation e ricavi extra-aviation determina per I'aeroporto di Brindisi uin margine di

contribuzione complessivo che, per il periodo 2009-2013, é cosi articolato:

2013 |

2.333.632,35

| 2009 | 2010 [ 2011 2012
434.520,08 385.475,56 2.019.395,84  2.580.132,41

C) Margine di contribuzi complessivo (A+B)

Anche in questa circostanza il margine di contribuzione di I° livello evidenzia un trend in costante crescita

che raggiunge il suo punto massimo nel 2012 per poi registrare una lieve flessione nel corso del 2013.

Tale risultato appare ancor pitl soddisfacente se i ricavi extra-aviation si sommano al margine aviation di II°

livello nella ipotesi alternativa che tiene conto del calcolo di efficientamento dei costi fissi.

[ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 |
409.223,16 537.067,02 2.271.993,88 2918.596,72  2.696.959,38

C) Margine di contribuzi c lessivo (A+B)

Al pari di- quanto vista per Bari, anche per Brindisi, il margine di contribuzione di II° livello soddisfa I'analisi

di economicita in entrambe le ipotesi precedentemente descritte.

Ipotesi 2)

Lipotesi in esame scaturisce dall’applicazione del secondo revenue driver, per effetto del quale
'ammontare del ricavo annuo & “modificato” in régione della variazione dell'importo di ciascun anno
rispetto allammontare rilevato nel 2008 (“normalizzazione”}. L'attribuzione del ricavo all’'operatore low
cost & successivamente effettuata sulla base della % dei passeggeri Ryanair in partenza nell’aeroporto
oggetto di analisi. Nel caso specifico il risultato finale & inferiore a quello determinato con l'ipotesi 1 in

ragione della procedura di calcolo (normalizzazione) effettuata.
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Tavola 18 — Margine di contribuzione aviation dell’Aeroporto di Bari

lterio assog 2009 2010 2011 2012 2013
151.836,20 73730198 1085.333.24 1.172.387.92 1.123.1342¢
12.958.64
24358 3315232 4594348 3554340 31.071,67
7338
60.588,88 281222000 4,013,656, 66 4.312.125.37 3,9!5-5!7.&
et 2551141 s=o=ous
535.250.90 1.168.485.28 1.390.985,18 1.482,582.02 1.369.632,1%
n 494.50K,71 979.403,38 115387158
100.678,47 264,503,11 357 558,60 249.596,31 |
845403 75000 5.750,00
014852 3127800 3127800
2.342.706,99 6.072.671, 8.016,145,06 8.500,007,29 7.960.782,01 |
ritetio 2009 2010 2001 2012 2013 |
e 61B.4C0.05 1.101.485,37 1.757.065,00 1.354.970,30 1.274.968,10
45.335,25 59.150.8% 295168
678.458,05 1.101.485,37 1.306.464,25 La12121,04 1.277.939,75
I citeric sssegnazions 2008 2010 2011 02 703
V709284 445.657.56 §92,601,28 577,368, 946.511,75
Canane sicesza R 2073346 45.382.16 57.427,93 61,6574 50.280,49
Canane viglh del fuoco 117.167.95 239.206,65 305.186,98 322.313,70 324,403,589
servizi o marketing H30.914,47 4.359.301.00 6.812.161,00 6,904 380,00 & $00.900,00
. = SEENALGNE AltFavar. tipars i base
R v ohily %Pax_Ryanair - 14.083,28 4145136 042237 35.33469
cosla incrementale bive 2008 21657843 172.073.95 288.443,61 472.883,00 300.243,00
Comunana coste incrementale base
15.650,71 82.979,11 150,902,45 108.632,04
Personale interinale
Fersanale facchina, iz 2008
WPAY_RYAN
Persanale Adp in organico i 51315373 286357179 167597160 1ATLO4353 147174108
Gadimento beni di terzi 55008 17 CER1E £2.158,09 68.923,53 47.855.01 73.849,27
Carburanti 7503657 32.760.98 14283004 107.380.80 45.326.95
Totale costi variabill speciali [c) L7704 £.082.295,45 10.368,066,44 10.526,210,58 9.874.222,97
|margine dicantribuzione "viation™ di * lvella fa4b-cf 1.250.536,16 |- 408.139,05 |- 1.095.453,13 |- 521.992,55 |- €35.521,17
Costi comuni fissi riteria ne 2009 2010 2011 012 2003
[ammortaments = 11.053,48 30.659.37 36.864.23 26.524,14 2850485
210 dh manutenzione | 41.42033 4738244 B.A96,00 | 134.560,94 £3.386,69
Utenze bave 2008 25.105,69 28.150,69 264.047.52 23463451 370,002.10 |
di pulisia WPAS_RYAN
Spese o ok 817245 068242 10.912,61 2463078 25.352,12
| Alei eoati A5, 248,03 49.414.19 117,613,510 reg9n. 194.74B.86
Totale costi comuni fissi {d) 141.003,88 186.329,11 497,933,587 809.348,55 696.994,63
A) Margine di contribuziane "aviation” di II* livallo (a+b-c-d) 1.109.532,27 |- 1.094.468,16 |- 1.543.387,00 |-  1331341,10 - 1332.515,80

Tavola 19 - Ipotesi alternativa del margine di contribuzione aviation di !1° iivello dell’Aeroporto di Bari

Costi comun fissi critoria assegnariane alemative 2009 2010 2001 012 2013 |
su base 2008
PAX RYAN 187,545,309 25.077,01 |- 34.384,53 163.089,66 166.862,38
Totake costi comuni fissi {d]) - 187.545,39 25.077,01 |- 34.884,53 363.089,66 166.862,38
A} Margine di contribuzione “aviation” di II* livello (a+b-c-d} 1.250.536,16 |- 933.216,06 |-  1.045.453,13 |- B885.082,21 |- 802.383,55
Tavola 20 — Ricavi per servizi extra-aviation dell’ Aeroporto di Bari
Ticaviper criteria assegnazione 2008 I 2010 | 2011 I 2012 | 2003
[Subtoncessioni 395.660.81] £29,501,59 S87.922,44] £13.275,864 £56.155,11
Royalties s vendite analisl ricasi unitar su base 432.132,00, 58.043,74) 1.158.671.28 L456.854,58 1.162.495.78
| Royalties catburane Inctemertale % _PAX_RYLM (base 56.649,68 164,962,55) 230.747,77 258.273,87) 352.390.37
i caleolo ricavo anruale) 453.05: 1.106.658,90) 1,617.67242] 1.548.354,47 1.275.451,16
98,958,371 172,151,413 250,946,40 85.614,32 286,508
8) Totale ricavi "extra % 1.476.453,88 2.831617,21 | 3.825.960,31 | _ 4.162.373,50 3.743.048,19

Tralasciando il margine aviation che resta invariato nelle due rappresentazioni di cui alla tavola 18) e 19), i

ricavi extra-aviation, in questo secondo scenario, presentano volumi lievemente al di sotto di quanto

precedentemente commentato nella ipotesi 1). Anche in questo caso valgono le medesime considerazioni

fatte in merito alla incidenza che rivestono, in particolare, i ricavi da subconcessioni, da royalties su vendite
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e da parcheggi. La somma tra margine aviation e ricavi extra-aviation, in tale seconda ipotesi, genera per

"'aeroporto di Bari un margine di contribuzione complessivo per il periodo 2009-2013 cosi articolato:

[ 2009 [ 2010 [ 2011 | 1z ] 2013 |
€} Margine di contribuzione complessivo (A+B) 2.585.986,16 1.737.149,05 2282573,31 2.831.032,40  2.410.532,40

Dalla fettura dei dati emerge un dato favorevole, che assume valori maggiori qualora, come di seguito
riportato, si considera quale metodologia di calcolo ed imputazionc dei costi fissi il criterio di

efficientamento su base 2008.

[ 2009 - 2010 2011 2012 2013 |
C) Margine di contribuzione complessive (A+B) 2.726.990,05 1.898.401,15 2.780.507,19  3.277.291,2% 2.940.654,64

| margini complessivi, in entrambe le opzioni, confermano e avvalorano la bonta dell’investimentn per

'aeroporto di Bari.

Per quanto concerne 'aeroporto di Brindisi, si segnalano, al pari di quanto riscontrato per I'aeroporto di

Bari, volumi lievemente al di sotto di quanto precedentemente commentato nella ipotesi 1).

Tavola 21 — Margine di contribuzione aviation dell’Aeroporto di Brindisi

eritenio assegnazians T R T 2011 012 013
189.502,32 658.122.50 1.084.371,76 1.162.669,10 1.224.540,26
13601 2714040 |_ #0.195.36 | 43,353,258 B8O
435.508,28 1.335.850.38 2.045.391.50 119271546 1.820.345.10,
assegrenion doretta
211.780.87 615.117.09 | 541.054,52 1.022.693,20 971.755.7a
Sicurezza bag da stiva | 185.660,54 57181063 509.968,78 875.141,96 B23.17620
PREL 39.835,08 109.118,50 351.951,02 164.799,46 135.800,72
AREE OPERATIVE LANDSIDE 10.900.00 12.000,00 12.000,00 12.000.00
AREE DPERATIVE AIRSIDE 20.038,74 32.061,00 12.061.00 22.061,00
Totale ricavi regolamentati (2] _ 1.072.828,10 1.338.009,69 5.106.993,34 5.495.637,43 5.145.043,74
riterh 2009 2010 2011 012 2013
250.595,00 548.904,68 79177997 843.450,30 780.487,80
assegnazione direfia = 45,893.35 35.008.89 294,77
250.895,00 548.904,68 832.673,31 876.459,19 T83.472,57
Costivariabilispecial criteria assegnazione 2009 200 011 2012 2013
Canane Enac 28.225.88 238.150,98 532.564,72 $02.662,93 $60.600,11
Canane sicurezia 8.195,72 23,580,54 36.544,31 35.857,78 37.446,05
Canane vigil del fugtn samtiomfetia 155.044.33 180,864 83 167.717,95 17146859 TOmLET
480.584.83 2.685.032.00 3.418.830,00 3.294.970,00 3.436.052.00
= assegrazione attraverso riparta in base
= HPax_Ryanalr - 6.805,72 24.151.7% 11.898.52 22.89828
serdsl di sicurerta costa i ale base 2008 157.62185 320.315,00 195.258.53 47285050 12168004
‘comunanza costa incrementale base . :
servizi PAM 2009 - - 61.484,76 42.332,72 19.345,50 45.45350
Persanale intérinale
= subase 2008
Personale facchinaggio PR AN
Persanale Adpin organice 178.763,61 846.192,76 578.164,49 559.047,29 . S60.852,34
Godimento beri di tersi . - 15.789,54 £5.99551 106.926,23 119.760,73 112 071,79
e de base 2008
Carburanti e i 7.500.45 17.0378 4117833 5152466 1773469
Totale costi variabii speciali {¢] 1.116.744,72 4.454.500,40 5,443.165,07 5.456.385,51 5.419.689.47
Margine di contribusione “aviation” di 1* lvela (o 4b-<) 206.974,38 |- 567.896,03 436,497,535 877,706,711 508.626,24 |
Costi gamuni fissi critario 2008 2010 2011 2012 3013
7121426 176.800,54 156.263,01 295.325,66 283,006,59
10532520 20332602 102.695,14 357.643.78
‘base J00B 7.526.06 1160534 50.945,83 126.439.28
WAL RTAN 124831 719,40 234520 452910
$5.18,45 16.735,24 17.480,3%
270.460,72 429,186,58 627.391,37 803.941,82
Wargine di contribuzione "aviation” di I livello (a+b-c-d) |- 63.085,35 |- 997.082,57 - 130.893,78 73.764,89 |-
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Tavola 22 - Ipotesi alternativa del margine di contribuzione aviation di II° livello dell’ Aeroporto di

Brindisi
Costl gomuni Hissi riterio ausegnazione alternative 2009 | 2010 2011 B w12 2013
(Ammartame i
A ranutenione
efficintamento s base 008 . p

—_ s ierty 195.757,64 277.595,08 370.793,33 465.477,52 260.276,01
AT Coar
Tataie cnti comuni fissi (6) | 295.757,60 277.595,08 37479333 agsarisr| 260.276,01
A) Maizine di contribuzione "aviation” di II* liv:'lo {at+b-c-d) |- -88.783,26 |- 845.4391,11 121.704,26 412.225,19 248550 83

Tavola 23 - Ricavi per servizi extra-aviation dell’ Aeroporto di Brindisi

flicavl por serilzi commerciali criteria assegnazione | 2005 | 2010 | 2011 T 2013 |
Subcancessionl 136.279,06 242.138.21] 2865.597,10) 336.320,10
Floyaliies su vendite analisi ricavi unitari 149.387,51 358.438.83) AVDLTT216) 569.843,52
Royalties carburants incrementale _%_PAX_RYAN fbase 1797438 72.703.43 99.027,77] 148,784,365
{Barcheggio =il calcols ticavo annvale) 135.526,50) 366.075.64] SA7ABTAL €96.322.02
Puntacith 39.185,05| £6.834,58] 156.584,09 187,166,458,
B) Totale ricavi "ertra-aviation” 478.956,51 - 1.025.180,69 1.493.968,53 1.832.535,13 f 1.938.436,45

La somma tra margine aviation e ricavi extra-aviation genera per l'aeroporto di Brindisi, in tale seconda

ipotesi, un margine di contribuzione complessivo per il periodo 2009-2013 cosi articolato:

[ 200 ] 2010 [ 2011 [ 2012 | 2013

€} tiargine di contribuzione complessivo {(A+B) 415.470,17 28.098,12 1.362.074,75 1.906.200,02 1.823.660,25

Il risultato rilevato conferma, per l'intero periodo in esame, una sostanziale tenuta degli equilibri

economici.

Il risultatoc & migliorativo se si considera quale metodologia di caicolo, ed imputazione, dei costi fissi il

criterio dell’efficientamento su base 2008.

[ 2009 2010 011 | 2002 2013 |
€) Margine di contribuzione complessivo (A+B) 390.173,25 179.689,58 1.615.672,79 2.244.764,32  2.186.987,27

Alla luce di auanto sopra enunciato riportiamo per chiarezza espositiva uno schema di sintesi che
confronta, per gli aeroporti di Bari e di Brindisi, le differenti configurazioni di margine nelle due ipotesi

oggetto di trattazione.

Tavola 24 — Margini a confronto relativi all’'aeroporto di Bari

Barj

Margine di contribuzione "aviation™ di I” livello 2003 2010 2011 2012 2013
Ipotesi 1)

Ipotesi 2} (ipotesi prudenziale) 1.108.532,27 - 1.094.468,16 - 1.543 387,00 - 1.331.341,10 - 1.332.515,80
Margine di contribuziene "aviation” di II” livello opzionale 2009 2010 2011 2012 2013
Ipotesi 1}

Ipotesi 2} {ipotesi le} 1.250.536,16 - 933.216,06 - 1.045.453,13 - £85.082,21 - B802.383,55
Totale ricavi "extra-aviation"

Ipotesi 1) 1.547.518,28 3.194.558,93 4.146.839,22 4.491.562,17 4.238.073,24
ipotesi 2) ipotesi prudenziaie) 1.476.453,88 2.831.617,21 3.825.960,31 4.162.373,50 3.743.048,19
i di contrik : lessi

Ipotesi 1) 2.657.050,55 2.100.090,77 2.603.452,22 3.160.221,07 2.905.557,44
Ipotesi 2) (ipotesi prudenztale) 2.585.986,16 1.737.149,05 2.282.573,31 2.831.032,40 2.410.532,40
Margine di contribuzi lessi ional

Ipotesi 1} 2.798.054,44 2.261.342,87 3.101.386,10 3.606.479,96 3.435.689,68
Ipotesi 2] {ipotesi prudenziale} 2.726.990,05 1.898.401,15 2.780.507,19 3.277.291,29 2.940.664,64

40
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Tavola 25 — Margini a confronto relativi all’aeroporto di Brindisi

Brindisi

Margine di c ibuzi "aviation™ di II* livello 2009 2010 2011 2012 2013

Ipatesil)

Ipotesi 2) lipotesi prudenziale} - 63.486,35 - 997.082,57 - 130.893,78 73.764,89 - 114.776,20

Margine di contribuzione "aviation™ di I’ Iigc]!g'qu_ipnale 2009 2010 2011 2012 2013

Ipotesi 1)

Ipotesi 2] lipotest prud te] - BBJB326 - | B45.4981,11 121.704,26 412.2259,19 248.550,83

Totale ricavi "extra-aviation"

Ipatesi 1} 49800642 1,282.558,14 2.150.289,63 2.506.367,53 2.448.408,55

Ipotesl 2} (ipotesi prudenzial b 478,956,51 1.025.180,69 1.493.968,53 1.832.535,13 1.938.436,4%
Aargine di contribuzi pl

Ipotesi 1) 434.520,08 385.475,56 2.019.395,84 2.580.132,41 2.333.632,35

Ipotesi 2) (ipotesi prudanziale) 415.470,17 28.098,12 1.363.074,75 1.906.300,02 1.823.660,25
fargine di ibuzi P prional

tpotesi 1) 409.223,16 537.067,02 2.271.993,88 2.918.596,72 2.696.959,38

Ipotesi 2) (ipotesi prudenziale) 350.173,25 179.689,58 1.615.672,79 2.244.764,32 2.186.987,27

Nel rigo evidenziato, nelle tavola 24) e 25), sono rifiortat= le risultanze che il team di ricerca ritiene di
considerare come riferimento in ragione non solo della ricerca di una maggiore prudenza, ma anche in
ossequio ad una metodologia di riparto che, nel definire la quota di ricavi accessori (determinata in
percentuale rispetto all’incidenza passeggeri Ryanair su passeggeri totali), da assegnare all'analisi di
redditivita del contratto Ryanair, tiene C(I)nto degli stessi ricavi in ragione del hvello di proporzionaiita del

traffico registrato.

7. Analisi finanziaria e valutazione di investimenti

Uno dei compiti pilt importanti del management dei processi finanziari & proprio quello di effettuare la
valutazione economica dei progetti di investimento. Cid per due ragioni: 1. gli investimenti garantiscono la
prosecuzione dell’attivitd aziendale e quindi la sua sopravvivenza; 2. non sempre gli effetti economici
determinati dagli stessi sono misurabili ovverosia costituiscono I'unico elemento con cui orientare la scelta.
I modelli e gli strumenti esistenti, che nel prosieguo saranno considerati, sono validi ed affidabili sebbene
non bisogna trascurare anche elementi di natura qualitativa, i quali in determinate circostanze possono

assumere un rilievo importante.

L'elemento da considerare nel momento in cui si discute di valore finanziario nel tempo di un progetto di
investimento 2 rappresentato daj flussi di cassa, ovverosia I'ammontare di denaro che ci si attendi di
ricevere o pagare nel tempo in conseguenza appunto di un investimento. E' importante quindi determinare
i flussi di cassa che saranno oggetto di valutazione. |l free cash flow rappresenta il flusso di cassa disponibile
per l'azienda ed & dato dalla differenza tra il flusso di cassa derivante dalle attivita operative e il flusso di

R

cassa per investimenti in capitale fisso.
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Il flusso di cassa operativo secondo la metodologia indiretta & cosi determinabile:

Utile operativo (EBIT})

- Tasse su utile operativo

= Nopat

+ Ammortamenti

+ Accantonamenti

+ Voci non monetarie di accantonamento

= Autofinanziamento netto

+ Variazione capitale circolante netto commerciale

- Variazione dei fondi

= Flusso di cassa operativo corrente

+ investimenti/disinvestimenti riferibili all'area operativa
Unlevered Free Cash Flow (o Operating Cash Flow)

Nopat

L'EBIT & calcolato sottraendo al valore della produzione tutti i costi operativi. Fra essi figurano anche le
imposte di esercizio, che, tuttavia, nello schema civilistico di bilancio, sono collocate nella «parte bassa» del
conto economico. Ai fini del calcolo in questione I'incidenza della variabile fiscale deve essere considerata,
poiché costituisce un’uscita finanziaria operativa al pari delle altre. Al riguardo & bene considerare che la
voce di bilancio risente dell’effetto di tutte le componenti-eccnoriche e propric per questa ragione &
necessario identificare il costo delle imposte sull’EBIT, cosi da pervenire al NOPAT (net operative profit
after taxes). Il procedimento, evidentemente, non deve avvenire avendo riguardo della normativa fiscale;
fnon e necessario, in altre parole, rideterminare il carico fiscale applicardo le disposizioni de! Testo unico

sulle imposte sul reddito (TUIR), ma identificando un’aliquota media.

Tale calcolo pud avvenire in due modi. Una prima soluzione pud consistere nel calcolare I'incidenza media
degli oneri fiscali storici (nei due-tre esercizi precedenti) rapportando la voce «imposte di esercizio» e «utile
ante imposte». In tal modo si potrebbe avere una misura che contempla un onere effettivo, anche se, in
termini pratici, tale misura potrebbe essere abbastanza elevata. Non ¢ infatti raro che la tassazione cosi
rilevata superi una percentuale del 50%, che potrebbe penalizzare eccessivamente il fiusso di cassa. Una
soluzione alternativa, spesso largamente utilizzata, consiste nell'applica:e |zliguota teorica di riferimento,
pari alla sommatoria di IRES e IRAP. Il calcolo & parzialmente distorsivo in quanto I'lRAP non si applica a
tutte le voci di costo del conto economico, ma fornisce comunque una misura sintetica di riferimento. Si
deve aggiungere che & pratica frequente che le imprese redigano il business plan utilizzando proprio un
coefficiente cosi costruito; in tal caso la scelta di questa misura risponderebbe anche alla logica utilizzata
nel documento da cui i dati numerici sono tratti. |l valutatore dovrebbe tenere conto di eventuali manovre
fiscali che nel futuro potrebbero comportare madificazioni di qualche natura, anche se occorre che le

aliquote siano puntualmente giustificate.
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Autofinanziamento netto

Il flusso di cassa, per sua natura, registra tutte le entrate e le uscite legate alla gestione. In virtl
dell’applicazione del principio di competenza economica, tuttavia, non a fronte di tutti i costi si
manifestano uscite. Tali costi sono giustappunto detti «non monetari» e sono rappresentati da
ammortamenti, accantonamenti e svalutazioni. Si tratta di valori la cui manifestazione finanziaria si &
verificata nel passato o deve ancora realizzarsi.. Non comportando dunque uscite di cassa, tali valor, non
hanno alcuna incidenza nella dinamica della liquidita e, pertanto, & necessario che vengano sommati al

Nopat.

Flusso di cassa operativo corrente

Al fine di determinare il flusso di cassa operativo .c'orrente e necessa-rio determinare la variazione del
capitale circolante netto commerciale (CCNc) e I'utilizzo dei fondi. Il CCNc sintetizza il ruolo svolto dalla
gestione circolante sulla dinamica della liquidita. Tale voce ricomprende quelle grandezze che sono
caratteristiche del ciclo operativo di breve periodo: crediti operativi, rimanenze e debiti operativi (sono
dunque esclusi quelli accesi a titolo di finanziamento). Se tutte le operazioni avvenissero senza dilazione e
se non esistesse la necessita di mantenere scorte, 'EBIT coinciderebbe, senza considerare i fondi, con il
flusso di cassa operativo corrente. In termini generali, una variazione negativa del CCNc deve essere
sommata all’'Ebit in quanto testimonia un aumento di liquidita; una variazione positiva del CCNc, invece,

deve essere sottratta dall’Ebit, poiché indica che la liquidita +i e ridotta.

Differente é la questione dei fondi, in quanto essi, per loro natura, si alimentano con quote di costo per
passivitd potenziali, che possono essere incerte «nel se» (ovvero se si manifesteranno o meno, come ad
esempio i fondi rischi) o «nel quando» (certamente si manifesteranno, ma non & dato sapere il momento
temporale, come ad esempio nel caso del fondo per il trattamento di fine rapporto). In definitiva,
determinando la variazione del capitale circolante netto commerciale e sottraendo l'utilizzo dei fondi &

possibile trasformare I'autofinanziamento netto in flusso di cassa operativo corrente.

Free cash flow operativo

In ultima analisi, per determinare il free cash flow operativo occorre considerare I'effetto degli investimenti
e dei disinvestimenti relativi all'area strutturale. A fianco del ciclo gestionale coesiste, infatti, la struttura

operativa, che comprende le attivita cosiddette di lungo periodo, destinate cioé a permanere per pil lungo

tempo nella compagine aziendale. L'acquisizione di assets comporta in termini generali una riduzione di
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successivamente un’uscita di pari entita per il pagamento. L'effetto dell'operazione, in termini finanziari, &
pertanto nullo; in tal caso rilevano soltanto le uscite legate alla restituzione del debito e alla corresponsione
degli oneri finanziari. La cessione di assets comporta, come owvio, un aumento della liquidita. A questo
riguardo, come in precedenza accennato, non & necessario tenere separati i flussi di cassa dovuti
all'emergere di un eventuale plusvalore, in quanto, in un’ottica finanziaria, essi rientrano comunque nellz
gestione operativa. Si supera cioe I'impostazicne civilistica, che tratta li stessi come valori straordinari
dell'esercizio. E bene ricordare che non costituiscono variazioni di liquidita gli ammortamenti, ma neanche
eventuali rivalutazioni o conferimenti. Le prime, sono meramente funzionali a riadeguare il costo storico
rispetto a va'ori di mercato (siano esse monetarie o economiche); i secondi, invece, comportano, quale
contropartita, un aumento di capitale. Un incremento contabile delle immobilizzaz'oni attraverso entrambe
le operazioni non ha effetto sulila liquidita; solamente al momento della cessione ['eventuale plusvalore

trova concretezza e si trasforma in flusso finanziario.

In definitiva, una volta apportate le variazioni inerenti all'incremento e al decremento di attivita strutturali,
si perviene al free cash flow operativo. Se esso ha saldo positivo, significa che I'impresa & in grado di creare
liguidita a livello di gestione operativa e che & dunque in grado di far fronte ad ulteriori uscite legate acl

operazioni che riguardano altre aree gestionali. Se il saldo & invece negativo, si palesa un fabhisogno

finanziario, che attesta l'incapacita di svolgere la gestione in condizioni di equilibrio,

Fatta tale precisazione di carattere dottrinario e, altresi, utile ai fini della presente analisi precisare che
mettendo da parte il concetto di “incertezza”, insito nella prevedibilita dei flussi finanziari inerenti i progetti
di investimento, la criticita e nella difficolta di comparare differenti flussi finanziari, in entrata e in uscita,
che hanno luogo in momenti diversi. Per tale ragione, si adotta il processo cosiddetto di “attualizzazione”
con cui si riportano i flussi futuri, in entrata ed in uscita, al valore attuale. La formazione del “tasso di
attualizzazione” risente: a) di una reminerazione per la posticipazione delle scelte di consumo, che riflette
il costo opportunita dell"investimento fatto; b) del tasso di inflazione atteso, che indica il potere d’acquisto
del denaro; ¢) di un premio per il rischio sostenuto. In sostanza, il tasso di attualizzazione dovrebbe
considerare il valore finanziario del tempo, ovverosia il rendimento che potrebbe acquisirsi se

I'investimento fosse fatto al tempo “0”; quindi esso puo essere pari al (Dallocchio, Salvi, 2011):

- tassodiinteresse corrisposto per un investimento quale quello in titoli di stato, quando i flussi sono
attesi con un ragionevole grado di certezza;
- tasso di interesse corrisposto per un investimento garantito pilt un premio per il rischio quando il

rendimento non é sicuro (investimento caratterizzato da un livello di incertezza confrontabile).
44
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Considerando l'ipotesi del lavoro in essere, che prevede I'alternarsi di flussi finanziari in uscita ed in entrata,

il valore attuale netto (VAN) é cosi calcolato;

n

VAN= E Ft
=0 (1+k}t

Fi rappresenta la sommatoria di tutti i flussi, in uscita ed in entrata;
k & il fattore di attualizzazione;
t & il periodo dell'investimento.

Il VAN rappresenta dunque la ricchezza incrementale generata da un progétto, espiessa come se fosse
immediatamente disponibile. Un VAN positivo testimonia la capacita di un progetto di generare flussi in
grado di ripagare gli esborsi, remunerare i capitali (propri o di terzi) impiegati nell’operazione ed
eventualm_gnte produrre risorse residue da destinare ad altro. Quindi, si deduce che tale potenzialitad &
direttamente collegata, oltre che alla bonta del progetto, anche al costo delle risorse investite: i|I. valore
dell’attualizzazione (e del costo del capitale) che azzera il VAN & il tasso pii elevato al quale & possibile

effettuare la raccolta, perché il progetto risulti economicamente conveniente,

C'& anche un’ulteriore considerazione di carattere matematico che assume rilievo particolare ed inerisce la

possibilita di reimpiego dei flussi che scaturiscono dall'investimento effettuato.

Ai fini della analisi in oggetto assume importanza la determinazione del tasso interno di rendimento
{Internal Rate of Return), calcolato utilizzando la sommatoria de flussi attualizzati (cosi come
precedentemente calcolati). Ponendo tafe sommatoria uguale a zero, I'equazione ottenuta dovra essere

risolta rispetto al tasso di attualizzazione, indicato conr.

n

m=2  Fr  _g
™0 (1)

L'IRR & il costo del capital che eguaglia a 0 tutti i flussi, in entrata ed in uscita, dell’investimento. Il calcolo
puo essere effettuato per successive approssimazioni, incrementando o riducendo il tasso di
attualizzazione finché il valore dei flussi non & pari a 0. L'interpretazione non appare complessa. Esso &

intanto il costo massimo che si pud sopportare affinché un progetto permanga conveniente. In sostanza, se...

r & superiore a k (costo dell'investimento) il progetto genera ricchezza incrementale. Viceversa, i costin

verrebbero compensati e quindi il piano andrebbe rifiutato.
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8. L'analisi di redditivita prospettica (“ex ante”)

Il secondo obiettivo del lavoro é riferibile alla misurazione degli effetti economici prospettici derivanti dalla

prosecuzione del rapporto con il vettore Ryanair per il periodo 2014 — 2019%".

Per rispondere a tale secondo sub-obiettivo si & procedute considerando i contenuti della Comunicazione
della Commissione Europea 2014/C 99/3 che ai paragrafo 3.5.2, punto 63, cosi recita: “i‘aeroporio deve
dimastrare al momento di concludere 'accordo con la compagnia aerea (per esempio un contratto
individuale o un regime complessivo di diritti aeroportuali) é in grado di coprire tutti i costi derivanti
dall’accordo per tutta la durata dello stesso, con un ragionevole margine di profitto, sulla base di
prospettive di medio termine”. La nota n. 60, riportata nello stesso paragrafo, specifica, in particolare, che
per ragionevole margine di profitto si fa riferimento a: “un tasso normale di remunerazione del capitale,
ovvero un tasso di rendimento che verrebbe richiesto do una societd tipo per un investimento di rischio
analogo. Il rendimento é misurato come tasso di rendimento interno (IRR) sui flussi di cassa previsti prodotti

dall’accordo con la compagnia cerza”
p

Al fine di rispondere esplicitamente alle previsioni della direttiva di cui al par. 3.5.2, & stata offettuata,

pertanto, una verifica ex ante del margine di profitto conseguibile per il tramite dell'investimente in esame.

Le proiezioni e i documenti utilizzati ai fini della presente analisi sono stati forniti dalla direzione
amministrativa di Aeroperti di Puglia; resta ferma, pertanto, la piena ed esclusiva responsabilita di Adp per
eventuali errori ed omissioni fornite, che potrebbero aver, conseguentemente, determinato errori od

omissioni nello svolgimento delle elaborazioni in oggetto.
8.1 Metodologia

| profili di redditivita ex ante riconducibili al contratto da rinnovarsi tra Adp e Ryanair hanno determinato la
necessita di considerare i differenti livelli di costo e di ricavo riconducibili al’oggetto di analisi “cliente
Ryanair”, Le componenti economiche, determinate su base prospettica, hanno costituito la base di
partenza per determinare, per ogni annualita, il Free cash flow operativo partendo dalla_determinazione

dell’Ebit, ovvero mediante la metodologia indiretta.

Per determinare il tasso interno di rendimento riconducibile all”investimento Ryanair” per il periodo 2014-
2019, il team di ricerca ha redatto, in prima analisi, un modello di rendicontazione economica prospettica

per “margine di contribuzione a risultati intermedi”. Il margine di contribuzione complessivo, composto a

20 Per valutare in termini di redditivita il rapporto commerciale in essere con il cliente Ryanair si & scelto di operare in continuita,
considerando, nell’ambito dell’analisi prospettica, I'anno 2014 nella sua interezza e non in proporzione ai soli due mesi di
novembre e dicembre 2014. Tale doverosa precisazione, di carattere metodologico, riviene, inoltre, dalla convinzione che il
considerare | soli 2 mesi dellanno 2014 determinerebbe delle approssimazioni in termini di valore che andrebbero,
inevitabilmente, ad inficiare I'intera analisi.

46
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sua volta dalla somma algebrica dei due risultati operativi, aviation ed extra-aviation, rappresenta
I'indicatore di riferimento atto ad esprimere il risultato che in termini di redditivitd il contratto con il
vettore Jow cost potrebbe generare nella gestione complessiva di Adp per il periodo 2014-2019. Tale
risuitato considera, infatti, al suo interno tutte queile componenti di ricavo e di costo prospettiche su cui il
vettore Ryanair ha inciso in modo considerevole a tal punto da determinare una variazione su base annua
significativa non sole per quanto attiene i servizi aviation, ma anche quelli extra-aviation che, come noto, n

non sono direttamente correlati ai volumi di traffico passeggeri.

L'Ebit nel caso di specie & assimilabile proprio al margine di contribuzione complessivo, grandezza che,
come in precedenza descritto, tiene conto dell'insieme dei costi e ricavi operativi riconducibili al cliente
Ryanair. In tale risultato non sono state considerate le componenti economiche espressione di
accantonamenti, di svalutazioni, di sopravvenienze/insussitenze, di rettifiche di valore, in quanfo-non

ritenute correlabili al vettore Ryanair.

8.2 | ricavi considerati

| ricavi riportati nello schema di rendiconto economico previsionale ricalcano le stesse tipologie di voci
precedentemente descriite nell'ambito dell’analisi di redditivita storica. Tralasciando, perianto, la
descfizione di tali voci, occorre fornive di seguito una descrizione delle assumptions che la direzione
amministrativa di Adp ha fornito al team di ricerca, la cui condivisione ha consentito di determinare i
relativi dati pruspettici. Va da sé che successivamente alla determinazione del dato prospettico, il team di
ricerca ha provveduto ad imputare su Ryanair le relative voci di ricavo mediante assegnazione diretta o

attraverso procedure di riparto sulla base di driver precedentemente descritti.

Ricavi regolamentati

| ricavi prospettici afferenti i servizi di approdo e decollo, sosta, imbarco passeggeri, sicurezza bagagli a
mano, sicurezza bagagli da stiva, PRM, landside e airside, sono stati forniti dalla direzione amministrativa di
Adp in considerazione delle previsioni relative ai volumi di traffico e allandamento delle tariffe
aeroportuali. Per quanto attiene, in particolare, i volumi di traffico, Adp ha incrociato le previsioni di
crescita del numero di passeggeri verso |'ltalia, per il periodo 2014/2020, con le statistiche interne

dell’ufficio controllo di gestione della societa stessa.

Per quanto concerne, invece, I'andamento delle tariffe, la societd non dispone delle informazioni relative

all'applicazione della nuova tariffazione per il periodo oggetto di previsione; pertanto, ha ritenuto di non.

applicare la rivalutazione annua Istat alle componenti economiche in oggetto.
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Le voci di ricavo in oggetto sono state considerate nel rispetto di un criterio di specialita, ovvero attraverso

una modalita di imputazione diretta.

Ricavi non regolamentati

Per la quantificazione delle voci di ricavo in oggetto si assumonc le stesse considerazioni riportate per i

ricavi regolamentati.
Ricavi accessori

Per le componenti economiche in argomento occorre puntualizzare, in prima analisi, che I'importo annuale
delle subconcessioni & stato distinto in due voci distinte. La prima sottovoce, “Subconcessioni”, di carattere
generale, si rifa alla stessa fattispecie riportata nell'analisi relativa al periodo 2009-2013 (per entrambi le
aerostazioni) e tiene conto del dato relativo allesercizio 2013, aggiornato annualmente considerando il
minore tra il coefficiente di rivalutazione Istat™ e il 50% dell'incremento passeggeri su base annua (cosi

come da procedura gia in essere).

Per quanto riguarda, invece, la voce “Subconcessioni ampliamento aerostazione lato est”, per 'aeroporto
di Bari, si precisa che la quota di canone di sub concessione ascrivibile all'ampliamento dell’aerostazione di
Bari e stata determinata applicando ai 1000 mq previsti per la nuova area commerciale (media tra i circa
500 mq disponibili alla conclusione def lavori ed i 1.500 mg max ottenibili attraverso una rimodulazione
futura delle aree) un parametro di redditivita medio (pari a € 1.100/mq) utilizzato da ADP per la
determinazione dei canoni di sub concessione {circa 90C-1000 euro/mg per le attivita foods e 1.200 —
1.300 euro/mq per le attivita retail). Si precisa che I'intervento di ampliamenio in oggetto, del costo
complessivo di € 23.632.651 (interamente finanziato al 100% dalla Regione Puglia), si prevede entrera in
funzione a partire dall’'ottobre 2014, Per quanto concerne, invece, la voce “Subconcessioni ampliamento
secondo piano aerostazione”, per I'aeroporto di Brindisi, la direzione amministrativa di Adp ha ritenuto di
non riportare alcunché in quanto i lavori interesseranno sostanzialmente le aree imbarco pill che le aree
commerciali per le quali, al momento, non & possibile determinare I'aumento di spazio disponibile (data
prevista di entrata in funzione gennaio 2016, costo complessivo investimento € 6.001.645 interamente
finanziato dalla Regione Puglia). Di conseguenza non si & ritenuto opportuno stimare un incremento dei

canoni di sub concessione derivante dall’aurnento delle aree a disposizione.

| ricavi da pubblicita, al pari di quanto precisato per le subconcessioni, sono componenti economiche non
direttamente collegate ai volumi traffico. Per tale ragione si & deciso di rivalutare le stesse sulla base

dell'indice di incremento dell'inflazione su base annua.

211 coefficiente di rivalutazione annua Istat considerato ai fini della presente indagine & pari ad una percentuale di
incremento i 1,8% ed é determinato sulla base dell'indice nazionale dei prezzi al consumo relativo agli ultimi 5 anni, ultimo
aggiornamento giugno 2014. Fonte: Istat, Indici nazionali dei prezzi al consume per le famiglie di operai e impiegati.

48



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

3859

Le voci relative a “Royalties su vendite”, “Rovyalties su carburanti” e “Parcheggi”, in quanto direttamente
collegate ai volumi di traffico sono state proiettate in considerazione della previsione di incremento
annuale del numero passeggeri Ryanair. Per determinare I'importo del ricavo annuo é stato considerato
come base di confronto il 2013, anno nel quale & stato calcolato il ricavo unitario per passeggero (Ricavo

totale/numero passeggeri), moltiplicato a sua volta per l'incremento dei passeggeri Ryanair.

Le voci di ricavn su esposte sono state assegnate al vettore Rvanair in funzione del criterio di riparto “%

PAX_Ryanair” in precedenza ampiamente descritto.

8.3 | costi considerati

| costi riportati nello schema di rendiconto economico previsionale, al pari dei ricavi, ricalcano le stesse

tipologie di voci precedentemente descritte nell'ambito dell’analisi di redditivita storica.

Di seguito si riporta una descrizione delle assumptions a base della determinazione dei costi prospettici,

nonche delle modalita di assegnazione e dei relativi criteri di ripartizione.

Costi variabili speciali

Tra i costi in oggetto si annoverano le componenti economiche il cui variare dipende strettamente dalla
variazione del volume di traffico passeggeri e, quindi, dalla variazione del numero passeggeri Ryanair.
L'importo dei canoni Enac, dei canoni sicurezza e dei canoni vigili del fuoco e stato determinato su base
prospetiica in funzione del trend di evoluzione dell'incidenza su base annua del traffico Ryanair sul traffico

totale.

Per quanto concerne, invece, i costi per servizi di marketing si precisa che i valori di costo riportati
nell'intero periodo 2014-2019 sono frutto dell’elaborazione, effettuata dall’ufficio controllo di gestione di
Adp, di un calcolo algoritmico che incrocia la presumibile evoluzione del traffico Ryanair nel periodo in
oggetto con i valori tariffari unitari per passeggero nazionale ed internazionale che la compagnia aerea si
vedrebbe riconoscere da Adp in ipotesi di rinnovo del contratto. Per effettuare tale elaborazione sono stati
considerati invariati i valori tariffari unitari previsti nel contratto vigente.

Non disponendo di ulteriori informazioni, si sono considerati nell’ambito della categoria di costi in oggetto
quelle componenti economiche comuni a pit vettori il cui comportamento &, tuttavia, correlato alla
variazione del traffico e, quindi, direttamente ai volumi sviluppati per effetto del traffico Ryanair. Trattasi di
dei costi per servizi di sicurezza, per servizi a favore di passeggeri a ridotta mobilita (PRM), per personale
handling. Gli importi riportati nel periodo 2014-2019 sono stati determinati considerando il confronto con il
volume traffico passeggeri Ryanair dell’'anno 2013. | valori prospettici sono stati, infatti, identificati
sommando al dato 2013 il prodotto tra il costo unitario per passeggero 2014 aggiornato (scomposto in

sicurezza, PRM ed handling) e I'incremento annuo passeggeri Ryanair su base 2013 (con proiezione su b/ase_ T

incrementale).
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Costi comuni fissi

Tra le voci di costo in oggetto si segnala la presenza dei costi di gestione per I'ampliamento
dell'aerostazione di Bari e di Brindisi. L'incremento di tali costi nel periodo 2014-2019 tiene conto del tasso

d'inflazione programmato all’1,8%.

Le altre tipologie di costi rientranti in tale categoria riguardano gli ammortamenti, le spese di
manutenzione, le spese di pulizia, le utilities ed altri costi residuali, tutte voci il cui sostenimento non &
riconducivile alla presenza del cliente Ryanair, ma la cui mancata considerazione, soprattutto in chiave di
analisi prospettica finanziaria, potrebbe inficiare I'analisi di valutazione dell’investimento. Tali costi sono
stati, pertanto, determinati applicando all'importo del 2013 il coefficiente di rivalutazione Istat dell’1,8% su

base annua.

Le voci di costo descritte sono state assegnate per ogni singolo aeroporto al vettore Ryanair in funzione
della percentuale di incidenza del 1raffico Ryanair su traffico totale aerostazione.

Sulla base di quanto illustrato si riportano di seguito gli schemi di rendiconto economico su base
prospettica, in forma di “margine di contribuzione a risultati intermedi”, per gli aeroporti di Bari e di

Brindisi.
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Dalla lettura di entrambi i prospetti appare evidente che l'ipotesi di rinnovo del contratto in esame per le
aerostazioni di riferimento presenta dei margini di redditivita, cosi come richiesti dal par. 3.5.2., punto 63
della Comunicazione della Commissione Europea 2014/C 99/3.

Al fine, inoltre, di rispondere in maniera puntuale alle raccomandazzioni previste dall’'Ue, l'analisi e
proseguita con l'adozione di tecniche di valutazione finanziaria per determinare il livello di convenienza
dell'investimenta “Ryanair”. Pertanto, muovendo dalle risultanze su base annua del margine di
contribuzione di II° livello degli aeroporti di Bari e Brindisi, si sono verificati il Van e I'IRR riconducibili, in
prima analisi, alie due aerostazioni e, successivamente, all'intera gestione low cost (legata a Ryanair) di
Adp. :

La valutazione della bonta dell'IRR per il progetto, di investimentc in esame e stata effettuata considerando,
quale indicatore di riferimento, il valore del Weighted Average Cnst of Capital - WACC, utilizzato, tra le
altre, da Enac nell'ambito della contrattazione finalizzata alla definizione dell’aggiornamento del sistema
dei diritti aeroportuali e del loro ammontare. Si consideri, a tal proposito, che le imprese di gestione
aeroportuale offrono servizi in regime di esclusiva, presentando la loro attivita dei tratti significativi di
monopolio naturale. Per tale ragione, la disciplina della tariffazione prevede che le stesse societa di
gestione aeroportuale applichino tariffe sulla base di accordi di programma stipulati con ENAC, nell'ambito
dei quali si considerano, ai. fini della.quantificazione degli stessi, taluni indicatori tra cui il WACC™. La
direttiva approvata dal CIPE (gia richiamata), riporta sia il calcolo del WACC che tajune precisazioni utili per
la sua adiozione.

Pur non volendo essere esaustivi, la determinazione del WACC awviene con l'ausilio dei sotto indicati
parametri?*

+ costo del capitale di debito, ottenuto sommando il tasso di rendimento di attivita prive di rischic
(media rendimenti BTP decennali benchmark riferibili agli ultimi 12 mesi) e il premio al debito,
determinato per aeroporto in considerazione delle condizioni di accesso al capitale di debito,
determinate dalle specifiche del settore e della singola societa di gestione aeroportuale;

° costo del capitale di rischio, pari al tasso di rendimento di attivita prive di rischio sommato ad una
componente determinata dal prodotto tra il premio al capitale di rischio (differenza tra rendimento
mercato azionario e rendimento delle attivita finanziarie prive di rischio) e un coefficiente beta che
rappresenta il rischio sistematico dell'attivita;

e leva finanziaria, ovverosia il rapporto di indebitamento che caratterizza la struttura del capitale
della specifica societa di gestione aeroportuale;

e aliguote fiscali. '

Si consideri, per completezza di informazione, che il costo del capitale evidenzia strette interrelazioni con la
struttura del prelievo tributario che grava sull'impresaz". Per tale ragione si sono indicati, nel documento

22 Fonte: Direttiva in materia di regolazione tariffaria dei servizi aeroportuali offerti in regime di esclusiva, CIPE, delibera n.
38 del 2007. Al paragrafo 3 dello stesso documento & testualmente riportato: "Ai gestori vengono riconosciuti i costi
direttamente e indirettamente imputabili ai servizi oggetto della regolamentazione, che includono un'equa remunerazione del
capitale investito netto”.

23 ERG (07} 05 "Principles of Implementation and Best Practice for WACC calculation” (PIBs on WACC), disponibile
all'indirizzo http://www.irg.eu/template20.jsp?categoryld=260350&contentld=543313

24 Nel considerare il problema delle decisioni di finanziamento e della struttura finanziaria delle imprese, Modigliani e Miller
introducono gli effetti dell'imposta sul reddito delle imprese che, data la deducibilitd fiscale degli oneri finanziari, riduce il
costo “post-tasse” del debito, in talune circostanze al di sotto del costo del capitale di rischio. Cfr. Modigliani e Miller 1963. Cio
comunque non trascurando che le possibilith di reperire fonti finanziarie dall’esterno non sono infinite [Bognj_,,ae Wi

Vinzia, 2002), s
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considerato ai fini della direttiva di cui alla nota precedente, le procedure per giungere, distintamente, alla
determinazione dell’'indicatore pre-tax e post-tax; a cio si aggiunga I'eventuale considerazione del tasso di
inflazione che ci consente di determinare 'indicatore “reale”.
G C,(l=1;)
Wicr .

pe-tax WACC=(1- g} +g
/ (=7 - {d-N

Dove:

g & il rapporti di indebitamento; {1-g) & I incidenza del capitale proprio sulle fonii i finanziamento; Ce & il
costo del capitale proprio; Cd ¢ il costo del capitale di debito; td rappresenta I'aliquota dell'imposta che
prevede la deducibilita degli oneri finanziari dal reddito imponibile; T rappresenta l'aliquota teorica
complessiva che esprime l'incidenza complessiva delle impeste {sia di quelle che prevedono deducibilita
oneri finanziari — ires -, sia di quelle che non prevedono deducibilita)

L'elaborazione sul WACC condotta sui dati patrimoniali di AGP 'aggiornat] al 31.12.13 avidenzia i seguenti

valori:
Tavola 28 — WACC pre tax reale Aeroporti di Puglia
' CAPITALE PROPRIO CAPITALE DI DEBITO
| Pati imonio netto 19.219.805 Debiti 116.675.798
Fondi per rischi e oneri 4.984.514 | Ratei e risconti passivi 181.504.866
Contributi c/capitale 179.791.971 TFR 2.899.135
|
Totale | 203.996.280 Totale | 301.079.799
iKp R 40 29% " [spread min T 1%
Kd 59,61% spread max 2%
D/E 1,48 S5p max 10%
Pax ( lim sup ) 20.000.000
Rf 3,53% Pax ( liminf ) 1.000.000
Bul 0,8995 Traffico Aeroporli di Puglia spa 5.585.973
ERP 5,18%
Small size premium 7.59%

B lev 2,00 Spread 1,76%
Rp 13,91%

TE 0,10%

Rd 1,86%

ic 27.50%

T 32,32%

p* 1,80%

WACC post tax nominale 6,42%

WACC pre tax nominale 9,48%

WACC pre tax reale 9,32%

Fonte: nosira elaborazione su dali patrimoniali al 31.12.13

Per chiarezza espositiva si precisa che:
Re: costo del capitale proprio;
Rd: costo dell'indebitamento;
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Ke: peso del capitale proprio;

Kd: peso del capitale di debito;

T: aliquota di imposta (Ires + Irap );

(1-tc): scudo fiscale;

TE: tasso Euribor;

Rf: tasso di rendimento titoli privi di rischio;

Bul: rischio associato al settore nel quale opera I'azienda;

Il beta levered (o equity beta & influenzato dalla rischiosita tipica dell’attivita in cui lazienda opera, dal
grado di leva operativa e dal livello di leva finanziaria. Mentre il beta unlevered é relativo al settore in cui
opera I'impresa ed esprime il solo rischio operativo, il beta levered & specifico dell'impresa e cattura anche
il rischio finanziario.

ERP: equity risk premium;

p*: tasso programmato di inflazione.

Il calcolo del WACC & stato effettuato considerando la sequenza delle fasi logiche di seguito elencate:
e re-levering del beta unlevered sulla base del rapporto di indebitamento specifico prescelto dal
regolatore per 'impresa considerata,
e calcolo del WACC nominale indipendentemente dalle imposte e dai benefici fiscali sul debito;
s “jordizzazione” del WACC, inclusa la considerazione dei benefici fiscali sul debito, per ottenere il
WACC nominale pre tax;
o deflazione finalizzata ad ottenere il WACC reale pre tax.;
Tralasciando i passaggi intermedi che hanno condotto alla determinazione del WACC pre-tax nominale, si
evidenzia sulla base dei valori su esposti quanto segue:

WA(:‘C‘m;-'r ~tax _nom
wACC pretax pom . e
RN =T
ovvero
a,
wacc, . . =—032% __g 4y,
A 1-32,32%
e, quindi,
- wACC L]
WACC‘FFLLIH( reale — . =
- 1+ p
ovvero
0,
WACCpre —tax _reale = 2486 9.32%
1+18% .

Il valore, pertanto, del WACC pre-tax reale sulla base delle elaborazioni condotte su ADP & pari al 9,32%.

Ai fini della presente elaborazione si precisa, inoltre, che il tasso di attualizzazione considerato per
esprimere a valori reali I'investimento iniziale (rappresentato nel caso di specie dalla sommatoria dei costi
per servizi marketing che Adp corrisponde per usufruire del traffico low cost) & pari al 3,53%. Tale valore_ "
esprime in termini di valore medio il dato relativo alle serie storiche del rendimento lordo dei titoli di'stato

Btp quinquennali, periodo di osservazione 30/6/09-30/06/2014 (www.infostat.bancaditalia.it; has’_'é'_.-' t =
statistica). Tale scelta & stata determinata dal fatto che il tasso di rendimento effettivo lordo indicizz_ét"q e -
BTP quinquennali oggi vigente, 0,95, & determinato da un momento congiunturale difficilmente veriﬂc\a'bile"

in proiezione futura (Fonte: Il sole 24 ore del 5 agosto 2014).
55
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Il valore rilevato & stato confrontato con il risultato evidenziato da altre societa di gestione aeroportuale.
Nel caso oggetto di studio il riferimento al WACC proviene, come gia sostenuto, dagli accordi di programma
sottoscritti da Enac con le societa di gestione aeroportuale che fanno espresso riferimento ad un indicatore
WACC pre-tax nominale. | vaiori di riferimento per I verifica della redditivita del progetto di investimento
in esame ineriscono le seguenti societa di gestione aeroportuale considerati "':omparator”.

Tavola 29 — WACC pre tax nominale degli aeroporti comparator

Aeraporti Fonte WACC pre tax nominale

Aeroporto di Bologna | Contratto di Programma Enac-Sab 2010- 10,47
2013, in GU 238 del 11 ottobre 2010

Aeroporto di Catania Contratto di Programma Enac-SAC 2012- 11,28
2015, in GU 173 del 26 luglio 2012

Aeroporto di Cagliari Contratto di Programma Enac-Sogaer 9,87 (reale);

2012-2015, in GU 121 del 25 maggio 2013
10,57 (nominale)

Aeroporto di Palermo Contratto di Programma Enac Ges. A.P. 10,86-
2011-2013, in GU 7 del 10 gennaio 2012

Valore medio 10,79

La scelta & ricaduta su tali aeroporti in quanto gli stessi presentano qualche fattore di sostanziale
omogeneita® con Adp per quanto attiene sia i volumi di traffico che I'incidenza del low cost in termini di
passeggeri.

Per cio che concerne il dato rilevato all'aeropoito di Cagliari, lo stesso necessita di un ulteriore calcolo per
la stima del WACC nominale; per tale ragione, considerando un tasso di inflazione programmata al 2012
(calcolato sulla media dei 5 anni precedenti allo stesso) pari a 1,587, il WACC pre tax nominale sara pari a
10,57. ll valore medio del WACC pre-tax nominale dei quattro aeroporti oggetto di analisi & paria 10,79.

Il WACC pre-tax espresso in termini reali, considerando il tasso di inflazione, sara, pertanto, pari al 10,62.

Alla luce di quanto sopra evidenziato, il calcolo della media tra il dato rilevato per Adp e il valore medio
scaturito dali’analisi delle societa competitor, genera un WACC pre-tax reale medio pari al 9,97% (valore

utilizzato per i calcoli successivi).

25 Invero i quattro aeroporti oggetto di confrontano, pur avendo optato la scelta strategica di aprirsi ai vettori low cost, si
.. differenziano sensibilmente da Adp in termini di volumi al 31.12.13, in quanto: I'aeroporto G. Marconi di Bologna registra n.

6.193.783 passeggeri, I'aeroporto SAC di Catania n. 6.400.127, I'aeroporto di Cagliari Elmas n. 3.587.907, I'aeroporto di

Palermo n. 4.349.672. 5i precisa che il dato relativo al numero passeggeri di Adp al 31.12.13 & pari an. 5585973,

# || tasso di inflazione programmata considerato attiene al 2012 in guanto i dati degli aeroporti comparator riguardano dati

antecedenti al 2013,
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In considerazione di quanto premesso si riportano le due elaborazioni relative rispettivamente al dato su

VAN e IRR dell’aerostazione di Bari e di Brindisi.

Tavola 30 — VAN e IRR relativi all’aeroporto di Bari

FREE CASH FLOW 2014 2015 2016 2017 2018 2013
EBIT 391176280 348539144  3.284796,00 323391440  3.127.003,21  5,012.029,88
IRES 1.075.734,77 958,482,656 503.319,53 889.326,46 859.925,88 328.308,13
IRAP” 188.546,97 167.995,87 158.327,23 155.874,67 150,721,565 145.179,83
|NOPAT 2.647.481,06  2.358.912,93 222315149 218871326  2.116.35577  2.038.541,62
AMMORTAMENT! E ACCANTONAMENTI 6.669.159,36  6,875.070,51  7.247.233,75  7.371.20483  7.427.841,23  7.555.263,84
VARIAZIONE NWC { CCN ) 71.242,71 82.136,04 76.175,99 3.859,16 74.884,87
INVESTIMENTI
DISINVESTIMENTI - .
FREE CASH FLOW .33.881.565,89  9.316.65042  9.305.226,15  9.388.249,20  0.483.742,10  9.540.337,84  9.518.920,59
INVESTIMENTO INIZALE 42.667.864,70
INVESTIMENTO INIZALE ATTUALIZZATO 33.881.565,89
NET PRESENT VALUE 6.495.098,11 WACC 0,0987
INTERNAL RATE OF RETURN 16,85% )

Tavola 31 -- VAN e IRR relativi all’aeroporto di Brindisi
FREE CASH FLOW 2014 2015 2016 2017 2018 2019
EBIT 232277161  2.473.45668  2.041.100,15  1.991.902,70  1.945.38561  1.894.598,45
RES 638.762,19 597.700,59 561.302,54 547.773,24 534.981,04 521.014,57
IRAP 141.957,59 104.760,61 98.381,03 96.008,71 93.767,59 91.319,65 |-
NOPAT 1572105183  1.470.99548  1.391.416,58  1.348.119,75  1.316.636,98  1.282.264,23
AMMORTAMENTI E ACCANTONAMENTI 4.341.89198  4.680.82582  4.702.163,38  4.045.942,81  4.958.348,05  5.203.742,39
VARIAZIONE NWC ( CCN ) -49.607.65 54.757,36 52.935,86 2.681,79 54.226,98
INVESTIMENTI
DISINVESTIMENTI
FREE CASH FLOW -22.643.827.45 5.913.94381  6.210.328,95  6.028.82260  6.241.12670  6.272.303,24  6.431.779,64
INVESTIMENTO INIZALE 28.575.403,78
INVESTIMENTO INIZIALE ATTUALIZZATO 22.643.827 45
NET PRESENT VALUE 3.825.020,39 WACC 0,0997
INTERNAL RATE OF RETURN 16,01%

E’ importante sottolineare che:

1. il dato relativo all'Ebit altro non & che I'importo su base annua del margine di contribuzione complessivo.

2. al NOPAT sono state applicate le seguenti variazioni rettificative:

considerato;

e ammortamenti e accantonamenti - tengono conto della sommatoria degli ammortamenti
1 1
incrementali e della quota di costo per servizi di marketing riportati nel prospetto previsionale di',

conto economico, precedentemente illustrato;
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e variazione capitale circolante - & pari alla somma algebrica tra la variazione su base annua dei
crediti e dei debiti commerciali’’.
I risultati inerenti la gestione del contratto in esame nella sua complessita, ovvero per l'intera gestione
delle due aerostazioni di Adp, evidenziano quanto segue:

Tavola 32 — VAN e IRR reiativi alle due aerostazioni di Adp

FREE CASH FLOW 2014 . z0is 2016 “2087 2018 2018

EBIT 6.234,534,42 5.658.848,12 5.325.898,45 5.225.817,10 5.072.388,82 4.906.628,03
IRES 1.714.496,96 1.556,183,23 1.464,622,07 1.437.099,70 1,394.906,92 1.349.322,71
IRAP 300.504,56 272.756,48 256.708,31 251.684,38 244.489,14 236.490,47
NOPAT 4.219.532,89 3,820,908, 41 3.604.568,07 3.536.833,01 3.422.962,"5 3.320.805,85
AMMORTAMENTI E ACCANTONAMENT 11.011.061,34  11.564,896,33  11.949.39713  12.317.147,63  12.386.189,28  12.750.006,23
VARIAZIONE NWC { CCN ) 120.750,36 136.893,40 129.111,85 6.540,96 129,111,85
INVESTIMENT

DISINVESTIMENT]

FREE CASH FLOW -66.525.393,34 1523059424 1551555510  16417.071.80  15724.868,80  15.812.641,08  15.950.700,23
INVESTIMENTO INIZIALE 71.243.268,49

INVESTIMENTO INIZIALE ATTUALIZZATO 56.525.393,34

NET PRESENT VALUE 10.320,118,50 wACC 0,0097

INTERNAL RATE OF RETURN 16,51%

Il tasso interno di rendiments pari al 16,51% risulta superiore al WACC utilizzato. Peraltro, il valorz atiuale
netto dell'investimento, pari a € 10.320.118,50, evidenzia un margine di profitto che appare rispettoso
delle previsioni contenute nella Comunicazione della Commissione Europea 2014/C 99/3 che al paragrafo
3.5.2, punto 63.

9. 1l contratto Adp-Ryanayr e gli effetti ai sensi della comunicazione della commissione europea

Con il precipuo intento di verificare il rispetto delle prescrizioni riportate nella comunicazione della
Commissione Europea sui rapporti finanziari tra societa di gestioni aeroportuali e compagnie aeree, si &
operato effettuando un focus sugli effetti del contratto che si intende rinnovare nel quinquennio di
efficacia (in nota 20 si & gia chiarito quale era I'obiettivo dell’analisi del paragrafo 8). Quindi, rispetto
all'analisi precedente, il periodo di riferimento per la valutazione dell'investimento riguarda il quinquennio
2015-2019. Infatti, nonostante il contratto, ove rinnovato, iniziera la propria efficacia a partire dal 1
novembre 2014, per concludersi al 30 ottobre 2019, si & preferito traslare i due mesi del 2014 (in termini di
analisi} e quindi considerare I'intero anno 2019, e cid con il precipuo fine di evitare spazi interpretativi che
potevane rendere particolarmente “soggettiva” I'analisi.

Obiettivo del presente approfondimento &, ricordiamo, verificare il rispetto del disposto della
Comunicazione della Commissione Europea 2014/C 99/3, che al paragrafo 3.5.2, punto 63 stabilisce che la
societa di gestione aeroportuale deve dimostrare, al momento di concludere un accordo con una

27 Per determinare I'importo dei crediti e debiti commerciali previsionali riconducibili al cliente Ryanair, si & proceduto con la
ricostruzione del numero di giorni di rotazione media delle rispettive poste di credito e di debito, per il triennio 2011-2013,
utilizzato moltiplicandolo, rispettivamente per 'ammontare dei ricavi e costi commerciali relativi al predetto vettore low
cost. 5i precisa che nel calcolo dei giorni non é stata considerata I'lmposta sul valore aggiunto in quanto la societa opera in
regime di non imponibilitd ai sensi dell'art. 9 DPR 633/72.
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compagnia aerea, che & in grado di coprire i costi derivanti dall'accordo, conseguendo un ragionevole

margine di profitto.

La metodologia di lavoro & la medesima nel paragrafo 8. Avendo gia evidenziato i dati inerenti i margini di
contribuzione attesi per gli anni 2015-2019, di seguito si riporta il calcolo del net present value e
dell'internal rate of return, il cui valore & stato successivamente comparato, cosi come operato in
precedenza, con il Weighted Average Cost of Capital ottenuto con il calcole della media tra il valore della

societa in esame e il valore medio

Tavola 33 — VAN e IRR relativi all’aeroporto di Bari

FREE CASH FLOW 2015 2016 2017 2018 2019
EBIT 3485.391,44  3.284.798,30  3.233.914,40  3.127.00321  3.012.029,58
IRES 958.482,65  903.319,53 889.326,46  859.92588  828.208,13
IRAP 167.995,87 158.327,28 15587467  150.721,55 145.179,83
NOPAT 2.358.912,93 222315149  2.188.713,26  2116.35577  2.038.541,62
AMMORTAMENTI E ACCANTONAMENTI 6.875.070,51  7.247.23375  7.371.204,83  7.427.841,23  7.555.263,84
VARIAZIONE NWC ( CCN ) 71.242.71 82.126,04 76.175,99 3.859,16 74.884,87
INVESTIMENTI
DISINVESTIMENTI
FREE CASH FLOW 27.235181,58  9.305.226,15  9,388.249,20  9.4B3.74210  9.540.337,84  9.518.920,59
INVESTIMENTO INIZIALE 36.021.480,40
INVESTIMENTO INIZIALE ATTUALIZZATO 27.235.181,58
NET PRESENT VALUE 7.786.222,18 WACC 0,0997
INTERNAL RATE OF RETURN 21,57%.

Tavela 34 — VAN e IRR relativi all’aeroporto di Brindisi
EBIT 2173.456,68  2.041.100,5  1.991.902,70  1.945.38561  1.894.598,45
IRES 597.700,59 561.302,54 547.773,24  534.981,04 521.014,57
IRAP 104.760,61 98,381,03 96.009,71 93.767,59 91.319,65
NOPAT 1.470.995,48  1.381.416,58  1.348.119,75  1.316.636,98  1.282.264,23
AMMORTAMENTI E ACCANTONAMENT! 4680.826582  4702163,38 494504281  4.958.348,05 520374239
VARIAZIONE NWE ( CCN ) -49.507.65 54.757,36 52.935,86 2.681,79 52,935,86
INVESTIMENTI
DISINVESTIMENTI
FREE CASH FLOW 18.314.344,80  6.210.328,95  6.028.822,60  6.241.12670  6.272.303,24  6.433.070,76 |
INVESTIMENTO INIZALE 24.245.921,14 {
INVESTIVENTO INIZIALE ATTUALIZZATO 18.314.344,80 i
NET PRESENT VALUE 4.819.208,79 WAGC 0,0997
INTERNAL RATE OF RETURN 20,66%
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E’ utile sottolineare come in tale fattispecie, non dovendo considerare il flusso di cassa in uscita relativo al
periodo 2014, I'investimento inziale & pari all’attualizzazione della somma dei flussi prospettici in uscita per
I'intero periodo 2015-2019.

L'elaborazione se guardata nella sua interezza, ovvero per l'intera gestione delle due aerostazioni di Adp,
rileva quanto segue:

Tavola 35 — VAN e IRR relativi alle due aerostazioni di Ady:

FREE CASH FLOW 2015 2016 2017 2018 2019
EBIT : 6.658.848,12  5.325.89845  5.225817,10  5.072388,82  4.906.628,03
IRES 1.656.123,23  1.464.622,07  1.437.099,70 1.394.90692  1.343.322,71
IRAP 272.756,48 256.708,31 251.884,38 244.489,14 236.499,47
NOPAT 3.822.908,41 360456807  3.536.833,01 3.432.99275 3.320.805,85
AMMORTAMENT! E ACCANTONAMENTI 11.564.896,23  11.949.397,13  12.317.147,63  12.386.189,28  12.759.006,23
VARIAZIONE NWC ( CCN ) -120.750,36 136.893,40 129.111,85 6.540,96 129.111,85
INVESTIMENTI

DISINVESTIMENTI

FREE CASH FLOW -45.549.526,39 1551556510  15.417.071,80  15.724.868,80  15.812.641,08  15.950.700,23
INVESTIMENTO INIZIALE 60.267.401,54

INVESTIMENTO INIZIALE ATTUALIZZATO 45.549.526,39

NET PRESENT VALUE 12.604 608,98 WACC 0,0997

INTERNAL RATE OF RETURN 21,21%

Anche in guesta seconda ipotesi, i dati evidenziano una situazione che, oltre ad essere rispettosa delle
prescrizioni dell'UE, presenta un sostanziale miglioramento sia in termini di valore atiuale netto che di
tasso interno di rendimento. Quest’ultimo &, infatti, pari al 21,21% e risulta notevolmente superiore
rispetto al WACC pre-tax reale.

ia simulazione finanziaria sul periodo 2015-2019 evidenzia, peraltro, risultati migliorativi rispetto a quella
del periodo 2014-2019 in termini sia di VAN che di TIR.

Le condizioni del contratto in esame appaiono in grado di garantire, sulla base di sane prospettive di medio
termine, un margine di profitto ampiamente soddisfacente ed in linea con quanto previsto dalle
disposizioni contenute nella comunicazione dell’UE.
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STUDIO LEGALE e

Valutazione della legittimita della proroga dell’accordo tra Aeroporti di Puglia e
Ryanair/AMS per il periodo 2014-2019 e del relativo stanziamento da parte della Regione
Puglia

Con richiesta - AOO_056/PROT 22/12/2016-0004297 - (la “Richiesta™), mi & stato chiesto di
verificare la legittimita della prorega firmata il 18 settembre 2014 (la “Proroga™) dell’accordo di
co-marketing stipulato il 3 settembre 2009 (il “Contratto Ryanair/AMS”™) tra Aeroporti di Puglia
(“AdP”) e Aiiport Marketing Services Limifed, societd interamente detenuta da Ryanair (“AMS”),
nonché del previsto stanziamento in bilancio - a copertura dei costi derivanti dalla stessa - da parte
della Regione Puglia (la “Regione™) sotto il profilo delle norme e dei principi appiicabili in materia
di appalti e di aiuti di Stato.

L. Inquadramento della questione
1. Per quanto riguarda la ricostruzione fattuale degli eventi che si sono susseguiti sulla
questione oggetto del presente parere, si rinvia integralmente alla sintesi fattuale conteruia

nella Richiesta.

2. Per quanto riguarda i quesiti posti, occorre, in primo luogo, evidenziare che le problematiche
potenziaimente rappresentate dalla Proroga sono di due tipi, segnatamente:

2. soito il profile delle norme in materia di appalti, in relazione al rapporte tra AdP ¢
Ryanair/AMS (il rapporto tra Regione e AdP, all’evidenza, non configura un appalto, ma
un mero trasferimento di risorse, ai sensi deil’art. 12 della L. 241/90 e ss.mm.ii.), si pone
il problema dell’affidamento diretto - anche se sotto forma di proroga - di un contratto; e

b. sotto il profilo delle norme in materia di aiuti di Stato, si pone la questione

i. daun lato, della legittimita di un affidamento di risorse ad una partecipata, e
ii. dall’altro, del trasferimento di tali risorse a un soggetto imprenditoriale terzo.

* ok E K
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CONCLUSIONTI!

Alla luce dei dati a disposizionc e delle considerazioni svolte, si conclude che la Proroga e il
suo finanziamento, da parte della Regione:

e non presentano criticitd in relazione alle norme in materia di appalti pubblici, in
considerazione del fatto che, da un lato, il rapporto tra Regione e AdP non configura
un contratio di appalto, bensi un mero trasferimento di risorse, ai sensi dell’art. 12
della Legge 241/90 e ss.mm.ii., e, dall’altro, delia considerazione che il servizio di
marketing fornito da AMS previsto dal Contratio Ryanair/AMS e relativa Proroga
deve essere considerato come parte — accessoria — di un’operazione complessiva, il cui
scopo principale & garantire il lancio e la prosecuzione delle rotte Ryanair nei due scali

interessati;

e non costituiscono un aiuto di Stato:

(e}

o

aé a Ryanair/AMS, che devono essere considerate come un’umnica entita
economica, poiché il fest MEO sviluppato dallo Studio FIRM ha dimostrato la
redditivita dell’operazione, che copre i suoi costi e consente ad AdP di ottenere
un margine di utile ragionevole, in conformita con gli Orientamenti e, pertanto,
non conferisce a Ryanair/AMS alcun vantaggic competitivo rispetto ai
concorrenti. Infatti, secondo le stime dello Studio Firm, per il periodo 2014-
2019, il tasso interno di rendimento risulta pari al 16,51%, superiore al WACC
- Weighted Average Cost of Capital -, risultato pari ai 9,97%. Con riferimento al
periodo 2015-2019, il TIR - tasso interno di rendimento - risulta ancora pit
elevato, per un valore pari al 21,21%. Pertanto, il rinnovo del Contratto
Ryanair/AMS, comprensivo della nuova campagna di comunicazione per il
prossimo quinquennio - considerata unitamente all’accordo relativo al
manienimento delle nuove rotte da parte di Ryanair - appare in grado di
garantire, sulla base di sane prospettive di medio termine, un margine di
profitto ampiamente soddisfacente ed in linea con quanto previsto dalle
disposizioni contenute negli Orientamenti, escludendo, dunque, che
PPoperazione possa configurarsi come un aiuto di Stato nei confronti di
Ryanair/AMS. Si tratta, quindi, di corrispettivi versati nell’ambito di un
rapporto contrattuale in cui il soggetto pubblico ha operato secondo la logica
dell’imprenditore privato in normali condizioni di mercato, dunque, in assenza
di vantaggio;

né ad AdP, in quanto quest’ultima ha un ruolo di mero intermediario delle
relative risorse pubbliche, che sono integralmente dedicate a fare fronte agli
impegni contrattuali del Contratto Ryanair/AMS. Infatti, si deve evidenziare

! Si utilizzano, qui, le definizioni contenute nel corpo della presente nota.
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anche sulla natura di non aiuto del trasferimento (diretto) di risorse dalla
Regione ad AdP stessa, poiché la Regione, in quanto socio di maggioranza di
AdP, ¢ in grado di ottenere, mediante il rinnovo del Contratto Ryanair/AMS,
complessivamente considerato, i medesimi benefici economici evidenziati nel
menzionato Studio Firm, sotto forma di dividendi. Inoltre, la necessita, per
AdP, di otteneire uno stanziamento specifico e dedicato nel bilancio regionale
per fare fronte ai costi della Proroga, evidenzia che tale stanziamento &
interamente trasferito al fine di onorare il Contratto Ryanair/AMS. Pertanto, la
natura di operazione di mercato del trasferimento a valle - ossia, da AdP a
Ryanair/AMS - si trasmette automaticamente al trasferimento a monte, dalla
Regione ad AdP, che si configura come mero tramite, non assumendo
quest’ultima la qualifica di beneficiario di aiuto, neanche potenziale.
e Pertanto, il trasferimento, da parte della Regione, ad AdP, delle risorse necessarie per
fare fronte alla Proroga del Contratto Ryanair/AMS ¢ legittimo sotto tutti i profili
considerati.

k Kok &

3
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La) Le norme in materia di appalti

l. In prima batfuta, occorre evidenziare che il rapporto tra Regione e AdP, che si
determinerebbe mediante la sottoscrizione della convenzione di finanziamento finalizzata a
metter a disposizione di AdP le risorse economiche necessarie a fare fronte alla Proroga non
si configura come un contratto di appolto, bensi come un trasferimento di risorse a una
partecipata, non correlato allo scambio di prestazioni corrispettive, volte ad acquisire beni o
servizi da parte della Regione. In altre parole, esso rientra nell’ambito dell’art. 12 della L.
241/90 e ss.mm.ii.

2. Di converso, il rapporto creatosi con il Contlatto RyandlrfAM“ ¢ con la Proroga, ha natura
sinallagmatica e deve, dunque, essere esaminato sotto il profiio degli appalti. in particolare
per quanto riguarda la Proroga, che ¢ avvenuta in via diretta.

3 Per quanto riguarda la questione relativa all’applicabilita, o meno, delle norme in materia di
appalti, il parere acquisito in merito da AdP, in data 29 aprile 2014, (il “Parere legale
AdP7), attraverso una interpretazione funzionale e teleologica della Proroga, rileva che la
stessa fa parte di ua’unica operazione, congiuntamente con I'impegno, da parte di Rvznair, a
mantenere operative le rotie stabilite sugli aeroporti di Bari e di Brindisi, secorda quanto
chiaraments stipulato nel testo del Contratto Ryanair/AMS iniziale. Infatti, 'a vzlidita di
quest’ultimo si basa sul - ed ¢ espressamente condizionata dal - lancio e mantenimento delle
summenzionate rotte da parte di Ryanair?.

4. In tale ottica, & evidente che, anche ove si volessero considerare il (,omralio Ryanair/AMS e
Ia Proroga come appalti di servizi ai sensi delle norme in matena di settori speciali - ¢osa
che i Parere confuta® -, in ogni caso lo scopo principale dell’operazione, complessivaments
intesa, non sarebbe ’attivita di markeiing in sé - che, di fatto, beneficia pitt la compagnia
aerea che I'aeroporto -, quanto, piuttosto 'apertura e operativita delle nuove rotte, da cui
AdP si aspetta - come espressamente dichiarato nelle premesse del Contratto Ryanair/AMS*
- un incremento dei flussi di visitatori in arrivo, massimizzando i ricavi delle attivita non

aeronautiche degli scali interessati’.

* Cfi. art. 1 “Purpose of the agreement”, che espressamente pone a fondamento e ¢ presuppesto delle prestazioni di
marketing I'impegno di Ryanair di avviare e operare le rotte concordate con AdP, da cui consegue I'obbligo di AMS di
destinare le proprie attivita di marketing proprio ai viaggiatori di quelle rotte. &i veda anche I'art. 2.3 ~in tema di durata
del Contratto Ryanair/AMS - che condiziona la sua validita all’effettivo lancio delle rotte in questione. Si veda, infine,
P'art. 6 “Change of material conditions™ -, in materia di modifica delle condizioni essenziali del Contratto
Ryanair/ AMS, che include, tra le modifiche suscettibili di giustificare il recesso - in mancanza di accordo sugli
opportuni adeguamenti del contratto in conseguenza delle modifiche stesse - di ognuna delle parti del Contratto
RyanairfAMS, quella di un significativo incremento o decremento delle rotte Ryanair, rispetto a quanto pianificato. _

* Sulla base della - condivisibile - constatazione che AdP € un’impresa pubblica e non un organismo di diritto pubblico;y

da un lato, e che, dall’altro, le attivita di marketing, in sé, non possono definirsi come direttamente funz;onall

“sfruttamenio di un'area geografica ai fini della messa a disposizione di aeroporti, porti marittimi o interni e;d:
terminali di trasporto ai vettori aerei, marittimi e fluviali”, ai sensi dell’art. 213 del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii. i
* Cfr. premessa C), secondo capoverso del Contratto Ryanaub\MS ;
3 Si tratta delle entrate derivanti al gestore aeroportuale dalle attivita addizionali legate ai parcheggi per le duha agi
esercizi commerciali, ai ristoranti ecc., per effetto dell'aumento dei passeggeri.




3876

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

STULJIO LEGALE

3; Pertanto, sulla base delle disposizioni e dei principi in materia di contratti misti, Iintera
operazione dovrebbe essere considerata in relazione alla sua finalita principale®, nell’ambito
della quale le attivita di marketing costituiscono un mero accessorio’,

6. Di conseguenza, ritengo che, sotto il profilo degli appalti, la Proroga non desti
preoccupazioni.

Lb) Le norme in materia di aiufi di Stato

L Per quanto riguarda il profilo degli aiuti di Stato, di converso, cccorre effettuare un’analisi
pitl puntuale®, anche perché il Parere legale AP non affronta in maniera risolutiva tale
questione.

2, Nel caso di specie, in primo luogo, occorre precisare che, alla luce della giurisprudenza UE?
e della prassi decisionale della Commissione in materia'®, la stessa necessita, per AdP, di
ottenere uno stanziamento specifico e dedicato dal bilancio regionale per fare fronte ai costi
della Proroga, unitamente alla natura giuridica di AdP, che & controllata e detenuta per una
quota superiore al 90% dalla Regione, militano in favore, da un lato, dell’imputabilita allo
Stato - sotto forma di Regione - delle risorse interessate - soddisfacendo, cosi, ia prima
condizivne per la presenza di un aiuto di Stato'' -, ma, dall’altro, anche della “irrilevanza®
soggettiva di AdP come - potenziale - beneficiario dell’aiuto.

3 In altre parole, nonostante I'intervento delle autorita pubbliche sulle imprese dalle stesse
detenute possa configurare, di per sé, un aiuto, guzsto non avviene laddove le risorse
trasferite siano integralmente, in seguito, ritrasferite a un soggetto terzo, che si configura
come beneficiario effettivo, svolgende I'impresa pubblica un ruolo meramente passante'?

4. Un altro elemento fondamentale da valutare ¢ la possibilitd, o meno, di considerare il
Contratto Ryanai;?/AMS e la Proroga come parte di un’unica operazione, congiuntamente
con I'impegno a lanciare e operare le rotte da parte di Ryanair, e se considerare AMS e
Ryanair come un’impresa unica ai fini dell’eventuale aiuto di Stato.

¢ Si vedano anche le riflessioni sviluppate. infi'a. sull’unita dell’operazione, sotto il profilo dezli aiuti di Stato.
7 Cfr. sentenza della Corte di Giustizia UE del 6 maggio 2010 “Club Hotel Loutrak, cause C- 145/08 ¢ C-149/08.
& Come noto, a norma dell’art. 107, paragrafo 1 del Trattato sul Funzionamento dell’Unione europea (il “TFUE™), per
la sussistenza di un aiuto di Stato occorre che siano soddisfatte le seguenti condizioni:
a. trasferimento, anche indiretto, di risorse statali (o, comunque, pubbliche):
b. vantaggio economico, ossia conferimento all’impresa - o le imprese - beneficiaria/e di un vantaggio che la
stessa non avrebbe ricevuto in condizioni normali di mercato;
c. selettivita, ossia applicazione solo a talune imprese, e
d. effetto sulla concorrenza e sul commercio tra Stati membri, ossia incidenza della misura, anche solo potenziale,
sulle condizioni di concorrenza nel mercato comunitario. A tale proposito, si deve considerare che la
Commissione UE ritiene che un aiuto incida sul commercio tra Stati membri se vi & un mercato per I'attivita
del beneficiario e se tale mercato riguarda beni, o servizi, che possono essere oggetto di scambi commerciali
transfrontalieri all’interno dell’Unione europea. Tale condizione ¢ sicuramente soddisfatta per i gestori
aeroportuali e per i vettori aerei.
? Sentenza della Corte di Giustizia UE del 16 maggio 2002, Francia/Commissione, “Stardust Marine”, C-482/99.
"% Cfir., da ultimo, decisione (UE) 2015/1584 della Commissione del 1° ottobre 2014 relativa all'aiuto di Stato SA.23098
(C J?fﬂ?) (ex NN 36/07) cui I'ltalia ha dato esecuzione a favore di Societa di Gestione dell'Aeroporto di Aighero
So0.Ge. A AL SpA e di vari vettori aerei operanti sull'aeroporto di Alghero (la “Decisione Alghero™). U
A Ossta il trasferimenta di risorse dello Stato, come specificato alla nota a pié di pagina n. 8. ;
I Cfr. nota n. 179 della “Comunicazione della Commissione sulla nozione di ainto di Stato di cui all 'ariicolo (I'?
;mmg;rﬁ) I, del trattato” (la “Comunicazione Nozione di aiuto”), pubblicata in GUUE C 262 del 19.7.2016, sécondq
cui “Un'impresa interimedia che agisce come semplice veicolo per trasferire il vanmggw al beneficiario ¢ non r,omerva
aleun vantaggio non dovrebbe di norma essere considerata beneficiaria di aiuti di Stato.”
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Anche su questo punto, la prassi decisionale della Commissione - su accordi del tutto simili
- impone di considerare le attivita di marketing e quelle del vettore aereo come un’unica
operazione e AMS e Ryanair conie un’unica impresa'’.

Pertanto, occorre concentrare I'attenzione sull’operazione, considerata nel suo complesso,
nei confronti di Ryanair/AMS, per verificare se la stessa configuri, o meno, un aiuto di
Stato.

A tal proposito, si rileva come - nella prassi decisionale della Commissione
“Orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle compagnie aeree” (gli
“Orientamenti”) - & principio assodato che “[L]e operazioni economiche effettuate da enti
pubblici (comprese le imprese pubbliche) non conferiscono un vantaggio alle controparti ¢
pertanto non costituiscono aiuto, se sono svolte alle normali condizioni di mercato” e che,
al fine di valutare se un'impresa abbia beneficiato di un vantaggio economico viene
applicato il cosiddetto fest dell'operatore in un'economia di mercato (il “MEO™). In
mancanza di un vantaggio rispetto alle condizioni normali di mercato, viene meno una delle
condizioni cumulative per la sussistenza dell’aiuto'®

A fini del test MEO, “rnon é rilevante il fatto che l'intervento costituisca o meno un mezzo
razionale impiegato dagli enti pubblici per perseguire obiettivi di politica pubblica (ad
esempio, l'occupazione). Analogamente, la redditivita o meno del beneficiario non é di per

" ¢ negli

'3 Si veda in proposito la Decisicne Alghero, cit.. parr. 420-427, in cui, in sostanza, la Commissione afferma che, sulla
base di diversi elementi (la maggicranza dei quali pienamente sovrapponibili rispetto alla situazione di AdP), “gli
accordi di servizi aeroportuali e gli accordi di marketing non sono separabili e quindi é necessario analizzare ciascun
accordo di servizi di marketing insieme ali'vccordo di servizi acroportuali concluso alla stessa data, al fine di siwabilire
se l'operazione costituita dalla stipula dei due accordr si qualifichi come aiwio di State”. Tale conclusione si basa su
una seriz di considerazioni, tra cui:

“ai fini dell'applicazione delle norme in materia di aiuti di Stato, AMS e Ryanair sono considerate come
un'unica impresa, in quanto AMS agisce nell'interesse e sotto il controllo di Ryanair. Per gli accordi in esame,
cié si puo arguire anche dal fatto che l'accordo di marketing indica, nel preambolo, che AMS ha licenza
esclusiva per l'offerta di servizi di marketing sul sito Internet di viaggi www.ryanair.com della compagnia
aerea irlandese low cost Ryanair. Pertanto, se [So.Ge.A.AL] intendeva promuovere una destinazione Ryanair
¢ la regione circostante, lo poteva fare soltanto attraverso AMS™;

“il preambolo degli accordi di marketing [ ... indica che il sito Internet wyw.ryanair.com affie un'opportunité
unica di rivolgersi a milioni di potenziali passeggeri Ryanair e presenta molte informazioni in merito agli
aeroporti, alle citia e alle regioni su cui opera Ryanair. Da cio risulta che lo scopo dell'accordo di marketing
non é promuovere [la Sardegnal in generale, ma in modo pitt specifico massimizzare le vendite di biglietti per
la destinazione [Algherof di Ryanair™;

gli accordi di marketing con AMS indicano nella prima sezione, avente per oggetto lo scopo dell'accordo, che i
medesimi accordi presuppongono 'impegno di Ryanair di operare su certe rotte tra lo scalo interessato e
destinazioni UE. La formulazione dei testo degli accordi stabilisce un collegamento diretto e inequivocabile
tra gli accordi di servizi aeroportuali e gli accordi di marketing, nel senso che gli uni non sarebbero stati
stipulati senza gli altri. Gli accordi di marketing si basano sulla conclusione degli accordi di servizi
aeroportuali e sui servizi forniti da Ryanair:

gli accordi di marketing indicano che la conclusione degli accordi di marketing ha lo scopo precipuo di
promuovere in modo specifico gli scali interessati e |'area circostante ed & quindi correlata alla stipula
dell'accordo di servizi aeroportuali da parte di Ryanair;

in conclusione, gli accordi per servizi di marketing sono inscindibilmente legati agli accordi di sgl
aeroportuali stlpulah tra il gestore aeroportuale e Ryanair e le considerazioni che precedono dlmostla({f} ch
senza gli accordi di servizi aeroportuali, gli accordi di marketing non sarebbero stati stipulati. i ‘

4 Si veda anche la Comunicazione Nozione di aiuto, cit., sez. 4.2. ks
13 Comunicazione pubblicata nella GUUE C99 del 4.4.2014 (2014/C 99/03). Si noti che, nel caso di specie, la P!OIO%& <

stata stipulata in seguito all’entrata in vigore degli Orientamenti, che, dunque. sono applicabili alla fattispecie in esamé:~_

'® Cfir, nota a pi¢ di pagina n. 8.
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sé un indicatore determinante per stabilire se ['operazione economica in questione Sia
conforme alle condizioni di mercato. L'elemento decisivo é invece costituito dal fatto che gli
enti pubblici abbiano agito come avrebbe falle un operatore in un'economia di mercato in
ung situazione simile. In caso contrario, l'impresa beneficiaria ha ricevuto un vantaggio
economico che nen avrebbe ottenuto in condizioni di mercato normali™'’. Tale esamc deve
hasarsi suile informazioni disponibili e sugli sviluppi pievedibiii al momento. in cui il
finanziamento pubblico ¢ stato concesso e non su un’analisi basata su una situazione
successiva.

9 Nel caso della Proroga, la suddetta valutazione ex anfe ¢ stata svolta in maniera puniuale e
dettagiiata. In particolare, il rapporto sviluppato da FIRM — spin of/ dell’Universita del
Salento — intitolato “L impatio economico del traffico low cost nelle societa di gestione
aeroportuale: il caso Aeroporti di Puglia Spa” ha evidenziato e suffragato, da un punto di
vista meramente imprenditoriale ed avendo a mente i soli impatti sulla redditivita di AdP, un
impatto positivo sia del Contratto Ryanair/AMS iniziale, sia, in prospettiva, della Proroga (il
“Rapporto FIRM™).

10.  In particolare, il Rapporte FIRM costituisce, nel caso di specie, I"analisi ex anfe, mediante
cui ¢ possibile dimostrare, ai seasi del par. 3.5.2 degli Orientamenti, “che ['accordo
aeroporto/compagrnia ccrea portera ad un aumento incrementale dei- profitti per
l'aeroporto”, in quanto produrra “flussi finanziari per la societa di gestione aeroportuile in
arado di coprize tutli i costi derivanti dal medesimo accordo. per tulla la durata, con un
ragionevele margine di_profitto’® generato adottando una prospettiva di medio termine”

(enfas: aggiunta).

11.  Quantunque ion sia mia competenza effettuare una valutazione, sotto un profilo economico-
finanziario, sulla correttezza dei dati ¢ delle elaborazioni contenute nel Rapporto FIRM, si
pud certamente affermare che i presupposti per Ielaborazione dello stesso siano
perfettamente coerenti con quanto richiesto dagli Orientamenti e dalla prassi decisionale
della Commissione in merito'?

'7 Cfr. Comunicazione Nozione di aiuto.
'® Come specificato nella nota 61 degli Orientamenti, “Un margine di profitto ragionevole é un tasso «normalen di
remunerazione del capitale. ovvero un tasso di rendimento che verrebbe richiesto da una societa tipo per un
investimento di rischio analogo. Il rendimento é misurato come tasso di rendimento interno («IRR») sui flussi di cassa
previsti prodotti dall'accordo con la compagnia acrea™.

' Cfr., ad esempio, Decisione Alghero, cit., parr. 414 e 415, secondo cui “[1|n questo tipo di analisi, si deve terere
conto di tutti [ ricavi e i costi incrementali associati all'operazione, | vari elementi (sconti sui divitti aeroportuali,
concessioni per il marketing, altri incentivi finanziari) non devono essere valutati separatamente. Al contrario, come
indicate nelia sentenza Charleroi: «é [...] necessario esaminare, nel contesto dell'upplicazione del criterio
dell'investitore privato, l'operazione commerciale nel suo insieme allo scopo di verificare se 'znte statale e l'ente da
esso controflato, unitamente considerali, si siano comportati come operatori razionali in un'economia di mercato.
Infatti, la Conunissione ha l'obbligo di tenere conto, nella valutazione delle misure contestate, di tutti gli elementi
pertinenti e del lore contesto [...]» (103). (413) [ ricavi incrementali attesi devono comprendere in particolare i maw
derivanti dai diritti aeroportuali, tenendo conto degli sconti nonché del traffico atteso in conseguenza dell'accordo, o
come | ricavi non aeronautici attesi in conseguenza del traffico addizionale. I costi incrementali attesi def’o_
comprendere in particolare tulli i costi di esercizio e di investimento incrementali che non sussisterebbero se nofi fa"
concliso l'accordo, quali i costi incrementali per personale, apparecchiature e investimenti derivanii dalla i e&‘e;
della compagnia aerea nell'aeroporto, nonché i costi dei contributi per marketing e degli altri incentivi fi naﬁxmn
contrario, i costi che l'aeroporto dovrebbe sostenere in ogni caso indipendentemente dall'accordo con la con)pggma :
aerea hon dovrebbero essere presi in considerazione nella valutazione della conformita al MEOP.”. Cfr. anche mfm I&‘~
sezione 12.2.1.2.4. “Valutazione dei costi e dei ricavi incrementali” della Decisione Alghero.
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STUDIO LEGALE

12.  Poiché il test MEO condotto nel Rapporto FIRM conclude affermando che “[L]e condizioni
del contratio in esame appaiono in grado di garantire, sulla base di sane prospeltive di
medio termine, un margine di profitto ampiamente soddisfacente ed in linea con quanto
previsto dalle disposizioni contenule nella comunicazione dell'UE.”, ¢ giocoforza rilevare
che, mancando I’elemento del vantaggio, la Proroga:

a. non costituisce una misura di aiuto di Stato nei confronti di yanair/AM5 e, perianto,
b. non costituisce neanche un vantaggio nei confronti di AdP, che & un mero
“intermediario” del relativo trasferimentc di risorse pubbliche.

13. Da cid deriva che la Regione, nello stanziare le risorse a favore di AdP, destinate alla
Proroga, agisce alla stregua di un operatore di mercato - nonostante le considerazioni di
interesse pubblico siano soddisfatte altrettanto quanto quelle di interesse imprenditoriale -,
ottenendo la massimizzazione dei propri ricavi in quanto azionista di AdP.

14.  Per tali motivi, suggerisco di confermare I’operato di AdP sinora in merito alla Proroga.

T

Augurandomi che le osservazioni qui esposte siano utili, ¢ restando a disposizione per qualsiasi
chiarimento, porgo i miei migliori e piti cordiali saluti.

Roma, 27 dicembre 2016

Avv. Velia M. Leone

Ve J if[ aaleons—
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REGIONE PUGLIA

Dipartimento Turismo, Economia della Cuitura
e Valorizzazione del Territorio

CONVENZIONE

Tra

La Regione Puglia - Dipartimento Turismo, Economia della
Cultura e Valorizzazione del Territorio - con sede in Bari alla via
Gobetti, CF 80017210727, nella personaz del DRiretiore pro-
tempore del Dipartimento Dott. Aldo Patruno;

e

La Societa Aeroporti di Puglia — con sede in Bari — Palese al
viale Enzo Ferrari 70128 Bari — Palese, P.IVA 03094610726, nella
persona del Dott.

per la realizzazione del Progetto di marketing “Campagna df
comunicazione 2014-2019 per lo sviluppo del turismo
incoming”, in applicazione delle leggi vigenti ed in attuazione
degli strumenti di intervento attivi a livello comunitario,
nazionale e regionale.

VISTO

o La Deliberazione n. 2298, adotiata dalla Giunta Regionale in
data 24 novembre 2009, con la quale e stato approvato il
Progetto di marketing “Campagna di comunicazione per lo
sviluppo del turismo incoming” relativamente al periodo
novembre 2009 - giugno 2010 unitamente allo schema di
convenzione, entrambi facenti parte integrante del
medesimo provvedimento;
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La Deliberazione n. 2978, adottata dalla Giunta regionale in
data 28 dicembre 2010, con la quale, fra I'altro, & stato
disposto di:

v Prendere atto del Piano preliminare di comunicazione
e proimozioie reiativo all’anno 2071, presentato dalia
Aeroportidi Puglia S.p.A., allegato al provvedimento in
argomenfto, per fare parte integrante,

v Dare mandato al Dirigente del Servizio Reti ed
Infrastrutture per la Mobilita perchée ponga in essere |
provvedimenti di competenza per l'approvazione del
Piano di comunicazione e promozione 20717,
provvedendo alla elaborazione del relativo schema di
convenzione, a valere sui fondi di pertinenza del
bilancio di previsione 2011,

v Demandare alla Aeroporti di Puglia S.p.A. il compito di
provvedere alla effettuazione di un monitoraggio delle
attivita di pubblicita realizzate, con cadenza almeno
trimestrale, curandone la trasmissione ai competenti
Uffici Regionalli,

La Delibera della Giunta Regionale n. 2804 del 12.12.2011 di
approvazione del Progetto esecutivo della campagna di
comtinicazione presentato da Aeroporti di Puglia S.p.A.

La Deliberazione della Giunta Regionale n. 1939 del 6 ottobre
2014, con la quale é stato assunto I'impegnoe a dare
continuita alle attivita di promozione del territorio pugliese
gia intraprese con il supporto della societa Aeroporti di
Puglia, attraverso una nuova Campagna di comunicazione
per lo sviluppo del turismo incoming per il quinquennio
0.1.11.2014-31.10.2019, che abbia quale obiettivo principale
la diffusione di tulte le opportunita offerte dalle risorse del
territorio pugliese @ dei settori dell’ economia regionale, sia
negli aspetti materiali che immateriali e che si ponga quale
strumento per consolidare ed aumentare i flussi di
passeggeri in arrivo verso la Puglia.

La Legge Regionale n. 53 del 23 dicembre 2014 di
approvazione del “Bilancio di Previsione per I'esercizio
finanziario 2015 e bilancio pluriennale 2015-2017 deila
Regione Puglia”, con la quale é stata prevista una spesa di €
13.000.000,00 annui per il triennio 2015-2017 sul capitolo di
spesa 562015 per la promozione e comunicazione del
territorio della Regione Puglia.

La Legge Regionale n. 2 del 15 febbraio 2016 di
approvazione del “Bilancio di Previsione per l'esercizio
finanziario 2016 e bilancio pluriennale 2016-2018 della
Regione Puglia” con la quale é stata prevista una spesa di €
12.500.000,00 annui per il triennio 2016-2018 sul capitolo di
spesa 562015 per la promozione e comunicazione del
territorio della Regione Puglia.
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La Legge regionale n. 14 del 17/06/2016 con cui e stato
approvato il riconoscimento del debito fuori bilancio, ai sensi
dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del D.Lgs. n. 118/2011 e
s.mi.i, in relazione agli interventi attivati dalla Societa
Aeroporti di Puglia S.p.A, inerenti la campagna di
comunicazione per l'incentivazione dei turismo incoming,
per i quali non e stato assunto entro i termini utili il relativo
impegno di spesa.

La Deliberazione della Giunta Regionaie n. 1626 del
26/10/2016 all’esito dell’istruttoria ivi esposta con cuié stato
autorizzato I'impegno della spesa relativo al cap. 562015
denominato “Aeroporti di Puglia — spese per la promozione e
comunicazione del territorio della regione Puglia” della
missione 7, programma 1, titolo 1, per Euro 12.500.000,
assegnandone la gestione alla Sezione Turismo - centro di
responsabilita amministrativa cod. 63.04.

La Deliberazione della Giunta Regionale n. del 5
con la quale:

» si e preso atto della relazione illustrativa sulla
“Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo
incoming”, per il quinquennio 01.11.2014-31.10.2019,
fatte salve le eventuali integrazioni di dettaglio, le
modifiche e gli aggiornamenti, che si rendarno necessari
al fine di assicurare la coerenza con il Fiano Strategico
Regionale del Turismo “Puglia365”, in corso di
approvazione;

» si e approvato lo schema di convenzione tra Regione
Puglia ed Aeroporti di Puglia, relativamente al periodo
01.11.2014-31.10.2019, per la realizzazione della
richiamata campagna di comunicazione per lo sviluppo
del turismo incoming;

> si e autorizzato il Direttore del Dipartimento Turismo,
Economia della Cultura e Valorizzazione del Territoric
alla sottoscrizione della convenzione, nonché ad
apportare eventuali integrazioni di dettaglio o modifiche
qualora se ne presentasse l'esigenza;

» sisono demandati al Dirigente della Sezione Turismo tutti
gli adempimenti conseguenti indicati in convenzione;

» e stato autorizzato il Dirigente della Sezione Turismo, in
coerenza con quanto disposto con la precedente DGR n.
1626/2016, ad effettuare gli impegni di spesa e le
susseguenti liquidazioni sul correlato capitolo n. 562015
“Aeroporti di Puglia - Spese per la promozione e
comunicazione del territorio della regione Puglia”,
appositamente istituito con la predetta L.R. n. 2/2016,
previa rendicontazione a saldo dell’annualita 2016, per le
attivita swvolte in  atiuazione degli interventi
contrattualmente patiuiti tra Aeroporti di Puglia e
Ryanair/AMS, secondo le modalita previste all’art. 7 dello
schema di convenzione.
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TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO, SI STIPULAE SI
CONVIENE QUANTO SEGUE

Articolo 1 - PREMESSE

1.

lLe premesse si intendono qui integraimente richiamate e
costituiscono parte integrante e sostanziale della presente

convenzione.

Articolo 2 - OGGETTO DELLA CONVENZIONE

1.

Oggetto della Convenzione é 'attuazione del Progetto di una
Campagna di comunicazione e promozione della Regione
Puglia da parte della Aeroporti di Puglia S.p.A. relativamente
al periodo 01.11.2014 — 31.10.2019.

Gli interventi oggetto della presenie convenzione sono stati
realizzati e saranno realizzati da Aeroporti di Puglia S.p.A.
nel pieno rispetto dei principi generali sanciti dalle
normative vigenti in materia £ in particolar modo degli
“Orientamenti sugli aiuti i Stato agli aeroporti e alle
compagnie aeree (2014/C 99/03)” del 4.4.2014, delle “Linee
Guida inerenti le incentivazioni per I'avviamento e lo sviluppo
di rotte aeree da parte dei vettori ai sensi dell’art. 13, commi
14 e 15, del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 145"
emanate dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti il
2.10.2014 e delle “Indicazioni operative per i gestori
aeroportuali in caso di contributi/lsostegni finanziari a favore
di compagnie aeree per il lancio di nuove rotte e procedure
di monitoraggio” emanate da ENAC il 23.12.2014, cosi come
modificate con successivo provvedimento dell’11/08/2016, e
riguarderanno lo svolgimento di attivita promozionali della
Regione Puglia sui mercati obiettivo, potenzialmente
interessanti per lo sviluppo della economia regionale.

Articolo 3 -OBIETTIVI

1.

Il progetto, in aderenza a quello preliminare presentato con
nota acquisita al protocollo del Servizio pianificazione e
Programmazione delle Infrastrutture per la Mobilita in data 7
novembre 2014, prevede che ogni attivita debba promuovere
adeguatamente il sistema Puglia, garantendo una forte
visibilita attraverso il ricorso a mezzi di comunicazione
innovativi e tecnologici orientati al marketing elettronico,
previsti nella campagna, allo scopo di favorire I'incremento
del flusso di passeggeri sul territorio regionale, mediante
una efficace azione di marketing e di promozione dei
collegamenti aerei diretti.
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Articolo 4 - PIANO FINANZIARIO

15

Il piano finanziario destinato alla attuazione del progetto
della Campagna di comunicazione e promozione della
Regione Puglia proposto da Aeroporti di Puglia S.p.A. per il
periodo 01.11.2014 - 31.10.2019 prevede un investimento
complessivo pariad euro 63,5 milioni di Euro, IVA compresa.

Articolo 5 - DURATA DELLA CONVENZIONE

1.

La presente Convenzione ha la durata di 36 mesi a decorrera
dal 01.01.2016 e fino a tutto il 31.10.2019.

Articolo 6 - MODALITA’ DI ATTUAZIONE

1.

Aeroporti di Puglia S.p.A. provvedera a realizzare le attivita
di cui all’articolo 2, sulla base di una Relazione di dettaglio,
che dovra essere presentata entro 30 giorni dalla stipula
della presente Convenzione che soddisfi le disposizioni degli
Orientamenti sugli Aiuti di Stato agli Aeroporti ed alle
Compagnie Aeree 2014/C/99/03 del 4.04.2014 e
specificatamente il rispetto del Principio del Market
Econciny Operator.

. 1l Dirigente de! Servizio Turismo avra cura di predisporre i

provvedimenti di competenza, di verifica e controllo del
progetto finanziato.

Articolo 7 - MODALITA’ DI LIQUIDAZIONE DELLE SPESE

1.

La Regione Puglia provvedera alla erogazione dell’importo
del finanziamento concesso per Ila Campagna di
comunicazione e promozione, per gli anni successivi al 2016,
secondo le modalita e scadenze di seguito indicate:

Quale primo acconte, nella misura pari al 50% dell’importo
del finanziamento concesso, a titolo di anticipazione, dietro
presentazione di apposita polizza fideiussoria di pari
importo;

Quale secondo acconto, nella misura pari al 40%
dell’importo del finanziamento  concesso, dietro
presentazione di apposita richiesta di reintegro finanziario
corredata difatture e/o altro documento contabile che attesti
Pavvenuta effettuazione della spesa, appositamente
quietanzateli, che attestino spese sostenute per un importo
corrispondente al 90% del finanziamento concesso, previo
parere favorevole, in ordine alla congruita dei risultati di
meta periodo conseguiti, espresso dalla Sezione raccordo al




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017

3885

Sistema Regionale - Servizio Societa partecipate, Agenzie
Regionali ed Altri Organismi attraverso la produzione di:

+ Relazione illustrativa di meta periodo, contenente il
dettaglio delle attivita svolte e dei risultati conseguiti,
debitamente sottoscritia;

L Relazione finanziaria di meta periode, contenente la
descrizione analitica di tutte le voci di spesa sostenute
per lo svolgimento delle attivita;

{ Documeniazione giustificativa delle spese sostenute, da
produrre nel rispetto della normativa fiscale vigente;

o Quale saldo, nella misura pari al 10% dell’importo del

finanziamento concesso, previo parere favorevole, in ordine
alla congruita dei risultati finali conseguiti, espresso dalla
Sezione raccordo al Sistema Regionale - Servizio Societa
partecipate, Agenzie Regionali ed Altri Organismi della
Regione Puglia sia sulla documentazione contabile finale che
su quella a corredo della stessa costituita da:

L Relazione finale illustrativa e dettagliata sulle attivita
svolte e sui risultati conseguiti, debitamente sottoscritta;

4+ Relazione finale finanziaria, contenente !a descrizione
analitica di tutte le voci di spesa sostenute per lo
svolgimento delle attivita;

+ Documentazione finale giustificativa delle spese
sostenute, da produire nel rispetto della normativa
fiscale vigente.

. Per l'anno 2016, a saldo secondo le modalita stabilite

dall’ultimo punto del precedente comma.

Resta inteso che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3, comma
1, della Legge 13 agosto 2010 n. 136, Aeroporti di Puglia
S.p.A. assume tutti gli obblighi relativi alla tracciabilita dei
flussi finanziari;

Unitamente a tutti i documenti necessari alla liquidazione
delle spese sostenute, Aeroporti di Puglia S.p.A. & tenuta a
comunicare l'elenco delle consulenze e degli incarichi
professionali eventualmente affidati per I'assolvimento degli
obblighi connessi alla esecuzione degli interventi previsti
dalla presente Convenzione, ivi compresi i singoli importi
corrisposti e la tipologia della prestazione richiesta, ai sensi
e per gli effetti dell’art. 22 della L.R. 20 giugno 2008 n. 15.

Articolo 8 - COMPOSIZIONE DELLE CONTROVERSIE

1

Per ogni e qualsivoglia controversia dovesse insorgere tra le
parti in ordine all’interpretazione, esecuzione, efficacia,
risoluzione ed in genere alle sorti degli accordi assunti con
la presente Convenzione, si procedera ad un tentativo di
composizione bonaria tra la Regione Puglia ed Aeroporti di
Puglia S.p.A.. In caso di mancato accordo, il Foro
esclusivamente competente é quello di Bari. Non & ammesso
il ricorso all’Arbitrato.
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Bari,
Aercporti di Puglia S.p.A.

Il Presidente del Consiglio

di Amministrazione

Dotti.

Regione Puglia
il Direttore del Dipartimento Turismo,
Economia della Cultura

e Vaiorizzazione del Territorio

Dott.. Aldo Patrurno
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KLLE 64T0 A

Spett.le Ragione Puglia

Assessorato alle Infrastrutture Strategiche e Mobilita

Area Politiche per I'Ambiente,le Reti e la Qualita Urbana

Servizic janificazione e Programmzazione delle Infrastrutture per la Mobilita
: : © Viz Gentile, 52

Codics org Ade R
e " o 70126 - BARI
rolacaite 001685412014 ~ " . ing.Carmela IADARESTA -
Daiz 2014-11-07

Classificazions PU

Oggetto: D.G.R. n. 1938 del 6.10.2014. "Campaana di comunicazione 2014-2019 per lo
sviluppo del turismo incoming”

Ceor i3 presente, come previsto dalla D.G.R n.. 1839 cel 6.10:2014, roialiva al Piano di
Comunic=zione di cui all'oggetio, si sottopone alla Vs sulorizzazione |allegala proposta

progetivale.

Cordiali saluti

IL DIRETTORE AMMINJSTRATIVO
Dr. Patrizio SI!'JMMA ,

I w

ARRIVO
SERAZIO PIANIFICAZIONE E PROGRAMMAZIONE
DELLE INFRASTR.ITTLEE FER LA MOBILITA

-7 NOV. 914

REGIONE PUGLIA
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AEROPORTIDI PUGLIA

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo incoming
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Premessa

Come & noto Aeroporti di Puglia con il pieno assenso dei suoi azionisti — Regione Puglia in primis —
sta perseguendo un programma di sviluppo, incentrato sull’incremento del numero di passeggeri
che utilizzano gli aeroporti pugliesi e sull’allargamento delle origini — destinazioni direttamente
collegate via aereo con la Puglia.

L'incremento del numero di passeggeri e dei cellegamenti diretti sono ritenuti infatti uno

strumento determinante nel perseguire gli obiettivi di:
- sviluppo del turismo
- attrazione degli investimenti
- intemazionalEzzazione.delfe_r imprese pugliesi
- crescita sociale e culturale della cittadinanza.

.

Un passo assai importante in questa direzione & stato compiuto nel settembre 2009 con
I'approvazione ed immediata attivazione di un’iniziativa composta da due progetti strettamente
coordinati, almeno in termini di logica ed obiettivi d'intervento:

- listituzione / rafforzamento di un numero rilevante di collegamenti punto a punto cor

aeroporti italiani ed europei

- la realizzazicne di una campagna di comunicazione a supporto dei nuovi collegamenti e, in
generale, dello sviluppo del traffico.

In particolare, relativamente ai collegamenti:

si sono rafforzati i collegamenti gia esistenti da Bari per Bergamo, Bologna, Pisa,
Francoforte Hahn, Malta, Londra Stansted e da Brindisi per Bergamo, Bologna, Pisa,
Charleroi, Londra Stansted

- sisono introdotti nuovi collegamenti da Bari per Cagliari, Roma Ciampino, Genova, Trapani,
Torino, Treviso, Bratislava, Parigi Beauvais, Charleroi Bruxelles, Karlsruhe-Baden, Siviglia,
Valencia, Zadar, ed in seguito per Varsavia e Maastricht

- si sono introdotti nuovi collegamenti da Brindisi per Roma Ciampino, Trapani, Torino,
Treviso, Verona, Eindhoven, Gerona, Stoccolma

| collegamenti sopra riportati consentono alla Regione Puglia di essere connessa con il 79 % del PIL
europeo e con il 63 % della popolazione europea.

Si_é ritenuto che un impegno cosi importante di sviluppo della connettivitd potesse avere un

effettivo_successo solo se supportato da tin’adeguata campagna di comunicazione volta a

sostenere il forte sviluppo del traffico.
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La scelta di promuovere il territorio pugliese con lo specifico obiettivo di incrementare il numero
di turisti incoming che utilizzano 'aerec deriva da una precisa visione del turismo in Puglia,
pertanto quesio documento presenta una sintetica analisi dello stato del turismo in Puglia, delle
sue prospettive e dell'impatto che il trasporto aereo pud avere su di esso.

La scelta di privilegiare il web come canale di comunicazione rispetto ad altri media, deriva do
diverse analisi sulle modalita di decisione ed acquisto dei turisti, che vengono in breve iichiamaie

in guesto documento.

Sull’efficacia della Campagna di Comunicazione dal punto vista del ritorno economico per il
territorio si riportano i risultati di uno studio condotto dall’Universita degli Studi di Bari.

Il documento tratteggia le caratteristiche della campagna di Comunicazione per lo sviluppo del
turismo incoming, per il quinquennio 01.11.2014 — 31.10.2019, cosi come previsto daila DGR n.
1939 del 6 ottobre 2014, con una previsione dei relativi costi, che hanno comungue un certo
margine di flessibilita, in considerazione di alcuni elementi di variahilita — che si sono comunque
considerati e gestiti, nonché degli obiettivi prefissati.

Questo documento si articola come seguie-

1.1l turismo in Puglia 4
Z. 1l Web per la comunicazione di viaggi e turismo 8
3. 'impatto economico di Aeroporti di Puglia sul territorio 11
4. l'impatto economico del traffico low cost per Aeroporti di Puglia 21
5. Norme comuni per la prestazione di servizi aerei ne!la Comunita: Parere del Prof. Zoppini 27

6. La campagna di comunicazione 29
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3.1l turismo in Puglia

Secondo le statistiche Istat la Puglia & stata la regione italiana pitt dinamica nel corso degli anni
ultimi anni. Si & passati da poco pitt di 2,4 milioni di arrivi del 2005 a 3,2 milioni del 2012 (+29%) e
da 10,8milioni di presenze a 13,3milioni (+22%).

Fig.1.1 - Evoluzione degli arrivi 2 delle presenze totali e di italiani 2 stranieri in Puglia (2005 -
2012)

2,500 000 . S—
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Z.2o0oon
5.000.009 Fresaqze total
1,520 000 S Gl
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a
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& 2007 2012

Il turismo internazionale in Puglia ha attraversato un trend di crescita deciso, costante e da
considerarsi ormai di lungo periodo. Un picco significativo si & raggiunto nel 2011 con un
incremento annuo degli arrivi e delle presenze straniere del 17% circa (540mila arrivi e 2,2milioni
presenze), proseguito anche nel 2012 (+7% degli arrivi e +5% delle presenze). Dal 2005 al 2012
Fincremento é stato superiore al 50% per entrambi i parametri.

La dinamicita del turismo pugliese nel quadriennio 2008-2012 trova confarme nel benchmarking
con le altre regioni italiane. La riprova arriva dai dati ISTAT secondo | quali gli arrivi complessivi
sono cresciuti ad un tasse di variazione media annuale del 2,5% sul totale, trainati dal’incremento
della componente straniera (+8,3% su base annuale).!

_ N

. " 3 y SO . i . . : NE TU®
' Fonte dati & tabelle, “Il turismo in Puglia e nelle Regioni Italiane”, Osservatorio Regionale sul Turismo - SLE T

Pugliapromozione,2014.
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.2 - Tasse di variazione medio annuo degli arrivi totali,

ripartizione geografica (2012- 2008)
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Il grafico 1.2 riporta anche il valore medio nazionale e per ripartizione geografica. La crescita della

Puglia & stata 0,4 punti percentuali superiore alla media nazionale per gli arrivi complessivi e 2,1
punti rispetto al valore del Sud e Isale. Distacco ancor pil evidente se si esamina la cresciia della
componente straniera: 4,3 punt! in piu rispetto al valore nazionale e +5,2 rispgtto al Mezzogiorno.

Nel quadriennic il tacsc medio di variazione annuale dell'incoming stranierc registrata in Puglia
(8,3%) ¢ stato appena inferioi e rispette a quello di importanti competitor internazionali quali ad
esempio Islanda e Croazia (10%), destinazioni emergenti del turismo mondiale.

La performance della Puglia, tradotta in valori assoluti, ha determinato 155mila arrivi e 573mila
presenze in pit di stranieri in Puglia in quattro anni. Nello stesso periodo la regione ha accolto un

quarto dell'intero flusso turistico internazionale transitato nel Sud e Isole (graf. 1.3).




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017 3893

1.3 — Variazione (A) del iasso di internazionalizzazione nelle regioni e ripartizioni italiane (2012 ~
2008)
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Nonostante il calo della domanda turistica degli italiani che ha caratterizzato I'ultimo biznnio,
anche lincoming domestico in Puglia ha mantenuto livelli di crescita ottimali crescendo ad un
tasso medio annuo veil’1,5%. Lo stesso valore é stato invece negativo per il Mezzogiorno (-0,7%) e
di pocc superiore allo zero per I'ltalia (0,6%). Inoltre, secondo la consueta indagine ISTAT «Viaggi e
vacanze degliitaliani» condotta su un campione di 14mila famiglie italiane, 'a Puglia entra nel 2013
per la prima volta ai vertici della classifica delle mete preferite delle vacanze estive degii italiani
subito dopo Toscana, Emilia Romagna e Lazio. Diventa cosi la quarta meta prediletta dal turismo
nazionale dopo i big accogliendo il 7,2% del totale viaggi e superando mete tradizionalmente
favorite come il Trentino Alto Adige e la Sicilia.

In pochi anni la Puglia & riuscita a passare da una scarsa notorietd a livello internazionale,
all'attivazione di una politica di marca e di destination management fortemente orientata
all'internazionalizzazione. La sua notorietd ¢ fortemente aumentata soprattutto sui mercati

stranieri.

112013 e I'anno in cui ia Pugha entra nella classifica dei bes trips stilata da National Ceographic. La
regione ¢ tra le venti destinazioni al mondo da vedere assolutamente.

Una copertina guadagnata e che trova riscontro anche nella classifica annuale gi Lonely Planet, la
guida turistica pili venduta al mondo, dove al secondo posto fra le top ten «best value travel
destinations in the world for 2014» c'é ancora la Puglia. La Puglia ha beneficiato dei trend in atto
(ad esempio dell'incremento del turismo internazionale e del declino temporaneo delle
destinazioni del Nord Africa) e del potenziamento delle politiche comunitarie in favore della
valorizzazione delle risorse tangibili e intangibili delle regioni del Mezzogiorno d’ltalia.
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Sono state realizzate una serie di azioni integrate di promozione, in ltalia e all'estero,
implementando e innovando la comunicazione web, favorendo l'incontro tra operatori pubblici e
privati, partecipando alle pit importanti manifestazioni di settore in ltalia e non, sostenendo le
produzioni cinematografiche internazionali girate in Puglia e moltiplicando I'offerta culturale.

I risultati conseguiti in termini di aumento delle presenze e degli arrivi neila Regione, sono stati
possibili grazie alla presenza di numerosi collegamenti aerei internazionali diretti che nel cciso del
2013 hanno determinato i risultati rappresentati nelle tabelle che seguono.

Tab.1 — Aeroporto di Bari - Ripartizione per Paese del traffico di linea internazionale

Traffico pax dilinea| 2013 | 2012 |A(2013-2012)| A% |guota 2013
Germany 332.967| 303.496 29.471 =, 7% 33.3%
United Kingdom 138.439| 120.568 17.871 14,8% 13,8%
|Fiance 104.604 §3.139 21.465 25,8% 10,4%
Spain 74.499| 101.318 -26.819 -26,5% 7.4%
Romania 63.283 47.961 15:322 31,9% 6,3%
Belgium 56,943 48.512 8.431 17,4% 5. 1%
Malta 40.231 36.289 3.942 10,9% 4,0%
Albania 38.396 28.026 10.370 37,0% 3,8%
Hungary — 30.846 34.124 -3.278 -9,6% 3,1%
Czech Renybiic 29.520 33.572 -4.046 -12,1% 2,9%
Switzerlaad 21.786 33.505 -11.719 -35,0% 2,2%
| Nethertznds 18.859| 15.981 2.878 18,0% 1,9%)
Poland 18.272 18.272 100,0% 1,5%]
fosnia and Herzegovina 11.077| 3176 7.901| 248.8%| 3 i%|
(aitrosottol'l% 21.275 16.250 5.025 - 30,9% 2,1%
|TotaIE complessivo 1.001.003| 905.917 95.086 10,5% 100,0%

Tab.2 — Aeroporto di Brindisi - Ripartizione per Paese del traffico di linea internazionale

Traffico pax di linea| 2013 | 2012 |A(2013-2012)] A% |quota 2013
Switzerland 98.462|  85.407 13.055|  15,3% 29,3%
United Kingdom 62.295| 64.807 2.512 -3,9% 18,6%
Germany 43.108| 43.567 -459 -1,1% 12,8%
Belgium 37.881| 37.354 527 1,4% 11,3%
Netherlands 32.168| 23.877 8.291|  34,7% 9,6%
France 26.362 27.645 -1.283 -4,6% 7,9%
Spain ) 18357 23.712 5.355|  -22,6% 5,5%
Sweden 16.989| 17.204 -215 -1,2% 5,1%
altrosoitol'1 % 355 -355| -100,0% 0,0%
Totale complessivo 335.622| 323.928 11.694 3,6% 100,0%

Nel 2013 i passeggeri internazionali sono stati complessivamente 1.336.625 con una crescita dell’
8,6% rispetto al 2012; vengono riportati tali dati poiché & nota la stretta correlazione tra sviluppo
del turismo e sviluppo di nuovi collegamenti aerei diretti.
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2. Il WEB per la comunicazione di viaggi e turismo

Internet svolge un ruolo vitale e sempre crescente nel settore dei viaggi europei. Ormai il
contenuto online & una fonte primaria di informazioni sui viaggi, che supera tutte le altre forme
di media e marketing tradizionali in Europa. Le agenzie di viaggio entrano in contatto con i
consumatori attraverso strumenti di marketing online, social media, app di viaggio, funzionalita di
ricerca e piattaforme di prenotazione. Queste fonti di informazione e canali diversificati spingono
sempre di pili il settore del turismo europeo.

Fonti di informazioni i v-iaggio piu importanti

Yo di viaggiator
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20 Sccial
media Quotidiani. radio.
40 TV
1 Sit g <
a0 | internet Agenzie di
B VIaggiosufficl del
urismo
23 o Depliant gratuiti
1o i
= Guide tunstiche
commerciali

Esperienza Suggerimenti <i
personale amici. ece.

Cinline

Fonte: Eurobarometer

L'uso di Internet sta giungendo a maturitd in Europa a una velocita elevata. Nel 2004, solo il 40%
dei nuclei familiari UE aveva accesso a Internet secondo Eurostat. Dal 2012, piti del 70% di nuclei
familiari aveva accesso diretto a Internet da casa. La penetrazione di Internet nella UE & ben al di
sopra della media mondiale del 34% e seconda sclo al Nord America in una classifica per aree
geografiche del mondo. Piti del 15% di utenti Internet mondiali risiedono nei Paesi UE. Il pubblico
destinatario di contenuto onlii.e nella UE & vasto e continua a crescere. In termini assoluti, quas
400 milioni di cittadini UE utilizzano Internet con regolarita rispetto a meno di 300 milioni nel Nord

America e a oltre un miliardo in Asia, stando ai dati di Internet World Statistics. Cosa ancora pil

importante, le disparita fra i Paesi in termini di accesso a Internet si sono ridotte notevolmente
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accesso online, mentre ora oltre il 70% di cittadini vi ha accesso. Dal 2012, pit del 50% della
popolazione nazionale aveva accesso online in tutti i Paesi interessati alla ricerca. E 26 dei 29 Paesi
che hanno fornito dati attraverso Eurostat hanno almeno il 60% della loro popolazione online,
mentre pit dell'80% della popolazione é online in undici Paesi. Normalmente, i Paesi con una
penetrazione online pil elevata sono anche pil ricchi. Gl undici Paesi con oltte 1'80% della
popolazione online hanno alcuni dei tassi di PIL pro capita piu alti dell'area UE. Questi Paesi
contano circa meta della popolazione di tutti i Paesi considerati, ma ii 65% del PIL e quasi il 70%

della doemanda di viaggi in uscita.

UE: nuclei familiari con accesso a lnternet
“o di witti | nuctei Tamilian
50

70

) : 1 - 3 R b :
2034 2008 2012
Fante: Eurostat

Non sorprende, percio, che 'accesso a Internet si traduce in successo in campo e-commerce per
Paese. Il grafico riportato sotto mostra una forte correlazione fra questi due indicatori di utilizzo
Internet. Una maggiore concentrazione di nuclei familiari con accesso a Internet tende a generare
una pitt alta percentuale di attivita tramite il commercio elettronico. Circa meta degli utenti
Internet abituali nella UE ha effettuato acquisti online recentemente, in base ai dati Eurostat. Gli
utenti Internet nel Regno Unito manifestano una maggiore propensione agli acquisti online
rispetto a quelli di ogni altro Paese UE, con I'82% di utenti Internet abituali impegnati a fare
acquisti online. All'altro estremo dello spettro, solo 1'11% di utenti in Romania effettua acquisti
online con regolarita. Tuttavia, la disparita fra gli acquirenti online pil assidui e quelli meno assidui
si & anche assottigliata notevolmente negli ultimi cinque anni, man mano che l'accesso a Internet

diventava pil comune e disponibile. L'utilizzo di Internet si & evoluto ed é diventato py.( Hue
R

€
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passando dall'essere uno strumento principalmente di ricerca a un mercato distinto e separato. La
fiducia negli acquisti online & cresciuta via via che una proporzione maggiore della popolazione
oiteneva accesso a contenuto online. Tuttavia, Internet assicura ancora importanti vantaggi in
termini di ricerca ai consumatori fornendo informazioni chiare e comparabili sui prodotti offerti.
Questi benefici informativi 50;10 evidenti per l'industria turistica.?

Penefrazions di e-commerce e domanda in
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In conciusione gualsiasi intervento — azione che punti ad un forte sviluppo turistico dei territori

non _ha reali alternative alla scelta di internet quale canale di comunicazione, promozione e
vendita del prodotto.

* Fonte: “L'impatto dei Contenuti Online sul Turismo Europeo” — Tourism Economics (an Oxford Company),2013
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3. L'impatio economico di Aeroporti di Puglia sul territoric

L'Universita degli Studi di Bari “Aldo Moro” ha realizzato lo studio scientifico “Elementi a supporto
della valutazione di congruitd della campagna di comunicazione per lo sfruttamento dei nuovi
collegamenti aerei”, sottoposto al Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici della

Regione Puglia.

Lo studio si pone come obiettivo quelio di sumare e verificare i risul.tati della campagna di
coim:unicazione gestita da Ryanair al fine di valutarne I‘imp_atto sulla domanda — misurato in
termini di passeggeri che fruiscono degli scali pugliesi. Allo scopo, € stato elaborato un modello
econometrico in grado di stimare lz relazione cousale tra la campagna pubblicitaiia e le variazioni
della domanda. L'analisi ha appurato l'efficacia della campagna pubblicitaria e ha verificato che le
visualizzazioni del banner "Puglia" (definite "impression"), incluso nei siti web Ryanair, si sono
effettivamante tradotte in un comportamento di acquisto da parte dei censumaetori. Sono state
considerate anche una serie di variabili in grado di catturare sia I'effetto della stagionalita della
domanda sia gli altri fattori esogeni, esterni alla relazione (shifts di domanda, etc.).

| principali risultati, per il quadriennio 2010-2014, hanno evidenziato:

o una forie a chiara relazione causale fra la campagna di comunicazione e la donianda di
trasporto. Difatti, si @ potuto verificare che un aumento _de[ numero di visualizzazioni del
ba.ner "Puglia" determina un incremento del numero di passeggnii che scelgono di volare
da e per gli scali di Aeroporti di Puglia. In particolare, 100.006 impressions si traducono in
30 passeggeri in pit per ciascun mese, pari a 360 passeggeri per anno. A titolo di esempio,
per valutare congruamente la grandezza dell'impatto, si consideri che nel 2014, sul sito
web Ryanair in inglese sono siate registrate 188.421.230 impressions che si traducono in
678.316 passeggeri che hanno deciso di viaggiare da/per la Puglia per il solo effetto della

campagna di comunicazione;

o l'impatto positivo della campagna di comunicazione ha acquistato un'importanza
nettamente superiore a partire dal 2011. Questo suggerisce che la campagna di
comunicazione @ in grado di produrre sia effetti di breve periodo sia effetti di medio
periodo che, sfruttando l'impatto cumulato della campagna di comunizazione,

incrementano progressivamente con il tempo;

o un effetto spillover della campagna di comunicazione poiché questo non riguarda solo i
viaggiatori che scelgono di volare con Ryanair, ma coinvolge anche coloro che hanno
visualizzato il Banner "Puglia” sui siti web Ryanair e hanno scelto di volare con un altro

vettore.

L'analisi scientifica ha evidenziato gli ottimi risultati della campagna di comunicazione,
appurandone la capacita di stimolare la domanda di trasporto e attrarre passeggeri sul territorio.
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I risultati relativi al quinquennio 2010-2014 evidenziano che la campagna di comunicazione ha
ottenuto il risultato atteso, owvero ha determinato I'incremento del numero di passeggeri che
viaggia da e per la Puglia utilizzando gli scali aeroportuali, e cid indipendentemente dal vettore di
riferimento.

Dai risultati emerge ['esistenza di una chiara relazione causa effetto fra la campagna pubblicitaria
e i passeggeri imbarcati. All'aumentare del numero di impressions, aumenta significativamente il
ia domanda manifesta. Tale impatto positivo & comparativamente maggiore nel 2013 e nel 2014
rispetto al 2011 ad al 2011, Questo sottolinea che, anno dopo anno, la campagne di
comunicazione a favore dello sfruttamento dei nuovi collegamenti aerei & in grado di produrre
risuftati ancor piu considerevoli, poiché I'efficacia del messazgio pubblicitario & amplificata dai
messaggi pubblicitari gia veicolati verso i potenziali utilizzatori degli scali pugliesi. E' possibile
sostenere, quindi, che si rileva un effetto di “accumulazione” della Campagna di Comunicazione
che deve essere capitalizzato e non disperso.

Partendo da questo risultato, € possibile affermare che la campagna di comunicazione ha avuto un
significativo impatto economico sul territorio poiché, incrementando il numero di passeggeri che
sceglie la Puglia, determina anche un incremento della spesa complessiva sostenuta dai turisti,

Per approfondire tali aspetti, I'Universita degli Studi di Bari “Alc'c Moro” ha condotto un'analisi di
Profilazione dell'Utenza di Aeroporti di Puglia. Obiettivo primario dell’analisi & quello di fornire una
caratterizzazione puntuale dei passeggeri e de! loro comportamento di acquisto sul territorio.

La profilazione & stata realizzata attraverso la somministrazione di questionari, da parte di
personale cpportunamente formato, ai passeggeri che hanno usufruite nel 2014 degli scali
pugliesi. | questicnari sonc stati somministrati nei mesi di gennaio e febbraio 2014 {bassa
stagione) e a giugno 2014 (media stagione), in forma anonima, a un totale di 1.727 passeggeri
intervistati presso gli scali di Aeroporti di Puglia.

Il questionario, oltre a informazioni sulle caratteristiche socio-economiche dei passeggeri (sesso,
istruzione, professione, reddito, residenza, etc.), ne raccoglie altre, tra le quali, in particolare,
quelle relative al viaggio (motivo del viaggio, compagnia aerea, modalita di acquisto del biglietto,
fattori che hanno influito sulla scelta di Aeroporti di Puglia, etc.) e al soggiorno in Puglia. Le
domande che consentono di acquisire informazioni dettagliate sullz permanenza (tipologia di
alloggio, localita visitate, valutazione del soggiorno) e sul comportamento di spesa durante la
permanenza, sono state rivolte esclusivamente ai passeggeri non residenti in Puglia.

Si tratta di dati particolarmente rilevanti poiché forniti direttamente dai turisti che hanno
usufruito degli scali pugliesi e consentono di stimare la spesa effettuata in Puglia, a seguito
dell’arrivo e della permanenza nella regione, in funzione anche della motivazione del viaggio.

Le informazioni raccolte, opportunamente rielaborate, sono utilizzate per calcolare una misura
dell'impatto economico di Aeroporti di Puglia sul territorio. Si tratta, a tutti gli effetti, della
cosiddetta “spesa indotta”. ¥
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| principali risultati della profilazione dell'utenza 2014 evidenziano il ruolo dei vettori low cost e in

particolare di Ryanair nell'atirarre i turisti in Puglia e promuovere la mobilita dei residenti.

o Scelta della compagnia aerea

In linea generale, la percentuale maggiore di intervistati ha scelto di viaggiare con i vettori low

costi rispetto ai vettori tradizionali.

Gli intervistati presso I'Aeroporto di Bari in bassa stagione mostrano una preferenza per i vettori
low cost rispetto ai vettori tradizionali (+15%), mentre gli intervistati in media stagione mostrano
una lieve preferenza per i vettori tradizionali (+5%). Lascelta di viaggiare con una compagnia low
cost e piu marcata per gli intervistati presso I'Aeroportp_di Brindisi. Diratti, una percentuale
consistente degli intervistati, sia nel periodo di bassa stagione (65,4%) sia nel periodo di media
stagione (71,5%) hanno scelto di viaggiare con una compagnia low cost.

In particolare, la compagnia aerea low cost Ryanair risulta essere largamente scelta dai passeggeri
di Aeroporti di Puglia. 1l 34,66% dei passeggeri intervistati in bassa stagione e il 26,18% dei
passeggeri intervistati in media stagione presso lo scalo barese ha scelto di volare con il vettore
irlandese. Per guanto riguarda gli intervistati presso lo scalo brindisino, il 55,99% dei passeggeri
intervistati .n hassg stagione e il 53,51% dei passeggeri intervistati in media stagione hanno scelto

di volare con fiyanair.

o Motivazione del viaggio dei passeggeri Ryanair

Le motivazioni del viaggio espresse dai passeggeri non residenti. che viaggiano con Ryanair,

sono riportate nella Tavela 1.

Tavola 1. Motivazioni del Viaggio.

BASSA STAGIONE
Turismo  Visita par./amici  Aff./Lavoro Studio Eventi Altro

AEROPORTO DI BARI 10,59% 31,76% 41,18% 4,71% 5,88% 5,88%

AEROPORTO DI BRINDISI 11,69% 47 ,86% 36,36% 1,30% 3,90% 3,90%
MEDIA STAGIONE

o Turismo__ Visita par./amici  Aff./Lavoro Studio Eventi Altro

AEROFORTO DI BARI - 24,69% 29,63% 29,63% 4,94% 7,41% 3,70%

AEROPORTO DI BRINDIS! 38,83% 25,24% . 22,33% l,if{% 4,85% 6,80%

In bassa stagione poco pit del 10% dei viaggiatori arriva in Puglia per motivazioni legate al turismo,
mentre La una quota significativa dei passeggeri viaggia per motivi di affari/lavoro sia per Bari
(41%,la motivazione principale} sia per Brindisi (36%). Diversamente, durante la media stagione, la
motivazione "Turismo"interessa il 25%deipasseggeridelloscalodi Bari e il 39% dei passeggeri dello
scalo di Brindisi e si riduce, rispetto alla bassa stagione, la percentuale di passeggeri che viaggia
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per motivi di lavoro, ovvero il 30% dei passeggeri dello scalo di Bari e il 22% dei passeggeri dello
scalo di Brindisi. | viaggi per visita a parenti e amici mantengono quote abbastanza rilevanti in
entrambe le stagioni. A Brindisi, per esempio, in bassa stagione, sono la motivazione principale

alla base della scelta di compiere il viaggio.

v Prezzo medio del biglietto

La Tavola 2 illustra il prezzo inedio dei biglietto pagato dai passeggeri chie hanno scelto di
volare con una compagnia tradizionale e dai viaggiatori che hanno scelto di volare con una

compagnia low cost

Tavola : Prezzo medio del biglietto ae:eo.

. . Low cost
Tradizionale  Low cost  Ryanair )
(esclusa Ryanair)

: 4 Bassa stagione £ 186,91 € 82,17 € 69,05 £ 105,67
Aeroporto di Bari . .
Media stagione € 253,85 € 122,67 € 93,13 £ 162,90
.. ... DBassastagione € 132,36 € 62,00 £ 58,55 £ 82,92
Aeroporto di Brindisi : . i )
Media stagione € 263,50 £ 104,23 € 90,9/ € 147,31

In generale, ii prezzo medio del biglietto aereo pagnto dai passeggeri in bassa stagione & pilt alto
del prezzo medio pagato dai passegge: in media stagione. Tale differenza & dovuta alla domanda
di viaggio pit bassa che caratterizza il periodo strettamente invernale.

Il prezzo medic deiie compagnie tradizionali é superiore rispetto al prezzo medic delle compagnie
low cost. Per I'Aeroporto di Bari, il prezzo medio del biglietto pagato ad una compagnia
tradizionale risultapari a 186,91 euro per la bassa stagione & pari a 253,85 euro per la media
stagione, Il prezzo medio del biglietto pagato ad una compagnia low cost & pari a 87,17 euro per ia
bassa stagione e pari a 122,67 euro per la media stagione. In termini percentuali, il prezzo medio
delle compagnie aeree tradizionali rispetto ai vettori low cost & maggiore del 56,04% per |a bassa
stagione e del 51,67% per la media stagione.

Similarmente, per I'Aeroporto di Brindisi, il prezzo medio del biglietto pagato ad una compagnia
tradizionale & pari a 132,36 euro per la bassa stagione e pari a 263,50 euro per la media stagione.
Il prezzo medio del biglietto pagato ad una compagnia low cost & pari a 62,00 euro per la bassa
stagione e pari a 104,23 euro per la media stagione. In termini percentuali, il prezzo medio delle
compagnie aeree tradizionali rispetto ai vettori low cost & maggiore del 53,16% per la bassa
stagione e del 60,45% per la media stagione.

Se si considera il prezzo medio del biglietto della compagnia Ryanair separatamente rispetto alle
altre compagnie low cost, le differenze di prezzo rispetto alle compagnie tradizionali divengono
pits pronunciate. Il prezzo medio del biglietto aereo Ryanair, per i voli da e per I'Aeroporto di Rarij,
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& pari a 69,05 euro per bassa stagione e pari a 93,13 per la media stagione, mentre il prezzo medio
delle altre compagnie low cost & pari a 105,67 euro per la bassa stagione e pari a 162,90 per la

media stagione.

Il prezzo medio del biglietio aereo Ryanair, per i voli da e per I'Aeroporto di Brindisi, & pari a 58,55
euro per la bassa stagione e pari a 90,27 per la media stagione, mentre il prezzo medio delle altre
compagnie low cost & pari a 82,92 euro per la bassa stagiorie e pari a 147,31 per la media stagione.

o [Fattori influenti sulla scelta di Aeroporti di Puglia.

| passeggeri hanno espresso il seguente ordine di preferenza per quanto riguarda i fattori che
hanno influenzato la scelta di viaggiare usufruendo degli scali di Aeroporti di Puglia:

1) presenza di un collegamento diretto,

2) comodita degli orari di volo,

3) tariffa conveniente,

4) presenza di Ryanair fra le compagnie aeree,
5) presenza di altri vettori low cost,

6) pubblicita sito web Ryanair,

7) pubblicita TV/Radio.

| fattori 1 e 3) (cltre al fattore 4) sono riconducibili ai servizi offerti da Ryanair. Questo risultsto
sottolinea ulteriormente il ruolo fondamentale della compagnia irlandese nel promuovere il
turismo in Puglia, ea in particolare, it vantaggio offerto da Ryanair in termini di tariffe, icentificato
dai viaggiatori intervistati come fattore primario nella scelta della destinazione Puglia, costituisce
un efficace attrattore turistico.

Come evidenziato in precedenza, le spese effettuate dai turisti che visitano la regione
costituiscono una buona parte dell'impatto economico attribuibile alla presenza di un aeroporto.

Neila Tavola 3 sono riepilogate le spese sostenute dai non residenti in Puglia, che hanno viaggiato
con Ryanair, intervistati nel 2014 durante la bassa stagione (gennaio/febbraio) e la media stagione
(giugno), presso gli scali aeroportuali pugliesi. La stima della spesa gia condotta per il 2013 ha fatto
riferimento ai dati di spesa di luglio/agosto (aita stagione), anziché ai dati di spesa di giugno.
Pertanto la stima presente assume un carattere ancor pili prudenziale risp'etto all'anno

precedente.
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Tavola 3. Spesa dei passeggeri Ryanair non residenti in Puglia
AEROPORTO DI BARI
BASSA STAGIONE MEDIA STAGIONE
(Permanenza media 4,67 giorni) (Permanenza media 3,97 giorni)

Alloggio  Vitto Altre Totale  Alloggio Vitto  Altre Totale

Spesa media

; 3 €6545 £4022 €28,09 €133,76 €71,86 €£4936 €32,71 €153,24
giornaliera

Spesa media x .
Permanenza €305,67 €187,82 £131,19 €624,68 €285,34 €196,00 € 129,568 £611,21

media

AEROPORTO DI BRINDISI

BASSA 5TAGIONE IVIEDIA STAGIONE
(Permanenza media 3,36 giorni) (Fermanenza media 4,74 giorni)
| Allaggia  Vitto Altre Totale Alloggio  Vitto Alire Totale

Spesa media

3 o €80,54 €£50,39 €£46,49 €177,41 £7543 €49,22 £33,93 €158,58
giornaliera

Spesa media
giarnaliera x
Permanenza
media

€2/70,60 €169,31 €156,19 €596,11 €357,47 € 233,26 £ 160,82 € 751,55

Cai dati caccolti si rileva che, per I'Aeroporto di Bari, la perinanenza media dei passeggeri
Rvanair che hanno usufruito dello scaio di Bari @ molto simile fra le stagioni (+0,7 giorni per la
passa stagione). La permanenza media dei viaggiatori che hanno usufruito dello scalo di Brindisi
in alta stagione & maggiore della bassa stagione (+1,38 giorni).

La spesa media giornaliera dei passeggeri Ryanair & simile fra i due scali nel periodo di media
stagione (154 euro Aeropcrto di Bari, 159 euro Aeroporto di Brindisi); mentre, la spesa media
giornaliera dei passeggeri Ryanair per la bassa stagione & pit alta di circa 40 euro per lo scalo di
Brindisi.

Moltiplicando il dato sulla spesa media giornaliera per la permanenza media, & possibile ottenere
una misura indicativa della spesa media sostenuta per il soggiorno da ciascun passeggero

Ryanair.

In media stagione, la spesa media sostenuta per il soggiorno & pari a 611 euro per i passeggeri
che hanno viaggiato da/per I'Aeroporto di Bari e 752 euro per i passeggeri che hanno viaggiato
da/per per |'Aeroporto di Brindisi. In bassa stagione tale spesa & pari a 625 euro per i passeggeri
che hanno viaggiato da/per I'Aeroporto di Bari e 596 euro per i passeggeri che hanno viaggiato
da/per I'Aeroporto di Brindisi.
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Utilizzando questi dati e stimando il numero di passeggeri la cui presenza & direttamente
riconducibile alla compagnia irlandese, si possono ottenere delle stime atiendibili delle grandezze
relative all'indotto aeroportuale stimolato dalle politiche di promozione del territorio da parte di

Aeroporti di Puglia.

Per la bassa stagione si considerano i passeggeri Ryanair dei mesi di gennaio e febbraio 2014,
mentre per la media siagione oltre ai passeggeri Ryanair del mese di giugno 2014 (cui fa
riferimento I'indagine), si considerano anche i passeggeri del mese di maggio 2014, al fine di
proseguire in un'ottica di coerenza rispetto all'analisi condotta nel 2013 e rispetto alia bassa
stagione. Il mese di maggio é stato scelto (rispetto a luglio) in un'ottica prudenziale, in termini sia
di numero di passeggeri trasportati sia di spesa, in quanto & un mese di media stagione (mentre il
mese diluglio rientra, a tutti gli effetti, nella alta stagione).

Nello specifico, i dati di fonte aeroportuale indicano che nei mesi di gennaio e febbraio 2014 i
passeggeri Ryanair sono stati 233.196 per lo scalo di Bari e 141.880 per quello di Brindisi e nei
mesi di maggio e giugno 2014 i passeggeri Ryanair sono stati 305.632 per lo scalo di Bari e
222.929 per quello di Brindisi.

I dati raccolti per I'analisi di Profila.;ione dell'Utenza 20114 hanno evidenziato che in bassa stagione
il 53,50% dei passeggeri Ryanair che si sono avvalsi dello scalo barese e il 44% dei passeggeri
Ryanair che hanno usato quello arindisino, non sonc residenti in Puglia mentre in media stagionz,

le percentuali sono 52,70% su Bari e 64,56% su Brindisi.

Utilizzando questi dati € possibile aporossimare il numero di passeggeri non residenti in Puglia
che hanno viaggiato con Ryanair (si veda la Tavola 4).
Tavola 4. Passeggeri Ryanair non residenti in Puglia.

AEROPORTO DI BARI

BASSA STAGIONE MEDIA STAGIONE

(Gennaio + Febbraio) (Maggio + Giugno)
TOTALE PAX RYANAIR 233.196 305.637
PERCENTUALE NON RESIDENTI . 53,50% 52,70%
TOTALE PAX RYANAIR NON RESIDENTI 124.760 161.068

AEROPORTO DI BRINDISI

BASSA STAGIONE MEDIA STAGIONE

_ (Gennaio + Febbraio) (Maggio + Giugno)
TOTALE PAX RYANAIR . 141.880 222.929
PERCENTUALE NON RESIDENTI 44,00% 64,56%
TOTALE PAX RYANAIR NON RESIDENT! 62.427 143,923

Il numero di passeggeri non residenti in Puglia che hanno viaggiato con Ryanair & pari, in bassa
stagione, a 124.760 passeggeri per |'Aeroporto di Bari e 62.427 passeggeri per 'Aeroporto di
Brindisi. In media stagione vi sono 161.068 passeggeri non residenti che atterrano all’Aeroporto
di Bari e 143.923 all'Aeroporto di Brindisi.
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La Tavola 5 sintetizza le informazioni relative alla numerosita dei nuclei familiari e/o dei gruppi,
utilizzando i dati della Profilazione dell'Utenza 2014.

Tavola 5. Numerosita dei nuclei familiari/gruppi di viaggio
NUMERO DI COMPONENTI DEL GRUPPO/NUCLFO FAMILIARE IN

VIAGGIO
BASSA STAGIONE MEDIA STAGIONE
(Gennaio + Febbraio) (Maggio + Giugno)
AEROPORTO DI BAR! 1,91 1,98 .
AEROPORTO Df BRINDISI 2,12 2,42

In media, i nuclei familiari-gruppi di viaggio riguardanti i passeggeri Ryanair non residenti in Puglia
che hanno utilizzato gli scali aeroportuali pugliesi sono composti da circa 2 persone.

Combinando i dati sui passeggeri con le stime relative alla spesa media per la durata della
permanenza, e correggendo il dato per la dimensione media dei nuclei familiari e/o dei gruppi, &
pessibile desumerz I'ammontare di spesa iasciata dai passeggeri Ryanair sul territurio pugliese nel
periodo di maggiore affluenza turistica.

La scelta di utilizzare per le stime upa composizione pid ampia del nucleo familiare/gruppo
consente di testare la robustezza delle analisi rispetto a eventuaii sovrastime, pesando il risultaio

per un coefficiente meno favorevole.

La Tavcia 6 riassume 'ammontare di spesa dei passeggeri Ryanair sul territorio pugliese.

Tavola 6. | ritorni sul territorio Pugliese

BASSA STAGIONE -IVI EDIA STAGIONE
(Gennaio + Febbréioj (Maggio + Giugno)
AEROPORTO DI AEROPORTO DI AEROPORTO DI AEROPORTO DI

BARI BRINDISI BARI BRINDISI

A) Spesa media per

passeggero sostenuta

durante la permanenza £ 624,68 €596,11 £611,21 € 751,55
B) Numero Passeqgeri

Ryanair non residenti in

Puglia 124.760 62.427 161.068 14.923
C) Numero Passeggeri Pesato
per nucleo familiare (3 unita) 41.587 20.809 53.689 47.974

Spesa complessiva deij
passeggeri per scalo (A+B) 25.978.330 12.404.453 32.815.470 36.055.110
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Spesa complessiva dei
_passeggeri (Bari + Brindisi) 38.382.783 68.870.581

La voce "Spesa complessiva dei passeggeri (Bari + Brindisi)" per la bassa e la media stagione
consente di calcolare, con un buon margine di approssimazione, il ritorno sul territorio regionale
su quaitro mesi, fortemente riconducibile all'implementazione del piano strategico di sviluppo
intrapreso da Aeroporti di Puglia.

La spesa complessiva dei passeggeri su soli quattro mesi di attivita & pari a 107.253.363 euro.

Confrontando tale date con I'investimento nei piano strategico da parte di Aeroporti di Puglia per
il 2014, di importo pari a 10.302.459,02 euro (IVA esclusa) si puo contestualizzare 'impatto della
politica di comunicazione in termini di ritorno sul territorio.

Dalla comparazione, infatti, si evince chiaramente che il saldo fra "Spesa complessiva dei
passeggeri (Bari + Brindisi)" e l'importo destinato alla realizzazione del piano strategico e
argamente positivo. L'ammontare investito rappresenta solamente il 9,61% delia spesa generata
sul territorio pugliese da parte dei passeggeri Ryanair in quatiro mesi di a2livita {due di bassa
stagione e due di media stagione). Il ritorno economico per il territorio @ di gran lunga superiore
all'lammontare del costo sostenuto per la sua realizzazione: ogni euro speso da Aeroporti di
Pugha sulla campagna di comunicazione genera, in m=dia, 10 euro di spesa sul territorio nell’arco
di 4 mesi.

Ipotizzando, prudenzialmente, che la spesa dei passeggeri negli 8 mesi rimanenti sia comparabile
a quella stimata per la bassa stagione, il reddito complessivamente generato

per questi mesi & stimabile in 153.531.131,1 euro. Si tratta dunque di una spesa totale, sui 12
mesi, pari a 260.784.494,5 euro. Il rapporto tra investimento e spesa indiretta - diffusa sull’intero
territorio regionale sarel:be pari a 3,95%: ogni euro speso genera, su base annua, circa 25 euro di

spesa sul territorio.

Qualora si adotti un'ipotesi piu restrittiva, & stato utilizzato il solo numero di passeggeri in
partenza Ryanair (all'incirca il 50% del totale), ipotizzando, in via prudenziale, che si tratti
unicamente di viaggi “andata e ritorno”. Con questa ipotesi il numerc complessivo di passeggeri é
significativamente ridotto. Si &, inoltre, proceduto a corieggere il dato sui passeggeri in base alla
dimensione media dei nuclei familiari e/o dei gruppi, per ciascuna stagione e ciascuno scalo, in
base a quanto emerge dai dati campionari (in media 2 individui, si veda la Tavola 6).

La Tavola 7 riassume I'ammontare di spesa dei passeggeri Ryanair sul territorio pugliese.
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Tavola 7. I ritorni sul territorio Pugliese

BASSA STAGIONE MEDIA STAGIONE
(Gennaio + Febbraio) (Maggio + Giugno)
AEROPORTO DI AEROPORTO DI AEROPORTO DI AEROPORTO DI

BARI BRINDISI BARI BRINDISI

A} Spesa media per
passegygero sostenuta
_durante la permanenza £ 624,68 £596,11 £611,21 € 751,55

B) Numero Passeggeri
Ryanair non residentiin
Puglia 62.380 31.214 80.534 71.962

C) Numero Passeggeri
Pesato per nucleo familiare

/gruppo © 31.190 15.607 40.267 3£.981
Spesa complessiva dei

passeqggeri per scalo (A+B) 19.483.747 9.303.340 24.611.603 27.041.333
Spesa complessiva dei )

passeggeri (Bari + Brindisi) 28.787.087 51.652.936

La spesa complessiva ciei passeggeri su soli quatiro mesi di attivita, in base all’'ipotesi restrittiva, &
part a 80.440.023 euro.

4, Uimpatto econamico de! trafiico low cost per Aeroporti di Puglia

Nel 2014 Aeroporti di Puglia ha sottoscritto con I'Universita del Salento, per tramite della Firm
societa Spin Off un contratto per I'attivita di ricerca avente ad oggetto lo studio sull'impatto in
termini di performance economiche del contratto stipulato tra Aeroporti di Puglia e Ryanair
nonché l'analisi delle componenti economiche di reddito e dei conseguenti flussi finanziari

previsionali derivanti da un possibile rinnovo del medesimo contratto.

L'analisi effettuata dail’'Universita salentina & stata impostata considerando i contenuti della
Comunicazione della Commissione Europea 2014/C 99/3 in tema di aiuti di stato e di gestione
delle societa aeroportuali.

In particolare al paragrafo 3.5.2, punto 63, la comunicazione dispone che “L’ceroporto deve
dimostrare al momento di concludere I'accordo con la compagnia aerea (per esempio un contratio
individuale o un regime complessivo di diritti aeroportuali) é in grado di coprire tutti i costi
derivanti dall’accordo per tutta la durata dello stesso, con un ragionevole margine di profitto, sulla
base di prospettive di medio termine”.

La nota n. 60, riportata nello stesso paragrafo, specifica, in particolare, che per ragionevole

margine di profitto si fa riferimento a: “un tasso normale di remunerazione del capitale, ovvero un
p P
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analogo. Il rendimento é misurato come tasso di rendimento interno (IRR) sui flussi di cassa previsti
prodotti dall’accordo con la compagnia aerea”.

Al fine di rispondere esplicitamente alle previsioni della direttiva di cui al par. 3.5.2, & stata
effetiuata, pertanto, una verifica ex ante del margine di profitto conseguibile per il tramite

dell’investimento in esame,

| profili di redditivita ex ante riconducibili ai contratto da rinnovarsi tra Aeroporti di Puglia e
Ryanair hanno determinato 13 necessita di considerare i differenti livelli di costo e di rizavo
riconducibili al’'oggetto di analisi “cliente Ryanair”. Le componenti economiche, determinate su
base prospettica, hanno costituito la base di partenza per deterrainare, per ogni annualita, il Free
cash flow operativo partendo dalla determinazione de.lf’Ehit (Earn before interest and taxes),

ovvero mediante la metodologia indiretta.

Per determinare il tasso interno di rendimento riconducibile zlI"’investimento Ryanair” per il
periodo 2014-2019, l'universita del Salento ha redatto, in prima analisi un modello di
rendicontazione economica prospettica per “margine di contribuzione a risultati intermedi”. Il
margine di contribuzione complessivo, composto a sua volta dalla somma algebrica dei due
risultati orerativi, aviation ed extra-aviation, rappresenta l'indicatore di riferimento atto ad
esprimere il risultato che in termini di redditivita il contratto con il vettore low cost potrebbe
generare nella gestione complessiva di Aeroporti di Puglia per il periodo 2014-2019. Tale risultato
considera, infatti, al suo interno tutte quelle componenti di ricavo e di costo prospettiche su cui il
vettore Ryanair ha inciso in modo considerevole a tal punto da determinare una variazione su base
annua significativa non solo per guanto aftiene i servizi aviation, ma anche quelli extra-aviation
che, come noto. non seno direttamente correlati ai volumi di traffico passeggeri.

L'Ebit nel caso di specie & assimilabile proprio al margine di contribuzione complessivo, grandezza
che tiene conto dell'insieme dei costi e ricavi operativi riconducibili al cliente Ryanair. In tale
risultato non sono state considerate le componenti economiche espressione di accantonamenti, di
svalutazioni, di sopravvenienze/insussitenze, di rettifiche di valore, in quanto non ritenute

correlabili al vettore Ryanair.
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Dai risultati delle analisi effettuate sugli aeroporti di Bari e di Brindisi appare evidente che l'ipotesi
di rinnovo del contratio in esame per le aerostazioni di riferimento presenta dei margini di
redditivita, cosi come richiesti dal par. 3.5.2., punto 63 della Comunicazione della Commissione

Europea 2014,/C 99/3.

Al fine, inclire, di rispondere in maniera puntuale alle raccomandazioni previste dall'Ue, 'analisi &
proseguita con {‘adozione di tecniche di valutazione finanziaria per determinare il livello di
convenienza dell’investimento “Ryanair”. Si sono verificati, infatti, il Van e I'IRR riconducibili, in
prima analisi, alle due aerostazioni e, successivamente, all'intera gestione low cost (legata a

Ryanair) di Aeroporti ¢i Puglia.

La valutazione della bonta dell'IRR per il progetto di investimerto in esame é stata effettuata
considerandc, quale incicatore di riferimento, il valore del Weighted Average Cost of Capital —
WACC, utilizzato, tra le altre, da Enac nell’ambito della contrattazione finalizzata alla defirizione
dell’aggiornamento del sistema dei diritti aeroportuali e del loro ammontare. Si consideri, a tal
proposito, che le imprese di gestione aeroportuale offrono servizi in regime di esclusiva,
presentando la loro attivita dei tratti significativi di monopolio naturale. Per tzle ragione, la
disciplina della tariffazione prevede che le stesse societa di gestione aeroportuale applichino
tariffe sulla base ¢ accordi di programma stipulati con ENAC, nell’ambito dei quz!i si considerano,
ai fini della quantificazione degil stessi, taluni indicatori tra cui il WACC. La direttiva approvata dai

CIPF, riporte sia il calcoio del WACC che talune precisazioni utili per 13 sua adszione.
la determinazicne del WACC avviene con 'ausilio dei sotto indicati barametri:

- costo del capitale di debito, ottenute sommando il tasso di rendimento di attivita prive di
rischio (media rendimenti BTP decennali benchmark riferibili agli ultimi 12 mesi) e il premio
al debito, determinato per aeroporto in considerazione delle condizioni di accesso al
capitale di debito, determinate dalle specifiche del settore e della singola societa di
gestione aeroportuale;

- costo del capitale di tischio, pari al tasso di rendimento di attivita prive di rischio sommato
ad una componente determinata dal prodotto tra il premio al capitale di rischio (differenza
tra rendimento mercato azionario e rendimento delle attivita finanziarie prive di rischio) e
un coefficiente beta che rappresenta il rischio sistematico dell’attivita;

- leva finanziaria, owvverosia il rapporto di indebitamento che caratterizza |z struttura del
capitale della specifica societa di gestione aeroportuale;

- aliquote fiscali,

Sulla base delle elaborazioni condotte dall’Universita del Salento [l valore del WACC di Aeroporti

di Puglia é risultato pari al 9,32%.

Il valore rilevate & stato quindi confrontato con il risultato evidenziato da altre societa di gestione
aeroportuale. Nel caso oggetto di studio il riferimento al WACC proviene, come gia sostenuto,
dagli accordi di programma sottoscritti da Enac con le societa di gestione aeroportuale che fanno
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espresso riferimento ad un indicatore WACC pre-tax nominale. | valori di riferimento per la verifica
della redditivita del progetto di investimento in esame hanno considerato societa di gestione
aeroportuale considerate “comparotor” ovvero Bologna, Catania, Cagliari e Palermo.ll valore
medio del WACC pre-tax nominale dei quattro aeroporti oggetto di analisi & pari a 10,79.

Il WACC pre-tax espresso in termini reali, considerando il tasso di inflazione, sara, pertanto, pari al
10,62.

Alia luce di quantu sopra evidenziats, ii calcolo della media tra il dato rilevato per Aernporti di
Puglia e il valore medio scaturito dall’analisi delle societa competitor, ha generato un WACC pre-

tax reale medio pari al 9,97%.

In considerazione di quanto premesso si riportano le due elaborazioni relative rispettivamente al
dato su VAN e IRR dell’aerostazione di Bari e di Brindisi.
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Aeroporto di Bari
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Aeroporti di Bari e Brindisi
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li tasso interno di rendimento pari al 16,51% risulta superiore a1 WACC utilizzato. Peraltro, il valore
attuale netto dellinvestimento, pari a € 10.320.118,50, evidenzia un margine di profitic che
appare rispettoso delle previsioni contenute nella Comunicazione della Commissione Europea
2014/C 99/3 che al paragrafo 3.5.2, punto 63. '

Con il precipuc interto di verificare il rispetto delle prescrizioni riportate nelia cornunicazione della
Commissione Europea sui rapporti finanziari -tra sccieta di gestioni aeroportuali e compagnie
aeree, si & operato effettuando un focus sugli effetti del contratto che si intende rinnovare nel
quinquennio di efficacia. Quindi, rispetto all’analisi precedente, il periodo di riferimento per la
valutazione dell'investimento riguarda il quinquennio 2015-2019, Infatti, nonostante il contratto,
ove rinnovato, iniziera la propria efficacia a partire dal 1 novembre 2014, per concludersi al 30
ottobre 2019, si & preferito traslare i due mesi del 2014 (in termini di 2nalisi) e quindi considerare
I'intero anno 2019, e cio con il precipuo fine di evitare spazi interpretativi che potevano rendere
particolarmente “soggettiva” I"analisi.

Obiettivo del presente approfondimento &, ricordiamo, verificare il rispetto del disposto della
Comunicazione. della Commissione Europea 2014/C 94/3, che al paragrafo 3.5.2, punto 63
stabilisce che la societa di gestione aeroportuéie deve dimostrare, al momento di concludere un
accordo c¢on una compagnia aerea, che & in grado di coprire i costi derivanti dall’accordo,
conseguendo un ragionevole margine di profitto.

Avendo gia evidenziato i dati inerenti i margini di contribuzione attesi per gli anni 2015-2019, di
seguito si riporta il calcolo del net present value e dell'internal rate of return, il cui valore é stato
successivamente comparato, cosi come operato in precedenza, con il Weighted Average Cost of
Capital ottenuto con il calcolo della media tra il valore della societa in esame e il valore medio
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E’ utile sottolineare come in tale fattispecie, non dovendo considerare il flusso di cassa in uscita
relativo al periodo 2014, l'investimento inziale € pari all’attualizzazione della somma dei flussi

prospettici in uscita per I'intero periodo 2015-2019.

Aeroporti di Bari e Brindisi
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Anche in questa seconda ipotesi, | dati avidenzianc una situazione che, oltre ad essere rispeticsa
delle prescrizioni deli’UE, presenta un sostanziale migiicrameiito sia in termini di valore attuale
netto che di tasso interno di rendimento. Quest'ultimo &, infatti, pari al 21,21% e risulta

notevolmente superiore rispetto al WACC pre-tax reale.

La simuiazione finanziaria sul periodo 2015-2019 evidenzia, peraltro, risultati migliorativi rispetto a
quella del periodo 2014-2019 in termini sia di VAN che di TIR.

Le condizioni del contratto in esame appaiono in gradc di garantire, sulla base di sane prospettive
di medio termine, un margine di profitto ainpiamente soddisfacente ed in linea con quanto
previsto dalle disposizioni conteriute nella comunicazione dell’UE.
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Morme comuni per la prestazione di servizi aerei nella Comunita: Parere del Prof. Zoppini
La Campagna in oggetto sara realizzata in continuita con il Progetto realizzato nel periodo
1.11.2009-31.10.2014, sulla base del contratto stipulato con AMS/Ryanair il 3.09.2009 che, all’art.

2, prevedono la possibilita di rinnovo per 5 anni.

Per determinare la possihilita e le modalita di rinnovo dei contratti del 3.9.2009 & stato consultato
il Prof. Zoppini in merito all’esatta interpretazione dell’art. 2 del Contratto “Marketing Service
Agreement” stipulato con AMS per I'acquisto dei servizi pubblicitari sul sito www.ryanair.it e del
Contratto “Airport Agreement” per i servizi aeroportuali

“TERM
2.1.  The Agreement is entered into fo- 5 years renewable commencing 1° November 2009.

2.2. 1he Agreement may ve extended for an additional period of & years . The extension is
subject to the prior written consent of both Parties, at least six (6) months before the
expiry of the initial term as defined in paragraph 2.1.

2.3 Any subsequent renewal of this Agreement shall be negotiated between the Parties, hefore
the expiry of the edditional terim <efined in paragraph 2.2

2.4 If Ryanair’'s services, as defined in Article 1. are not announced by 15" September this

Agrenmem will lapse w1‘r‘1.,..:t liability to either Party.”

Il Prof. Zoppini riei parere reso ha evidenziato che i contratti sottoscritti da AdP con AMS e Ryanair,
concepiti quale parte di una operazione economica unitaria, soggiacciono al Regolamento
2008/1008/CE recante “Norme comuni per la prestazione di servizi aerei nella Comunita” e non
sonosottoposti alle disposizioni del D.Lgs 163/06.

Pertanto, possono essere rinnovati, non trovando applicazione il divieto generale posto dal Codize
dei Contratti Pubblici, nonché le disposizioni del D.L. n. 145/2013.

In sostanza, trattandosi di contratti riferiti ad attivitd di trasporto aereo, settore liberalizzato
regolamentato a livello europeo, non si applicherebbe la normativa sugli appalti.

L'altra questione posta dal prof. Zoppini riguarda la necessita, comunque, di sdpportare il innovo
contrattuale con una chiara evidenziazione della sostenibilita economica deli’operazione secondo
il consolidato principio MEOF {Market Economic Operator Principle), confermato dalle nuove
Linee Guida UE sugli aiuti nel settore del trasporto aereo, al fine di non ricadere nella

configurazione di un Ajuto di Stato.

Il concetto di vantaggiosita dell’operazione viene rafforzato tenuto conto non solo dei benefici per
il gestore aeroportuale ma anche dal punto di vista dei benefici in termini di ricadute economiche,
occupazionali sul territorio, cosi come evidenziato nello studio dell’Universita di Bari.
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. La campagna di comunicazione

Il progetto quinguennale della campagna di comunicazione & stato disegnato con i seguenti
obiettivi:
A. Concenirare le risorse su un unico mezzo, la dispersione su molti mezzi / canali

renderebbe infatti poco efficace ia comunicazione, in un’epoca di forte concorrenza per
“share of voice”

B. Identificare un mezzo / canale il pili possibile vicino ai target identificato, per gli stessi
motivi sopra descritti & infatti essenziale ottimizzare il rapporto fra risorse impegnate e
risultati raggiunti — in altri termini si tratta di ricercare il modo migliore per raggiungere

soggetti che privilegino il trasporto aereo

C. Focalizzare su internet la campagna. infatti oltre a tutte le considerazioni gia <volte e aila
possibilitd di concentrare ed indirizzare le risorse, la comunicazione sul web comporta
un’immagine di modernita ed efficienza che deve essere parte stessa del messaggio da

veicolare

D. Integrarsi pienamente con gli sttumenti di comunicazione online della Regione, in modo
da ottenere un effetto di moltiplicaz:one.

~ Operativamente !a campagna si sv!tizpa frail 1° novembre 2014 e il 31 ottobre 2019.

Come messo in evidenza il canale prescelto & stato internet e si & individuato un insieme di siti

web che garantisca:
- Forte connessione concettuale al tema del trasporto aereo

- Grande visibilita, in particolare nell’ambito europeo, bacino principale di riferimento per i

collegamenti con gli aeroporti pugliesi

- Possibilita di trasformare con assoluta immediatezza l'interesse generale per il brand

“Puglia” in specifico comportamento d’acquisto

| paesi interessati sono stati scelti con riferimente agli aeroporti origine / destinazione dei voli
diretti inclusi nel progetto “parallele” di svituppo del traffico, per ciascun paese l'intervento viene
realizzato sul sito specifico nells lingua nazionale e, ove necessario, in pit lingue.

Relativamente al formato della comunicazione, sono previste quattro differenti tipologie:

Articoli / editoriali descrittivi di vari aspetti della Regione Puglia
Link a siti della Regione Puglia

Testi, fotografie e link nelle varie home pages paese

Banner informativi incentrati sul brand “Puglia”

il il ol
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Di seguito una descrizione dettagliata delle azioni poste in essere attraverso il sito ryanair.

1. Inclusione di 5 punti nella sezione “Top 5 things to do” all'interno delle pagine di destinazione Bari e

Brindisi, come nell'immagine che segue.
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2. Fresenzs ¢ 2 link nelle home page dei seguenti siti paese Ryanair: ltalia, lnghiiterra, Pelgio (ia tedesco
che Olandese), Olanda, Spagna, Catalognaz, Malta, "Inghilterra, Germania, Svezia, Norvegia, Francia.
Nell'immagine sotto riportata, nella sezione “Aeroporti e turismo” i 2 link alla pagina web viaggiare in

Puglia; la durata di questa azione e di 220 giorni.
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3. Presenza di testo, fotografie e link a web nella sezione “Destinazione in primo piano” nelle seguenti
home pages: Italia, Inghilterra, Belgio (sia tedesco che Olandese), Olanda, Spagna, Catalogna, Malta,
Inghilterra, Germania, Svezia, Norvegia, Francia. Nellimmagine la home page Italia con il materiale relativo

alla destinazione Puglia. La durata di questa azione é di 7 settimane all’anno.
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4, Nella sezione “Discover kurope” la presenza di 2 immagini, una grande e una piccola per la durata di 9

mesi, cosi come rappresentato nell'immagine che segue.
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La stima dei costi per la realizzazione della Campagna quinguennale cosi delineata si attesta sui

63,5 milioni di euro (iva esclusa). In particolare:

nov.-dic. 2014 € 2.318.000 (gia impegnati con D.D. 169 del 19.12.2014);
esercizio 2015 € 11.500,000

esercizio 2016 € 12.075.000

esercizic 2017 € 12.700.000

esercizio 2018 € 13.300.000

»en.-ott. 2019 € 11,700.000
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REGIONE PUGLIA

Dipartimento Turismo, Economia della Cultura
e Valorizzazione del Territorio

CONVENZIONE

Tra

La Regione Puglia - Dipartimento Turismo, Economia della:
Cultura e Valorizzazione del Territorio - con sede in Bari alla via
Gobetti, CF 80017210727, nella persora del Direttore pro-.
tempore del Dipartimento Dott. Aido Patruno;

La Societa Aeroporti di Puglia — con sede in Bari — Palese al
viale Enzo Ferrari 70128 Bari — Palese, P.IVA 03094610726, nella
persona del Dott.

per la realizzazione del Progetto di marketing “Campagna di
comunicazione 2014-2019 per lo sviluppo del turismo
incoming”, in applicazione delle leggi vigenti ed in attuazione
degli strumenti di intervento attivi a livello comunitario,
nazionale e regionale.

VISTO

e La Deliberazione n. 2298, adottata dalla Giunta Regionale in
data 24 novembre 2009, con la quale & stato approvato il
Progetto di marketing “Campagna di comunicazione per lo
sviluppo del turismo incoming” relativamente al periodo
novembre 2009 - giugno 2010 unitamente allo schema di
convenzione, entrambi facenti parte integrante del
medesimo provvedimento; {
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®

La Deliberazione n. 2978, adottata dalla Giunta regionale in
data 28 dicembre 2010, con la quale, fra I'altro, ¢ stato
disposto di:

v' Prendere atto del Piano preliminare di comunicazione
e promozione relativo all’anno 2011, presentato dalla
Aeroporti di Puglia S.p.A., allegato al provvedimento in
argomento, per farne parte integrante;

v Dare mandato a! Dirigente del Servizio KReti =d
Infrastrutture per 'a Mobilita perché ponga in essere /
provvedimenti di competenza per I'approvazione del
Piano di comunicazione e promozione 2017,
provvedendo alla elaborazione del relativo schema di
convenzione, a valere sui fondi oi pertinenza del
bilancio di previsione 20117,

v Demandare alla Aeroporti di Puglia S.p.A. il compito di
provvedere alla effettuazione di un monitoraggio delle
attivita di pubblicita realizzate, con cadenza almeno
trimestrale, curandone la trasmissione ai competenti
Uffici Regional,

Le Deiibera deila Giunta Regionale n. 2804 del 12.12.20'11 di
approvazione del Progetto esecutivo della campagna di
comunicazione presentato da Aeroporti di Puglia S.u.A.

La Deliberazione della Giunta Regionale n. 1939 del 6 ottobre
2014, con la quale e stato assunio l'impegno a dare
continuita alie attivita di promozione del territorio pugliese
gia intraprese con il supporto della societa Aeroporti di
Puglia, attraverso una nuova Campagna di comunicazione
per lo sviluppo del turismo incoming per il quinquennio
0.1.11.2014-31.10.2019, che abbia quale obiettivo principale
la diffusione di tutte le opportunita offerte dalle risorse del
territorio pugliese e dei settori dell’ economia regionale, sia
negli aspetti materiali che immateriali e che si ponga quale
strumento per consolidare ed aumentare i flussi di
passeggeri in arrivo verso la Puglia.

iLa Legye Regionale n. 53 del 23 dicembre 2014 di
approvazione del “Bilancio di Previsione per I'esercizio
finanziario 2015 e bilancio pluriennale 2015-2017 della
Regione Puglia”, con la quale & stata prevista una spesa di €
13.000.000,00 annui per il triennio 2015-2017 sul capitolo di
spesa 562015 per la promozione e comunicazione del

territorio della Regione Puglia.

La Legge Regionale n. 2 del 15 febbraio 2016 di
approvazione del “Bilancio di Previsione per I’esercizio
finanziario 2016 e bilancio pluriennale 2016-2018 della
Regione Puglia” con la quale é stata prevista una spesa di €
12.500.000,00 annui per il triennio 2016-2018 sul capitolo di
spesa 562015 per la promozione e comunicazione del
territorio della Regione Puglia.
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La Legge regionale n. 14 del 17/06/2016 con cui é stato
approvato il riconoscimento del debito fuori bilancio, ai sensi
dell’articolo 73, comma 1, lettera e), del D.Lgs. n. 118/2011 e
s.mi.i, in relazione agli interventi attivati dalla Societa
Aeroporti di Puglia S.p.A, inerenti la campagna di
comunicazione per l'incentivazione dei turismo incoming,
per i guali non é stato assunto entre i termini utili il relativo
impegno di spesa.

ia Deiiberazione delia Giunta Regionale n. 1626 dei
26/10/2016 all’esito dell’istruttoria ivi esposta con cui é stato
autorizzato I'impegno della spesa relativo al cap. 562015
denominato “Aeroporti di Puglia — spese per la promozione e
comunicazione del territoric della regione Puglia” della
missione 7, programma 1. titolo 1, per Euro 12.500.000,
assegnandone la gestione alla Sezione Turismo — centro di
responsabilita amministrativa cod. 63.04.

La Deliberazione della Giunta Regionale n. del :
con la quale:

» si & preso atto della relazione illustrativa sulla
“Campagna di comunicazione per lo sviluppo del turismo
incoming”, per il quinquennio 01.11.2014-31.10.2019,
fatte salve le eventuali integrazicni di dettaglio, le
modifiche e gli aggiornamenti, che si rendano necessari
al fine di assicurare la coerenza con il Piano Strategico
Regionale del Turismo “Puglia365”, in corso di
approvazione;

si € approvato lo schema di convenzione tra Regione
Pugiia ed Aeroporti di Puglia, relativamente al periodo
01.11.2014-31.10.2019, per la realizzazione della
richiamata campagna di comunicazione per lo sviluppo
del turismo incoming;

Y

> si e autorizzato il Direttore del Dipartimenio Turismo,
Economia della Cultura e Valorizzazione del Territorio
alla sottoscrizione della convenzione, nonché ad
apportare eventuali integrazioni di dettaglio o modifiche
qualora se ne presentasse I’esigenza;

> si sono demandati al Dirigente della Sezione Turismo tutti
gli adempimenti conseguenti indicati in convenzione;

» & stato autorizzato il Dirigente della Sezione Turismo, in
coerenza con quanto disposto con la precedente DGR n.
1626/2016, ad effettuare gli impegni di spesa e le
susseguenti liquidazioni sul correlato capitolo n. 562015
“Aeroporti di Puglia — Spese per la promozione e
comunicazione del territorio della regione Puglia”,
appositamente istituito con la predetta L.R. n. 2/20186,
previa rendicontazione a saldo dell’annualita 2016, per le
attivita  svolte in  attuazione degli interventi
contrattualmente pattuiti tra Aeroporti di Puglia e
Ryanair/AMS, secondo le modalita previste all’art. 7 dello
schema di convenzione.
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TUTTO CIO PREMESSO E CONSIDERATO, SI STIPULA E SI
CONVIENE QUANTO SEGUE

Articolc 1 - PREMESSE

1is

Le premesse si intendono qui integralmente richiamate e
costituiscono parte integrante e sostanziale della presente
convenzione.

Articolo 2 - OGGETTO DELLA CONVENZIONE

1.

Oggetto della Convenzione é 'attuazione dei Progetto di una
Campagnha di comunicazione e promozione della Regione
Puglia da parte della Aeroporti di Puglia S.p.A. relativamente
al periodo 01.11.2014 - 31.10.2019.

Gli interventi oggetto della presente corvenzione sono stati
realizzati e saranno realizzati da Aeroporti di Puglia S.p.A.
nel pieno rispetto dei principi generali sanciti dalle
normative vigenti in materia e in particolar modo degli
“Orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle
compagnie aeree (2014/C 99/03)” del 4.4.2014, delle “Linee
Guida inerenti l2 incentivazioni per I’avviamento e lo sviluppo
di rotte aeree da parte dei vettori ai sensi dell’art. 13, commi
14 e 15, del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 145"
emanate dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti il
2.10.2014 e delle “Indicazioni operative per i gestori
aeroportuali in caso di contributi/sostegni finanziari a favore
di compagnie aeree per il lancio di nuove rotte e procedure
di monitoraggio” emanate da ENAC il 23.12.2014, cosi come
modificate con successivo provvedimento dell’11/08/2016, e
riguarderanno lo svolgimento di attivita promozionali della
Regione Puglia sui mercati obiettivo, potenzialmente
interessanti per lo sviluppo della ecocnomia regionale.

Articolo 3 - OBIETTIVI

1

Il progetto, in aderenza a quello preliminare presentato con
nota acquisita al protocollo del Servizio pianificazione e
Programmazione delle Infrastrutture per la Mobilita in data 7
novembre 2014, prevede che ogni attivita debba promuovere
adeguatamente il sistema Puglia, garantendo una forte
visibilita attraverso il ricorso a mezzi di comunicazione
innovativi e tecnologici orientati al marketing elettronico,
previsti nella campagna, allo scopo di favorire I'incremento
del flusso di passeggeri sul territorio regionale, mediante
una efficace azione di marketing e di promozione dei
collegamenti aerei diretti.
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Articolo 4 - PIANO FINANZIARIO

1.

Il piano finanziario destinato alla attuazione del progetto
della Campagna di comunicazione e promozione della
Regione Puglia preposto da Aeroporti di Pugtia S.p.A. per il
pericdo 01.11.2014 - 31.10.2019 prevede un investimento
coimplessivo pari ad euro 63,5 miilioni di Euro, IVA compresa.

Articolo 5 - DURATA DELLA CONVENZIONE

1

La presente Convenzione ha la durata di 36 mesi a decorrere
dal 41.01.2016 e fino a tutto il 31.10.2019.

Articolo 6 - MODALITA’ DI ATTUAZIONE

1

Aeroporti di Pualia S.p.A. provvedera a realizzare le attivita
di cui all’articolo 2, sulla base di una Relazione di dettaglio,
che dovra essere presentata entro 30 giorni dalla stipula
della presente Convenzione che soddisfi le disposizioni degli
Orientamenti sugli Aiuti di Stato agli Aeroporti ed all=
Comjsagnie  Aeree  2014/C/99/03 del 4.04.2014 e
specificatamente il rispetto del Principio del Market
Economy Operator.

Il Dirigente del Servizio Turismo avra cura di predisporre i
provvedimenti di competenza, di verifica e controllo del
progetto finanziato.

Articolo 7 - MODALITA’ DI LIQUIDAZIONE DELLE SPESE

1. La Regione Puglia provvedera alla erogazione dell’importo

del finanziamento concesso per la Campagna di
comunicazione e promozione, per gli anni successivi al 2016,
secondo le modalita e scadenze di seguito indicate:

Quzie primo acconto, nella misura pari al 50% dell’importc
del finanziamento concesso, a titolo di anticipazione, dietro
presentazione di apposita polizza fideiussoria di pari
importo;

Quale secondo acconto, nella misura pari al 40%
dell’importo del finanziamento concesso, dietro
presentazione di apposita richiesta di reintegro finanziario
corredata di fatture e/o altro documento contabile che attesti
I'avvenuta effettuazione della spesa, appositamente
quietanzateli, che attestino spese sostenute per un importo
corrispondente al 90% del finanziamento concesso, previo
parere favorevole, in ordine alla congruita dei risultati di
meta periodo consegquiti, espresso dalla Sezione raccordo al




Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 11 del 23-1-2017 3925

Sistema Regionale - Servizio Societa partecipate, Agenzie
Regionali ed Altri Organismi attraverso la produzione di:

L Relazione illustrativa di meta periodo, contenente il
dettaglio delle attivitad svolte e dei risultati conseguiti,
debitamente sottoscritta;

{+ Relazione finanziaria di meta periodo, contenente la
descrizione analitica di tutte le voci di spesa scstenute
per lo sveigimento delle attivita;

+ Documentazione giustificativa delle spese sostenute, da
produrre nel rispetto deila normativa fiscale vigente;

o Quale saldo, nella misura pari al 10% dell’importo del
finanziamento concesso, previo parere favorevole, in ordine
alla congruita dei risultati finali conseguiti, espresso dalla
Sezione raccordo al Sistema Regionale - Servizio Societa
partecipate, Agenzie Regionali ed Altri Organismi della
Regione Pugiia sia sulla documentazione contabile finale che
su quella a corredo della stessa costituita da:

L Relazione finale illustrativa e dettagliata sulle attivita
svolte e sui risultati conseguiti, debitamente sottoscritta;

+ Relazione finale finanziaria, contenente la descrizione
analitica di tutte le voci di spesa sostenute per lo
svolgimento delle attivita;

i+ Documentazione finale giustificativa delle spese
sostenute, da produrre nel rispetto della normativa
fiscale vigente.

2. Per Panno 2516, a saldo secondo le modalita stabilite
dall’ultimo punto de! precedente comma.

3. Resta inteso che, ai sensi e per gli effetti dell’art. 3, comma
1, della Legge 13 agosto 2010 n. 136, Aeroporti di Puglia
S.p.A. assume tutti gli obblighi relativi alla tracciabilita dei
flussi finanziari;

4. Unitamente a tutti i documenti necessari alla liquidazione
delle spese sostenute, Aeroporti di Puglia S.p.A. & tenuta a
comunicare I’elenco delle consulenze e degli incarichi
professionali eventualmente affidati per I’assolvimento degli
obblighi connessi alla esecuzione degli interventi previsti
dalla presente Convenzione, ivi compresi i singoli importi
corrisposti e la tipologia della prestazione richiesta, ai sensi
e per gli effetti dell’art. 22 della L.R. 20 giugno 2008 n. 15.

Articolo & - COMPOSIZIONE DELLE CONTROVERSIE

1. Per ogni e qualsivoglia controversia dovesse insorgere tra le
parti in ordine all’interpretazione, esecuzione, efficacia,
risoluzione ed in genere alle sorti degli accordi assunti con
la presente Convenzione, si procedera ad un tentativo di
composizione bonaria tra la Regione Puglia ed Aeroporti di
Puglia S.p.A.. In caso di mancato accordo, il Foro
esclusivamente competente & quello di Bari. Non € ammesso
il ricorso all’Arbitrato.
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Bari,

Aeroporti di Puglia S.p.A. Regione Puglia

Il Presidente del Consiglio ii Direttore del Dipartimento Turismo,
di Amministrazione ' Economia della Cultura '

e Valcriczazione de! Territorio

Doit. Dotti.. Aldo Fatruno




