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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   28 dicembre 2016, n. 2187
POR Puglia FESR FSE 2014-2020. Area Interna Monti Dauni. Orientamenti per la fase di attuazione.

Il Presidente della Giunta Regionale, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria dirigente della Se-
zione Programmazione Unitaria, Autorità di Gestione del POR Puglia FESR FSE 2014-2020 riferisce quanto 
segue.

La Strategia nazionale per le aree interne si prefigge di intervenire in alcune aree del Paese che attraversa-
no condizioni di grande disagio sociale ed economico, contrastando in modo particolare la criticità più rilevan-
te che le caratterizza legata al fenomeno di spopolamento demografico, attraverso il ricorso ad una duplice 
strategia: rafforzare i processi di sviluppo locale valorizzando le potenzialità connesse all’economia rurale, 
all’ambiente, alla cultura ed al turismo; riequilibrare l’offerta dei servizi di base con particolare riferimento 
all’istruzione, alla salute ed alla mobilità. Le risorse finanziarie disponibili provengono dai fondi comunitari ge-
stiti dalle Regioni, nonché da risorse espressamente destinate dalle Leggi di Stabilità 2014 e 2015 per quanto 
concerne l’intervento delle Amministrazione centrali.

Con Delibera di Giunta Regionale n. 870/2015 la Regione Puglia ha individuato i Monti Dauni quale area 
pilota su cui avviare la prima fase di attuazione della Strategia Nazionale Aree interne, svolgendo il percorso 
metodologico di predisposizione della strategia di area, nonchè di individuazione degli interventi da finanziare.

Ad ogni area-progetto viene chiesto di elaborare una “Strategia di area”: un documento che costituisce 
sia la base per predisporre l’Accordo di Programma Quadro (APQ), sia lo strumento per comunicare in modo 
comprensibile i risultati attesi e le azioni intraprese per conseguirli e assicurarne la verifica da parte dei citta-
dini. Scopo della Strategia di area è formulare una visione di medio e lungo periodo delle tendenze in atto e 
di come si intende modificarle.

Il percorso metodologico che porta all’approvazione della Strategia d’Area prevede la predisposizione dei 
seguenti documenti:
• una bozza di strategia: un documento preliminare che descrive sinteticamente l’idea guida e le principali 

direttrici di sviluppo che la strategia descriverà nel dettaglio
• un preliminare di strategia: un documento più approfondito in cui vengono dettagliate le principali temati-

che anticipate nella bozza
• la strategia d’area che analizza:

- la situazione di partenza dell’area con particolare attenzione ai soggetti innovatori (nell’impresa, nel lavo-
ro, nella scuola, nella cultura, nel sociale, nella salute) e ai “centri di sapere” o “di competenza” presenti 
sul territorio ed ai flussi di persone competenti che escono ed entrano dall’area;

- L’idea-guida (o le idee-guida) che descrive lo “scenario desiderato” cui saranno associati i risultati attesi, 
concreti e misurabili tramite specifici indicatori;

- le azioni ed i progetti che si intendono mettere in atto per raggiungere i risultati attesi, nonché i tempi e 
le capacità necessari per realizzarle.

Il complesso dell’intervento pubblico in ogni area-progetto verrà definito lo strumento dell’APQ, da predi-
sporre successivamente all’elaborazione della “Strategia d’area”.

Con riferimento a tale percorso metodologico, l’Area interna dei Monti Dauni, dopo avere prodotto a no-
vembre 2015 la bozza di strategia, ed a luglio 2016 il documento preliminare, è attualmente impegnata nella 
predisposizione della Strategia d’area.

Il preliminare di strategia disegna una strategia di sviluppo avente l’idea guida “DALLA TERRA ALL’UOMO” 
che “ha origine dalla terra quale elemento fondante della crescita dei Monti Dauni, e si dirama poi in un de-
dalo di percorsi che conducono alla valorizzazione dell’intera economia del territorio: ambiente, istruzione, 
turismo, mobilità e welfare.”

La strategia evidenzia il rilievo del sistema rurale da cui è opportuno ripartire per formulare le specifiche 
proposte che possano portare alla sviluppo dell’area e al superamento degli attuali nodi strutturali. Altro ele-
mento fondamentale è il territorio, la cui tutela e gestione attiva garantiscono non solo la tutela paesaggistica, 
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ma nuove opportunità occupazionali nell’ambito della green economy, a beneficio in primo luogo delle fasce 
giovanili della popolazione locale. Per quanto riguarda i servizi essenziali, scuola, mobilità, sanità e welfare, 
la strategia sottolinea l’esigenza di:
- ridurre fortemente il fenomeno della dispersione scolastica e/o degli abbandoni prematuri, attraverso la 

costituzione di un’unica istituzione scolastica: l’Istituto Secondario di Il grado dei Monti Dauni.
- garantire un’adeguata accessibilità ai centri abitati attualmente resa critica a causa del precario stato della 

rete viaria dovuta ai frequenti fenomeni franosi. A ciò si aggiungono tempi di percorrenza particolarmente 
elevati sia tra i diversi centri abitati, sia nei confronti dei centri urbani più importanti, con ripercussioni ne-
gative sui tempi di percorrenza che gravano sui lavoratori, sugli studenti, e sui turisti.

- favorire il rafforzamento di un territorio solidale in grado di coniugare prevenzione e cura con il migliora-
mento della qualità della vita dell’anziano che spesso non ha più vicino il nucleo familiare proprio a causa 
del processo di spopolamento; per questo i servizi di welfare locale potranno essere attivati anche in siner-
gia con le Fattorie Sociali e le Masserie didattiche del territorio, dove sarà possibile realizzare progetti di 
inclusione sociale, attività contro le devianze, ed il reinserimento di persone con disabilità mentali nonché 
progetti di riabilitazione.

Ulteriore opportunità per aumentare l’attrattività del territorio è il turismo che si caratterizza per la sua 
peculiarità di turismo slow, trattandosi di un territorio poco antropizzato, profondamente rurale, originaria-
mente legato ai riti della terra dove risulta determinante il contatto con l’arte e la cultura.

Per attuare la strategia, l’area potrà disporre di circa 3,6 Milioni di euro a valere sulla Legge di Stabilità 
2015 e di 40 Milioni a valere sul POR Puglia FESR FSE 2014-2020. A tal proposito con nota Prot. N. 7580 del 
07-07-2016 indirizzata al Presidente della Giunta Regionale, nonché all’Autorità di Gestione, il Comune di Bo-
vino ha trasmesso una proposta di articolazione della dotazione prevista nel POR, individuando quali ambiti 
di intervento: l’infrastrutturazione della rete viaria, l’efficientamento energetico, la difesa del suolo e i beni 
culturali.

L’Autorità di Gestione segue il processo di definizione della strategia a partire dalla fase di elaborazione 
della bozza e successivamente del preliminare, favorendo il raccordo con le diverse strutture regionali re-
sponsabili degli ambiti oggetto di intervento nella strategia d’area.

La fase di elaborazione della strategia propedeutica alla sottoscrizione dell’APQ richiede il perseguimento 
di due percorsi:
• il primo, in raccordo con il Comitato Nazionale, per lo svolgimento di focus di approfondimento volti alla 

definizione delle proposte progettuali da finanziare con le risorse della Legge di Stabilità;
• il secondo finalizzato alla definizione delle proposte progettuali da finanziare sul POR Puglia Fesr Fse 2014-

2020.
Al fine di implementare il secondo percorso è necessario attivare una procedura negoziale con le strutture 

regionali responsabili, coordinata dall’Autorità di Gestione, suddivisa nelle seguenti fasi:
1. trasmissione all’Autorità di Gestione, da parte dell’Area Interna Monti Dauni, delle schede progettuali 

afferenti le singole azioni del POR che l’Area intende attivare, come risultanti da uno specifico verbale di 
cabina di regia;

2. istruttoria dei progetti candidati dall’area da parte delle Sezioni regionali responsabili delle azioni attivate;
3. attivazione e completamento, da parte dell’Autorità di Gestione, in raccordo con le Strutture regionali re-

sponsabili delle singole azioni attivate, della procedura negoziale per la definizione puntuale dei progetti 
da finanziare nell’ambito del POR PUGLIA FESR FSE 2014-2020, per l’attuazione della Strategia dell’area 
interna dei monti dauni,;

4. approvazione con Delibera di Giunta Regionale dell’esito della procedura negoziale di cui al punto 3; 

Alla luce di quanto suddetto, si propone pertanto alla Giunta di:
- prendere atto del preliminare di Strategia, allegato al presente provvedimento e di esso parte integrante;
- dare mandato all’Autorità di Gestione di avviare e coordinare la procedura negoziale con l’Area secondo 
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le fasi suindicate, attraverso il coinvolgimento delle strutture regionali responsabili delle azioni che l’area 
intende attivare;

- favorire, in raccordo con il Comitato Nazionale Aree interne, lo svolgimento del percorso di definizione della 
Strategia dell’area Monti Dauni L’esito di entrambi i percorsi porterà alla individuazione degli interventi da 
inserire nell’Accordo di Programma Quadro propedeutico all’avvio dell’attuazione della Strategia dell’area 
Monti Dauni. Nel caso di un ritardo nella conclusione del primo percorso la Regione, al fine di non rallentare 
l’attuazione del POR, potrà prevedere l’avvio dei progetti a valere sul Programma operativo anche prima che 
l’APQ sia sottoscritto, purché risultino concluse tutte le fasi della procedura negoziale suindicata.

COPERTURA FINANZIARIA
ai sensi del d.lgs118/2011 s.m.i

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente della Giunta Regionale, relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate 
propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera d) della L.r. 
7/97.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;
vista la dichiarazione posta in calce al presente provvedimento da parte del Dirigente responsabile per 

competenza in materia che ne attesta la conformità alla legislazione vigente;
a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in narrativa che qui si intendono integralmente riportate,
- prendere atto del preliminare di Strategia, allegato al presente provvedimento e di esso parte integrante;

- dare mandato all’Autorità di Gestione di avviare e coordinare la procedura negoziale attraverso il coinvol-
gimento delle strutture regionali responsabili delle azioni che l’area intende attivare, secondo le seguenti 
macro fasi:
1. trasmissione all’Autorità di Gestione, da parte dell’Area Interna Monti Dauni, delle schede progettuali 

afferenti le singole azioni del POR come suindicate e come risultanti da uno specifico verbale di cabina 
di regia;

2. istruttoria dei progetti candidati dall’area da parte delle Sezioni regionali responsabili delle azioni atti-
vate;

3. attivazione e completamento, da parte dell’Autorità di Gestione, in raccordo con le Strutture regionali re-
sponsabili delle singole azioni attivate, della procedura negoziale per la definizione puntuale dei progetti 
da finanziare nell’ambito del POR PUGLIA FESR FSE 2014-2020, per l’attuazione della Strategia dell’area 
interna dei monti dauni;

4. approvazione con Delibera di Giunta Regionale dell’esito della procedura negoziale di cui al punto 3;

- di dare mandato all’Autorità di Gestione di favorire, in raccordo con il Comitato Nazionale Aree interne, lo 
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svolgimento del percorso di definizione della Strategia dell’area Monti Dauni e di valutare l’opportunità di 
anticipare l’avvio delle azioni a valere sul POR in caso di ritardo nella conclusione del percorso nazionale;

- di trasmettere il presente provvedimento al Comune di Bovino, comune capofila dell’Area interna Monti 
Dauni

- di trasmettere il presente provvedimento ai Dirigenti delle Sezioni interessate dalla procedura negoziale 
con l’Area interna

- di pubblicare il presente provvedimento sul Sito istituzionale e sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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