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PARTE SECONDA

Deliberazioni del Consiglio e della Giunta

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE   30 novembre 2016, n. 1856
IPRES Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali. Assemblea dell’11 ottobre 2016.

Il Presidente, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal Funzionario istruttore, 
confermata dal Dirigente della Sezione Raccordo al Sistema Regionale e dal Segretario Generale di Presidenza, 
riferisce quanto segue.

La Regione Puglia è socio fondatore dell’Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali, associazione 
con personalità giuridica ai sensi del decreto del Presidente della Regione Puglia n. 1284 del 15 ottobre 1998.

La L.R. 12 gennaio 2005, n. 1 avente ad oggetto “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 
2005 e bilancio pluriennale 2005-2007 della Regione Puglia”, all’art 57 dispone che “la Regione Puglia si 
avvale dell’IPRES - Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali -, per la promozione e la realizzazione di 
attività di studio, ricerca, programmazione e accrescimento professionale della pubblica amministrazione in 
materia di sviluppo sociale ed economico”.

Con la DGR n. 1069, del 19/07/2016, la Giunta Regionale ha confermato l’adesione all’IPRES per l’anno 
2016.

Con nota prot. 319/16 del 19/09/2016, pervenuta a mezzo PEC di pari data, è stata convocata l’Assemblea 
dei soci di detto Istituto per il 09 ottobre 2016 in 1^ convocazione e per il successivo 10 ottobre in 2^ 
convocazione, con il seguente ordine del giorno:
1. Eventuali osservazioni al verbale di Assemblea dei soci in data 04 marzo 2016;
2. Informativa sulla riforma statutaria;
3. Approvazione della Relazione sulle attività e del Bilancio consuntivo dell’esercizio 2015;
4. Approvazione del Bilancio di previsione e del Programma delle ricerche dell’esercizio 2016;
5. Indirizzi per la formazione del Programma delle Ricerche e del Bilancio di previsione dell’esercizio 2017 ex. 

Art. 7 punto 1 lett. f) dello Statuto Sociale;
6. Sostituzione sindaco supplente dimissionario;
7. Varie ed eventuali sopravvenute

Con nota prot. 398/16 del 5/10/2016, pervenuta a mezzo PEC di pari data, l’adunanza della seconda 
convocazione, prevista per il giorno 10 ottobre 2016, è stata rinviata al giorno martedì 11 ottobre 2016 “Al 
fine di consentire al Presidente della Regione Puglia di partecipare personalmente all’Assemblea dei Soci”.

Con comunicazione dell’IPRES, del 06/10/2016, è stata trasmessa la seguente documentazione:
1. Verbale dell’assemblea del 4 marzo 2016;
2. Relazione sulle attività e Bilancio consuntivo 2015;
3. Programma delle ricerche e Bilancio di previsione 2016.

Per la partecipazione del Presidente della Regione alla detta Assemblea, lo stesso ha assunto un “Atto di 
indirizzo”, volto ad argomentare le determinazioni del socio Regione Puglia rispetto ai diversi punti all’ordine 
del giorno.

Tale atto di indirizzo, depositato in sede di Assemblea, rinvia alla relazione della struttura competente, 
allegato n. 1 della presente proposta di delibera (“Relazione della Segreteria di Presidenza”), la trattazione 
dei seguenti punti:
1.  Eventuali osservazioni al verbale di Assemblea dei soci in data 04 marzo 2016;
3.  Approvazione della Relazione sulle attività e del Bilancio consuntivo dell’esercizio 2015;
4.  Approvazione del Bilancio di previsione e del Programma delle ricerche dell’esercizio 2016;
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Dalla lettura dei citati documenti: “Atto di Indirizzo del Presiedente” e “Relazione della Segreteria di 
Presidenza” si evince quanto segue.

Con riferimento al punto 1) all’ordine del giorno “Eventuali osservazioni al verbale di assemblea dei soci in 
data 04 marzo 2016”, non si ravvisano osservazioni.

Con riferimento al punto 2) all’ordine del giorno, “Informativa sulla riforma statutaria”, l’Atto di indirizzo 
del Presidente, riporta quanto segue: “nel nuovo modello ambidestro per l’innovazione dell’apparato 
amministrativo (MAIA)— approvato con DGR n. 1518 del 31 luglio 2015 — l’Istituto, inserito tra le 
strutture, partecipate della Regione, è chiamato a svolgere un ruolo centrale nell’attuazione della strategia 
programmatica regionale.

Tanto impone l’avvio di un percorso che porti a definire un nuovo Statuto per l’Istituto al fine di:
a) sottoporre, pienamente, l’IPRES ad un “controllo analogo” a quello svolto dalla Regione sui propri servizi, 

in conformità a quanto previsto per le società in house;
b) ridurre il numero dei componenti del Consiglio di Amministrazione da cinque a tre (tutti, necessariamente, 

di nomina regionale) in adesione alle normative di riferimento;
c) rivisitare la composizione del Comitato Tecnico Scientifico, assicurando presenze del mondo accademico 

e di esperti di chiara fama, formalmente proposti da quei Soci che, alla data del 31 dicembre 2016, 
risulteranno tali, a pieno titolo. Attualmente, i Soci risultano essere: 1) Università di Bari; 2) Università di 
Lecce; 3) Comune di Bari; 4) Comune di Taranto; 5) Comune di Lecce; 6) Comune di Brindisi; 7) Camera di 
Commercio di Bari; 8) ISPE.
Tanto, anche, per segnalare la originaria natura dell’IPRES, nato quale espressione del Sistema delle 

Autonomie locali, delle Università pugliesi, del mondo Camerale.
Con riferimento, poi, alla missione dell’IPRES, fermi restando:

a) il segmento della ricerca, nel campo economico e sociale, che si esprime, in via prioritaria, con la 
pubblicazione “Rapporto Puglia” (in cui specifiche tessere sono chiamate a rappresentare il contesto della 
realtà regionale, ulteriormente arricchito dalle comuni esperienze con il Sistema di omologhi Istituti e di 
collaborazioni con le Associazioni Globus et locus, Svimez, C.P.R.M., ALDA e ISPI);

b) il segmento dell’Istituto che— più direttamente e d’intesa con i Dipartimenti della Regione Puglia — è 
chiamata a corrispondere agli incarichi conferiti;
è emersa la necessità — anche in adesione al nuovo modello organizzativo (MAIA) di costituire altra area 

per supportare la Regione nel campo delle “relazioni istituzionali”, il cui ambito racchiude:
• i processi decisionali che concorrono a definire le politiche di intervento — sia a livello nazionale che europeo 

— che richiedono il ricorso a studi, analisi e simulazioni funzionali a verificare gli impatti delle politiche di 
intervento (nazionali ed europee) sul territorio pugliese e la compatibilità con gli obiettivi da perseguire;

• il sostegno al Sistema delle Autonomie nell’ambito del comporto del Bilancio e Programmazione, sia in 
termini di analisi qualitative e quantitative che di attività di alta formazione riservata ai livelli istituzionali 
ed alla dirigenza. E’ in tale contesto che si svilupperà la nuova missione dell’Istituto che — in adesione agli 
indirizzi del Presidente della Regione — concorrerà:
1) a recuperare il ruolo della Programmazione, quale strumento dell’azione di Governo;
2) ad assicurare proposte per nuove politiche di intervento;
3) a costruire una nuova visione della Puglia (che solo un nuovo Piano di Sviluppo potrà assicurare) 

partendo da una profonda rilettura di quello approvato nel 1982, ancora valido nella sua impostazione 
metodologica.

Tale nuovo corso dell’Istituto è stato già inaugurato, peraltro, da specifici indirizzi assicurati dal Presidente 
della Regione.

Ci si riferisce alla individuazione dell’IPRES quale sede del “Collegio degli Esperti” (organismo individuato 
nel MAIA) e dall’aver affidato allo stesso il compito di curare i rapporti con Globus et locus, Svimez, Alda 
e CPRM al fine di rafforzare le collaborazioni, nel campo socio-economico, con le richiamate associazioni 
anche in vista degli impegni che matureranno in sede di USAIR, nelle attività degli organismi interistituzionali 
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(Conferenza dei Presidenti delle Regioni e Conferenza Stato-Regioni ed in quelli dell’Unione Europea (Comitato 
delle Regioni) e del Consiglio d’Europa (Congresso dei Poteri Locali e regionali)”.

Prima della discussione del punto 3) all’Ordine del giorno, il Presidente Michele Emiliano lascia la seduta 
per i concomitanti impegni nel Consiglio Regionale delegando la rappresentanza della Regione Puglia al Capo 
di Gabinetto, avv. Claudio Stefanazzi, ed al Segretario Generale alla Presidenza, dott. Roberto Venneri.

Con riferimento al punto 3) dell’Ordine del giorno “Approvazione della Relazione sulle attività e del Bilancio 
consuntivo dell’esercizio 2015, per il quale si è espresso parere favorevole in Assemblea, si è rilevato quanto 
segue.

La documentazione relativa al bilancio consuntivo 2015 risulta formalmente completa, essendo composta 
dalla relazione sulle attività, bilancio consuntivo costituito da stato patrimoniale, conto economico e nota 
integrativa, e dalla relazione del Revisore dei conti.

La Relazione sulle attività svolte nel 2015 illustra dettagliatamente i servizi svolti distinti in servizi di base, 
che includono rapporti di ricerca, seminari di studio e pubblicazioni, e servizi su specifica intesa, che sono 
invece quelli sviluppati a seguito di apposite convenzioni stipulate con gli Enti associati.

Con riferimento ai dati del bilancio concluso al 31 dicembre 2015, si prende atto che l’esercizio si è 
concluso con un utile di Euro 241.796, in miglioramento rispetto all’esercizio precedente, che si era chiuso 
con un risultato positivo di Euro 180.149. Il risultato positivo non è dovuto tuttavia ad un miglioramento 
del valore della produzione, che subisce un decremento di Euro 488.813 a causa dell’esaurimento delle 
commesse in portafoglio ed ad una riduzione del ricavo per quote associative, ma è il frutto soprattutto di una 
congrua riduzione dei costi della produzione, passati da Euro 1.594.862 ad Euro 1.064.787, con particolari 
miglioramenti dei costi per servizi, che da Euro 676.698 del 2014 son passati ad Euro 197.036 nel 2015. Gli 
altri elementi positivi e negativi del reddito risultano in linea con lo scorso esercizio. La gestione straordinaria 
risulta poco significativa.

Per quanto attiene allo Stato patrimoniale, si rileva una lieve riduzione del valore delle immobilizzazioni, 
che passano da euro 393.170 del 2014 ad Euro 349.088 del 2015, dovuta in parte alla dinamica fisiologica 
degli ammortamenti ed in parte ad una riduzione del valore delle polizze su TFR dei dipendenti. Si assiste ad 
un incremento di valore dei crediti iscritti in bilancio che da Euro 679.053 del 2014 passano ad Euro 826.969 
del 2015, a causa essenzialmente dell’emissione delle fatture finali di alcune commesse che si sono concluse 
nel 2015 (Progetto Nebsoc, Progetto No Barrier, e Progetto Medls). Per quanto riguarda le disponibilità liquide 
di assiste ad una riduzione di Euro 93.566, in ogni caso la situazione finanziaria di IPRES è tale da non destare 
preoccupazioni. I fondi per rischi ed oneri, pari a zero al 31/12/2014 hanno beneficiato di un accantonamento 
di Euro 48.225 collegato alla vicenda dei maggiori emolumenti versati a dipendenti in esecuzione della L. 
122/2010. Tale fondo ha una contropartita nell’attivo di Stato Patrimoniale dovuta all’iscrizione del correlato 
credito verso i dipendenti. Il TFR subisce un decremento a causa della liquidazione della quota di competenza 
di una dipendente.

I debiti risultano in significativo miglioramento essendo passati da Euro 1.006.027 ad Euro 144.037, e ciò 
a causa principalmente dell’azzeramento del conto clienti conto anticipi, che al 31/12/2014 ammontava ad 
Euro 742.515, dovuto alla conclusione di tutte le commesse in corso. I debiti residui sono tutti scadenti entro 
l’esercizio 2016.
- Il Patrimonio netto è composto da:

1) capitale sociale pari a Euro 18.179;
2) riserva straordinaria composta da tre fondi (fondo sostituzione suppellettili per 0 euro, fondo acquisto 

sede sociale per euro 7.368, fondo ricerca e sviluppo capitale umano per euro 755.873 per un totale di 
euro € 763.241;

3) utile di esercizio al netto delle imposte pari a euro 241.796;
- Il Fondo Rischi ed Oneri è stato determinato in euro 48.225;
- il fondo TFR accantonato risulta pari a euro 368.704 e rappresenta il debito dell’istituto verso i dipendenti 

alla chiusura dell’esercizio;
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- i debiti, per un totale pari a Euro 144.037, sono costituiti da esposizioni verso istituti di previdenza, verso 
fornitori e debiti verso dipendenti per retribuzioni e ratei e verso collaboratori per compensi.

La compagine societaria risulta numericamente in contrazione. Tanto determina, a regime, la riduzione 
del valore delle quote associative annuali per Euro 262.924,13.

Il Revisore Unico dei Conti, con proprio verbale del 26/04/2016 non rileva motivi ostativi all’approvazione 
del bilancio di esercizio al 31.12.2015 e non ha obiezioni da formulare e propone dunque all’assemblea di 
approvare il bilancio dell’esercizio chiuso il 31 dicembre 2015.

Con riferimento al 4) punto all’ordine del giorno “Approvazione del Bilancio di previsione e del Programma 
delle ricerche dell’esercizio 2016”, per il quale in Assemblea si è espresso parere favorevole all’approvazione, 
si è rilevato che la documentazione pervenuta comprende: il bilancio di previsione 2016, il programma delle 
ricerche per il medesimo anno, n. 5 allegati contenenti per un verso tabelle riepilogative di costi e ricavi, 
anche con riferimento ai limiti imposti dalla vigente normativa, per l’altro le linee programmatiche di indirizzo 
delle attività e la relazione del Revisore unico.

Il programma delle ricerche, sentito il dirigente della Sezione Affari Giuridici e Istituzionali, nella fattispecie 
competente ratione materiae, sotto il profilo istruttorio, risulta coerente con le finalità dell’Ente.

Con riferimento Bilancio di previsione dell’esercizio 2016 dalla documentazione si rileva che il bilancio 
di previsione 2016, redatto alla data del 16 marzo 2016 accompagnato dalla relazione degli amministratori, 
presenta un utile prima delle imposte di Euro 26.129,31. Gli stessi amministratori hanno redatto il conto 
economico previsionale quantificando i ricavi sulla base degli atti e dei contratti giuridicamente vincolanti 
in essere, nonché delle previsioni ragionevolmente desumibili dalle convenzioni in fase di stipulazione con 
riferimento ai “Servizi di Specifica intesa” alla data del documento.

Per la stima dei componenti negativi di reddito sono stati considerati i costi fissi, principalmente costi del 
personale, costi di affitto e ammortamenti, nonché i costi diretti legati alla realizzazione delle commesse nel 
corso dell’esercizio 2016. Passando alla trattazione specifica dei vari componenti di reddito, gli amministratori 
prevedono che il valore della produzione subirà una riduzione di poco più di 200.000 Euro, e ciò in quanto 
l’Istituto non possiede al 31 dicembre 2015 commesse in portafoglio e dunque contribuiranno ai ricavi 
unicamente le commesse che sono state e saranno acquisite nel corso dell’esercizio 2016, che si stima 
produrranno ricavi per circa 670.000 Euro. Inoltre, le quote associative per il 2016 si attesteranno ad Euro 
428.800,50 contro i 460.471, 00 del 2015. Nonostante la riduzione dei ricavi, i costi della produzione subiranno 
un incremento di circa 30.000 Euro, a causa di un aumento dei costi delle materie prime, sussidiarie e di 
consumo, nonché delle altre spese e del personale esterno collegati alla realizzazione delle commesse su 
“specifica intesa”. Per contro si osserva una riduzione dei costi del personale interno di circa 65.000 Euro a 
causa essenzialmente della riduzione del costo del personale a tempo determinato. Conseguentemente, la 
differenza tra ricavi e costi della produzione è stimata a circa 18.000 Euro. Gli altri componenti del reddito 
sono stati stimati pervenendo a dei valori sostanzialmente in linea con quelli dei due precedenti esercizi. 
Pertanto, l’importo del reddito stimato prima delle imposte risulta influenzato essenzialmente dalla differenza 
tra valori e costi della produzione nei termini esplicitati in precedenza.

Trattandosi di dati prospettici, gli stessi non possono che essere oggetto di una cauta valutazione, non 
solo per l’alea fisiologicamente connessa alle stime, ma anche per la presenza, nei valori oggetto di analisi, di 
componenti positivi e negativi di reddito generati da commesse acquisite “ su specifica intesa” nel 2016. Alla 
data di redazione del documento, risulta inoltre incerta la data di avvio delle predette commesse, elemento 
indispensabile per poter stimare se la contribuzione delle stesse alla redditività dell’istituto sarà tale da 
consentire il raggiungimento della condizione di sostanziale break-even point ipotizzata dagli amministratori.

Con riferimento al punto 5) dell’ordine del giorno “Indirizzi per la formazione del Programma delle Ricerche 
e del Bilancio di previsione dell’esercizio 2017 ex. Art. 7 punto 1 lett. f) dello Statuto Sociale”, si è proposto 
il rinvio, al fine di definire indirizzi che tengano conto di quanto emerso ai precedenti punti all’ordine del 
giorno, e l’Assemblea ha approvato.

Con riferimento al punto 6) “Sostituzione sindaco supplente dimissionario”, la Regione Puglia non ha 
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presentato nominativi e ha proposto il rinvio della nomina.
Per il punto 7) all’Ordine del giorno “Varie ed eventuali sopravvenute”, non è stato discusso alcun 

argomento. Tutto quanto premesso,
- dato atto che l’art. 25 della L.R. n. 26/2013 dispone che la Giunta Regionale, ai fini del controllo su società, 

agenzie, aziende sanitarie, autorità regionali, fondazioni, organismi ed enti comunque denominati e di 
qualsiasi natura giuridica, esercita il proprio ruolo di indirizzo anche emanando istruzioni, regolamenti, 
linee guida e indicazioni operative;

- sulla base dei pareri espressi dal Revisore Unico sul Bilancio di previsione 2016 e sul Bilancio consuntivo 
2015,

Il Presidente relatore propone alla Giunta di adottare conseguente atto deliberativo.
Il presente rientra nella competenza della Giunta Regionale ai sensi della L.R. 7/1997, art. 4, comma 4, lett. 

g) e k).

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n. 28/01 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

LA GIUNTA

udita la relazione del Presidente proponente;
viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente proponente, che quivi si intende integralmente riportata, e per l’effetto:
1. di ratificare la partecipazione del Presidente, dott. Emiliano, e suoi delegati, all’Assemblea dei soci IPRES, 

Istituto Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali, dell’11 ottobre 2016;

2. di ratificare l’Atto di Indirizzo del Presidente;

3. di ratificare, fatti salvi i rilievi istruttori di cui all’allegato 1 al presente provvedimento “Relazione della 
Segreteria Generale della Presidenza, l’approvazione del Bilancio consuntivo 2015 dell’IPRES, composto da 
Relazione sulla attività (Relazione sulla gestione), Stato Patrimoniale, Conto Economico, Nota Integrativa, 
accompagnato dalla Relazione del Revisore Unico, che, allegati sub a) al presente provvedimento, ne 
costituiscono parte integrante;

4. di ratificare, fatti salvi i rilievi istruttori di cui all’allegato 1 al presente provvedimento “Relazione della 
Segreteria Generale della Presidenza”, l’approvazione del Bilancio di previsione 2016 dell’IPRES, Istituto 
Pugliese di Ricerche Economiche e Sociali, composto da Programma delle ricerche e bilancio di previsione 
2016, accompagnato dalla Relazione del Revisore Unico, che allegati sub b) al presente provvedimento ne 
costituiscono parte integrante;

5. di ratificare la proposta di rinvio della nomina del Sindaco supplente;

6. di richiamare, nel quadro dei controlli interni ed esterni sugli Enti sottoposti a vigilanza e controllo della 
Regione, le seguenti raccomandazioni:
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a) ottemperare agli impegni prescritti dall’art. 25 della L. R. n. 26/2013;
b) ai fini del controllo analogo, ottemperare agli impegni di legge e, per quanto compatibili, agli impegni a 

tal fine previsti, dalle Linee di indirizzo ai sensi dell’art. 25 della L.r. n. 26/2013 per l’esercizio delle azioni 
di coordinamento, programmazione e controllo da parte della Regione Puglia delle società controllate 
e delle società in house, approvate con DGR n. 812/2014, tenuto conto delle competenze, ratione 
materiae, della Segreteria Generale di Presidenza.

c) ai sensi dello Statuto dell’Istituto, art. 8, che l’Assemblea approvi il bilancio di previsione entro il 31 
dicembre dell’anno precedente.

7. di pubblicare la presente sul B.U.R.P.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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