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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  30 novembre 2016, n. 1872
APQ “BENESSERE E SALUTE” (FSC 2007-2013). Stanziamento risorse per finanziamento progetti di beneficiari 
privati selezionati con Avviso n. 2/2015. Variazione al Bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018 
ai sensi della l.r. n. 28/2001 e s.m.i. e del D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.

L’Assessore al Welfare, Arch. Salvatore Negro, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della 
Sezione Inclusione Sociale Attiva e Innovazione Reti Sociali RUA dell’APQ “Benessere e Salute”, e condivisa 
dall’Autorità di Gestione del PO Puglia 2014-2020 per la parte contabile, come confermata dal Direttore 
del Dipartimento Promozione della Salute, del Benessere sociale e dello Sport per tutti e dal Direttore del 
Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione E Lavoro riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE:
- la Del. CIPE n. 92 del 3 agosto 2012 ha programmato le risorse residue del FSC 2000-2006 e 2007-2013 

relative alla Regione Puglia per un importo complessivo pari a 1.334,9 milioni di euro di cui 1.254,5 Meuro 
a valere sul FSC 2007-2013 e 80,4 Meuro a valere sulle economie del FSC 2000-2006 per il finanziamento 
di interventi prioritari nei settori strategici regionali della promozione di impresa, sanità, riqualificazione 
urbana, sostegno alle scuole e Università;

- la Del. G. R. n. 2787 del 14 dicembre 2012 ha, tra l’altro, disposto che gli interventi di cui alle Delibere CIPE 
n. 62/2011, n. 78/2011, n. 60/2012, n. 87/2012, n. 92/2012 nelle ipotesi nelle quali i soggetti attuatori 
non siano costituiti da concessionari di pubblici servizi di rilevanza nazionale, saranno attuati, ai sensi della 
Delibera CIPE 41/2012 (punto 3.1) mediante la stipula di specifici APQ rafforzati;

- l’Accordo di Programma rafforzato (di seguito APQ) “Benessere e Salute” è stato sottoscritto 
a Roma in data 13 marzo 2014 e per il quale è stata individuata quale RUA — Responsabile Unico per 
l’Attuazione la dirigente pro tempore del Servizio Programmazione Sociale e Integrazione Sociosanitaria, 
dr.ssa Anna Maria Candela;

- il Sistema di Gestione e Controllo (SIGECO) di cui alla Scheda 1.d dell’Accordo di Programma 
Quadro “Benessere e Salute”, di cui costituisce parte integrante e sostanziale, nonché le modalità di 
monitoraggio in itinere ed ex post richiamati;

- la Del. G.R. n. 1158 del 26 maggio 2015 ha approvato “Indirizzi attuativi per la realizzazione 
di interventi socioeducativi e sociosanitari di soggetti privati. Requisiti di accesso e criteri di selezione delle 
proposte progettuali di interventi infrastrutturali a titolarità privata”.

CONSIDERATO CHE:
1. per effetto delle disposizioni e degli indirizzi della Del. G. R. n. 1158/2015, con A.D. n. 368 del 6 agosto 2015 

si è provveduto ad approvare l’Avviso n. 2/2015 (pubblicato sul BURP n. 118 del 27/8/2015) per l’avvio 
delle procedure di selezione e di ammissione a finanziamento di proposte progettuali per la realizzazione di 
strutture e servizi sociali, socio educativi e sociosanitari a titolarità privata, al fine di consentire ai soggetti 
privati no profit che saranno individuati come beneficiari la assunzione delle obbligazioni giuridicamente 
vincolanti nei tempi richiesti complessivamente dalla Del. CIPE n. 79/2012, dalla Del. CIPE n. 92/2012 e dai 
relativi indirizzi attuativi espressi dal CIPE;

2. obiettivo dell’Avviso pubblico è quello di favorire, attraverso il supporto agli investimenti territoriali 
dei soggetti privati no profit, come individuati all’art. 34 dell’Avviso di cui all’Allegato A al presente 
provvedimento, operanti sul territorio regionale, la strategia di potenziamento e qualificazione su tutto il 
territorio regionale della rete di strutture socioassistenziali, socioeducative e sociosanitarie e un sistema 
di interventi capace di colmare le lacune nell’offerta di servizi alle persone, alle famiglie, alle comunità, 
di accrescere l’accessibilità della rete dei servizi e le pari opportunità nell’accesso agli stessi, nonchè 
che abbiano carattere innovativo e sperimentale rispetto al contesto locale di riferimento e rispetto 
alla normativa nazionale e regionale vigente e carattere di coerenza con la programmazione sociale e 
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sociosanitaria nazionale e regionale;
3. l’Avviso pubblico n. 2/2015 è strumento attuativo dell’APQ “Benessere e Salute” finanziato a valere sul 

Fondo Sviluppo e Coesione (FSC) 2007-2013 di cui alla Del. CIPE n. 92/2012, in osservanza degli indirizzi 
attuativi di cui alla Del. G.R. n. 1158/2015 nonché in coerenza con i principi e gli obiettivi specifici di 
intervento, i risultati attesi e dei criteri di selezione di cui all’OT IX del POR Puglia 2014-2020, con specifico 
riferimento alle Linee di Azione 9.10 e 9.11 FESR, al fine di disciplinare la procedura negoziale per la 
presentazione, la valutazione e l’ammissione a finanziamento di progetti di investimento a titolarità privata 
per l’infrastrutturazione sociale e sociosanitaria del territorio pugliese;

4. Le risorse finanziarie disponibili per l’Avviso n. 2/2015 ammontano complessivamente a Euro 34.070.000,00 
che trovano copertura nella dotazione di risorse che l’APQ “Benessere e Salute” a valere su FSC 2007-2013 
(Del. CIPE n. 79/2012 e n. 92/2012) e che sono assegnate alle seguenti azioni:
- Euro 10.000.000,00 dalla scheda “Strutture e servizi sociosanitari e riabilitativi — Soggetti privati”
- Euro 10.000.000,00 dalla scheda “Strutture e servizi socioeducativi per minori e prima infanzia — 

Soggetti privati”;
- Euro 6.070.000,00 dalla scheda “Progetti di realizzazione nuovi servizi per la prima infanzia e centri 

polifunzionali per bambini — Beneficiari privati”;
- Euro 8.000.000,00 dalla scheda “Realizzazione di nuove strutture a ciclo diurno per anziani e persone 

non autosufficienti — Beneficiari privati”;

RILEVATO CHE:
- con A.D. n. 450 del 24/09/2015 si è proceduto alla dichiarazione di coerenza degli interventi selezionati con 

Avviso n. 2/2015 rispetto agli obiettivi, le tipologie di azioni e i criteri di selezione di cui all’OT IX del POR 
Puglia 2014-2020, per la parte a valere sui fondi FESR, e si è previsto, inoltre che la dotazione finanziaria 
assegnata all’Avviso pubblico n. 2/2015, potrà eventualmente essere integrata con le economie derivanti 
dalle procedure attuative degli altri interventi ammessi a finanziamento, nonché con risorse aggiuntive 
derivanti da fondi regionali, nazionali e comunitari in presenza di coerenza dei criteri di selezione e di 
ammissibilità delle spese finanziate e a seguito di condivisione con il partenariato istituzionale e sociale dei 
relativi Programmi;

- l’A.D. n. 368/2015 prevedeva, inoltre che, in ossequio alle norme contabili connesse all’armonizzazione 
dei bilanci regionali (come peraltro richiamate dalla Circolare n. 5/2015 del Servizio Bilancio e Ragioneria 
della Regione Puglia) - atteso che in sede di approvazione dell’impegno è necessario indicare l’importo 
complessivo dell’impegno, distinguendo la quota che grava sull’esercizio finanziario di competenza da 
quella che, imputata ad esercizi futuri, andrà ad alimentare il fondo pluriennale vincolato di parte spesa, 
e atteso che per le attività di investimento che comportano impegni di spesa la cui scadenza è prevista in 
più esercizi finanziari, è richiesto che al momento del primo impegno nel provvedimento dirigenziale venga 
chiaramente esplicitata l’attestazione concernente la predisposizione della relativa copertura finanziaria per 
l’effettuazione della spesa di investimento nel suo complesso — agli impegni contabili delle suddette risorse 
si sarebbe proceduto successivamente alla istruttoria delle istanze e delle proposte progettuali presentate 
e in uno con l’ammissione a finanziamento dei progetti positivamente selezionati, nel rispetto del vincolo 
di finalizzazione già dichiarato nell’APQ “Benessere e Salute” e nelle relative schede della Relazione Tecnica 
sub Ali. A all’APQ, e comunque nei limiti della disponibilità finanziaria effettiva e residua e nel rispetto dei 
vincoli connessi al rispetto dei principi contabili generali, come innovati con D.Lgs. n. 118/2011, e del Patto 
di Stabilità Interno;

- la suddetta dotazione finanziaria sarà utilizzata nel rispetto delle originarie finalità e secondo la procedura 
aperta o “a sportello”, per cui l’eventuale positiva valutazione di una proposta progettuale afferente a 
tipologia di struttura per la quale risultino temporaneamente esaurite le risorse della dotazione iniziale non 
conferisce diritto alla ammissione a finanziamento, né priorità rispetto a proposte progettuali analogamente 
valutate positivamente e successive sul piano temporale afferenti a tipologia di struttura per la quale 
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risultino ancora risorse finanziarie disponibili.
- Con A.D. n. 220 del 30/06/2016 e con A.D. n. 562 del 08/11/2016 la dirigente della Sezione Inclusione 

sociale attiva e Innovazione reti sociali (già Sezione Programmazione Sociale e Integrazione sociosanitaria) 
ha provveduto a prendere atto dei lavori della Commissione di valutazione dei progetti svolti fino alla data 
del 12 luglio 2016, nonché ad approvare l’elenco dei progetti di intervento proposti da soggetti beneficiari 
privati non profit risultati ammissibili a finanziamento, disponendo la concessione del finanziamento 
regionale provvisoriamente determinato per la successiva sottoscrizione dei disciplinari di attuazione, per 
una spesa complessiva prevista pari ad Euro 5.375.643,13;

Le suddette determinazioni rinviavano ad apposito provvedimento di Giunta Regionale l’approvazione 
della connessa e necessaria variazione compensativa al bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018 
nonché la variazione al Documento tecnico di accompagnamento, al Bilancio Gestionale e finanziario 2016 e 
al Bilancio di previsione 2016 ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

CONSIDERATO CHE:
- Con Deliberazione n. 2787/2012 la Giunta Regionale ha preso atto, tra le altre, della Deliberazione CIPE 

92/2012 che finanzia gli interventi dell’APQ “Benessere e salute” e ha provveduto ad accertare le maggiori 
entrate sul bilancio regionale, secondo le disposizioni contenute dalla L.R. 28/2001;

- in applicazione di quanto previsto dal D. Lgs n. 118/2011 gli importi corrispondenti al suddetto accertamento 
in occasione del riaccertamento straordinario dei residui sono stati cancellati dal bilancio regionale per 
insussistenza di obbligazioni di spesa giuridicamente vincolanti, giusta DGR 1586/2015;

-	permangono i presupposti giuridici dell’originario accertamento al capitolo di entrata
2032415 per l’importo pari a Euro 5.375.643,13 che va iscritto nel bilancio regionale annuale 2016 e 
pluriennale 2016-2018 in base all’esigibilità della spesa trattandosi di contributi a rendicontazione, ai sensi 
del punto 3.6 dell’Allegato 4/2 al D. Lgs 118/2011 e ss.mm.ii.

- l’importo di Euro 5.375.643,13 corrisponde ad obbligazione giuridicamente vincolante - con creditori certi 
nei soggetti beneficiari privati non profit di cui ai richiamati atti, individuati con la procedura di selezione di 
cui all’Avviso pubblico n. 2/2015 e che hanno sottoscritto disciplinari di attuazione — che sarà perfezionata 
nel corso del 2016, mediante impegno pluriennale da assumersi con atto dirigenziale della Sezione 
Inclusione Sociale attiva e Innovazione reti sociali, nel rispetto dei correnti vincoli di finanza pubblica, con il 
seguente crono programma:

E.f. 2016 Euro 2.000.000,00
E.f. 2017 Euro 1.875.643,13
E.f. 2018 Euro 1.500.000,00

- le risorse dell’APQ “Benessere e Salute” iscritte al Cap. 1147060 (Missione 12 — Programma 10 — Titolo 
2 — Macroaggregato 03) sono stanziate tutte nell’e.f. 2016, e inoltre sono identificate nel Piano dei Conti 
finanziario con Codice 2.03.01.02 in quanto “contributi agli investimenti per EE.LL.”;

- si rende necessario apportare una variazione compensativa bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-
2018 nonché la variazione di importo pari ad Euro 5.375.643,13 , in parte entrata e in parte spesa, in 
termini di competenza e cassa per l’esercizio finanziario 2016 e in termini di competenza per l’ esercizio 
finanziario 2017 e 2018, al bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018, al Documento tecnico di 
accompagnamento e al Bilancio finanziario gestionale approvato con Del. G.R. n. 159 del 23/02/2016, ai 
sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., nonché ai sensi di quanto previsto al punto 
3.6, lett. C) del “Principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” di cui all’Allegato 4/2 al 
D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii. concernente i “contributi a rendicontazione”, come riportata nella apposita 
sezione “Copertura finanziaria” del presente provvedimento.
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VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni inte-
grative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L. 42/2009;

RILEVATO che l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. 118/2011 D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal 
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le varia-
zioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione relativamente alla 
istituzione di nuovi capitoli di spesa e all’accertamento in bilancio di maggiori entrate comunitarie e vincolate;

VISTA la legge regionale del L.R. 15 febbraio 2016, n. 2 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2016 e pluriennale 2016-2018.”;

VISTA la D.G.R. n. 159 del 23/02/2016 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e del 
Bilancio finanziario gestionale 2016 - 2018;.

La variazione proposta con il presente provvedimento, assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica 
garantendo il pareggio di bilancio di cui al comma 710 e seguenti dell’art. unico della Legge 28 dicembre 2015, 
n. 208 (Legge di Stabilità 2016).

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.ii.
BILANCIO VINCOLATO
Il presente provvedimento comporta la Variazione, in parte entrata e in parte spesa, in termini di 

competenza e cassa per l’esercizio finanziario 2016 e in termini di competenza per gli ee.ff. 2017-2018, 
al bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018, al Documento tecnico di accompagnamento e al 
Bilancio finanziario gestionale approvato con Del. G.R. n. 159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 comma 
2 del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii., nonché ai sensi di quanto previsto al punto 3.6, lett. C) del “Principio 
contabile applicato concernente la contabilità finanziaria” di cui all’Allegato 4/2 al D. Lgs n. 118/2011 e ss.mm.
ii. concernente i “contributi a rendicontazione”:

Parte I^ - Entrata 

CRA
62 DIPARTIMENTO SVILUPPO ECONOMICO, INNOVAZIONE, ISTRUZIONE, FORMAZIONE E LAVORO

06 SEZIONE PROGRAMMAZIONE UNITARIA

Capitolo 
di Entrata

Titolo, 
Tipologia, 
Categoria

SIOPE Codifica Piano dei 
Conti finanziario

Variazione totale 
di compet. e cassa 

e.f.

Variazione di 
Competenza e.f. 

2016

Variazione di 
Competenza e.f. 

2017

Variazione di 
Competenza e.f. 

2018

2032415 4.2.01 4215 E.4.02.01.01.01 -€ 5.375.643,13

+€ 2.000.000,00 +€ 1.875.643,13 +€ 1.500.000,00

Permangono i presupposti dell’originario accertamento. All’accertamento contabile annuale 2016 e 
pluriennale per gli esercizi 2017 e 2018 si procederà con successiva nota della Sezione Programmazione 
Unitaria su richiesta del dirigente della Sezione Inclusione Sociale Attiva e Innovazione Reti Sociali in qualità di 
Responsabile dell’APQ Benessere e Salute, ai sensi del principio contabile concernente la contabilità finanziaria 
di cui all’art. 4/2 del D. Lgs. 118/11 e s.m.i.. per l’importo corrispondente ad obbligazione giuridicamente 
vincolata che si perfeziona nel corrente esercizio finanziario per € 5.375.643,13 e che diventa esigibile 
secondo il seguente cronoprogramma di spesa:
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Capitolo di 
Entrata

Titolo, 
Tipologia, 
Categoria

SIOPE
Codifica Piano dei 
Conti finanziario

Esigibilità e.f. 2016 Esigibilità e.f. 2017
Esigibilità e.f. 

2018

2032415 4.2.01 4215 E.4.02.01.01.01 +€ 2.000.000,00 +€ 1.875.643,13 +€ 1.500.000,00

Si attesta che l’importo relativo alla copertura del presente provvedimento corrisponde ad obbligazione 
giuridicamente perfezionata, con debitori certi: Ministero dello Sviluppo Economico.

Titolo giuridico: Del. CIPE n. 92/2012 e Del. CIPE n. 79/2012 per il finanziamento dell’APQ “Benessere e 
Salute” sottoscritto in data 13 marzo 2014 e rimodulato in data 30 giugno 2016 a seguito di chiusura della 
procedura scritta per la consultazione del Tavolo dei Sottoscrittori dell’APQ.

Parte II^ - Spesa 
·	Missione, Programma, Titolo: 12.10.2

Codifica piano dei conti finanziario: U.2.03.04.01.000
Cap. 1147062 “FSC 2007/2013 — Del. CIPE n. 79/2012 e n. 92/2012 — Contributi agli investimenti per 
istituzioni sociali private”

·	Variazione in aumento in termini di competenza e cassa: € 5.375.643,13
E.f. 2016 = € 2.000.000,00
E.f. 2017 = € 1.875.643,13
E.f. 2018 = € 1.500.000,00

ISCRIZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA:

CRA
61 DIPARTIMENTO POLITICHE PER LA SALUTE, IL BENESSERE SOCIALE E LO SPORT PER TUTTI

02 SEZIONE INCLUSIONE SOCIALE ATTIVA E INNOVAZIONE RETI SOCIALI

capitolo di 
spesa

Missione e 
Programma, 

Titolo

Codifica Piano 
dei Conti 

finanziario
Variazione totale E.F. 2016 E.F. 2017 E.F. 2018

1147060 12.10.2 U.2.03.01.02 - 5.375.643,13 -5.375.643,13

1147062 12.10.2 U.2.03.04.01 + 5.375.643,13 +2.000.000,00 +1.875.643,13 +1.500.000,00

La spesa di cui al presente provvedimento, pari complessivamente ad Euro 5.375.643,13 corrisponde ad 
OGV che sarà perfezionata nel 2016 mediante impegno pluriennale da assumersi con atto dirigenziale della 
Dirigente della Sezione Inclusione sociale attiva e Innovazione Reti sociali, secondo il cronoprogramma di 
seguito riportato, a valere sui seguenti capitoli:

Cap. 1147062 “FSC 2007/2013 — Del. CIPE n. 79/2012 e n. 92/2012 — Contributi agli investimenti per 
istituzioni sociali private”

E.f. 2016 = € 2.000.000,00
E.f. 2017 = € 1.875.643,13
E.f. 2018 = € 1.500.000,00
Il presente provvedimento è di competenza della Giunta Regionale ai sensi della I.r. n. 7/1997 art. 4 comma 

4 lett. k).
L’Assessore al Welfare, Arch. Salvatore Negro, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, 

propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA
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-	Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Welfare;
-	Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dall’Istruttore, dalla Dirigente della Sezione;
-	a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

DELIBERA

-	di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa, e che qui si intende integralmente riportata;
- di apportare la variazione in termini di competenza e cassa al bilancio di previsione bilancio 2016 e 

pluriennale 2016-2018, Documento tecnico di accompagnamento, e al Bilancio gestionale approvato con 
DGR n. 159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella 
sezione “copertura finanziaria” del presente atto;

- di autorizzare la Dirigente della Sezione Inclusione sociale attiva e Innovazione Reti Sociali, già titolare del 
Capitolo di spesa 1147062 (12.10.2.03) di cui alla copertura finanziaria, a porre in essere tutti gli adempimenti 
consequenziali all’adozione del presente provvedimento;

-	di approvare l’Allegato E/1 nella parte relativa alla variazione al bilancio;
-	di incaricare il Servizio Bilancio e Ragioneria di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 

10 comma 4 del D. Lgs n. 118/2011 conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione;
-	di pubblicare il presente provvedimento sui siti istituzionali; - di pubblicare il presente provvedimento sul 

BURP.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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