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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  23 novembre 2016, n. 1759
DGR n.1510 del 28/09/2016 .Esame per il conseguimento dell’abilitazione all’esercizio della professione 
di Guida Turistica e Accompagnatore Turistico. Affidamento servizi relativi alle procedure di abilitazione a 
Formez PA . Approvazione Schema di Convenzione.

L’Assessore all’Industria Turistica e Culturale — Gestione e Valorizzazione dei Beni Culturali avv. Loredana 
Capone, sulla base dell’istruttoria espletata dal responsabile P.O. “Assistenza giuridico — amministrativa in 
materia di Turismo”, e confermata dal Dirigente del Servizio Sviluppo del Turismo e dal Dirigente della Sezione 
Turismo, riferisce quanto segue.

Con deliberazione di Giunta Regionale n.1510 del 28 settembre 2016, pubblicata sul BURP n. 113 del 
6/10/2016, sono stati approvati i bandi di esame per il conseguimento dell’abilitazione all’esercizio della 
professione di “Guida turistica” e “Accompagnatore turistico” demandando al Dirigente della Sezione Turismo 
l’adozione di tutti gli atti necessari ad avviare le relative procedure di abilitazione ed è stato fissato in euro in 
Euro 30,00 il contributo di partecipazione a carico dei candidati.

A tali fini si è ritenuto di avviare una interlocuzione con Formez PA, in ragione della rilevante esperienza 
maturata nel campo delle procedure concersuali con le amministrazione pubbliche, ivi compresa la Regione 
Puglia, e considerato che:

-	Formez PA, ai sensi del dlgs n.6/2010, è un’associazione riconosciuta, con personalità giuridica di diritto 
privato, sottoposta al controllo, alla vigilanza, ai poteri ispettivi della Presidenza del Consiglio dei Ministri - 
Dipartimento della funzione pubblica, che detiene il 76% delle quote associative;

-	possono far parte dell’associazione oltre che le amministrazioni dello Stato, le Regioni, le Province, i Comu-
ni, le Unioni di Comuni e le Comunità montane;

-	 la Regione Puglia è socia del Formez PA;
-	 in base all’ art. 4 dello suo Statuto, Formez PA è organismo in house della Presidenza del Consiglio dei Mi-

nistri, delle amministrazioni statali e degli enti associati, ai sensi della normativa comunitaria;
-	 l’art. 2 del dlgs n. 6/2010 prevede che tutte le amministrazioni associate possano avvalersi del Formez PA 

per finalità attinenti a formazione, servizi e assistenza tecnica, nonché per ogni altra attività attribuita me-
diante apposito accordo dal Dipartimento della Funzione Pubblica o dalle amministrazioni associate; nell’e-
spletamento dei suddetti compiti, le attività affidate direttamente dalle amministrazioni centrali e associate 
a Formez PA sono considerate attività istituzionali.

Appare utile precisare che, diversamente da quanto avveniva precedentemente, il nuovo Codice degli 
appalti (D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50) disciplina espressamente la materia degli affidamenti in house, 
definendo i limiti a cui essi devono comunque sottostare nel rispetto non solo dei principi generali dell’azione 
amministrativa di cui all’art. 1 L. n. 241/1990 (economicità, efficacia, imparzialità, pubblicità e trasparenza), 
ma anche degli stessi principi comuni per gli affidamenti di cui all’art. 30 D.Lgs. n. 50/2016 (qualità delle 
prestazioni, economicità, efficacia, tempestività e correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità e pubblicità).

In particolare il nuovo Codice contiene alcune disposizioni concernenti gli affidamenti di contratti pubblici 
esclusi in tutto od in parte dall’applicazione del Codice medesimo. Il riferimento è agli artt. 4, 5 e 192:

- 	l’art. 4 pone il principio generale per cui “L’affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto lavori, servizi 
e forniture, esclusi, in tutto o in parte, dall’ambito di applicazione oggettiva del presente codice, avviene nel 
rispetto dei principi di economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, proporziona-
lità, pubblicità, tutela dell’ambiente ed efficienza energetica;
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-	 l’art. 5 “Principi comuni in materia di esclusione per concessioni, appalti pubblici e accordi tra enti e ammi-
nistrazioni aggiudicatrici nell’ambito del settore pubblico”, comma 1, stabilisce che una concessione o un 
appalto pubblico, nei settori ordinari o speciali, aggiudicati da un’amministrazione aggiudicatrice o da un 
ente aggiudicatore a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato, non rientra nell’ambito di 
applicazione quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:
•	l’amministrazione aggiudicatrice o l’ente aggiudicatore vi deve esercitare un controllo analogo a quello 

esercitato sui propri servizi;
•	oltre l’80% per cento delle loro attività deve essere effettuato nello svolgimento dei compiti ad esse 

affidati dall’amministrazione aggiudicatrice controllante o da altre persone giuridiche controllate 
dall’amministrazione aggiudicatrice o dall’ente aggiudicatore in questione;

•	non devono avere alcuna partecipazione diretta di capitali privati, ad eccezione di forme di partecipazione 
di capitali privati previste dalla legislazione nazionale, in conformità dei trattati, che non vi esercitano 
un’influenza determinante.

Tali presupposti appaiono sussistenti in capo al Formez PA sia con riferimento agli aspetti soggettivi che 
avuto riguardo alle condizioni specifiche sopra evidenziate.

Infatti il codice sul punto, al medesimo articolo 5, comma 4, dispone: “Un’amministrazione aggiudicatrice 
o un ente aggiudicatore può aggiudicare un appalto pubblico o una concessione senza applicare il presente 
codice qualora ricorrano le condizioni di cui al comma 1, anche in caso di controllo congiunto”.

E al successivo comma 5, che: “Le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori esercitano su una 
persona giuridica un controllo congiunto quando sono soddisfatte tutte le seguenti condizioni:

•	 gli organi decisionali della persona giuridica controllata sono composti da rappresentanti di tutte le ammini-
strazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti. Singoli rappresentanti possono rappresentare varie 
o tutte le amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori partecipanti;

•	 tali amministrazioni aggiudicatrici o enti aggiudicatori sono in grado di esercitare congiuntamente un’in-
fluenza

•	 determinante sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative di detta persona giuridica;
•	 la persona giuridica controllata non persegue interessi contrari a quelli delle amministrazioni aggiudicatrici 

o degli enti aggiudicatori controllanti.

In sintesi i commi 4 e 5 dell’art. 5 del nuovo Codice dei contratti pubblici prevedono che il controllo analogo 
sussiste anche quando, come nella fattispecie, le amministrazioni aggiudicatrici o gli enti aggiudicatori 
esercitano tale controllo in forma congiunta. Si ricorda che sul tema del “controllo congiunto”, anch’esso 
previsto dalla Direttive UE nn. 23, 24 e 25 del 2014, si era già più volte espresso anche il Consiglio di Stato 
(sentenze nn. 1365/2009, 5082/2009, 7092/2010, 1447/2011, 1801/2014), sostenendo che il controllo 
analogo è assicurato anche se non viene esercitato individualmente da ciascun socio, purché tale controllo 
sia effettivo e i soci pubblici agiscano unitariamente.

Stanti dette premesse con nota prot. 2940/2016 si è pertanto richiesta la disponibilità di Formez PA a 
fornire i servizi necessari per garantire un efficiente espletamento delle procedure di abilitazione in oggetto, 
sia scritte che orali, previa presentazione di dettagliato preventivo recante i costi dei servizi offerti. Il preventivo 
presentato da Formez PA, e acquisito agli atti con prot. prot. 3534/2016 reca un costo complessivo di Euro 
69.850,00, stimato su un numero di partecipanti pari a 5000. Per ogni cento partecipanti in più o frazione 
superiore a 50 è previsto un costo aggiuntivo di Euro 500,00, al netto dell’IVA che, nel caso specifico non trova 
applicazione in quanto, trattasi di servizi istituzionali.
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Nella medesima nota di trasmissione del preventivo Formez PA ha esaustivamente illustrato le 
caratteristiche della “tecnologia” selettivo - formativa messa a punto, che ha consentito una significativa 
riduzione dei tempi di espletamento delle procedure selettive e un drastico abbattimento dei costi delle 
stesse rispetto a precedenti edizioni.

Ciò posto, si segnala che il comma 2 dell’art. 192 sancisce che, ai fini dell’affidamento in house di un 
contratto avente a oggetto servizi disponibili sul mercato in regime di concorrenza, le stazioni appaltanti 
devono effettuare preventivamente la valutazione sulla congruità economica dell’offerta dei soggetti in house, 
avuto riguardo all’oggetto e al valore della prestazione, dando conto nella motivazione del provvedimento di 
affidamento delle ragioni del mancato ricorso al mercato, nonché dei benefici per la collettività della forma di 
gestione prescelta, anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità 
e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.

Ai fini della valutazione della congruità dell’offerta di Formez PA, tramite la centrale di acquisti Empulia, 
è stata avviata una indagine conoscitiva volta ad individuare i costi medi di mercato dei medesimi servizi 
funzionali all’espletamento delle procedure di abilitazione per guide e accompagnatori turistici.

All’esito dell’indagine conoscitiva avviata con nota prot. AOO_056-0003095/2016, esaminati i preventivi 
inviati da quattro società partecipanti (rispetto a n. 29 soggetti invitati, appartenenti alla categoria 
merceologica 531111101 ) si è calcolato che il costo medio di mercato dei servizi richiesti ammonta a Euro 
67.771 (IVA inclusa), riferito a un numero di partecipanti pari a 5000, mentre il costo medio aggiuntivo per 
ogni 100 partecipanti o frazione superiore a 50 ammonta a Euro 546,25 (IVA inclusa).

L’offerta di Formez PA pur se lievemente superiore rispetto al il costo medio di mercato dei servizi richiesti 
è apparsa congrua anche alla luce di quanto statuito dal TAR Lombardia, Sede di Brescia, Sez.II, con sentenza 
n. 691 del 17 maggio 2016.

Infatti, secondo il giudice amministrativo, una modesta differenza sui costi complessivi non interferisce 
sulla bontà complessiva dell’opzione per il modello in house. Quest’ultimo, infatti, deve obbedire a canoni di 
economicità, e tuttavia si differenzia dal sistema della gara pubblica, per cui anche un prezzo complessivamente 
(e moderatamente) superiore non compromette (necessariamente) gli obiettivi di interesse pubblico 
perseguiti dall’amministrazione procedente.

In sintesi l’indiscussa idoneità dell’ente strumentale (Formez PA) a svolgere i servizi assegnati e la 
formulazione di un offerta economica in linea con i prezzi di mercato, appaiono idonee motivazioni atte a 
giustificare il mancato ricorso al mercato, anche con riferimento agli obiettivi di universalità e socialità, di 
efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche.

Per quanto rappresentato, si propone pertanto di affidare a Formez PA i servizi di assistenza 
nell’organizzazione e gestione delle procedure scritte e orali relative agli esami di abilitazione all’esercizio 
dell’attività di guida turistica e accompagnatore turistico, alle condizioni e secondo le modalità meglio 
dettagliate nello schema di convenzione che si allega alla presente proposta quale parte integrante ai fini 
della necessaria approvazione.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI DEL D.LGS. N.118/2011 e ss.mm. e ii.
La presente deliberazione comporta implicazioni di natura finanziaria a carico del Bilancio regionale 2016 

cui si farà fronte con successivi atti dirigenziali di impegno e liquidazione a valere sul capitolo di spesa 311011 
nell’ambito del C.R.A 63.04, come già indicato nella D.G.R. n. 1510 del 28/09/2016., nei limiti delle risorse 
accertate al collegato capitolo di entrata 3063015.
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Tutto ciò premesso e considerato l’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi 
illustrate, propone alla Giunta l’adozione del seguente atto finale di specifica competenza della Giunta 
Regionale, così come puntualmente definito dalla I.r.7/97, art.4, comma 4, lettera K), nonché dalla l.r. n.7/2004 
“Statuto della Regione Puglia”.

LA GIUNTA

-	 Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore all’Industria Turistica e Culturale — Gestione e 
Valorizzazione dei Beni Culturali;

-	 Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;

-	 A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Per tutto quanto in premessa riportato e che qui si intende integralmente confermato:

•	 di approvare l’affidamento a Formez PA dei servizi di assistenza nell’organizzazione e gestione delle proce-
dure scritte e orali relative agli esami di abilitazione all’esercizio dell’attività di guida turistica e accompa-
gnatore turistico, alle condizioni e secondo le modalità meglio dettagliate nello schema di convenzione che 
si allega al presente atto;

•	 di approvare, lo schema di Convenzione, da stipularsi tra la Regione Puglia e - il FORMEZ PA — Centro servi-
zi, assistenza, studi e formazione per l’ammodernamento delle P.A., - C.F. 80048080636 - P.I. 06416011002, 
con sede in Roma a Viale Marx, 15, 00137, parte integrante del presente atto;

•	 di autorizzare il Dirigente della Sezione Turismo a sottoscrivere la predetta Convenzione, apportando tutte 
le eventuali e opportune modifiche non sostanziali necessarie, finalizzate al più efficace svolgimento delle 
attività, nonché ad operare sui capitoli di spesa di cui alla sezione copertura finanziaria;

•	 di rinviare a successivi provvedimenti del Dirigente della Sezione Turismo l’adozione dei conseguenti atti di 
impegno e di liquidazione, a copertura dei costi sostenuti per le attività oggetto dell’affidamento, apposita-
mente documentati;

•	 di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia e sul sito istituzionale 
della Regione Puglia.

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott.a Carmela Moretti	 dott. Michele Emiliano
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