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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  26 ottobre 2016, n. 1650 
POR PUGLIA 2014-2020. Asse VI. Azione 6.3. Variazione al bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-
2018 ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii in materia di Servizio Idrico Integrato.

L’Assessore alle Infrastrutture e Mobilità con delega alle Risorse Idriche avv. Giovanni Giannini, sulla base 
dell’istruttoria espletata dal funzionario della sezione Risorse Idriche, confermata dal Dirigente del Servizio 
Sistema Idrico Integrato e dal Dirigente della Sezione Risorse Idriche, di concerto per la parte contabile con 
il Dirigente della Sezione Attuazione del Programma quale Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020, 
convalidata dal Direttore del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e Tutela dell’Ambiente, dott. Gianluca 
NARDONE, e dal Direttore del Dipartimento Sviluppo economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e La-
voro, prof. Domenico LAFORGIA, riferisce quanto segue :

PREMESSO CHE:
- La Regione Puglia è da tempo impegnata, tra l’altro, nell’implementazione di tutte le iniziative, sia regola-

mentari che infrastrutturali, finalizzate al miglioramento del Servizio Idrico Integrato (SII) per usi civili, attra-
verso interventi di potenziamento ed adeguamento delle reti e dei presidi depurativi per ogni agglomerato 
pugliese, orientati alla sostenibilità ambientale del sistema, al miglioramento qualitativo degli scarichi e 
alla salvaguardia dei recapiti finali e dei corpi idrici in attuazione alle misure del Piano di Tutela delle Acque 
(PTA), funzionali a garantire il raggiungimento o mantenimento degli obiettivi di qualità per i corpi idrici e 
per la tutela qualitativa e quantitativa degli stessi nonchè il raggiungimento dei target previsti dagli obiettivi 
di servizio.

- A tale scopo, nonché a garanzia della continuità delle azioni già intraprese a valere sul ciclo di programma-
zione 2007/2013 nell’ambito del SII, di cui alla Linea di Intervento 2.1 del PO FESR 2007/2013, la Giunta Re-
gionale Pugliese, con propria deliberazione n. 1735 del 06/10/2015, nell’approvare il Programma Operativo 
POR PUGLIA 2014-2020 di cui alla Decisione di esecuzione della Commissione C(2015) 5854 del 13/08/2015, 
ha istituito i capitoli di spesa già individuati con DGR n. 735/2015.

- L’Azione 6.3 del POR PUGLIA 2014 — 2020 “Interventi di miglioramento del Servizio Idrico Integrato per usi 
civili e riduzione delle perdite di rete di acquedotto” prevede risorse finanziarie specificatamente rivolte 
all’attuazione di interventi infrastrutturali, in conformità al Piano di Tutela delle Acque della Regione Puglia, 
finalizzati al trattamento di acqua per il consumo umano, al trattamento delle acque reflue, alla gestione e 
conservazione di acqua potabile.

- Con deliberazione n. 833 del 07/06/2016 la Giunta regionale ha nominato i Responsabili delle Azioni del 
POR Puglia 2014-2020, individuando nel Dirigente della Sezione Risorse Idriche il Responsabile dell’Azione 
6.4 del POR Puglia 2014-2020.

CONSIDERATO CHE:
- Al fine di accelerare le procedure di verifica per l’ammissione a finanziamento a valere sul POR PUGLIA 

2014-2020 degli interventi 6.3.1 relativi al trattamento delle acque reflue e di poter assumere le determina-
zioni di competenza circa la definizione di un ordine di priorità degli stessi nel rispetto dei principi stabiliti 
dagli artt. 110 e 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 e dal Reg. (UE) n. 1301/2013, ovvero sulla base dei criteri 
di selezione degli interventi approvati dal Comitato di Sorveglianza del 11/03/2016 e di cui la Giunta regio-
nale ha preso atto con deliberazione n. 582 del 26/04/2016, la Sezione Regionale scrivente, competente in 
merito ai programmi di finanziamento per il potenziamento ed il mantenimento dei livelli di efficienza del 
SII, ha istituito il Tavolo tecnico permanente congiunto con AIP (Autorità Idrica Pugliese), soggetto giuridico 
a cui è affidata la gestione per l’attuazione del Piano d’Ambito (PdA) e l’Acquedotto Pugliese S.p.A. (AQP), 
soggetto gestore del SII ed attuatore degli interventi, per l’attivazione della procedura negoziale finalizzata 
alla individuazione dei progetti in grado di perseguire una maggiore efficacia ambientale ed economica ed 
il raggiungimento dei target previsti dagli obiettivi di servizio, nel rispetto di quanto sopra esposto.
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- Oggetto della procedura negoziale è stata quindi l’individuazione di un programma di interventi per i quali 
è stata verificata l’ammissibilità al POR PUGLIA 2014/2020, con una dotazione finanziaria pubblica pari ad € 
232.750.000,00 della quale, in fase di prima programmazione, destinare circa il 35% al comparto depurati-
vo e recapiti, il restante 65% al comparto idrico/fognario.

Con la procedura negoziale di cui ai verbali prot. 2194 del 14.04.16 e prot. 2291 del 21 aprile 2016, sulla 
base del predetto programma di interventi, dopo la definizione delle candidature da parte di AQP S.p.A., si è 
avviata da parte di AIP e Regione Puglia la selezione degli interventi ammessi a finanziamento, individuando 
prioritariamente quelli in grado di perseguire una maggiore efficacia ambientale ed economica.

- I criteri di selezione delle operazioni, caratterizzati da trasparenza, non discriminazione, facilità applicativa 
e verificabilità, sono stati funzionali a consentire la selezione, nell’ambito del Programma degli Interventi 
2016/2019 dell’Autorità Idrica Pugliese, di progetti da finanziare, caratterizzati da un elevato grado di coe-
renza rispetto agli obiettivi specifici ed ai risultati dell’Asse 6 e dell’Azione 6.3 del POR Puglia 2014/2020.

- Il Tavolo, conformemente a quanto sancito dai regolamenti comunitari, ha stabilito che l’ordine di priorità 
degli interventi da ammettere alla procedura negoziale dovesse essere disposto attraverso una griglia di 
valutazione rispondente ai seguenti criteri, dettagliatamente specificati nel verbale condiviso e trasmesso 
dalla Sezione scrivente con nota prot. n. 2194 del 14/04/2016:

A) Priorità assoluta agli interventi che concorrono a raggiungere gli obiettivi previsti dal Reg. (UE) n. 
1301/2013, in conformità agli indicatori stabiliti dall’art. 6 - “Indicatori per l’obiettivo “Investimenti a fa-
vore della crescita e dell’occupazione” del suddetto regolamento; ovvero, per l’investimento produttivo 
riguardante il trattamento delle acque reflue, l’indicatore è costituito dalla popolazione addizionale be-
neficiaria del trattamento delle acque reflue potenziato, misurata in termini di abitanti equivalenti (AE).

B) Criteri di selezione delle operazioni (artt. 110 e 125 del Reg. UE n. 1303/2013) approvati dal Comitato di Sor-
veglianza del 11/03/2016, di cui la Giunta regionale ha preso atto con deliberazione n. 582 del 26/04/2016, 
ovvero criteri di ammissibilità, valutazione e sostenibilità dell’Azione 6.3 del POR PUGLIA 2014 — 2020;

C) Criteri generali su cui impostare l’attività’ di verifica delle progettazioni preliminari afferenti l’adegua-
mento degli impianti di depurazione (definiti nei verbali dei tavoli tecnici congiunti del 07/08/2013, 
05/08/2014, 16/10/2014, 24/11/2014 e del 02/12/2014 tra Regione Puglia - Sezione Risorse Idriche, 
Autorità Idrica Pugliese ed Acquedotto Pugliese).

D) Criteri generali su cui impostare l’attività’ di verifica delle progettazioni preliminari afferenti l’incre-
mento dell’indice di copertura del servizio fognario (definiti nei verbali dei tavoli tecnici congiunti del 
07/08/2013 e del 24/07/2014 tra Regione Puglia - Sezione Risorse Idriche, Autorità Idrica Pugliese ed 
Acquedotto Pugliese).

E) Ulteriore requisito preferenziale che ha consentito agli interventi di ottenere una successiva priorità 
è costituito dallo stato di avanzamento della spesa nel periodo 2014/2020 finalizzata ad aumentare il 
livello di rendicontazione e certificazione a valere sul POR 2014— 2020.

- Gli interventi della procedura negoziale in parola rientrano nella fattispecie dei così detti progetti “genera-
tori di entrata”. Il Tavolo tecnico, col citato verbale prot. n. 2194 del 14/04/2016, ha pertanto convenuto di 
proporre all’Autorità di Gestione del POR Puglia 2014 — 2020, in conformità all’art. 61 (3) lett. a) del Reg. 
(UE) n. 1303/2013, di utilizzare quale tasso di cofinanziamento privato a carico dei proventi tariffari, quello 
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forfettario pari al 25% di cui all’allegato V del medesimo regolamento, ad eccezione degli interventi a cavallo 
per i quali è stato adottato il calcolo del margine lordo di autofinanziamento del PO FESR 2007/2013 di cui 
al parere prot. n. 3181 del 23.09.2011 del Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici della 
Regione Puglia, corrispondente ad un tasso dell’80,64% di quota di cofinanziamento pubblico.

- Il Programma degli interventi dell’AIP prevede complessivamente un fabbisogno di investimenti nell’ambito 
del trattamento delle acque reflue superiore alla relativa dotazione finanziaria disponibile per l’ Azione 6.3 
del POR PUGLIA 2014/2020, pari ad € 232.750.000,00.

- E’ stata quindi costituita una Commissione tecnica di valutazione dei progetti, coordinata dal Dirigente 
del Servizio Sistema ldrico Integrato della Regione Puglia e congiunta con i funzionari dell’Autorità Idrica 
Pugliese, al fine di individuare gli interventi ammissibili a contribuzione comunitaria nonché gli eventuali 
interventi da finanziare con i fondi a valere sui proventi tariffari, e che comunque risultano necessari al mi-
glioramento del SII, quindi volti alla chiusura dell’intero ciclo depurativo pugliese.

- Sulla scorta della documentazione acquisita in atti, la Commissione tecnica di valutazione ha predisposto 
una griglia di valutazione nel rispetto dei principi stabiliti dagli artt. 110 e 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013e 
dal regolamento UE n. 1301/2013, ovvero sulla base dei criteri di selezione degli interventi approvati dal 
Comitato di Sorveglianza del 11/03/2016 e di cui la Giunta regionale ha preso atto con deliberazione n. 582 
del 26/04/2016, nonché nel rispetto di tutti i criteri progettuali sopra specificati.

- Le risultanze della Commissione tecnica riguardante l’elenco definitivo degli interventi finanziati sia a valere 
sui fondi comunitari che su quelli a carico dei proventi tariffari sono state approvate negli allegati 1,2,3,4 al 
verbale condiviso e trasmesso dalla Sezione scrivente con nota prot. n. 2194 del 14/04/2016, nonchè con 
successivo verbale integrativo prot. n. 2291 del 21/04/2016 e con nota prot. n. 2546 del 03/05/2016.

- Con deliberazione n. 764 del 25/05/2016 la Giunta Regionale ha approvato il programma degli interventi 
ammissibili a finanziamento per il Servizio Idrico Integrato nei comparti depurativo/recapiti e idrico/fognan-
te in favore del soggetto gestore AQP S.p.A. in qualità di attuatore degli stessi interventi, a valere sulla do-
tazione finanziaria di cui all’Azione 6.3 del POR PUGLIA 2014 — 2020, per gli importi complessivi di seguito 
indicati ed aggiornati a seguito della trasmissione dei crono programmi di spesa da parte di AQP SPA:

PER IL COMPARTO DEPURATIVO/RECAPITI
DEPURATORI 

RECAPITI
n. int. Importo Totale(€)

Quota Pubblica
(POR 2014 — 2020)

Quota AIP a tariffa

Interventi 6.3.1 POR 
2014 - 2020

23 127.148.547 92.736.410 34.412.137

PER IL COMPARTO IDRICO/FOGNARIO
RETI IDRICO/

FOGNARIE
n. int. Importo Totale(€)

Quota Pubblica
(POR 2014— 2020)

Quota AIP a tariffa

Interventi 6.3.1POR 
2014 - 2020

49 192.553.331 144.862.888 47.690.443

TOTALE COMPARTI

n. int. Importo Totale(€)
Quota Pubblica

(POR 2014— 2020)
Quota AIP a tariffa

TOTALI 72 319.701.878 237.599.298 82.102.580
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Con lo stesso provvedimento la Giunta regionale ha preso atto del programma degli ulteriori interventi 
che potranno essere finanziati a tariffa ovvero con altre risorse pubbliche e che potrebbero rendersi disponi-
bili nel corso del periodo di programmazione 2014/2020.

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126 “Disposizioni inte-
grative e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L. 42/2009;

RILEVATO che l’art. 51, comma 2 del D.Lgs. 118/2011 D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 come integrato dal 
D.Lgs. 10 agosto 2014, n. 126, prevede che la Giunta, con provvedimento amministrativo, autorizza le varia-
zioni del documento tecnico di accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione relativamente alla 
istituzione di nuovi capitoli di spesa e alla variazione all’accertamento in bilancio di maggiori entrate comu-
nitarie e vincolate;

VISTA la legge regionale del L.R. 15 febbraio 2016, n. 2 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
l’esercizio finanziario 2016 e pluriennale 20162018.”;

VISTA la D.G.R. n. 159 del 23/02/2016 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e del 
Bilancio finanziario gestionale 2016 2018;

La variazione proposta con il presente provvedimento, assicura il rispetto dei vincoli di finanza pubblica ga-
rantendo il pareggio di bilancio di cui al comma 710 e seguenti dell’art. unico della Legge 28 dicembre 2015, 
n. 208 (Legge di Stabilità 2016).

Per quanto esposto, si propone alla Giunta Regionale:

• di apportare la variazione in termini di competenza e cassa al bilancio di previsione bilancio 2016 e plu-
riennale 2016-2018, Documento tecnico di accompagnamento, e al Bilancio gestionale approvato con DGR 
n. 159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella sezione 
“copertura finanziaria” e nell’Allegato 1 parte integrante del presente provvedimento;

• di autorizzare il Dirigente della Sezione Risorse Idriche ad operare sui capitoli di spesa di cui alla sezione 
copertura finanziaria la cui titolarità è del Dirigente della Sezione Attuazione del Programma, per l’importo 
corrispondente € 237.599.298,00 a valere sull’Azione 6.3 del POR Puglia 2014-2020;

• di dare mandato al Dirigente della Sezione Risorse ldriche di provvedere alla proposizione ed adozione di 
tutti i successivi atti per dare attuazione all’Azione 6.3 del POR Puglia 2014-2020;

SEZIONE COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D.Igs n. 118/2011
Il presente provvedimento comporta l’istituzione di un nuovo capitolo di spesa e la variazione al bilancio 

di previsione bilancio 2016 e pluriennale 2016-2018, Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio 
gestionale approvato con DGR n. 159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii.

BILANCIO VINCOLATO
Variazione al Bilancio di Previsione 2016, al Documento Tecnico di accompagnamento, e al Bilancio Ge-

stionale e Finanziario 2016 come di seguito specificato:

•	Parte I^ - Entrata 
Variazione in aumento e in diminuzione così come previsto nella Tabella - parte entrata dell’Allegato 1, 

parte integrante del presente provvedimento
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All’accertamento per il 2016 e pluriennale dell’entrata per gli e. f. successivi al 2016 si provvederà median-
te specifico atto dell’Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020, su proposta della Sezione Risorse Idriche, 
ai sensi del principio contabile di cui all’allegato 4/2, par. 3.6, lett. c) “contributi a rendicontazione” del D. Lgs. 
118/2011.

Titolo giuridico che supporta il credito: Decisione C(2015) 5854 del 13 agosto 2015 dei competenti Servizi 
della Commissione Europea.

Si attesta che l’importo relativo alla copertura del presente provvedimento corrisponde ad obbligazione 
giuridicamente perfezionata, con debitore certo: Unione Europea e Ministero dell’Economa e Finanze

•	Parte II^ - Spesa 
Variazione in aumento e in diminuzione così come previsto nella tabella - Parte Spesa dell’Allegato 1, 

parte integrante del presente provvedimento

BILANCIO AUTONOMO

QUOTA di cofinanziamento regionale
La corrispondente quota di cofinanziamento regionale pari a € € 32.130.000,00 è assicurata dal mutuo BEI, 

giusta autorizzazione art. 11 L.R. 15 febbraio 2016, 1 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 
2016 e bilancio pluriennale 2016-2018 della Regione Puglia (Legge di stabilità regionale 2016)” e del contratto 
sottoscritto in data 12/05/2016, atto pubblico n. 00064 del 12/05/2016, a valere sui seguenti capitoli di spesa:

Capitolo Declatatoria Capitolo
Missione

Programma
Titolo

Codifica Piano dei conti 
finanziario

Variazione 
compensativa

1169353

POR 2014-2020. FONDO FESR. AZIONI 
6.1 - 6.2 - 6.3 - 6.4 - 6.5. CONTRIBUTI AGLI 

INVESTIMENTI A AMMINISTRAZIONI LOCALI. 
COFINANZIAMENTO REGIONALE BEI

9.9.2 U.2.03.01.02.000 - € 32.130.000

CNI

POR 2014-2020. FONDO FESR. AZIONI 
6.1 - 6.2 - 6.3 - 6.4 - 6.5. CONTRIBUTI AGLI 
INVESTIMENTI A IMPRESE CONTROLLATE. 

COFINANZIAMENTO REGIONALE BEI

CC U.2.03.03.01.000 + € 32.130.000

L’importo dell’entrata da indebitamento risulta accertata sul capitolo 5129270 (titolo 6, tipologia 3) del 
piano dei conti finanziario 6.03.01.01: Accertamento n. 6534/16 - OGV n. 5020/16.

La spesa di cui al presente provvedimento pari complessivamente a € 237.599.298,00 corrisponde ad OGV 
che sarà perfezionata nel 2016 mediante impegno pluriennale da assumersi con atto dirigenziale della Sezio-
ne Risorse Idriche a valere sui capitoli di spesa di cui ai punti precedenti.

L’Assessore Relatore propone alla Giunta regionale l’adozione dei conseguenti atti finali, in quanto rientra-
no nelle tipologie previste dalle leggi regionali n. 7/97 e n. 44/04, nonché del D.P.G.R. n. 443/2015.

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alle Infrastrutture e Mobilità, con delega alle 
Risorse Idriche,

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Dirigente del Servizio Sistema Idrico 
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Integrato, dal Dirigente della Sezione Risorse Idriche, dal Dirigente della Sezione Attuazione del Programma 
e dal Direttore del dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e Tutela dell’Ambiente, dal Direttore del Diparti-
mento Sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro che ne attestano la conformità alla 
legislazione vigente;

A voti unanimi e palesi, espressi nei modi di legge;

DELIBERA

• di prendere atto di quanto riportato in premessa e di far propria la proposta dell’Assessore alle Infrastruttu-
re e Mobilità, con delega alle Risorse Idriche;

• di apportare la variazione in termini di competenza e cassa al bilancio di previsione bilancio 2016 e plu-
riennale 2016-2018, Documento tecnico di accompagnamento, e al Bilancio gestionale approvato con DGR 
n. 159 del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 del D.Igs 118/2011 e ss.mm.ii., così come indicata nella sezione 
“copertura finanziaria” e nell’Allegato 1 parte integrante del presente provvedimento;

• di autorizzare il Dirigente della Sezione Risorse Idriche ad operare sui capitoli di spesa di cui alla sezione 
copertura finanziaria la cui titolarità è del Dirigente della Sezione Attuazione del Programma, per l’importo 
corrispondente € 237.599.298,00 a valere sull’Azione 6.3 del POR Puglia 2014-2020;

• di dare mandato al Dirigente della Sezione Risorse Idriche di provvedere alla proposizione e adozione di 
tutti i successivi atti per dare attuazione all’Azione 6.3 del POR Puglia 2014/2020;

• di approvare l’Allegato E/1 nella parte relativa alla variazione al bilancio;

• di incaricare il Servizio Bilancio di trasmettere al Tesoriere regionale il prospetto di cui all’art. 10 comma 4 
del D. Lgs n. 118/2011 conseguentemente all’approvazione della presente deliberazione;

• di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia, ai 
sensi della L.R. n. 13/1994, unitamente all’allegato E/1;

• di disporre la pubblicazione del provvedimento stesso sul portale della Regione Puglia, sito internet www.
regione.puglia.it, ai sensi e per gli effetti della L.R. n. 15/2008, in materia di trasparenza amministrativa, 
unitamente all’allegato E/1;

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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