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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  15 settembre 2016, n. 1443
Variazione al Bilancio di previsione 2016, al Documento tecnico di accompagnamento e al Bilancio gestio-
nale approvato con D.G.R. n. 159 del 23/02/2016. Applicazione dell’Avanzo di amministrazione ai sensi 
dell’art.42, comma 8, del D.lgs. 118/2011 e ss.mm.ii. Seguito A.D. n. 218 del 30/06/2016 per finanziamento 
straordinario buoni servizi non autosufficienti.

L’Assessore al Welfare, Arch. Salvatore Negro, sulla base dell’istruttoria espletata dalla Dirigente della Se-
zione Inclusione Sociale Attiva e Innovazione Reti Sociali, come confermata dal Direttore del Dipartimento 
Promozione della Salute, del Benessere sociale e dello Sport per tutti, riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE:
- Con A.D. n. 390 del 31 agosto 2015 della Sezione Programmazione Sociale e Integrazione Sociosanitaria è 

stato approvato l’Avviso pubblico n. 3/2015 per la Manifestazione di Interesse all’iscrizione nel Catalogo 
dell’offerta di servizi domiciliari e a ciclo diurno per persone con disabilità e anziani non autosufficienti;

- Con A.D. n. 421 del 15 settembre 2015 della Sezione Programmazione Sociale e Integrazione Sociosanitaria 
è stato approvato l’Avviso Pubblico n. 4/2015 per la presentazione di domande di Buono-Servizio per l’ac-
cesso ai servizi domiciliari e a ciclo diurno per persone con disabilità e anziani non autosufficienti;

- Il “Catalogo dell’offerta” e “l’avviso pubblico per la domanda di buoni servizio” si configurano come proce-
dure “TELEMATICHE” ed operano su un’apposita piattaforma disponibile all’ indirizzo http://www.sistema.
puglia.it/portal/page/portal/SolidadetaSociale/CATALOGO;

- Con A.D. n. 531 del 28/10/2015 si è proceduto all’approvazione del riparto delle quote di FNA 2015 stanzia-
te per i Buoni Servizio in favore degli Ambiti territoriali sociali;

- Indata 06/11/2015 si è proceduto alla sottoscrizione di apposito “Disciplinare attuativo” con tutti i 45 am-
biti territoriali sociali pugliesi, per l’attuazione del procedimento “Buono-Servizio per l’accesso ai servizi 
domiciliari e a ciclo diurno per persone con disabilità e anziani non autosufficienti” in ognuno degli stessi;

- Ai sensi del art. 2 del predetto disciplinare, nonché in attuazione di quanto al riguardo previsto dall’Av-
viso pubblico n. 3/2015 “Catalogo dell’offerta” (A.D. n. 390/2015) e dall’Avviso pubblico n. 4 /2015 
“Avviso pubblico per la domanda del Buono-servizio” (A.D. n. 421/2015), gli ambiti territoriali hanno 
provveduto alla sottoscrizione di un apposito “contratto di servizio”, con ciascuna delle Unità d’offerta 
iscritte/accreditate al predetto “Catalogo” a seguito di istruttoria regionale, sino alla concorrenza delle 
risorse in prima istanza stanziate giusta A.D. n. 531/2015;

- Ogni contratto di servizio, prevede uno specifico stanziamento in favore dell’Unità d’offerta contrat-
tualizzata,a valere sulle risorse ripartite all’ambito territoriale ex A.D. 531/2015, definito in misura 
proporzionale ai posti o al monte/ore resi disponibili a catalogo in fase di accreditamento e in ragione 
di tutte le unità di offerta presenti sul territorio al momento della definizione degli atti di impegno, e 
per procedere all’incremento della dotazione finanziaria del contratto è prevista la sottoscrizione di 
specifico addendum.

CONSIDERATO CHE:
- con Del. G.R. n. 1498 del 17.07.2014 è stato approvato dalla Giunta Regionale il POR Puglia 2014-2020, 

nel cui ambito si segnala l’Obiettivo Tematico IX “Inclusione sociale e contrasto alle povertà”, orientato al 
potenziamento della rete infrastrutturale per l’inclusione sociale e abitativa e al sostegno della qualità dei 
servizi e della accessibilità degli stessi per le fasce più deboli della popolazione pugliese;

- con decisione del 13 agosto 2015 la Commissione Europea, al termine del negoziato tra Regione Puglia e 
DG Regio e DG Employment%Inclusion, ha approvato il POR Puglia 2014 2020;

- tra l’altro, nell’Obiettivo Tematico IX del POR Puglia 2014-2020 sono previste risorse FSE dedicate apposita-
mente alla attivazione di misure volte a sostenere la domanda di servizi a ciclo diurno e domiciliari sociali e 
sociosanitari per persone non autosufficienti, disabili e anziani, per accrescerne l’accessibilità in una logica 
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di pari opportunità per tutti, nonché per il sostegno alla gestione dei nuovi servizi autorizzati al funziona-
mento sul territorio regionale;

- è opportuno dare continuità all’intervento, con particolare riferimento alle strutture a ciclo diurno per di-
sabili e anziani e ai servizi domiciliari SAD e ADI I e II livello, per le quali sussistono diverse linee di finanzia-
mento di cui sono titolari la Regione ovvero gli stessi ambiti territoriali:
a) il FSE dell’OT IX del POR Puglia 2014-2020, di prossima attivazione
b) il FNA 2015 di cui alla Del. G.R. n. 1533/2015, già assegnato
c) i fondi PAC Servizi di Cura per gli anziani — Il riparto, secondo quanto ciascun Ambito ha programmato 

nel rispettivo Piano di intervento, e comunque limitatamente ai servizi domiciliari SAD-ADI per gli over 
65 anni

d) ulteriori fondi che nell’ambito dei rispettivi Piani Sociali di Zona i Comuni associati in Ambiti territoriali 
hanno inteso assegnare a questa modalità di acquisto posti.

PRESO ATTO CHE:
- la procedura telematica del “Buono-Servizio per l’accesso ai servizi domiciliari e a ciclo diurno per persone 

con disabilità e anziani non autosufficienti” è una procedura a “sportello” e che — conseguentemente è 
l’autodeterminazione autonoma e indipendente del flusso di domanda degli utenti  che orienta sia la scelta 
dell’unità di offerta presso cui il “Buono-servizio” verrà speso dai diversi nuclei familiari, sia la differente 
movimentazione di spesa presso le unità di offerta stesse;

- per alcuni Ambiti territoriali, come indicati ai punti successivi, le somme assegnate in attuazione della Del. 
G.R. n. 1533/2015 e ripartite con A.D. n. 531/2015 sono già state tutte assorbite dai contratti di servizio 
già sottoscritti e per il numero di posti-utente già oggetto di abbinamento, per un periodo temporale che 
è prossimo alla scadenza e per cui si pone la necessità di individuare una maggiore copertura finanziaria al 
fine di assicurare la continuità della presa in carico a vantaggio degli utenti;

- con A.D. n. 301/2015 si è provveduto ad accertare economie vincolate a valere sui Buoni 
servizi del primo periodo di sperimentazione (2013-2015) che per la sola competenza del Cap. 785060 am-
montano ad Euro 2.396.296,39 e con lo stesso atto si è reso necessario dichiarare l’insussistenza del residuo 
passivo connesso a risorse vincolate, di cui ai Cap. 785060 - UPB 5.2.1 relativamente a Euro 2.396.296,39 a 
valere sul Cap. 785060 — come rivenienti da A.D. n. 561 del 30 novembre 2012 di impegno, per consentirne 
il successivo utilizzo previo prelievo dall’Avanzo di Amministrazione vincolata nel rispetto delle originarie 
assegnazioni;

- con A.D. n. 168 del 31 maggio 2016 si è ritenuto di autorizzare il Responsabile del Procedimento ammini-
strativo per i buoni servizio per anziani e disabili a procedere attraverso i seguenti step:
I) riparto della somma di Euro 2.396.296,39 agli Ambiti territoriali che ne necessitano prioritariamente 

per dare continuità ai buoni servizio già attivati;
II) sottoscrizione degli addendum ai contratti di servizio che autorizza il prolungamento temporale in con-

tinuità dei buoni servizio già attivi
III) il successivo impegno contabile da parte della Regione in favore degli stessi Ambiti territoriali
IV) la definizione delle OGV — Obbligazioni Giuridicamente Vincolanti con i soggetti titolari e gestori delle 

unità di offerta che hanno sottoscritto i contratti di servizio e stanno erogando in continuità le presta-
zioni già oggetto di abbinamento;

- con il già citato A.D. n. 168 del 31/05/2016 si è provveduto ad approvare il riparto delle somme derivanti da 
economie come dichiarate con A.D. n. 301/2015, con riferimento all’impegno assunto con A.D. n. 561/2012 
a valere sul Cap. 785060 (12.03.01.04) , per un importo totale di Euro 2.396.296,39, in applicazione dei me-
desimi criteri di riparto di cui alla Del. G.R. n. 1533/2015, successivamente modificato con A.D. n. 218 del 
30/06/2016 come si seguito riportato:
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PROV AMBITO TERRITORIALE (PDZ) Importo residui FNA 2010 da ripartire in via 

definitiva
BA Altamura € 137.901,75
BA Bari € 391.975,08
BA Bitonto € 173.948,18
BA Corato € 0,00
BA Gioia del Colle 24.000,00
BA Grumo Appula € 53.401,84
BA Modugno €31.039,44
BA Molfetta € 0,00
BA Triggiano € 21.496,34
BT Trani € 282.800,00
BR Mesagne € 71.885,50
FG Foggia € 61.414,16
FG Manfredonia € 46.579,00
FG Vico del Gargano € 0,00
LE Casarano €43.529,64
LE Gagliano del Capo € 230.877,68
LE Galatina € 54.679,00
LE Gallipoli € 125.000,40
LE Lecce € 21.431,96
LE Martano €4.484,23
LE Nardò € 61.050,00
TA Ginosa €0,00
TA Grottaglie € 91.500,00
TA Manduria €4.201,20
TA Taranto € 63.840,85

REGIONE PUGLIA € 1.997.036,25

CONSIDERATO che:
- con Del. G.R. n. 923 del 28/06/2016, pubblicata sul BURP n. 80 dell’Il luglio 2016, la Giunta Regionale ha 

adottato un secondo provvedimento per le ulteriori disposizioni riferite all’utilizzo degli spazi finanziari per 
le spese differibili e urgenti nell’ambito di quanto consentito ai sensi dell’art. 1 co. 709 e segg. Della I. n. 
208/2015 e della Del. G.R. n. 668/2016; e preso atto, inoltre, della Determinazione del Direttore del Diparti-
mento n. 9 del 01/08/2016 che ratifica i fabbisogni espressi dalle strutture tecniche afferenti all’Assessorato 
al Welfare e, nell’ambito di questi, della selezione delle spese più urgenti e indifferibili selezionate dalla diri-
genti delle Sezioni Programmazione e Integrazione Sociosanitaria e Politiche per il Benessere Sociale e Pari 
Opportunità, autorizzando entro i limiti di cui alla tabella sopra riportata le medesime dirigenti ad assumere 
i necessari provvedimenti di spesa per ciascuno dei Capitoli di spesa indicati.

- al fine di assicurare la continuità dell’intervento denominato “buoni servizio per l’accesso ai servizi a ciclo 
diurno e domiciliari per disabili e per anziani non autosufficienti”, nelle more della attivazione dei nuovi 
fondi ESE di cui al POR Puglia 2014-2020, e per consentire alla struttura regionale competente di adottare 
l’impegno contabile di Euro 1.997.036,25 a valere sul Cap. 785060 (12.03.01.04) per il rifinanziamento 
della spesa per buoni servizi per i centri diurni per persone con disabilità e anziani in continuità rispetto 
agli utenti già in carico al 31 maggio 2016, si propone con il presente provvedimento alla Giunta Regionale 
di approvare l’applicazione dell’avanzo di amministrazione vincolato per un importo complessivo vincola-
to di Euro 1.997.036,25 rivenienti dal Cap. 785060 (12.03.01.04) collegato al capitolo di entrata 2056177 
(Assegnazione del Ministero della Solidarietà Sociale per l’attuazione di iniziative relative al “Fondo Per le 
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Autosufficienze di cui al art. 1, comma 1264 della Legge n. 296/2006 - Legge Finanziaria 2007), atteso che 
tale importo non è più necessario per il pagamento degli interventi per persone non autosufficienti a cui era 
destinato;

- In particolare le somme rivenienti dal Cap. 785060 “Spese per l’attuazione di iniziative relative al Fondo Non 
Autosufficienza di cui all’art. 1 co. 1264 della I. n. 296/2006” si riferiscono a trasferimenti dallo Stato alla 
Regione, in attuazione di apposite intese annuali per il riparto del FNA in Conferenza Unificata, delle risorse 
relative a interventi per la qualità della vita in autonomia e i servizi sociosanitari a ciclo diurno, a ciclo do-
miciliare e sostitutivi del lavoro di cura erogato da care giver familiari in favore di persone gravemente non 
autosufficienti.

RILEVATO che:
- con A.D. n. 301/2015 si è provveduto ad accertare economie vincolate a valere sui Buoni servizi del primo 

periodo di sperimentazione (2013-2015) che per la sola competenza del Cap. 785060 ammontano ad Euro 
2.396.296,39 e con lo stesso atto si è reso necessario dichiarare l’insussistenza del residuo passivo connesso 
a risorse vincolate, di cui ai Cap. 785060 — già UPB 5.2.1 relativamente a Euro 2.396.296,39 — come rive-
nienti da A.D. n. 561 del 30 novembre 2012 di impegno, per consentirne il successivo utilizzo previo prelievo 
dall’Avanzo di Amministrazione vincolata nel rispetto delle originarie assegnazioni, una parte delle somme 
disponibili sul capitolo in esame possono essere destinate al cofinanziamento regionale dei buoni servizio 
in favore del medesimo target di soggetti fragili destinatari e dei rispettivi nuclei familiari:

- occorre inserire, pertanto, in bilancio dette somme, in termini di competenza e cassa, come di seguito spe-
cificato:

 € 1.997.036,25 sul capitolo 785060/2016 “Spese per l’attuazione di iniziative relative al Fondo Non Autosuf-
ficienza di cui all’art. 1 co. 1264 della I. n. 296/2006” — Capitolo di entrata connesso 2056177.

VISTO:
- il D.Lgs. 23 giugno 2011, n.118 come integrato dal D.Lgs. 10 agosto 2014, n.126 “Disposizioni integrative 

e correttive del D.Lgs. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e 
degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della 
L.42/2009”;

- l’art.42, comma 8, e l’art. 51 del Digs. 118/2011 e ss.mm.ii.;
- la L.R. 15 febbraio 2016, n.2 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2016 e 

pluriennale 2016-2018”;
- la D.G.R. n.159 del 23/02/2016 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e del Bilancio 

finanziario gestionale 2016 -2018;
- gli stati di previsione delle entrate e delle spese del bilancio regionale per l’esercizio finanziario 2016 e suc-

cessivi;
- con la D.D. n. 9 del 01/08/2016 il Direttore del Dipartimento ha, tra l’altro, autorizzato spazi finanziari per il 

Cap. 785060 — (12.03.01.04) in misura pari ad Euro 2.396.296,39 per la Sezione Programmazione Sociale 
e Integrazione Sociosanitaria, e che per le competenze di che trattasi tale spazio deve intendersi attribuito 
alla Sezione Inclusione Sociale attiva e Innovazione delle Reti Sociali;

- RITENUTO, pertanto, necessario apportare al Bilancio di previsione per l’esercizio finanziario2016, nonché 
al Documento tecnico di accompagnamento, le variazioni di cui all’Allegato n.E/1 del D.Lgs n.118/2011 che 
costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- VISTA la D.G.R n. n.923 del 28/06/2016 con cui la Giunta Regionale autorizza la Struttura competente a 
procedere all’impegno delle spese di cui al Cap. 785060 fino ad Euro 2.396.296,39;

- Si attesta che la variazione proposta con il presente provvedimento, assicura il rispetto dei vincoli di finanza 
pubblica garantendo il pareggio di bilancio di cui al comma 710 e seguenti dell’art.1 della legge 28 dicembre 
2015, n.208 (Legge di Stabilità 2016).
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Copertura Finanziaria di cui alla legge regionale n. 28/2001 e smi
Il presente provvedimento comporta l’applicazione dell’Avanzo di Amministrazione Vincolato per l’impor-

to complessivo di € 1.997.036,25, ai sensi dell’art. 42 comma 8 del D.Lgs. n.118/2011,iscrizione in termini di 
competenza e cassa sul Capitolo 785060del bilancio di previsione 2016 al fine di garantire la continuità dei 
buoni servizio per disabili e anziani gravemente non autosufficienti, nelle more della attivazione di successivi 
fondi.

BILANCIOVINCOLATO - VARIAZIONE IN TERMINI DI COMPETENZA E CASSA

C.R.A. CAPITOLO M.P.T
Piano 

dei Conti 
Finanziario

VARIAZIONE
Esercizio Finanziario 2016

Competenza Cassa
APPLICAZIONE AVANZO DIAMMINISTRAZIONE + € 1.997.036,25

25.04 785060

pese per l’attuazione di 
iniziative relative al Fondo 
Non Autosufficienza di cui 
all’art. 1 co. 1264 della I. n. 

296/2006

5.2.1 1.04.01.02 + € 1.997.036,25 + € 1.997.036,25

25.04 1110020

FONDO DI RISERVA PER 
SOPPERIRE A DEFICIENZE 
DI CASSA (ART.51, L.R. N. 

28/2001

20.1.1 1.10.01.01 + € 1.997.036,25

All’impegno, alla liquidazione e al pagamento della somma esigibile nell’esercizio finanziario si provvederà 
con successivi atti dirigenziali.

La copertura  finanziaria del presente provvedimento è  stata autorizzata in termini di spazi finanziari, di 
cui al comma 710 della L. n. 208/2015, con la D.G.R. n. 923 del 28/06/2016;

Il presente provvedimento è di competenza della Giunta Regionale ai sensi della I.r. n. 7/1997 art. 4 com-
ma 4 lett. k).

L’Assessore al Welfare, Arch. Salvatore Negro, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, 
propone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Welfare;
- Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dall’Istruttore, dalla Dirigente della Sezione;
- a voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge

DELIBERA

- di fare propria e approvare la relazione esposta in narrativa, e che qui si intende integralmente riportata;

- di provvedere all’approvazione della variazione al bilancio di previsione per il corrente esercizio finan-
ziario, con l’applicazione dell’avanzo di amministrazione vincolato ai sensi dell’art. 42 comma 8del D.Lgs. 
n.118/2011 e iscrizione in termini di competenza e cassa sul Capitolo 785060/2016 (12.03.01.04) per l’im-
porto di € 1.997.036,25 così come specificato in narrativa;

- di approvare l’allegato E/1, relativo alla variazione di bilancio, parte integrante del presente atto;

- di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare le seguenti variazioni al Bilancio di previsione 
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per l’esercizio finanziario 2016 approvato con L.R. 15 febbraio 2016, n.2 e al Documento tecnico di accom-
pagnamento e al Bilancio gestionale;

- di incaricare, dopo l’approvazione della presente deliberazione, la Sezione Bilancio e Ragioneria di trasmet-
tere alla Tesoreria Regionale il prospetto E/1 di cui all’arti° comma 4 del D.Lgs n.118/2011;

- di autorizzare la copertura finanziaria del presente provvedimento in termini di spazi finanziari, di cui al 
comma 710 della L. n. 208/2015, giusta D.G.R. n. 923 del 28/06/16;

- di disporre che ai conseguenti provvedimenti amministrativi provvederà il Dirigente della Sezione Inclusio-
ne sociale attiva e Innovazione reti sociali;

- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul B.U.R.P..

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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