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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  13 settembre 2016, n. 1416
Valutazione dello stato ambientale e risanamento dell’area vasta in Contrada Martucci – Conversano. 
Attività programmate dal Comitato costituito in attuazione dell’Ordine del Giorno del Consiglio Regionale 
n. 179 del 15.10.2013: approvazione dello schema di accordo ex art. 15 L. 241/1990 e delega alla sottoscri-
zione.

L’Assessore alla Qualità dell’Ambiente Domenico Santorsola, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzio-
nario, dott. ssa Giovanna Addati, confermata dal Dirigente ad interim del Servizio Gestione dei Rifiuti, dott. 
Giuseppe Pastore e dal Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica, ing. Giovanni Scannicchio, convalidata 
dal Direttore del Dipartimento Mobilità, Qualità Urbana, Opere Pubbliche e Paesaggio, ing. Barbara Valenza-
no, riferisce quanto segue.

PREMESSO CHE:
- L’area ricadente nei Comuni di Conversano, Mola di Bari e Polignano, per semplificazione denominata “area 

vasta di Contrada Martucci”, è caratterizzata da un lato dalla presenza di attività antropiche dedicate alla 
gestione dei rifiuti, dall’altro da una vocazione turistica e dall’esistenza di importanti insediamenti agricoli 
che utilizzano acque di falda a scopo irriguo.

- In occasione dell’iter approvativo del Piano Regionale dei Rifiuti Urbani della Regione Puglia (PRGRU), i 
Comuni interessati, le associazioni ambientaliste e privati cittadini, con numerose segnalazioni, hanno ma-
nifestato preoccupazioni riconducibili alle attività svolte nella contrada Martucci per lo stato dell’ambiente 
e la salute della cittadinanza.

- Il Consiglio Regionale della Puglia, nel corso della seduta di approvazione del PRGRU, ha approvato in data 
15.10.2013 l’Ordine del Giorno n. 179/2013, che impegna il Governo e le strutture regionali a “individuare 
le risorse finanziarie, quantificabili in cinquecentomila euro, da assegnare ai comuni di Conversano, Mola di 
Bari e Polignano, sollevandoli dai vincoli del Patto di Stabilità, e ad assumere ogni utile iniziativa finalizzata 
a coordinare tutte le attività ricognitive che consentano una più dettagliata conoscenza dei dati ambientali 
relativi a suolo, sottosuolo e falda nell’area vasta, che permettano l’individuazione dei responsabili dell’in-
quinamento e quindi l’avvio di interventi per la bonifica e la riqualificazione ambientale dell’area.”

- Il Documento approvato dal Consiglio Regionale individua anche una serie di attività da eseguire qui di se-
guito sinteticamente elencate:
• istituzione di un Comitato che coordinerà le attività,
• perimetrazione dell’area vasta da investigare,
• individuazione di aree oggetto di deposito incontrollato di rifiuti,
• caratterizzazione dei suoli dell’area vasta,
• monitoraggio della falda dell’area vasta,
• diffusione delle informazioni raccolte e organizzazione di un processo decisionale partecipativo con il 

coinvolgimento della comunità locale,
• studio di fattibilità di eventuali interventi di risanamento ambientale.

- Con DGR n. 2419/2013 sono stati destinati 500.000 € per l’esecuzione delle prime attività ricognitive nell’a-
rea vasta di Contrada Martucci — Conversano.

- In data 22.11.2013, presso il Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica della Regione Puglia, è stato formalmente isti-
tuito il “Comitato per la valutazione dello stato ambientale e il risanamento dell’area vasta in Contrada 
Martucci — Conversano” (di seguito Comitato), costituito da rappresentanti dei Comuni interessati (Con-
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versano, Polignano a Mare, Mola di Bari), della Regione Puglia, della Provincia di Bari, di OGA BA, di A.R.P.A. 
Puglia, del Dipartimento di prevenzione della ASL, e da un rappresentante designato dalle Associazioni 
ambientaliste del territorio.

- Con Determinazione del Dirigente del Servizio Ciclo Rifiuti e Bonifica n. 256 del 18.12.2013 si è proceduto 
all’impegno della somma di € 500.000,00 sul capitolo n. 611087 del Bilancio regionale in favore dei Comuni 
di Mola di Bari, Conversano e Polignano per la conoscenza della qualità ambientale dei suoli attraverso inda-
gini geognostiche e analitiche, per il monitoraggio della falda e la rimozione dei rifiuti presso siti individuati 
da ciascun Comune a seguito di specifici rilevamenti, sopralluoghi e segnalazioni;

- Nel corso di numerose riunioni il Comitato:
• ha effettuato una perimetrazione preliminare dell’area vasta da investigare;
• ha ritenuto, relativamente alla matrice acque di falda, di estendere la perimetrazione dell’area vasta da 

investigare sino alla linea di costa;
• ha ritenuto inoltre di poter far rientrare nell’area vasta particelle catastali esterne a tale perimetrazione e 

oggetto di abbandoni illeciti di rifiuti;
• ha disposto di effettuare una ricognizione degli studi idrogeologici effettuati sul territorio e di ogni utile 

informazione relativa a pozzi censiti esistenti in zona al fine di poter redigere un dettagliato studio idroge-
ologico.

• ha preso atto delle informazioni relative a studi idrogeologici e pozzi censiti reperite dal Servizio Rifiuti e 
dalla Provincia ed elaborati col supporto dell’AdB, al fine di avere una visione d’insieme dello stato am-
bientale dell’area della Contrada Martucci;

• ha chiesto ai Comuni di acquisire i dati relativi agli allacci delle utenze domestiche e agricole alle reti di 
scarico fognario;

• ha ritenuto opportuno avvalersi della collaborazione degli enti istituzionalmente competenti a vario titolo 
per l’individuazione dei siti oggetto di abbandoni illeciti di rifiuti, per l’esecuzione dei campionamenti e 
analisi sulle acque di falda e per l’approfondimento degli aspetti idrogeologici.

- In particolare il Comitato ha ritenuto opportuno avvalersi della collaborazione di:
• ARPA Puglia per i campionamenti in contraddittorio, le analisi chimiche sulle acque di falda e l’interpreta-

zione dei risultati;
• CNR-IRSA per condurre indagini volte alla rilevazione dei rifiuti tombati attraverso analisi di change de-

tection del territorio (studio di immagini multi spettrali ad alta frequenza e immagini da satellite), rilievi 
geofisici e geolettrici, la realizzazione di un sito web e un web GIS per la diffusione delle informazioni 
acquisite, per favorire il monitoraggio sociale e il coinvolgimento delle comunità;

• Consorzio interuniversitario di ricerca in chimica dei metalli nei sistemi biologici per la redazione di un do-
cumento che descriva finalità, tipologia e successivamente i risultati delle indagini; il prelievo di campioni 
e le analisi chimiche sulle acque di falda (da validare a cura di ARPA Puglia), i rilievi freatimetrici e GPS;

• Autorità di Bacino della Puglia per la definizione dei pozzi da campionare, per ricostruzione l’andamento 
del deflusso sotterraneo delle acque di falda ed elaborare successivamente uno studio idrogeologico ag-
giornato e sistematico e un modello di flusso e trasporto relativo al territorio in esame.

- Nella seduta del 17 marzo 2014 il Comitato ha inoltre preso atto dei preventivi di spesa elaborati dai diversi 
enti a vario titolo coinvolti nelle attività a farsi.

- Il 03.10.2014 è stata sottoscritta una Convenzione tra Regione Puglia, Comuni di Polignano a Mare, Conversano 
e Mola di Bari, ARPA Puglia, IRSA-CNR, Consorzio Interuniversitario di ricerca in chimica dei metalli nei sistemi 
biologici (C.I.R.C.M.S.B), Autorità di Bacino della Puglia che prevede la realizzazione delle seguenti attività:
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SOGGETTO 
ATTUATORE

DESCRIZIONE SINTETICA ATTIVITA’

ARPA
Supporto al CIRCMSB nei primi campionamenti e verifica delle analisi chimiche sul 10% dei 
campioni prelevati

contributo all’interpretazione dei risultati conseguiti

IRSA - CNR

Elaborazione immagini da satellite per la definizione della fratturazione superficiale

Rilevazione dei rifiuti tombati mediante l’utilizzo di Ground Penetrating Radar (GPR)

Prospezioni geofisiche

Analisi microbiologiche con citometria a flusso

Ibridazione in situ Fluorescente FISH con sonde molecolari RNA specifiche

Realizzazione di una nuova ortofotocarta

Riprese iperspettrali e termiche

Valutazione comparativa delle ortofoto in possesso della Regione Puglia

Implementazione del sito internet e del WEB GIS per la pubblicazione dei dati

Monitoraggio sociale e diffusione delle informazioni ed organizzazione di un processo 
decisionale partecipativo con il coinvolgimento della comunità locale

C.I.R.C.M.S.B.

Redazione di un piano di indagine

Prelievo campioni di acque di falda (indicativamente n. 100 pozzi per due campagne)

Analisi chimiche su campioni di acque di falda (indicativamente n. 100 pozzi per due campagne, 
parametri obbligatori e facoltativi previsti dal D Lgs 36/03, all  2, tab 1)

Rilievo GPS (indicativamente n. 100 pozzi)

Rilievi freatimetrici (indicativamente n. 100 pozzi per n. 4 campagne)

Redazione di un documento di sintesi delle indagini svolte e dei risultati conseguiti

Autorità di Bacino 
della Puglia

Analisi ricognitiva sui pozzi esistenti

Ricostruzione dell’andamento del deflusso sotterraneo delle acque di falda

Elaborazione di uno studio idrogeologico e di un modello numerico di flusso e trasporto relativo 
al territorio in esame

CONSIDERATO CHE:
- Sono state svolte le seguenti attività, previste dalla convenzione sottoscritta:

• si è proceduto all’individuazione di 88 pozzi oggetto di campionamento;
• ha avuto inizio la prima campagna di campionamenti sulle acque di falda, con l’esecuzione dei analisi 

chimiche in corrispondenza di 23 pozzi;
• ARPA ha effettuato verifiche analitiche sul 10% dei pozzi;
• sono state eseguite sui 23 pozzi già campionati le analisi microbiologiche con citometria a flusso;
• è stato implementato il sito internet e il WEB GIS per la pubblicazione dei dati;
• è stata svolta la valutazione comparativa delle ortofoto storiche (analisi di change detection)
• è stato effettuato un nuovo sorvolo con acquisizione di immagini iperspettrali e termiche ed è in corso 

l’elaborazione di una nuova ortofotocarta;

- le attività tecnico scientifiche da espletare per la realizzazione delle finalità dell’OdG 179/2013 sono carat-
terizzate da un elevato grado di complessità e richiedono necessariamente il coinvolgimento di soggetti 
istituzionali altamente qualificati;

- il Comitato ha preso atto, nella riunione del 19.4.2016, della necessità di estendere il termine temporale 
dell’esecuzione delle previste attività al fine di consentire le seguenti attività:
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• seconda campagna di monitoraggio delle acque di falda;
• elaborazione delle immagini iperspettrali e termiche ed l’elaborazione di una nuova ortofotocarta;
• esecuzione di indagini geofisiche e di indagini con l’utilizzo di georadar;
• valutazioni in ordine alla possibilità di effettuare una ricostruzione dell’andamento del deflusso sotterra-

neo delle acque di falda e l’elaborazione di uno studio idrogeologico e di un modello numerico di flusso e 
trasporto relativo al territorio in esame;

• interpretazione di tutti i risultati conseguiti;
• valutazioni in ordine all’utilizzo di eventuali economie.

- negli incontri i rappresentanti della Regione Puglia e dei Comuni di Mola di Bari, Conversano e Polignano a 
Mare hanno chiesto ai rappresentanti di ARPA, CNR-IRSA e C.I.R.C.M.S.B. la disponibilità a portare avanti la 
collaborazione già avviata, consolidando il rapporto attraverso la stipula di un apposito accordo;

- nel corso delle riunioni del Comitato del 5.7.2016 e 12.7.2016 la Regione, i Comuni interessati, ARPA Puglia, 
CNR IRSA e CIRCMSB hanno concordato, al fine di consentire lo svolgimento di parte delle attività previste 
con la convenzione sottoscritta ad ottobre 2014 e scaduta, di sottoscrivere un accordo ex art. 15 L 241/1990 
tra amministrazioni pubbliche, per la realizzazione di attività di interesse comune;

- la determinazione dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture n. 7 del 
21 Ottobre 2010 su “Questioni interpretative concernenti la disciplina dell’articolo 34 del d.lgs. 163/2006 
relativa ai soggetti a cui possono essere affidati i contratti pubblici”, conformemente a quanto in precedenza 
affermato dalla giurisprudenza comunitaria, ha ribadito la legittimità del ricorso a forme di cooperazione 
pubblico-pubblico attraverso cui più amministrazioni assumono impegni reciproci, realizzando congiunta-
mente le finalità istituzionali affidate loro, purché:
• l’accordo regoli la realizzazione di un interesse pubblico, effettivamente comune ai partecipanti, che le 

Parti hanno l’obbligo di perseguire come compito principale, da valutarsi alla luce delle finalità istituzio-
nali degli Enti coinvolti;

• alla base dell’accordo deve esserci una reale divisione di compiti e responsabilità;
• i movimenti finanziari tra i soggetti che sottoscrivono l’accordo si configurino solo come ristoro delle spe-

se sostenute, essendo escluso il pagamento di un vero e proprio corrispettivo, comprensivo di un margine 
di guadagno;

• il ricorso all’accordo non interferisca con il perseguimento dell’obiettivo principale delle norme comuni-
tarie in tema di appalti pubblici, ossia la libera circolazione dei servizi e l’apertura alla concorrenza non 
falsata negli Stati membri;

RITENUTO OPPORTUNO:
- estendere il termine temporale per l’esecuzione delle attività, caratterizzate da un elevato grado di com-

plessità, definite dal Comitato per la valutazione dello stato ambientale e il risanamento dell’area vasta in 
Contrada Martucci — Conversano, e previste nella convenzione sottoscritta il 3.10.2014 tra Regione Puglia, 
Comuni di Polignano a Mare, Conversano e Mola di Bari, ARPA, IRSA-CNR, C.I.R.C.M.S.B e AdB Puglia, senza 
prevedere ulteriori risorse finanziarie rispetto a quelle stanziate, impegnate e destinate ai soggetti attuatori 
della convenzione sottoscritta;

- sottoscrivere, per tale finalità, un accordo ex art. 15 L. 241/1990, tra Regione Puglia e Comuni di Mola di 
Bari, Conversano e Polignano a Mare, ARPA Puglia, CNR-IRSA e Consorzio Interuniversitario di ricerca in 
chimica dei metalli nei sistemi biologici (C.I.R.C.M.S.B) per la realizzazione di attività di interesse comune;

- Approvare lo schema di accordo (Allegato A);
- Delegare il Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica alla sottoscrizione dell’Accordo con le amministra-

zioni individuate.
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Copertura finanziaria di cui alla L. R. n. 28/2001 e successive modificazioni e integrazioni.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.
Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dallo stesso non derivano oneri a carico del Bilancio Regionale.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta l’a-
dozione del conseguente atto finale, che rientra nelle competenze della Giunta regionale ai sensi dell’art. 4, 
comma 4, della L.R. n. 7/97.

LA GIUNTA REGIONALE

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente;
Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal Dirigente ad interim del Servizio Ge-

stione dei Rifiuti, dal Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica, nonché dal Direttore del Dipartimento 
Mobilità, Qualità Urbana, Opere Pubbliche e Paesaggio;

A voti unanimi e palesi espressi nei modi di legge,

DELIBERA

- di considerare quanto in premessa come parte integrante del presente dispositivo;

- di estendere il termine temporale per l’esecuzione delle attività definite dal Comitato per la valutazione 
dello stato ambientale e il risanamento dell’area vasta in Contrada Martucci — Conversano, di cui all’Or-
dine del giorno n. 179/2013 del Consiglio Regionale della Puglia e previste nella convenzione sottoscritta 
il 3.10.2014 tra Regione Puglia, Comuni di Polignano a Mare, Conversano e Mola di Bari, ARPA, IRSA CNR, 
C.I.R.C.M.S.B e AdB Puglia, senza prevedere ulteriori risorse finanziarie rispetto a quelle stanziate, impegna-
te e destinate ai soggetti attuatori della convenzione sottoscritta;

- di sottoscrivere, per tale finalità, un accordo ex art. 15 L 241/1990, tra Regione Puglia e Comuni di Mola 
di Bari, Conversano e Polignano a Mare, ARPA Puglia, CNR-IRSA e Consorzio Interuniversitario di ricerca in 
chimica dei metalli nei sistemi biologici (C.I.R.C.M.S.B) per la realizzazione di attività di interesse comune;

- di approvare lo schema di accordo (Allegato A);

- di delegare il Dirigente della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica alla sottoscrizione dell’Accordo con le ammini-
strazioni individuate;

- di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul B.U.R.P. e sul sito internet http://ecologia.
regione.puglia.it/;

- di dichiarare il presente provvedimento esecutivo.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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