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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE SERVIZIO VIA VINCA 13 settembre 2016, n. 161
L. 241/1990 e smi, D.Lgs. 152/2006 e smi, L.R. 11/2001 e smi, L.R. 18/2012. Procedura di Valutazione di 
Impatto Ambientale e Valutazione di Incidenza – “Ricostruzione duna in località Ippocampo” Manfredonia 
(FG).
Proponente: Comune di Manfredonia (FG).

 
IL DIRIGENTE ad interim del Servizio VIA-VIncA

sulla scorta dell’istruttoria amministrativo-istituzionale espletata dal Responsabile del Procedimento e dal 
Funzionario Istruttore e dell’istruttoria tecnica svolta dal Comitato Regionale per la V.I.A. (ex Regolamento 
Regionale 10/2011, art.1, art. 4, comma 6 e art. 11, comma 4), ha adottato il seguente provvedimento:

Premesso che
Con nota prot.n. 14946 del 30.04.2014, in arrivo il 05.05.2014 e acquisita al prot.n.4720 del 16.05.2014 del 

Servizio Ecologia (oggi Sezione Autorizzazioni Ambientali) della Regione Puglia, il Comune di Manfredonia ha 
proposto istanza per l’avvio della procedura di Valutazione Impatto Ambientale relativamente al progetto di 
“Ricostruzione duna in località Ippocampo” allegando gli Elaborati tecnici relativi all’opera in oggetto.

Con nota prot. n. 5851 del 19.06.2014, il Servizio Ecologia ha dato avvio al procedimento di Valutazio-
ne Impatto Ambientale e Valutazione di Incidenza con la convocazione della conferenza di servizi, ai sensi 
dell’art.15 comma 1 della L.R. 11/2001 come da ultimo modificata dalla L.R. 4/2014, per il 30.06.2014. 

Con nota prot. n. 7919 del 24.06.2014, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n.6270 del 01.07.2014, 
l’Autorità di Bacino della Puglia ha confermato quanto già espresso con nota prot. 2438 del 25.02.2014 e riba-
dito con nota prot. n. 6488 del 27.05.2014, di ritenere gli interventi in oggetto compatibili con le NTA del PAI 
e conformi a quanto disposto dalle “Linee guida per la individuazione di interventi tesi a mitigare le situazioni 
di maggiore criticità delle coste basse pugliesi di competenza dell’AdB della Puglia” e ha impartito alcune 
prescrizioni da attuare in fase di progettazione esecutiva rimandando la verifica di ottemperanza al RUP del 
Comune proponente. 

Con nota prot. 2014/156551 del 26.06.2014, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 6324 del 
03.07.2014, l’Agenzia del Demanio – Dir. Reg. Puglia e Basilicata ha comunicato che dal piano particellare non 
si evincono identificativi catastali intestati al “Demanio dello Stato” e che pertanto l’ufficio non è competente 
nelle procedure autorizzative. Inoltre, l’Agenzia ha chiesto all’Ente Civico di comunicare eventuali modifiche/
integrazioni con particelle appartenenti al demanio statale.

Con nota prot. n. 8798 del 26.06.2014, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n.6325 del 03.07.2014, 
la Soprintendenza Belle Arti e Paesaggio (SBAP) ha comunicato la rimessione delle proprie valutazioni alla 
Direzione Regionale per il Beni Culturali e Paesaggistici della Puglia ai sensi del D.P.R. n.233/07.

Con nota prot. n. 9008 del 02.07.2014, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n.6589 del 15.07.2014, 
l’Ufficio Attuazione Pianificazione Paesaggistica ha specificato che, ai sensi della D.G.R. n. 2410 del 03.11.2010, 
il Comune di Manfredonia è competente al rilascio dell’Autorizzazione Paesaggistica salvo nei casi in cui l’in-
tervento rientri nelle fattispecie di quanto stabilito alle lettere a), b) e c) del c.1 dell’art.7 della LR 20/2009 o 
necessiti del Parere Paesaggistico (art.5.03 della NTA del PUTT/p) e/o di Deroga (art.5.07).

Con nota prot. n. 12229  del 27.06.2015, acquisita al prot. n.6612 del 15.07.2015 del Servizio Ecologia, la 
Capitaneria di Porto di Manfredonia ha richiesto al proponente di specificare l’incidenza che il progetto assu-
me per quanto disciplinato dagli artt. 34 e 55 del Codice di Navigazione e 36 e 22 del relativo Regolamento di 
Esecuzione ai fini di un eventuale procedimento di competenza.

Con nota n.7406 del 07.08.14, il Servizio Ecologia ha trasmesso il verbale della conferenza di servizi tenu-
tasi il 30.06.14 nel quale, in assenza di tutti gli enti convocati, si prende atto dei pareri pervenuti (AdB, Mbac 
SBAP BA, Agenzia del Demanio).

Con nota n.18186 del 07.08.14, in arrivo in data 01.09.14 e acquisita al protocollo del Servizio Ecologia 
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n.8115 in data 18.09.14, il Servizio Foreste regionale – Sezione Prov. di Foggia ha espresso parere di compe-
tenza ritenendo, sulla base dei documenti a disposizione, di non dover adottare propri provvedimenti fatti 
salvi quelli autorizzativi per gli eventuali tagli di vegetazione di interesse forestale ai sensi del R.R. Puglia 
n.10/2009.

Con nota prot. n. 8942 del 27.08.2014, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 8686 del 06.10.2014, 
il MIBAC Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Puglia ha assunto e condiviso integral-
mente il parere espresso dalla Soprintendenza BAP – Bari con il quale la stessa ha comunicato, tra l’altro, di 
ritenere l’intervento di ricostruzione della duna compatibile con i valori paesaggistici dell’area.

Con nota prot. n. 18704  del 03.10.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n.8839 del 08.10.2015, 
la Capitaneria di Porto di Manfredonia ha confermato quanto richiesto con nota prot. n. 12229 del 27.06.2015.

Con verbale della seduta del 28.10.2014, acquisito al protocollo del Servizio Ecologia n. 9938 del 29.10.2014, 
il Comitato VIA regionale ha evidenziato carenze documentali e richiesto al proponente integrazioni per poter 
esprimere le valutazioni di competenza. 

Con nota prot. n. 10156 del 3.11.14 il Servizio Ecologia ha trasmesso, al proponente e p.c. ai parteci-
panti alla CdS, la richiesta di integrazione documentale di cui al parere di competenza del Comitato VIA del 
28.10.2014.

Con nota prot.n. 37458 del 7.11.2014, in arrivo il 25.11.2014 e acquisita al prot. n.11566 del 27.11.2014 
del Servizio Ecologia, il Comune di Manfredonia ha chiesto la convocazione per un’audizione al comitato VIA 
in attesa di fornire la documentazione integrativa richiesta.

Con nota pec prot.n. 39214 del 21.11.2014, acquisita al prot. n.11922 del 03.12.2014 del Servizio Ecologia, 
il Comune di Manfredonia ha trasmesso l’elaborato “A 9.6 -Integrazioni allo studio di impatto ambientale” in 
riscontro alle richieste del Comitato VIA regionale.

Con nota prot. n. 312 del 7.01.2015, acquisita al prot. n.123 del 08.01.2015 del Servizio Ecologia, la Dire-
zione scientifica di Arpa Puglia ha espresso osservazioni e criticità per l’opera in oggetto.

Con nota prot. n. 8169 del 02.03.2015, in arrivo il 4.03.2015 e acquisita al prot. n. 3509 del 10.03.2015 
del Servizio Ecologia, il Comune di Manfredonia ha inviato i documenti integrativi, richiesti dal Comitato VIA 
regionale in sede di audizione del 20.01.2015, di seguito elencati: 
•	Aggiornamento dell’elaborato A 9.6. “ integrazioni allo studio di impatto ambientale ...”;
•	Elaborato A 3.8-Planimetria interventi zona Ippocampo e A 3.9 - Planimetria interventi Torrente Cervaro e 

Carapelle;
•	Parere paesaggistico, positivo con prescrizioni, rilasciato dalla Commissione locale per il Paesaggio (Man-

fredonia /Isole Tremiti) e trasmesso alla Soprintendenza BAP –Bari per gli adempimenti di competenza.
Con nota prot. n. 3670 del 13.03.2015, inviata via fax dal Comune di Manfredonia e acquisita al protocollo 

del Servizio Ecologia n. 4327 del 25.03.2015, in riscontro alla parere espresso e trasmesso dalla Commissione 
Locale per il Paesaggio, la Soprintendenza BAP –Bari ha espresso parere paesaggistico favorevole conferman-
do tutte le prescrizioni riferite dalla suddetta Commissione.

Al prot. n. 4328 del 25.03.2015, il Servizio Ecologia ha acquisito la Scheda di Compatibilità con il Paesaggio 
sottoscritta dal Responsabile Unico del Procedimento incardinato al Settore 7° - Urbanistica ed Edilizia del 
Comune di Manfredonia, quale parte integrante della procedimento di cui all’art. 146 comma 7 del Codice 
dei Beni Culturali condotta dalla Commissione Locale per il Paesaggio, e con la quale ha espresso parere favo-
revole alla richiesta di autorizzazione paesaggistica.

Con verbale della seduta del 07.04.2015, acquisito al protocollo del Servizio Ecologia n. 4841 del 8.04.2015, 
il Comitato VIA regionale ha espresso parere di compatibilità ambientale non favorevole relativamente all’in-
tervento di costruzione della barriera e delle opere accessorie da realizzare lungo la linea di costa, altrimenti 
detto “ricostruzione della duna”. Inoltre, lo stesso comitato ha espresso parere finale di compatibilità am-
bientale per i soli interventi di arginatura e di protezione idraulica del centro residenziale, delle infrastrutture 
stradali e degli alvei torrentizi.

Con nota prot. n. 4841 del 8.04.2015, il Servizio Ecologia ha convocato una Conferenza di Servizi per il 
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giorno 20.04.2015 e ha trasmesso, al proponente e agli Enti interessati, il suddetto parere del Comitato VIA 
regionale chiedendo eventuali controdeduzioni ai sensi dell’art.15 co.3 della L.R.11/2011 e ss.mm.ii..

Con nota prot. n. 12557 del 13.04.2015, acquisita al prot. n. 5010 del 14.04.2015 del Servizio Ecologia, il 
Comune di Manfredonia ha inviato le controdeduzioni al parere del Comitato VIA regionale, di cui alla seduta 
del 07.04.2015, e ha chiesto la riforma dello stesso.

Con nota prot. n. 5112 del 14.04.2015, il Servizio Ecologia ha posticipato al 21.04.2015 la Conferenza di 
Servizi già prevista per il giorno 20.04.2015.

Con nota prot. n. 2072 del 20.04.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 5351 del 21.04.2015, 
il Servizio Risorse Idriche della Regione Puglia ha comunicato che il progetto in parola non necessita di parere 
di compatibilità al Piano di Tutela delle Acque in quanto non ricade in zone sottoposte a specifiche tutele. 

Con nota prot. n. 8379  del 20.04.2015, acquisita al prot. n.5352 del 21.04.2015 del Servizio Ecologia, 
l’Agenzia del Demanio – Dir. Reg. Puglia e Basilicata ha confermato che, in riferimento al piano particellare 
interessato dal progetto in oggetto, non si evincono identificativi catastali intestati al “Demanio dello Stato” 
e, pertanto, l’ufficio non è competente nelle procedure autorizzative.

Con nota prot. n. 6678 del 17.04.2015, acquisita al prot. n. 5356 del 21.04.2015 del Servizio Ecologia, la 
Capitaneria di Porto di Manfredonia ha richiesto al proponente una integrazione documentale ai fini di un 
eventuale procedimento di competenza ai sensi degli artt. 34 e 55 del Codice di Navigazione e 36 e 22 del 
relativo Regolamento di Esecuzione.

Con nota prot. n. 22400  del 20.04.2015, acquisita al prot. n.5358 del 21.04.2015 del Servizio Ecologia, 
l’Arpa Puglia – Dipartimento Provinciale di Foggia ha confermato il parere non favorevole al progetto in og-
getto in quanto, sinteticamente, “l’opera presenta caratteristiche tipiche di barriera artificiale con compiti di 
contenimento e protezione della zona residenziale “Ippocampo” dagli allagamenti e non di una duna costiera. 
Tale proposta non è assolutamente coerente con la morfologia dell’area vasta all’interno del quale si inserisce, 
caratterizzata in modo peculiare dalla presenza di numerose aree umide (tra le più famose il Lago Salpi, Lago 
Salso, Palude Frattarolo)”. 

Con nota prot. n. 5501 21.04.2015, acquisita al prot. n.5420 del 21.04.2015 del Servizio Ecologia, la SBAP 
BA-BAT-FO ha comunicato di aver rimesso la valutazione di propria competenza al Segretariato Regionale, ai 
sensi del DPCM n.171/14 art.32 comma 2 lettera e).

Con nota prot. 15416 del 29.04.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 5867 del 30.04.2015, 
il Comune di Manfredonia ha provveduto all’invio della documentazione tecnica integrativa quale risposta 
parziale alle richieste in sede di CdS del 21.04.2015.

Con nota prot. n. 6075 del 05.05.2015, il Servizio Ecologia ha trasmesso il verbale della conferenza di ser-
vizi decisoria tenutasi il 21.04.2015 nell’ambito della quale:
•	con riferimento alla nota della Capitaneria di Porto, il progettista ha riferito che si provvederà quanto prima 

a riscontrare la richiesta;
•	con riferimento alla nota di Arpa Puglia, con la quale si esprime parere negativo all’opera in oggetto, il pro-

gettista ha confermato le controdeduzioni al Parere del Comitato VIA regionale inviate dal proponente e 
acquisite al prot.  AOO_089/5010 del 14.04.2015;

•	con riferimento alle scelte progettuali adottate, i referenti del Comitato VIA regionale hanno proposto alcuni 
accorgimenti tecnici utili ad adeguare l’opera rispetto le criticità già osservate in sede di espressione del 
parere;

•	la CdS ha chiesto al proponente di fornire opportuni approfondimenti in merito:
-	 al piano di riutilizzo delle terre e rocce da scavo ai sensi del D.M. 161/2012;
-	 l’effetto ambientale post operam ;
-	 a studi ed osservazioni sugli effetti paesaggistici e sull’impatto percettivo;
-	 alle alternative progettuali da valorizzare, se presente in atti, o integrare anche in riferimento alle consi-

derazioni esposte.
Con mail inviata in data 6.05.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 6519 del 12.05.2015, 
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l’avv. Nicola Zingrillo, in qualità di procuratore e difensore di 23 proprietari di immobili presenti nel “Villaggio 
Ippocampo” costituiti in giudizio dinanzi al Tribunale di Foggia contro il Comune di Manfredonia e la Regione 
Puglia per i danni subiti in conseguenza della rottura e mancato ripristino delle protezioni a mare nella zona 
antistante la zona residenziale di cui sopra, ha chiesto le ragioni per le quali non sia ancora sopravvenuta l’ag-
giudicazione e l’inizio dei lavori, se siano insorti degli ostacoli di natura amministrativa, di prendere visione ed 
estrarre copia di eventuali pareri od atti che abbiano ostacolati il necessario inizio dei lavori al fine di tutelare 
i propri assistiti sia in procedimenti già pendenti sia in altri da intraprendere. 

Con nota prot. n. 16334 del 07.05.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 6483 del 12.05.2015, 
il Comune di Manfredonia ha inviato l’ulteriore documentazione integrativa tra cui il  Parere favorevole con 
prescrizioni all’opera in oggetto della Commissione Locale per il Paesaggio (riesame effettuato a valle dell’ap-
provazione del PPTR).

Con nota inviata via PEC in data 17.05.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 7010 del 
19.05.2015, l’avv. Nicola Zingrillo ha chiesto, in qualità di procuratore e difensore di 23 proprietari di immobili 
presenti nel “Villaggio Ippocampo” di poter avere un incontro urgente con il Servizio al fine di rappresentare 
il grave stato in cui versano i loro immobili e di verificare quale sia la natura degli ostacoli che impediscono il 
rilascio del parere. 

Con verbale della seduta del 18.06.2015, acquisito al protocollo del Servizio Ecologia n.8504 del 19.06.2015, 
il Comitato VIA regionale ha confermato parere di compatibilità ambientale non favorevole per l’opera di “ri-
costruzione della duna”, come già espresso con parere del 7.04.2015 atteso “che la documentazione integra-
tiva presentata dal proponente non fornisce elementi progettuali utili a superare le criticità evidenziate nel 
precedente parere di questo Comitato,...,finalizzati alla migliore mitigazione ambientale dell’opera”.

Con nota prot. n. 9108 del 30.06.2015, il Servizio Ecologia ha convocato conferenza di servizi decisoria per 
il giorno 13.07.2015 e ha trasmesso il parere del Comitato VIA del 18.06.2015 invitando, tra l’altro, il propo-
nente a fornire eventuali controdeduzioni ai sensi dell’art. 15 co.3 della L.R. 11/2001 e ss.mm.ii..

Con nota inviata via pec in data 29.06.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 9647 del 
9.07.2015, l’avv. Nicola Zingrillo ha richiamato la nota pec del 17.5.2015 ribadendo quanto richiesto con la 
stessa e ha chiesto di essere informato sullo stato del procedimento in oggetto e della data dei prossimi in-
contri.

Con nota prot. n. 12062 del 10.07.2015, acquisita al prot. n.9738 del 13.07.2015 del Servizio Ecologia, la 
Capitaneria di Porto di Manfredonia, facendo seguito alla precedente corrispondenza, ha ribadito la necessità 
di conoscere l’estensione ed indicazione delle aree appartenenti al pubblico demanio marittimo, nonché a 
quelle presenti nella fascia di rispetto dei 30 m interessate dalla progettualità in parola e ha richiesto di inte-
ressare il Provveditorato Interregionale per le OO.PP - Sede coordinata di Bari quale ente tecnico che dovrà 
esprimersi nei successivi eventuali procedimenti di competenza della scrivente.

Con nota prot. 15521/2015 del 10.07.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 9739 del 
13.07.2015, l’Agenzia del Demanio - Direzione Regionale Puglia Basilicata ha espresso parere favorevole ai 
soli fini dominicali subordinatamente all’acquisizione dei necessari nulla osta e pareri delle amministrazioni 
competenti in materia.

Con nota prot. 24350 del 6.07.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 9746 del 13.07.2015, 
il Comune di Manfredonia ha inviato le controdeduzioni al parere del Comitato VIA regionale in oggetto, 
confermando quanto già espresso in occasione del precedente parere dello stesso Comitato del 7.04.2015 e 
rinnovando la richiesta di riforma del parere.

Con nota prot. 9022 del 13.07.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 9800 del 13.07.2015, 
il Servizio Demanio e Patrimonio - uff. Demanio Marittimo, preso atto dei pareri del Comitato VIA Regionale, 
ha comunicato che resta in attesa di eventuale riformulazione del progetto definitivo per l’espressione del 
proprio parere, fatto salvo il definitivo nulla osta di competenza da esprimersi nell’ambito dei procedimenti 
ex art.34 e art.55 Cod Nav. in capo alla Capitaneria di Porto di Manfredonia su richiesta del Comune di Man-
fredonia. 
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Con nota prot. 2580 del 14.07.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 9825 del 14.07.2015, 
il MIBAC - Segret. regionale per la Puglia ha confermato il parere positivo per l’opera in oggetto già espresso 
con nota prot. 8942 del 27.08.2015. 

Con nota prot. n. 10242 del 17.07.2015, il Servizio Ecologia ha trasmesso il verbale della conferenza di 
servizi decisoria tenutasi il 13.07.2015 nell’ambito della quale, tra l’altro:
•	con riferimento alla nota della Capitaneria di Porto di Manfredonia, la CdS ha deciso di interessare il Provve-

ditorato Interregionale per le OO.PP - Sede Coordinata di Bari inviando il verbale in parola e il proponente 
ha dichiarato che provvederà al riscontro a seguito della definizione del progetto in fase esecutiva;

•	con riferimento alle note pec dell’Avv. Nicola Zingrillo è stato rappresentato come la richiesta di accesso 
sia da qualificarsi come generica, dal momento che non indica i documenti e gli atti per i quali si chiede di 
esercitare il riconosciuto diritto, così come previsto dall’articolo 22 della L. 241/1990, nonché dall’art. 7 di 
cui al DPR 184/2006. La CdS all’unanimità decide di inviare il presente verbale al legale officiato;

•	visto il parere negativo del Comitato VIA regionale e di ARPA Puglia, il proponente ha dichiarato che l’o-
pera in oggetto è per l’amministrazione comunale indifferibile oltre che urgente in quanto a salvaguardia 
della vita umana. Pertanto, il proponente ha chiesto alla CdS la rimessione della questione in oggetto, in 
riferimento al progetto così come presentato in prima istanza, alla deliberazione del Consiglio dei Ministri, 
ai sensi dell’articolo 14 quater comma 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241. Alla Luce della richiesta del pro-
ponente, il presidente della CdS ha chiesto che sia prodotto un atto dell’amministrazione proponente che 
attesti quanto sopra riferito circa l’indifferibilità e l’urgenza per la salvaguardia di vite umane a seguito del 
quale si procederà a formulare istanza di rimessione alla Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Con nota prot. 27505 del 31.07.2015, acquisita al protocollo del Servizio Ecologia n. 10885 del 3.08.2015, 
il proponente ha trasmesso la delibera di G.C. n. 163 del 30.07.2015 “con la quale la Giunta Comunale prende 
atto della indifferibilità e l’urgenza, per la salvaguardia di vite umane, di eseguire i lavori di ricostruzione duna 
in località Ippocampo”.

Con nota prot. n. 11912 del 4.09.2015, la Sezione Ecologia (già Servizio Ecologia) ha trasmesso alla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento per il coordinamento amministrativo l’istanza di rimessione ai 
sensi dell’art.14 quater com.3 della legge 7 agosto 1990, n.241.

Con nota prot. n. 11914 del 4.09.2015, la Sezione Ecologia ha comunicato al proponente e ai componenti 
della CdS l’invio dell’istanza di remissione di cui sopra.

Con nota prot. n. 11916 del 4.09.2015, la Sezione Ecologia ha provveduto alla convocazione, in data 
10.09.2015, delle sezioni regionali coinvolte nel procedimento di cui all’oggetto al fine di definire l’orien-
tamento unitario dell’Amministrazione regionale da riportare nell’ambito della riunione istruttoria presso il 
competente Dipartimento del Consiglio dei Ministri.

Con nota prot. n. 12432 del 16.09.2015, la Sezione Ecologia ha trasmesso il verbale di cui alla riunione del 
10.09.2015 e ha convocato, per il giorno 18.09.2015, una nuova riunione al fine di fare ulteriori approfondi-
menti e per l’acquisizione dei parere delle altre Sezioni interessate. 

Nell’ambito della riunione del 10.09.2015, il delegato della Sezione Difesa del Suolo ha precisato che l’in-
tervento è stato finanziato con DGR n. 2800 del 14.12.2012 al fine di mitigare il rischio di inondazione, sta-
bilendone urgenza, priorità e indifferibilità della sua realizzazione, e che i tempi di realizzazione dell’opera 
in oggetto non risultano coerenti con il cronoprogramma stabilito dal disciplinare sottoscritto tra le parti. 
Inoltre, i delegati della Sezione Demanio e Patrimonio hanno espresso l’opportunità di posizionare l’opera in 
modo radente ai manufatti da proteggere così da lasciare libera la dinamica costiera, consentendo anche la 
ricostruzione dell’habitat rivierasco ed evitando che tra il centro abitato e l’opera si possano verificare feno-
meni di allagamento.

In data 18.09.2015 si è tenuta la seconda riunione di coordinamento di cui sopra, il cui verbale è stato tra-
smesso dalla Sezione Ecologia con nota prot. n. 14311 del 21.10.2015, nell’ambito della quale è stata inserita 
agli atti la nota prot. n. 3888 del 17.09.2015 della Sezione Difesa del Suolo e Rischi sismico – Servizio Difesa 
del Suolo, successivamente acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n.12605 del 22.09.2015, con la qua-
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le detto Servizio ha comunicato il parere positivo di conformità dell’intervento in oggetto con le “Linee guida  
per l’individuazione di interventi tesi a mitigare le situazioni di maggior criticità delle coste basse pugliesi” 
ai sensi delle DGR n. 410/2011 e n. 1185/2011, già espresso con nota prot.667 del 26.02.2014 allegata alla 
nota. Inoltre, nell’ambito della stessa riunione e con riferimento all’iter procedurale inerente l’Autorizzazione 
Paesaggistica e ai precedenti interventi nell’ambito della CdS (rif. nota prot. n. 9008 del 2.07.2014), il Diri-
gente della Sezione Assetto del Territorio, tra l’altro, riferisce che la LR n. 19 del 10.04.2015 ha riportato la 
competenza in capo alla propria Sezione dei progetti sottoposti a procedura di VIA regionale e si riserva ulte-
riori valutazioni in merito alla competenza per il caso in oggetto la cui istruttoria per il rilascio della suddetta 
autorizzazione è stata avviata in data precedente l’emanazione della legge regionale da parte del Comune di 
Manfredonia, ente delegato.

Con nota prot. DICA n. 25455 del 2.10.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 13450 del 
5.10.2015, la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per il Coordinamento Amministrativo ha 
indetto una riunione istruttoria per il giorno 13.10.2015 con riferimento all’istanza di rimessione. 

Con nota prot. DICA n. 27056 del 15.10.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 14130 del 
16.10.2015, la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per il Coordinamento Amministrativo ha 
trasmesso il resoconto della riunione di coordinamento del 13.10.2015 nell’ambito della quale, tra l’altro, il 
proponente ha esposto una proposta migliorativa al fine di superare le criticità evidenziate dal Comitato VIA 
regionale e ha assunto l’impegno di recepire le prescrizioni espresse in sede di CdS del 21.04.2015 come di 
seguito illustrate: arretrare verso monte l’opera di difesa lungo la strada esistente a tergo della spiaggia al fine 
di garantire la fruizione e l’inserimento dell’opera vicino l’area urbanizzata; abbassare rispetto al l.m.m a 2,5 
m (e mediamente 2 m dal piano campagna al piede dell’opera); l’introduzione di un andamento non rettili-
neo dell’opera; l’intasamento degli interstizi dei massi costituenti il parametro di protezione con il successivo 
inerbimento. Per quanto attiene la proposta del Comitato di ricostruire la duna a tratti sfalsati, il Comune ha 
illustrato i risultati di modellazione matematiche rappresentative anche di questa soluzione evidenziando la 
non idoneità della soluzione prospettata ai fini del raggiungimento degli obbiettivi che l’opera si propone. 
Circa i rilievi formulati da ARPA, tra l’altro, il Comune si impegna in fase esecutiva ad ottemperare a tutte le 
prescrizioni che saranno recepite nel provvedimento definitivo da porsi a carico del direttore dei lavori e del 
RUP. Pertanto, in esito alle risultanze della riunione in oggetto, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha evi-
denziato che il dissenso ambientale risulta essere superato.

Con nota prot. DICA n. 29445 del 11.11.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 15662 del 
17.11.2015, il Dipartimento per il Coordinamento Amministrativo ha inviato la Delibera del Consiglio dei Mi-
nistri del 6.11.2016 con la quale ha preso atto dell’avvenuto superamento del dissenso in merito al progetto 
in oggetto, nel rispetto delle prescrizioni indicate nella riunione istruttoria, nonché di quelle impartite dalle 
competenti amministrazioni in CdS e di conseguenza di non procedere all’esame della questione.

Con nota prot. n. 15929 del 25.11.2015, la Sezione  Ecologia ha chiesto al proponente di trasmettere di 
elaborati progettuali adeguati alla proposta migliorativa, sotto il profilo tecnico ambientale, avanzata dallo 
stesso in sede di riunione di coordinamento presso il DICA oltre che di integrare la documentazione prodotta 
con il Piano di riutilizzo delle terre e rocce da scavo conforme al D.M. 161/2012 come peraltro richiesto da 
ARPA Puglia e in sede di Cds del 21.04.2015.

Con nota prot.735 del 11.01.2016 , acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 322 del 12.01.2016, il 
Comune di Manfredonia ha trasmesso gli elaborati progettuali adeguati alla proposta migliorativa di cui sopra 
e il Piano di riutilizzo delle terre e rocce da scavo come da richiesta del Servizio Ecologia.

Con nota mail del 29.02.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 2976 del 8.03.2016, l’Ufficio 
LL.PP del Comune di Manfredonia ha trasmesso una integrazione documentale volontaria relativamente allo 
studio di incidenza ambientale rimodulato sulla base delle modifiche di cui alla proposta migliorativa concor-
data.

Con nota prot. n. 3390 del 17.03.2016, la Sezione Ecologia ha chiesto alla Sezione Assetto del Territorio 
regionale di acclarare se i pareri di natura paesaggistica, collezionati in sede di CdS, possano consentire al 
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redigendo provvedimento di VIA di assumere anche la valenza di Autorizzazione Paesaggistica ex art. 146 del 
D.lgs 42/2004 o, in alternativa, di provvedere al seguito di competenza.

Con nota prot. 22637 del 12.04.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 4608 del 12.04.2016, 
ARPA Puglia - DAP Foggia ha confermato quanto già espresso con precedenti note rilevando, tra l’altro, diver-
se possibili criticità, relative alle caratteristiche costruttive della barriera artificiale, che ritiene non superate 
dalle integrazioni proposte a seguito della Delibera del Consiglio dei Ministri. 

Con nota prot. n. 3873 del 27.04.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 5281 del 29.04.2016, 
la Sezione Assetto del Territorio - Servizio Attuazione Pianificazione Paesaggistica, nel confermare quanto già 
espresso dal Comune di Manfredonia a riguardo, ha dichiarato che la determinazione di VIA della Sezione 
ecologia della Regione Puglia potrà assumere il valore di Autorizzazione paesaggistica ex art.90 delle NTA del 
PPTR ed ha impartito alcune prescrizioni.

Con verbale della seduta del 10.05.2016, acquisito al protocollo della Sezione Ecologia n. 5815 del 
11.05.2016, il Comitato VIA regionale ha evidenziato che la Valutazione d’Incidenza Ambientale, trasmessa 
il 29.02.2016 ed acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 2976 del 8.03.2016, non sviluppa adeguata-
mente le informazioni e gli approfondimenti già richiesti in materia di incidenza e ha chiesto di produrre le 
necessarie integrazioni in modo che la relazione di Valutazione d’Incidenza Ambientale sia conforme alla DGR 
14 marzo 2006, N. 304 oltre a quanto stabilito ai sensi della Dir. 92/43/CEE e del d.p.r. 357/1997.

Con nota prot. n. 5910 del 12.05.2016, la Sezione Ecologia ha inoltrato al proponente il parere del Comita-
to VIA regionale per gli adempimenti di competenza.

Con nota prot. n. 22643 del 16.06.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 8050 del 
28.06.2016, il Comune di Manfredonia ha inviato le integrazioni richieste proponendo, altresì, una ulteriore 
modifica migliorativa, consistente nell’arretramento del corpo dunale di 20 m e nella maggiore salvaguardia 
dell’Habitat prioritario 1510* “Steppe salate mediterranee (Limonietalia)”, evitando l’obliterazione delle aree 
interessate da tale Habitat.

Con verbale della seduta del 5.07.2016, acquisito al protocollo della Sezione Ecologia n. 8396 del 6.07.2016, 
il Comitato VIA regionale ha ribadito quanto già richiesto nella seduta del 10.05.2016 (giusto parere Ecologia 
n. 5815 del 11.05.2016) invitando nuovamente il proponente a produrre le necessarie integrazioni.

Con nota prot. n. 8704 del 12.07.2016, la Sezione Ecologia ha inoltrato al proponente il parere del Comita-
to VIA regionale per gli adempimenti di competenza.

Con nota pec del 12.07.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 8929 del 15.07.2016, l’Avv. 
Nicola Zingrillo ha invitato e diffidato il Dirigente della Sezione ad assumere i provvedimenti dovuti per giun-
gere alla definizione del procedimento ed ha invitato e diffidato il Comitato VIA regionale a non assumere 
ulteriori comportamenti di natura ostruzionistica.

Con nota mail del 18.07.2016 ricevuta per conoscenza, acquisita al protocollo della Sezione acquisita n. 
9075 del 19.07.2016, il Sig. Roberto Marzano, evidenziando il possibile rischio di inondazione del Viale Az-
zurro, ha chiesto al Sindaco del Comune di Manfredonia informazioni in merito allo stato delle procedure per 
l’avvio dei lavori di ripristino delle dune. 

Con nota prot. n. 27782 del 28.07.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 9592 del 
29.07.2016, il Comune di Manfredonia ha inviato le integrazioni documentali richieste dal Comitato VIA re-
gionale.

Con verbale della seduta del 02.08.2016, acquisito al protocollo della Sezione Autorizzazioni Ambientali 
(già Sezione Ecologia) n. 9652 del 3.08.2016, il Comitato VIA regionale ha espresso un parere di Valutazione 
di incidenza positiva per l’intervento. 

TUTTO CIÒ PREMESSO

VISTO il D.Lgs. 3 aprile 2006 n.152 “Norme in materia ambientale” e s.m.i.;
VISTA la Legge Regionale Puglia 12 aprile 2001 n.11”Norme sulla valutazione dell’impatto ambientale” e s.m.i.;
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VISTA la DGR n. 1099 del 16/05/2011 con la quale è stato approvato il Regolamento Regionale n. 10 e 
pubblicato sul B.U.R.P. n. 79 del 20/05/2011

VISTA la Legge Regionale Puglia 4 febbraio 1997, n. 7 “Norme in materia di organizzazione della Ammi-
nistrazione Regionale”;

VISTO l’art. 23 della L.R. n.18/2012, che dispone che i procedimenti di Valutazione di Impatto Ambien-
tale, Valutazione di Incidenza e Autorizzazione Integrata Ambientale inerenti progetti finanziati con Fondi 
Strutturali, sono di competenza regionale;

VISTO l’art. 32 della legge n. 69 del 18/06/2009 che prevede l’obbligo di sostituire la pubblicazione tra-
dizionale all’Albo ufficiale con la pubblicazione di documenti digitali sui siti informatici;

VISTO l’art. 18 del D.Lgs. n. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali” in merito ai 
principi applicabili ai trattamenti effettuati dai soggetti pubblici;

VISTI gli artt. 14 e 16 del D.Lgs. n. 165/2001;
VISTA la DGR n. 3261 del 28/07/98 con la quale sono state emanate direttive per la separazione delle 

attività di direzione politica da quelle di gestione amministrativa
VISTA la Determinazione n.22 del 20/10/2014 del Direttore dell’Area Organizzazione e Riforma dell’Am-

ministrazione di riassetto organizzativo degli uffici dell’Area Politiche per la riqualificazione, la tutela e la 
sicurezza ambientale e per l’attuazione delle opere pubbliche

VISTO il D.P.G.R. 31/07/2015, n. 443 con cui è stato adottato l’atto di alta organizzazione della Regione 
Puglia “Adozione del modello organizzativo denominato Modello Ambidestro per l’Innovazione della mac-
china Amministrativa regionale ‐ MAIA”

VISTA la DGR del 31/07/2015, n. 1518 con cui è stato adottato in attuazione del modello organizzativo 
denominato “MAIA”, l’atto di Alta Organizzazione che disciplina il sistema organizzativo della Presidenza e 
della Giunta Regionale

VISTA la DGR del 12/10/2015, n. 1744 con cui è stato nominato Direttore del Dipartimento mobilità, 
qualità urbana, opere pubbliche e paesaggio, l’ing. Barbara Valenzano

VISTA la D.G.R. n. 458 del 8/04/2016 con cui, in attuazione del suddetto modello organizzativo, sono 
state definite le Sezioni di Dipartimento e le relative funzioni, con particolare riferimento alla Sezione 
“Autorizzazioni ambientali” e la provvisoria collocazione dei Servizi ad essa afferenti, tra cui il Servizio 
VIA-VINCA;

VISTA la D.G.R. n. 1176 del 29/07/2016 di conferimento dell’incarico di dirigente della Sezione Autoriz-
zazioni Ambientali alla dott.ssa Antonietta Riccio;

PRESO ATTO degli esiti della consultazione svoltasi nell’ambito del procedimento;
PRESO ATTO dei lavori svolti in sede Conferenza di Servizi e dei relativi esiti;
PRESO ATTO della delibera della PCDM del 6.11.2015;
PRESO ATTO del parere reso dal Comitato Regionale per la VIA reso nella seduta del 2 agosto 2016; 

Verifica ai sensi del D.Lgs. 196/2003 e s.m.i.
Garanzia della riservatezza

La pubblicazione dell’atto all’albo, salve le garanzie previste dalla L. 241/90 e s.m.i. in tema di accesso 
ai documenti amministrativi, avviene nel rispetto della tutela della riservatezza dei cittadini, tenuto conto 
di quanto disposto dal D.Lgs. 196/2003 in materia di protezione dei dati personali, nonché dal vigente 
Regolamento Regionale n. 5/2006 per il trattamento dei dati sensibili e giudiziari.

Ai fini della pubblicazione legale, l’atto destinato alla pubblicazione è redatto in modo da evitare la 
diffusione di dati personali identificativi non necessari, ovvero il riferimento a dati sensibili. Qualora tali 
dati fossero indispensabili per l’adozione dell’atto, essi sono trasferiti in documenti separati esplicitamente 
richiamati.

Non ricorrono gli obblighi di cui agli artt. 26 e 27 del D.Lgs 14 marzo 2013 n. 33
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Copertura finanziaria ai sensi della L.R. 28/2001 e s.m.i.
Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dallo stesso 

non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Tutto ciò premesso, il Dirigente del Servizio 

DETERMINA

-	 di dichiarare che le premesse, nonché tutto quanto espresso in narrativa, si intendono qui integralmente 
riportati, quali parti integranti del presente provvedimento;

-	 di esprimere, sulla base dei lavori delle Conferenze dei Servizi, della delibera della PCDM del 6.11.2015, del 
parere di Valutazione di incidenza del Comitato Regionale VIA del 02.08.2016, di tutti i pareri e contributi 
resi dai vari soggetti intervenuti nel corso del procedimento e  con particolare riferimento:
•	agli esiti del superamento del dissenso condivisi nella riunione presso la PCDM il 13.10.2015, consolidati 

nella delibera della PCDM del 6.11.2015 e riportati nella documentazione progettuale adeguata presen-
tata con nota prot. 735 del 11.01.2016, ad eccezione del riscontro ai rilievi ARPA che il comune si è impe-
gnato in fase esecutiva ad ottemperare;

•	all’adeguatezza del Piano di riutilizzo delle terre e rocce da scavo presentato alle condizioni minime previ-
ste dal DM 161/2012 (da monitorare in fase esecutiva a cura dell’ARPA);

•	al più volte reiterato parere favorevole del MIBAC - Segret. regionale per la Puglia (da ultimo nota prot. 
2580 del 14.07.2015);

•		alla possibilità che la determinazione di VIA della Sezione ecologia della Regione Puglia assuma il valore di 
Autorizzazione paesaggistica ex art.90 delle NTA del PPTR in considerazione del parere favorevole espres-
so dalla Soprintendenza BAP – Bari sul parere della Commissione Locale per il Paesaggio confermando 
tutte le prescrizioni riferite dalla suddetta Commissione (giusta nota della Sezione Assetto del Territorio - 
Servizio Attuazione Pianificazione Paesaggistica prot. n. 3873 del 27.04.2016, acquisita al protocollo della 
Sezione Ecologia n. 5281 del 29.04.2016);

•	al parere di Valutazione di incidenza positiva per l’intervento, reso dal Comitato VIA regionale nella seduta 
del 2.08.2016;

giudizio favorevole di compatibilità ambientale (VIA-VIncA) per la realizzazione del solo progetto di “Ri-
costruzione duna in località Ippocampo” Manfredonia (FG)” proposto dal Comune di Manfredonia (FG), a 
condizione che vengano ottemperate tutte le prescrizioni e gli adempimenti riportati in narrativa e nei se-
guenti allegati che costituiscono parte integrante del presente provvedimento:
•	Allegato 1: Verbale della Conferenza dei Servizi del 30.06.2014, prot. n. AOO_089_7406 del 7.08.2014;
•	Allegato 2: Verbale della Conferenza dei Servizi del 21.04.2015, prot. n. AOO_089_6075 del 5.05.2015;
•	Allegato 3: Verbale della Conferenza dei Servizi del 13.07.2015, prot. n. AOO_089_10242 del 17.07.2015;
•	Allegato 4: Resoconto della riunione del 13.10.2015 convocato dal Dipartimento per il Coordinamento Am-

ministrativo della Presidenza del Consiglio dei Ministri (prot. AOO_089_14130 del 16.10.2015) e delibera 
della PCDM del 6.11.2015;

•	Allegato 5: nota ARPA Puglia - DAP Foggia prot. 22637 del 12.04.2016, acquisita al protocollo della Sezione 
Ecologia n. 4608 del 12.04.2016, 

•	Allegato 6: nota Sezione Assetto del Territorio - Servizio Attuazione Pianificazione Paesaggistica prot.n.3873 
del 27.04.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 5281 del 29.04.2016;

•	Allegato 7: verbale del Comitato VIA regionale della seduta del 02.08.2016 - parere di Valutazione di in-
cidenza acquisito al protocollo della Sezione Autorizzazioni Ambientali (già Sezione Ecologia) n. 9652 del 
3.08.2016.
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-	 di precisare che il presente provvedimento:
•	è condizionato alla legittimità dei provvedimenti e degli atti amministrativi connessi e presupposti, di 

competenza di altri enti pubblici a ciò preposti;
•	fa salve le ulteriori prescrizioni, integrazioni o modificazioni relative ai successivi livelli di progettazione 

introdotte dagli Enti competenti al rilascio di pareri e/o autorizzazioni per norma previsti, anche succes-
sivamente all’adozione del presente provvedimento, purché con lo stesso dichiarate compatibili dall’ente 
deputato al rilascio del titolo abilitativo finale;

•	fa salve le ulteriori prescrizioni relative alla fase di esercizio introdotte dagli Enti competenti al rilascio di 
atti autorizzativi, comunque denominati, per norma previsti, anche successivamente all’adozione del pre-
sente provvedimento, purché con lo stesso dichiarate compatibili dall’ente deputato al rilascio del titolo 
autorizzativo;

-	 che sia data espressamente e puntualmente evidenza alle Autorità competenti e agli Enti coinvolti nel pro-
cedimento del rispetto di tutte le prescrizioni, condizioni e precisazioni richiamate nel presente provvedi-
mento ed espresse dai soggetti intervenuti, come nelle previsioni di cui agli artt. 54 e 55 del DPR 207/2010, 
nella verifica di compatibilità (art. 52 c. 1 lett. d) del DPR 207/2010;

-	 di stabilire che il Comune di Manfredonia nella realizzazione delle opere accessorie all’impianto e nell’eser-
cizio dello stesso dovrà assicurare il pieno rispetto di tutte le prescrizioni/condizioni/raccomandazioni for-
mulate dai vari soggetti intervenuti nel procedimento e richiamate in narrativa, la cui ottemperanza dovrà 
essere garantita dagli Enti  ciascuno per le prescrizioni formulate, nonché per quanto previsto dalla vigente 
normativa;

-	 di notificare il presente provvedimento a cura della Sezione Autorizzazioni Ambientali a:
•	Comune di Manfredonia in piazza del Popolo n.8, cap 71043 Manfredonia (FG).

-	 di trasmettere il presente provvedimento a cura della Sezione Autorizzazioni Ambientali a:
•	Provincia di Foggia
•	MBAC-Dir Puglia 
•	MBAC - SBAP BA, BAT e FG 
•	MBAC - SBA Puglia
•	Autorità di Bacino Puglia
•	ARPA Puglia – Direzione Generale
•	Agenzia del Demanio
•	Capitaneria di Porto di Manfredonia
•	REGIONE Puglia

•	Servizio Risorse Naturali;
•	Servizio Demanio e Patrimonio;
•	Servizio lavori Pubblici;
•	Servizio Urbanistica;
•	Servizio Assetto del Territorio;
•	Servizio Tutela delle Acque

-	 di trasmettere copia conforme del presente provvedimento al Segretario della Giunta Regionale;

Il provvedimento viene redatto in forma integrale, nel rispetto della tutela alla riservatezza dei cittadini, 
secondo quanto disposto dal D.lgs. 196/03 in materia di protezione dei dati personali e ss. mm.ii..

Il presente provvedimento:
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a)	 sarà trasmesso in copia conforme all’originale al Segretariato della Giunta Regionale;
b)	 sarà disponibile nel sito ufficiale della Regione Puglia: www.regione.puglia.it;
c)	 sarà trasmesso in copia all’Assessore alla Qualità dell’Ambiente;
d)	 sarà pubblicato sul BURP.

Avverso la presente determinazione l’interessato, ai sensi dell’art. 3 comma 4 della L. 241/90 e ss.mm.ii., 
può proporre nei termini di legge dalla notifica dell’atto ricorso giurisdizionale amministrativo o, in alternati-
va, ricorso straordinario (ex D.P.R. 1199/1971);

Il procedimento istruttorio è stato espletato nel rispetto della normativa nazionale e regionale vigente ed 
il presente schema di determinazione è conforme alle risultanze istruttorie.

Funzionario istruttore
Dott Fausto Pizzolante

Responsabile del Procedimento
Ing. Giuseppe Angelini

	
	 Il Dirigente ad interim del Servizio VIA VIncA
	 Dott.ssa Antonietta RICCIO
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