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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  10 agosto 2016, n. 1292
Documento unitario delle regioni e province autonome n. 16/94CR08/C11 del 3 agosto 2016 concernente 
“Linee applicative dell’intesa della conferenza unificata del 05.07.2012 in materia di procedure di selezione 
per l’assegnazione di posteggi su aree pubbliche”. Presa d’atto.

L’Assessore allo Sviluppo Economico, avv. Loredana Capone, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzio-
nario responsabile, confermata dalla Dirigente della Sezione Attività Economiche Artigianali e Commerciali, 
riferisce quanto segue:

Il d.lgs. 59/2010 “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno” ha dettato 
disposizioni per disciplinare la libera circolazione dei servizi tra gli stati membri e la libertà di stabilimento del-
le attività economiche per una migliore soddisfazione del consumatore, in un contesto di sviluppo sostenibile.

Il citato decreto ha introdotto norme innovative in materia di commercio su aree pubbliche, tra cui assu-
mono particolare rilievo quelle relative alle concessioni dei posteggi su aree pubbliche equiparati alla nozione 
di “risorse naturali” di cui all’art. 16 che stabilisce “Nelle ipotesi in cui il numero di titoli autorizzatori disponi-
bili per una determinata attività di servizi sia limitato per ragioni correlate alla scarsità delle risorse naturali o 
delle capacità tecniche disponibili, le autorità competenti applicano una procedura di selezione tra i candidati 
potenziali ed assicurano la predeterminazione e la pubblicazione, nelle forme previste dai propri ordinamenti, 
dei criteri e delle modalità atti ad assicurarne l’imparzialità’, cui le stesse devono attenersi”.

In tali casi l’autorizzazione è rilasciata per una durata limitata adeguata e non può prevedere la procedura 
di rinnovo automatico né accordare altri vantaggi al prestatore uscente o a persone che con tale prestatore 
abbiano particolari legami.

Per l’attuazione della citata disposizione, con specifico riferimento al comparto del commercio su area 
pubblica, il d.lgs. 59/2010 ha previsto, all’articolo 70, comma 5 che “Con intesa in sede di Conferenza unifica-
ta, anche in deroga al disposto di cui all’articolo 16 del presente decreto, sono individuati, senza discrimina-
zioni basate sulla forma giuridica dell’impresa, i criteri per il rilascio e il rinnovo della concessione dei posteggi 
per l’esercizio del commercio su aree pubbliche e le disposizioni transitorie da applicare”.

L’Intesa è stata sancita il 5 luglio 2012 e le Regioni, per garantirne uniforme attuazione in ambito nazio-
nale, hanno approvato documenti unitari in data 24 gennaio 2013 e 16 luglio 2015 che sono stati oggetto 
di presa d’atto da parte della Giunta regionale rispettivamente con DGR n. 568 del 23/03/2013 e n. 762 del 
25/05/2016.

Successivamente, il Coordinamento delle regioni ha manifestato l’esigenza di affrontare anche le pro-
blematiche riferite ad alcuni contenuti dell’Intesa che presentano particolari criticità quali: l’individuazione 
certa del soggetto titolato a presentare la domanda e che abbia il diritto ad avvalersi delle priorità stabilite 
dall’intesa; l’assegnazione dei posteggi nelle fiere e la tempistica di approvazione dei bandi. Il Coordinamento 
ha anche elaborato una modulistica univoca per l’emanazione dei bandi e per le domande di partecipazione 
che possono rappresentare una direttiva utile per orientare le attività dei Comuni.

In data 4 agosto 2016 la competente Sezione Affari Istituzionali e Giuridici ha trasmesso il documento 
n°16/94CR08/C11 del 3 agosto 2016 approvato dalla Conferenza delle Regioni e Province e Autonome e 
contenente “linee applicative dell’intesa della Conferenza Unificata del 5 luglio 2012 in materia di procedure 
di selezione per l’assegnazione di posteggi su aree pubbliche”. Il documento, nelle premesse, precisa che le 
Regioni e le Province autonome “si impegnano, insieme con l’Anci e le Associazioni di Categoria, a fornire la 
massima informazione e collaborazione agli operatori, anche al fine di evitare contenziosi”.

Tutto ciò premesso, si propone di prendere atto del documento Unitario delle Regioni e Province Auto-
nome n. 16/94CR08/C11 del 3 agosto 2016 concernente “Linee applicative dell’intesa della Conferenza Uni-
ficata del 05.07.2012 in materia di procedure di selezione per l’assegnazione di posteggi su aree pubbliche” 
e di fornire ai Comuni, quale atto di indirizzo per parità di trattamento tra gli operatori e trasparenza delle 
procedure di selezione, la modulistica di base secondo il fac-simile approvato dalla Conferenza delle Regioni. 
Il documento unitario e la modulistica vengono allegati al presente provvedimento quale parte integrante.
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COPERTURA FINANZIARIA

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il presente provvedimento è di competenza della Giunta regionale ai sensi delle leggi costituzionali nn. 
1/99 e 3/2001 nonché dell’articolo 44, comma 4, dello Statuto della Regione Puglia.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta l’a-
dozione del seguente atto finale.

LA GIUNTA

UDITA la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore;
Vista la sottoscrizione apposta in calce al presente provvedimento da parte dei funzionari e dei dirigenti 

competenti;
A VOTI UNANIMI ESPRESSI NEI MODI DI LEGGE

DELIBERA

-  di approvare la relazione dell’Assessore allo Sviluppo Economico e di fare proprie le proposte riportate nella 
premessa che qui si intendono integralmente riportate;

- di prendere atto del documento unitario delle regioni e province autonome n. 16/94CR08/C11 del 3 agosto 
2016 concernente “Linee applicative dell’intesa della Conferenza Unificata del 05.07.2012 in materia di 
procedure di selezione per l’assegnazione di posteggi su aree pubbliche”;

-  di fornire ai Comuni, quale atto di indirizzo per parità di trattamento tra gli operatori e trasparenza delle 
procedure di selezione, la modulistica di base secondo il fac-simile approvato dalla Conferenza delle Regio-
ni;

-  di allegare, quale parte integrante del presente provvedimento il documento unitario delle regioni e provin-
ce autonome n. 16/94CR08/C11 e la relativa modulistica in nr. 22 facciate complessive;

- di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44303



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644304



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44305



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644306



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44307



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644308



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44309



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644310



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44311



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644312



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44313



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644314



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44315



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644316



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44317



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644318



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44319



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644320



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44321



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644322



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-2016 44323



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 101 del 2-9-201644324


