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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  10 agosto 2016, n. 1280
D.lgs. n. 152/2006 e ss.mm.ii., d.m. 161/2012 - ID_VIP: 3123 - Valutazione di impatto ambientale di com-
petenza ministeriale Realizzazione di un deposito costiero di idrocarburi (gasolio e benzina) con annesso 
terminale di carico sito nell’area prospiciente la banchina Costa Morena, nel porto di Brindisi - Proponente 
Brundisium S.p.a. - Parere regionale non favorevole di compatibilità ambientale.

L’Assessore alla Qualità dell’Ambiente, dott. Domenico Santorsola, sulla base dell’istruttoria espletata dai 
Servizi e confermata dal Dirigente della Sezione Ecologia, ing. Giuseppe Tedeschi, riferisce:

PREMESSO CHE:
- con nota prot. n. 126 del 17.08.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/11609 del 

24.08.2015, Brundisium S.p.A. – Via Ettore Maiorana 6/a - Z.I. Brindisi - presentava istanza di avvio del 
procedimento di V.I.A. di competenza statale per l’intervento in oggetto, nell’ambito del quale la Regione 
Puglia è tenuta a rendere il proprio parere endoprocedimentale.

 La medesima società provvedeva alle pubblicazioni di rito concernenti l’avviso di deposito della predetta 
istanza e della relativa documentazione progettuale sui quotidiani “Il Messagero” e “Il Nuovo quotidiano di 
Puglia”, entrambi dell’ 8 settembre 2015.

 Il progetto in argomento, soggetto alla procedura di sicurezza per il controllo dei pericoli di incidenti rilevan-
ti connessi con determinate sostanze pericolose di cui al D.Lgs.334/1999 e s.m.i., è localizzato in un lotto di 
terreno ricadente in area ASI prospiciente la banchina Costa Morena Riva del porto di Brindisi.

 Lo stesso progetto prevede la realizzazione di un deposito costiero per lo stoccaggio di idrocarburi, gasolio 
per autotrazione e benzina, con annesso terminale di carico. Il deposito sarà composto da n. 8 serbatoi cir-
colari a tetto galleggiante collocati fuori terra, di cui quattro della capacità utile di 6.000 m3 per lo stoccaggio 
del gasolio, e numero quattro serbatoi di capacità utile 3.000 m3 per lo stoccaggio della benzina. Il deposito 
verrà collegato attraverso una condotta di adduzione alla banchina di riva del porto di Brindisi ove potranno 
attraccare le navi cisterna per l’approvvigionamento degli idrocarburi; tale condotta, realizzata con tubi a 
doppia parete, e monitoraggio in continuo delle eventuali perdite, si svilupperà per circa 540,0 m.

- Il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (di seguito MATTM) – Direzione Generale 
per le valutazioni e le autorizzazioni ambientali – con nota prot. n. DVA-2015-23192 del 15.09.2015, acqui-
sita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/12749 del 23.09.2015, comunicava alla Commissione 
Tecnica di verifica dell’impatto ambientale, VIA/VAS nonché agli enti territorialmente interessati l’esito po-
sitivo dell’esame preliminare dell’istanza in argomento;

VISTO CHE:
- la Sezione Ecologia, con nota prot. n. AOO_89/12922 del 28.09.2015, richiedeva le valutazioni di competen-

za agli Enti ed alle Amministrazioni coinvolte a vario titolo nella realizzazione del progetto;

RILEVATO CHE:
- con nota prot. n. 12510 del 02.10.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/13522 

del 06.10.2015, il Ministero dell’Interno – Direzione Regionale Vigili del Fuoco della Puglia – rappresentava 
che non risultava avviato alcun procedimento afferente l’attività in argomento e pertanto riteneva oppor-
tuno rammentare al gestore della Ditta l’ottemperanza agli obblighi connessi con l’applicazione del d.lgs. 
26.06.2015. n. 105 in materia di pericoli di incidente rilevante e l’attivazione, presso il Comando Provinciale 
VV.F. di Brindisi, delle procedure di prevenzione incendi di cui al d.p.r. 01.08.2011, n. 151.

- Con nota prot. n. 53303 del 30.10.2015 la Provincia di Brindisi – Servizio Ambiente ed Ecologia – richiedeva 
integrazioni progettuali;

- con nota prot. n. 8723 del 06.10.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/14789 
del 03.11.2015,il Comando Provinciale Vigili del Fuoco di Brindisi, facendo seguito a quanto rappresenta-
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to dalla Direzione Regionale VV.F. Puglia con nota prot. n. 12510 del 02/10/2015, in narrativa esplicitata, 
informava che non risultava avviato alcun procedimento inerente l’attività proposta. La stessa, qualora as-
soggettabile, avrebbe dovuto presentare apposita istanza di parere di conformità antincendio e successiva 
Segnalazione Certificata di Inizio Attività (S.C.I.A.) ex artt. 3 e 4, D.P.R. n. 151/2011 oltre ad ottemperare agli 
obblighi connessi all’applicazione del d. lgs. n. 105/2015 secondo le modalità ivi indicate;

- con nota prot. n. 4566 del 02.11.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/15249 del 
10.11.2015, il Consorzio ASI di Brindisi trasmetteva articolate osservazioni relativamente agli aspetti urba-
nistici e di conformità al P.R.T. ASI ed a quelli concernenti lo Studio di Impatto Ambientale.

- Con nota prot. n. 10252 del 09.11.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/15381 
del 12.11.2015, l’Autorità Portuale di Brindisi riteneva che, anche al fine di non determinare pregiudizi per 
l’operatività del bacino portuale su cui insiste la banchina di Costa Morena riva, il proponente dovesse ap-
profondire maggiormente i temi rilevati per il tramite di relazioni integrative specialistiche, con particolare 
riguardo agli aspetti legati alla sicurezza portuale come ora regolati dall’ Ordinanza di polizia marittima n. 
16/74 e dal Rapporto integrato di sicurezza portuale da ultimo approvato con Decreto Presidenziale n. 186 
del 27.12.2013;

- Con nota prot. n. 13438 del 06.10.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/16121 del 
27.11.2015, il Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo – Soprintendenza per i Beni Architet-
tonici e Paesaggistici per le province di Lecce, Brindisi e Taranto - ai sensi dell’art. 15, comma2, lettera m) 
del Regolamento di organizzazione di cui al DPCM 171/2014, comunicava di aver provveduto a trasmette-
re le proprie valutazioni di merito alla competente Direzione Generale del MIBACT, organo qualificato ad 
esprimere il relativo parere “acquisite le valutazioni delle altre competenti direzioni generali”, istruendo il 
procedimento di valutazione di impatto ambientale per le successive determinazioni del Ministero;

- Con nota prot. n. 16339 del 23.11.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/16152 
del 27.11.2015, l’Autorità di Bacino della Puglia faceva presente che non risultavano vincoli PAI per l’area 
d’intervento;

- con nota prot. n. DVA-2015-4131 del 27.11.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 
AOO_89/16690 del 10.12.2015, il MATTM richiedeva integrazioni concernenti il quadro progettuale ed il 
quadro ambientale nonché controdeduzioni alle osservazioni pervenute;

- Con nota prot. n. AOO_169/5196 del 03.12.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 
AOO_89/16835 del 14.12.2015, la Sezione regionale Rischio Industriale richiedeva chiarimenti ed integra-
zioni di natura progettuale e normativa alla società proponente ed al Comune di Brindisi. In particolare con 
riferimento agli aspetti legati al rischio di incidente rilevante, veniva evidenziata la mancanza del Rapporto 
Preliminare di Sicurezza previsto dal d.lgs. 105/2015, in vigore dal 29.07.2015;

- Con nota prot. n. 30445 del 09.12.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/16929 del 
15.12.2015, il Ministero dei beni e delle attività culturali e del turismo – Direzione Generale Belle Arti e Pae-
saggio – Servizio III - comunicava che la Soprintendenza Archeologia della Puglia con nota prot. n. 12395 del 
06/11/2015 aveva formulato una richiesta di integrazioni alla documentazione progettuale e al SIA presen-
tati ai fini della compatibilità ambientale di cui al D. lgs. 152/2006. Successivamente, la Direzione generale 
Archeologia, con nota prot. n. 10882 del 27/11/2015, aveva confermato quanto richiesto dalla Soprinten-
denza Archeologia competente. Pertanto invitava il proponente a riscontrare quanto richiesto e, in merito a 
quanto segnalato in entrambe le note sopra richiamate, si chiedeva inoltre di fornire degli approfondimenti 
riguardo l’applicazione del PPTR ovvero del PUTT/P (in caso di vigenza dell’art. 106 “Disposizioni transitorie” 
delle NTA del PPTR) al all’area interessata dal progetto e alla conseguente necessità di adeguare o meno il 
SIA al PPTR;

- con nota prot. n. DVA-2015-31510 del 17.12.2015, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 
AOO_89/17470 del 24.12.2015, il MATTM invitava Brundisium S.p.A. a riscontrare le richieste contenute 
nella nota prot. n. AOO_169/5196 del 03.12.2015 della Regione Puglia - Sezione Rischio Industriale - , in 
narrativa esplicitata;
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- con nota prot. n. DVA-824 del 14.01.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/651 del 
19.01.2016, il MATTM comunicava la trasmissione della documentazione richiesta dal medesimo Ministe-
ro;

- Con prot. n. AOO_89/778 del 22. 01.2016 la Sezione Ecologia, a seguito delle determinazioni assunte dal 
Comitato reg.le di v.i.a. nella seduta del 12.01.2016, richiedeva al proponente integrazioni progettuali for-
nendo un termine di 30 gg. per la presentazione delle stesse;

- Con nota prot. n. AOO_075/796 del 16.02.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. 
AOO_89/2294 del 23.02.2016, la Sezione regionale Risorse Idriche comunicava che nulla osta alla realizza-
zione dell’intervento a condizione che:
• la realizzazione delle opere previste non vada a determinare ripercussioni negative sulla qualità delle 

acque;
• Sia garantita la protezione della falda acquifera e del mare, e più in generale della intera perimetrazione, 

anche da possibili sversamenti casuali di sostanze pericolose e sia assicurata, in ogni caso, la tenuta idrau-
lica dell’intera area interessata;

• Ove fossero previsti impianti per il trattamento di reflui civili e di acque meteoriche, dovranno essere 
conformi alla normativa vigente, con particolare riferimento ai Regolamenti Regionali n. 26/2011 (acque 
reflue ove previsto) e n. 26/2013 (trattamento acque meteoriche), ponendo particolare attenzione alla 
depurazione prevista dalla normativa regionale;

-  con nota prot. n. 141 del 19.02.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/2445 del 
25.02.2016, il proponente trasmetteva le integrazioni richieste dal Comitato reg.le di v.i.a. nella seduta 
del 12.01.2016. Con successiva nota acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/4205 del 
05.04.2016 veniva trasmesso il Rapporto Preliminare di Sicurezza alla Direzione Regionale Vigili del Fuoco 
Puglia per la valutazione ai sensi dell’art. 17, d. lgs. 105/2015 ai fini del Nulla Osta di Fattibilità.

 Dell’avvenuto deposito della documentazione integrativa il proponente dava pubblico avviso sui quotidiani 
“Il Messaggero” e “Il Nuovo quotidiano di Puglia”, entrambi del 02 aprile 2016;

- Con nota prot. n. AOO_009/1037 del 06.04.2016 la Direzione del Dipartimento Mobilità, Qualità Urbana, 
Opere Pubbliche e Paesaggio ravvisava ad una prima analisi progettuale che, pur in presenza di un sito sen-
sibile quale il SIN brindisino, la progettazione dell’opera proposta rivelava diverse lacune, tra cui:

• l’assenza di alternative progettuali con evidenza dei criteri preferenziali a vantaggio del sito prescelto,
• l’assenza di recepimento delle più recenti direttive comunitarie su emissioni industriali e sicurezza/rischio 

industriale,
• l’assenza di uno studio di impatto cumulativo sulla matrice aria,
• alcun riferimento alla normativa sulle emissioni odorigene (attesa anche l’incertezza sul contenuto delle 

rinfuse liquide che si prevede di stoccare/movimentare);
- con nota prot. n. 15089 dell’08.04.2016, acquisita al protocollo della Sezione Ecologia n. AOO_89/4539 

dell’11.04.2016, la Provincia di Brindisi – Servizio 6 – Ambiente ed Ecologia – riferiva quanto segue:
 “Con nota prot. n. 138 dell’1/02/2016… è stata richiesta ai sensi dell’art. 14 comma 5 della L.R. n. 11/2001 e 

s.m.i., la proroga per ulteriori 5 anni del termine di efficacia del provvedimento positivo di Valutazione di Im-
patto Ambientale per il progetto riguardante la riconversione del complesso ex vitivinicolo Brundisium sito 
in Brindisi alla Z.I., nonché la realizzazione di un impianto per la produzione, estrazione tramite spremitura, 
raffinazione, stoccaggio ed utilizzazione oli vegetali per l’alimentazione di una centrale di cogenerazione da 
49,9 Mwt, rilasciato dal Servizio scrivente con determinazione dirigenziale n. 233/2011, al fine di consentire 
alla stessa società di ultimare le azioni propedeutiche al rilascio dell’autorizzazione unica da parte della 
Regione Puglia.

 Con nota prot. n. 143 del 24/03/2016… è stata trasmessa la documentazione richiesta dal servizio scrivente 
con nota prot. n. 8322 del 24/02/2016 e la stessa è all’esame istruttorio.

 La medesima società…ha presentato al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare istan-
za di avvio del procedimento di V.I.A. dì competenza statale, per la realizzazione di un deposito costiero di 
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idrocarburi (gasolio e benzina) con annesso terminale di carico sito nell’area prospiciente la banchina “Costa 
Morena” nel porto di Brindisi, nell’ambito della quale la Provincia è tenuta a rendere il proprio parere endo-
procedimentale .

 Atteso che, i due progetti sopra richiamati, ricadono nello stesso sito, l’istanza presentata per il rilascio 
della proroga del provvedimento di VIA, in oggetto indicata, risulterebbe in contrasto con quella presentata 
al Ministero dell’Ambiente, pertanto, si rende necessario acquisire preliminarmente i dovuti chiarimenti in 
merito.

 Inoltre, dalla documentazione trasmessa per il procedimento di VIA di competenza statale…risulta che il 
contratto di locazione commerciale tra il locatore Ecologica S.p.A. e Brundisium S.p.A. della durata di sei 
anni con inizio dal 01/08/2009, è scaduto.

 Altresì, si fa presente che al punto 5 del suddetto contratto, si legge che i locali si concedono per le attività 
previste dall’oggetto sociale del conduttore. A tal riguardo, si rende necessario specificare a quali attività si 
fa riferimento…”.

 Per quanto sopra evidenziato, l’amministrazione provinciale di Brindisi richiedeva integrazioni che venivano 
riscontrate dal proponente con nota prot. n. 146 del 18.04.2016;

CONSIDERATO CHE:
- Il Comitato Regionale V.I.A., cui compete la responsabilità dell’istruttoria tecnica ai sensi del comma 6, art. 4 

e del comma 4, art. 11 del Regolamento Regionale 10/2011, nella seduta del 12.04.2016, si esprimeva come 
da parere allegato alla presente deliberazione;

- La Giunta Regionale esprime, ai sensi dell’art. 20, l.r. n. 11/2001 e s.m.i., il parere relativo alla pronuncia di 
compatibilità ambientale di cui all’articolo 6, comma 3, l. 349/1986;

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DELLA L.R. N. 28/01 E S.M. E I.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze dell’istruttoria innanzi illustrate, propone alla Giunta Regio-
nale l’adozione del conseguente atto finale, rientrando il medesimo nella fattispecie e della lett. K) c.4, art.4, 
L.R. n.7/97.

LA GIUNTA

- Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente;
- Vista la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dal funzionario istruttore e dal Dirigente 

della Sezione;
- Ad unanimità di voti espressi nei modi di legge

DELIBERA

- di esprimere, ai sensi dell’art. 20, comma 3, l.r. n. 11/2001 e s.m.i., nell’ambito del procedimento ministeria-
le di Valutazione di Impatto Ambientale, in conformità al giudizio reso dal Comitato Regionale per la V.I.A. 
nella seduta del 12.04.2016, allegato alla presente deliberazione per farne parte integrante, parere non fa-
vorevole di compatibilità ambientale per il progetto concernente la realizzazione di un deposito costiero di 
idrocarburi (gasolio e benzina) con annesso terminale di carico sito nell’area prospiciente la banchina Costa 
Morena, nel porto di Brindisi, proposto da Brundisium S.p.a. –Via Ettore Maiorana 6/a - Z.I. Brindisi –

- di notificare il presente provvedimento al Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio – Direzione 
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Generale per le Valutazioni Ambientali –, a cura all’Assessorato alla Qualità dell’Ambiente della Regione 
Puglia -;

- di pubblicare il presente provvedimento sul B.U.R.P.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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