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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  26 luglio 2016, n. 1145
Istituzione nuovo capitolo di spesa e variazione compensativa bilancio di previsione per l’es. finanziario 
2016, nell’ambito della stessa Missione ai sensi dell’art. 15 legge 241/90 con lo IAMB per l’effettuazione 
delle analisi fitosanitarie di ricerca della Xylella fastidiosa.

L’Assessore Regionale all’Agricoltura, Risorse agroalimentari, Alimentazione, Riforma Fondiaria, Caccia e 
pesca e Foreste, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario responsabile e confermata dal Direttore 
del Dipartimento Agricoltura, Sviluppo Rurale e Ambientale, riferisce quanto segue.

Vista la direttiva 2000/29/CE del Consiglio dell’8 maggio 2000, concernente le misure di protezione contro 
l’introduzione nella Comunità di organismi nocivi ai vegetali o ai prodotti vegetali e contro la loro diffusione 
nella Comunità e s.m.i..

Visto il D. Lgs 214/05 che recepisce la direttiva 2000/29/CE del Consiglio dell’8 maggio 2000.

Considerato che a ottobre 2013 è stata individuata la Xylella fastidiosa nel Salento e l’Ufficio Osserva-
torio fitosanitario, in applicazione della Direttiva 2000/29/CE e del D. igs. 214/2005, con DGR n. 2023 del 
29/10/2013 (BURP 153/2013) ha emanato le prime misure di emergenza per [a prevenzione, il controllo e 
l’eradicazione del batterio X. fastidiosa, prevedendo tra l’altro il monitoraggio dei territorio, il prelievo di ma-
teriale vegetale da sottoporre ad analisi di laboratorio per l’individuazione delle piante infette.

Vista la Decisione di esecuzione n.789/2015 del 18/05/2015 che prevede tra l’altro una demarcazione 
puntuale delle aree colpite dall’organismo da quarantena a seguito di puntuale monitoraggio e analisi di la-
boratorio dei campioni prelevati in campo, nonché [‘adozione di specifiche misure necessarie per evitare la 
diffusione del patogeno in aree indenni.

Visto il D. M. “Misure di emergenza per la prevenzione, il controllo e il contenimento di X. fastidiosa nel 
territorio della Repubblica italiana” del 19 giugno 2015, con il quale sono state recepite le disposizioni comu-
nitarie di cui alla Decisione 789/2015.

Vista la Decisione di esecuzione n. 2417 del 17/12/2015 di modifica della Decisione 789/2015 che pre-
vede che ogni stato membro, definisca un “Piano di emergenza’ che individui le azioni da intraprendere nel 
suo territorio per la lotta alla X. fastidiosa, in applicazione degli articoli da 4 a 6 bis e degli articoli da 9 a 13 
bis (della Decisione 789/2015)” e stabilisca i ruoli e le responsabilità degli “organismi” coinvolti nelle azioni.

Visto il DM 0000735 dei 18/02/2016 che definisce le aree indenni del territorio nazionale, sulla base delle 
disposizioni dei servizi fitosanitarì regionali di delimitazione delle aree, disponendo che “trimestralmente l’e-
lenco delle aree indenni dell’organismo nocivo sia rivisto sulla base delle indagini ufficiali comunicate ai sensi 
dell’art. 4 comma 7 del DM del 19/06/2015”.

Vista la Decisione di esecuzione (UE) 764/2016 di modifica della Decisione 789/2015 che ha modificato le 
zone delimitate di cui all’art. 4 paragrafo, disponendo che la zona infetta comprende almeno la provincia di 
Lecce e i comuni elencati nell’allegato Il, oppure dove applicabile le particelle catastali (fogli) di tali comuni;

Visto l’atto dirigenziale n° 203 del 24/05/2016 con il quale è stata modificata la delimitazione delle aree 
interessate dal batterio, conformemente alla Decisione europea (UE) 764/2016 .

Considerato che l’Osservatorio fitosanitario regionale, in applicazione della Decisione di esecuzione (UE) 
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2417/015, ha predisposto le azioni e le misure per contrastare la diffusione della fitopatia, e al fine di definire 
ruoli e responsabilità degli enti coinvolti nell’attuazione delle attività, sta individuando con molteplici atti am-
ministrativi i soggetti da coinvolgere per le attività di monitoraggio e analisi fitosanitarie dei campioni vegetali 
prelevati in campo.

Considerato che la Giunta regionale ha affidato l’attività di monitoraggio all’ARIF, approvando con DGR 
266/2016 lo schema di appendice alla convenzione già in essere tra la Regione Puglia e l’AR[F, stipulata in data 
17/12/2014 e repertoriata al n. 016542.

Considerato che l’ARIF attiverà il monitoraggio con un numero di tecnici in grado di prelevare oltre 2.000 
campioni giornalieri e pertanto è necessario individuare un numero sufficiente di laboratori accreditati dalla 
Regione Puglia, cui affidare i campioni vegetali prelevati nel corso del monitoraggio, per sottoporli alle analisi 
di laboratorio per la ricerca di xylella fastidiosa.

Visto l’art. 53 del D. Igs. 214/2005 che dispone che le analisi fitopatologiche per gli organismi nocivi e gli 
organismi nocivi da quarantena devono essere effettuate da una rete nazionale di laboratori pubblici.

Preso atto che allo stato attuale la rete di laboratori non è stata creata, in quanto il Ministero non ha 
emanato gli standard tecnici di cui all’art. 49 e pertanto si può operare ai sensi del comma 5 dell’art. 53 d. 
Igs. 214/2005, che dispone che “i SFR, sotto la responsabilità delle proprie strutture tecnicolaboratoristiche, 
possono avvalersi per limitati periodi e per particolari esigenze di laboratori non facenti parte della rete, 
previo il parere del Comitato”.

Vista la nota n. 0010942 del 12/05/2016 del MIPAAF con la quale il Ministero a seguito del Comitato 
Fitosanitario Nazionale del 30-31 marzo 2016, ha confermato che il Servizio fitosanitario regionale può 
avvalersi di strutture esterne alla rete laboratoristica, ai sensi del comma 6 dell’art. 53 d. Igs. 214/2005 e 
ha espresso parere favorevole al coinvolgimento dei seguenti laboratori: Istituto Agronomico mediterraneo 
di Valenzano (di seguito EAMB) e Centro di Ricerca, Sperimentazione e Formazione in Agricoltura “Basile 
Cararnia” di Locorotondo, per intensificare le attività di monitoraggio ed analisi dei campioni nell’ambito della 
lotta alla Xylella fastidiosa.

Visto il D. Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato dal D.Lgs.10 agosto 2014, n.126 “Disposizioni 
integrative e correttive del D. Lgs 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli i 
e 2 della Legge n. 42/2009”.

Rilevato che l’art. 51, comma 2 del D. Lgs 118/2011, come integrato dal DIgs.10 agosto 2014, n.126, 
prevede che la Giunta con provvedimento amministrativo, autorizza le variazioni del documento tecnico di 
accompagnamento e le variazioni del bilancio di previsione relativamente a istituzione di un nuovo capitolo 
di bilancio e alla variazione compensativa agli stanziamenti.

Vista la legge regionale 15 febbraio 2016 n.2 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2016-2018”.

Vista la DGR n. 159 del 23/2/2016 di approvazione del Documento tecnico di accompagnamento e del 
Bilancia finanziario gestionale 2016-2018.

Considerato che la legge regionale 15 febbraio 2016 n.2 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per 
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l’esercizio finanziario 2016-2018”, ha assegnato al capitolo 111044 “Interventi urgenti per la prevenzione, il 
controllo e la eradicazione del batterio da quarantena Xylella fastidiosa. Acquisto altri servizi” una dotazione 
finanziaria per l’anno 2016 di C 2.500.000,00.

Vista la DGR 668 del 17/05/2016 con la quale la Giunta ha stabilito che le “altre spese autorizzate” potranno 
essere sostenute nel limite del 60% degli importi indicati a fianco di ciascun capitolo di spesa elencato nell’allegato 
A e che in caso di spacchettamento dei capitoli per adeguamento delle classificazioni alla codificazione del piano 
integrato dei conti di cui alla disciplina dell’armonizzazione contabile, l’autorizzazione s’intende estesa anche ai 
capitoli di nuova istituzione nel limite complessivo riportato nel capitolo indicato nell’allegato.

Accertato che il capitolo 111044 “Interventi urgenti per la prevenzione, il controllo e la eradicazione del 
batterio da quarantena Xylella fastidiosa. Acquisto altri servizi” rientra nel precitato allegato A alla DGR 668/2016.

Visto, che l’Osservatorio fitosanitario ha chiesto ai laboratori del CNR, del Di.S.Te.B.A, dello IAMB, del 
CRSFA e del DiSSPA dell’Università degli Studi di Bari Aldo Moro, la loro disponibilità ad effettuare le analisi di 
laboratorio ed a ridefinirne il relativo prezzo unitario precedentemente concordato anche in considerazione 
dell’elevato numero di campioni da analizzare che consente la realizzazione di economie di scala con 
conseguente riduzione dei costi fissi.

Vista, in particolare, la nota prot. 02/516 der 17/05/2016 dello IAMB che comunica la disponibilità ad 
analizzare i campioni che non potranno essere assegnati agli altri laboratori accreditati, perché superiori alla 
loro capacità settimanale, al prezzo unitario più basso indicato dagli altri laboratori, che corrisponde ad C 
9,00/campione analizzato, di cui il 10% è a carico del laboratorio.

Considerato il reciproco interesse della Regione, delle Amministrazioni pubbliche su citate e dello IAMB, 
ad organizzare e coordinare le proprie funzioni in vista del conseguimento di un risultato comune in modo 
complementare e sinergico, sotto forma di reciproca collaborazione, con l’obiettivo comune di fornire 
indistintamente a favore della collettività il servizio di accertamento della sanità delle piante.

Considerato, peraltro, che lo IAMB ha tra gli obiettivi statutari lo sviluppo di attività di ricerca fitopatologica 
finalizzata allo studio delle fitopatie e allo sviluppo di strategie eco-sostenibili di lotta e contenimento, pertanto, 
vi è l’interesse scientifico ad effettuare le analisi fitosanitarie per l’identificazione di X. fastidioso in quanto il 
know how acquisibile è utile, a livello nazionale e internazionale secondo le proprie finalità istituzionali.

Accertato che gli accordi suddetti non rientrano nell’ambito di applicazione del codice degli appalti ai sensi 
dell’art. 5 del d. Igs. 50/2016.

Considerato che:

-	 è necessario esternalizzare quei servizi necessari al contenimento della Xylella fastidiosa che non è possibile 
realizzare direttamente per carenza di personale dell’Osservatorio fitosanitario, e che tra gli esecutori ci 
sarà lo IAMB;

-	 la classificazione del capitolo 111044 non consente l’imputazione di spese a favore dello IAMB.

Dato atto che per consentire una corretta imputazione della spesa coerentemente a quanto previsto dal D. 
Igs. 118/2011 e ss.mm.i., è necessario procedere all’istituzione di un nuovo capitolo in termini di competenza 
e cassa e alla conseguente variazione compensativa nell’ambito della stessa Missione Programma- Titolo 
come riportato nella sezione copertura finanziaria.
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Dato atto che la variazione proposta con il presente provvedimento assicura il rispetto dei vincoli di 
finanza pubblica garantendo il pareggio di bilancio di cui al comma 710 e seguenti dell’art. unico della legge 
di stabilità 2015, n. 208 (legge di stabilità).

Vista la mali dell’08/07/2016 con la quale il Dirigente della Sezione Agricoltura e il Dirigente ai. del Servizio 
Osservatorio fitosanitario hanno sottoposto al Direttore del Dipartimento la valutazione dell’opportunità di 
sottoscrivere con potere sostitutivo la presente DGR.

Considerato che il Direttore del Dipartimento ritiene opportuno intervenire con potere sostitutivo cosi 
come da art.7 comma 7 del Codice di comportamento della Regione Puglia.

Tutto ciò premesso, si propone di:

•	autorizzare il Servizio Osservatorio fitosanitario ad utilizzare ai sensi dell’art. 53 comma 6 del d.lgs. 214/2005, 
il laboratorio dello IAMB per le analisi Elisa alla Xylella fastidiosa secondo il protocollo per le analisi di ricerca 
della X. fastidiosa elaborato dal CNR e validato dal Comitato tecnico e dal Ministero;

•	approvare lo schema di accordo ex art. 15 legge 241/90 con lo IAMB, di cui all’Allegato 1 alla presente 
delibera e parte integrante della stessa per le analisi fitosanitarie con la tecnica Elisa su campioni vegetali, 
finalizzate alla ricerca della Xylella fastidiosa;

•	autorizzare il Direttore del Dipartimento a sottoscrivere l’accordo ai sensi dell’art. 15 legge 243/90 approvato 
con il presente atto tra la regione Puglia e lo IAMB;

•	autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad istituire un nuovo capitolo di spesa di parte corrente 
denominato “Interventi urgenti per la prevenzione, il controllo e la eradicazione del batterio da quarantena 
Xylella fastidiosa. Trasferimenti correnti al resto del mondo” – raccordato al piano dei conti finanziario 
di cui al D. Igs. 118/2011 e ss. mm. ii. e a provvedere agli adempimenti contabili relativi alla variazione 
compensativa in termini di competenza e cassa nell’ambito della stessa missione – programma – titolo al 
bilancio di previsione 2016, casi come specificato nella copertura finanziaria.

COPERTURA FINANZIARIA Al SENSI del d.Igs. 118/2011 e s.m.i.
Variazione in termini di competenza e cassa al bilancio di previsione 2016 e pluriennale 2016-2018, al 

documento tecnico di accompagnamento e al bilancio finanziario gestionale approvato con la DGR n. 159 
del 23/02/2016, ai sensi dell’art. 51 comma 2 del D.Lgs. 118/2011

Il presente provvedimento comporta l’istituzione di 1. C.N.I. denominato “Interventi urgenti per la 
prevenzione, il controllo e la eradicazione del batterio da quarantena Xylella fastidiosa. – Trasferimenti 
correnti al resto del mondo” ed alla conseguente variazione compensativa nell’ambito della stessa Missione 
Programma-Titolo come di seguito riportato:

codice capitolo di spesa di nuova istituzione (C.N.I.) 
collegato al capitolo originario n. 111044

C.N.I. 111039

Declaratoria C.N.I.
“Interventi urgenti per la prevenzione, il controllo e la 
eradicazione del batterio da quarantena Xylella fastidiosa. 
– Trasferimenti correnti al resto del mondo”

Classificazione ai sensi del d. lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.
Missione 16

Programma 01
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Titolo 1
Macroaggregato 04

Livello III 05
Livello IV 04

-	 Variazione in diminuzione per C 380.000,00 dal capitolo 111044 “Interventi urgenti per la prevenzione, il 
controllo e la eradicazione del batterio da quarantena Xylella fastidiosa. Acquisto altri servizi” -codifica ai 
sensi del D. Igs. 118/2011 e ss. mm.ii. 16.1. 1.03.02.99.

-	 Variazione in aumento per C 380.000,00 sul capitolo CNI — denominato “Interventi urgenti per la 
prevenzione, il controllo e la eradicazione del batterio da quarantena Xylefia fastidiosa. Trasferimenti 
correnti al resto del mondo”- codifica ai sensi del D. 1gs. 118/2011 e ss. mm.ii. 16.1.1.04.05.04.

Si rinvia a successivi atti del Dirigente della Sezione competente per i provvedimenti di impegno e di spesa 
per il pagamento di che trattasi.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, trattandosi di materia 
rientrante nella competenza degli Organi di direzione politica, ai sensi dell’art. 4, comma 4, lett. d), f) e k) della 
kr. n. 7/1997, propone alla Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale.

LA GIUNTA

Udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore all’Agricoltura, Risorse agroalimentari, 
Alimentazione, Riforma Fondiaria, Caccia e pesca e Foreste;

Viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal Funzionario responsabile e dal Direttore 
del Dipartimento dell’Agricoltura, Sviluppo Rurale e Ambientale, a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

•	di prendere atto di quanto esposto in narrativa, che s’intende integralmente riportato per costituire parte 
integrale ed essenziale;

•	di autorizzare il Servizio Osservatorio fitosanitario ad utilizzare ai sensi dell’art. 53 comma 6 del d.lgs. 
214/2005, il laboratorio dello IAMB per le analisi Elisa alla Xylella fastidiosa secondo il protocollo per le 
analisi di ricerca delta X. fastidiosa elaborato dal CNR e validato dal Comitato tecnico e dal Ministero;

•	di approvare lo schema di accordo ex art. 15 legge 241/90 con lo IAMB, di cui all’Allegato 1 alla presente 
delibera e parte integrante della stessa per le analisi fitosanitarie con la tecnica Elisa su campioni vegetali, 
finalizzate alla ricerca della Xylella fastidiosa;

•	di autorizzare il Direttore del Dipartimento a sottoscrivere l’accordo ai sensi dell’art. 15 legge 241/90 
approvato con il presente atto tra la regione Puglia e lo IAMB;

•	di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad istituire un nuovo capitolo di spesa di parte corrente 
denominato “Interventi urgenti per la prevenzione, il controllo e la eradicazione del batterio da quarantena 
Xylella fastidiosa. Trasferimenti correnti al resto del mondo”- raccordato al piano dei conti finanziario 
di cui al D. rgs. 118/2011 e ss. mm. ii. e a provvedere agli adempimenti contabili relativi alla variazione 
compensativa in termini di competenza e cassa nell’ambito della stessa missione — programma — titolo al 
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bilancio di previsione 2016, come specificato nella copertura finanziaria;

•	di rinviare a successivi atti del Dirigente della competente Sezione per i provvedimenti di impegno e di spesa 
per il pagamento di che trattasi secondo le disposizioni della DGR 668 del 17/05/2016 — allegato A, di cui i 
capitoli 111044 e suo collegato istituito con la presente, fanno parte;

•	di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Comunicazione Istituzionale per la pubblicazione dello 
stesso sul Bollettino Ufficiale della Regione e sul sito istituzionale.

	 Il segretario della Giunta	 Il Presidente della Giunta
	 dott.a Carmela Moretti	 dott. Michele Emiliano
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