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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE  26 luglio 2016, n. 1123
Fondo per lo sviluppo e coesione 2007-2013. Delibera CIPE n. 79/2012. Proroga dei termini per l’assunzio-
ne delle obbligazioni giuridicamente vincolanti.

L’Assessore alla Qualità dell’Ambiente, dott. Domenico Santorsola, sulla base dell’istruttoria svolta dai 
competenti uffici, confermata dal Dirigente .della Sezione Ciclo Rifiuti e Bonifica, riferisce quanto segue.

Premesso che
- il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio dell’Unione Europea dell’I 1 luglio 2006, recante disposizioni 

generali sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale, sul Fondo Sociale Europeo e sul Fondo per- lo Sviluppo e 
la Coesione (FSC), ha previsto l’adozione del Quadro Strategico Nazionale (di seguito QSN) quale strumento 
per la programmazione dei fondi;

- la Commissione Europea, con la decisione n. C(2007)3329 del 13 -luglio 2007,, ha adottato il QSN Italia 
2007-2013;

- con la delibera CIPE 22 dicembre 2006; n.. 174 (G.U. n. 95/2007), è stato approvato il QSN 2007-2013 e, in 
particolare, al punto 5, è stato disposto l’accantonamento di una quota pari al 30 per cento .delle risorse 
del FSC attribuite nel periodo 2007-2013 al Mezzogiorno, per costituire  una riserva destinata, tra l’altro, 
a finanziare incentivi da attribuire in base al raggiungimento degli «Obiettivi di Servizio» (di seguito O)S);

- il QSN 2007-2013 ha previsto un meccanismo competitivo legato al conseguimento di risultati verificabili 
in termini di servizi collettivi in ambiti. essenziali per la qualità della vita, e, per il compatto rifiuti, è stato 
individuato l’ODS III “Tutelare e .migliorare la qualità dell’ambiente, in relazione al sistema di gestione dei 
rifiuti urbani”, con i seguenti traguardi da raggiungere nel 2013: 

INDICATORI TARGET

S.07 – Rifiuti urbani smaltiti in discarica
Ridurre a kg 230 per abitante i rifiuti urbani smaltiti in 
discarica a fronte dei 453 kg /ab/anno del 2006

S.08 – Raccolta differenziata di rifiuti urbani
Aumentare al 40% la raccolta differenziata dei rifiuti 
urbani

S. 09 – Quantità di frazione umida trattata in impianti 
di compostaggio per la produzione di compost ex D.lgs 
217/06 per ( compost di qualità)

Aumentare la percentuale al 20 %

- il sistema degli ODS stabilito dalla citata delibera CIPE del 3 agosto 2007 ha previsto il conseguimento dei 
target entro  il 2013 -attraverso la programmazione di interventi e la predisposizione di specifici “Piani di 
Azione” sottoposti all’approvazione del Dipartimento per la Coesione e lo Sviluppo Economico (DPS), con 
verifica del raggiungimento dei target e attribuzioni di .premi intermedi al 2009 e finali al 2013;

- la delibera ‘del Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica (CERE) del 21 dicembre 2007 
n. 166, recante “Attuazione del Quadro strategico nazionale (QSN) 2007-2013 programmazione del Fondo 
per le aree sottoutilizzate”, stabilisce i Criteri per la programmazione degli interventi della politica nazionale 
aggiuntiva  finanziata con il FAS  e destina l’importo di 3.012 milioni di euro  al progetto “Obiettivi di servizio»;

- il Programma Operativo F.E.S.R. 2007/2013 della Regione Puglia (di seguito P.O.)e approvato dalla Commis-
sione Europea con Decisione C/2007/5726 del 20.11.2007;

- con la deliberazione della Giunta regionale del 26 maggio 2009, n. 850, modificata e integrata con , le deli-
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berazioni del 2 agosto 2011, n. 1822, del 21 maggio 2013, n. 990 e da ultima la deliberazione del  13 maggio 
2014, n. 858 la Giunta regionale ha approvato il Programma Pluriennale di Attuazione del P.O. (di seguito 
P.P.A.) - Asse II rubricato col titolo “Uso sostenibile ed efficiente delle risorse ambientali ed energetiche per 
lo sviluppo”;

- Il su citato PPA Asse II si articola in cinque Linee d’Intervento tra cui la linea 2.5 - “Interventi di miglioramento 
della gestione del ciclo integrato dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati”;

- la Linea prevede, principalmente, il finanziamento d’interventi finalizzati a migliorare la gestione del ciclo 
integrato dei rifiuti, in coerenza con quanto prevista dagli ODS individuati nel QSN 2007/2013 sulla tutela e 
sul miglioramento della qualità dell’ambiente;

- la delibera CIPE del 6 marzo 2009, n. 1 modifica alcuni principi e termini attuativi previsti dalla Delibera CIPE 
n.166/2007;

Considerato che
- il rafforzamento della dotazione impiantistica per il trattamento dei rifiuti urbani è una delle strategie indivi-

duate dalla Regione Puglia per il raggiungimento degli obiettivi di cui alla Direttiva 2008/98/CE, in osservan-
za delle disposizioni contenute nel Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti solidi Urbani (di seguito PRGRU);

- la delibera CIPEI dell’A luglio 2012, n. 79 recante “Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2007 2013 Revisione 
delle modalità di attuazione del meccanismo premiale collegato agli ODS e riparto delle risorse residue”, as-
segna alla Regione Puglia l’importo complessivo di 157.120.111 euro, stabilendo che l’utilizzo delle risorse 
è subordinato:

a) al rispetto di requisiti per garantire “l’efficace realizzazione degli interventi”, in linea con i principi di con-
creta fattibilità degli interventi proposti, recepimento degli orientamenti e delle normative comunitarie 
secondo le modalità previste dal FSC per il periodo 2007-2013;

b) al perfezionamento delle schede di utilizzo di cui al “Piano di Azione”, con tutte le informazioni utili all’i-
dentificazione degli interventi previsti e dei relativi soggetti attuatori, dei cronoprogrammi e degli impegni 
assunti per consentirne la corretta attuazione secondo le modalità già previste per le risorse del FSC dalla 
delibera n. 166/2007 (punto 7.1);

c) all’attuazione concreta per garantire l’utilizzo delle risorse e la realizzazione secondo cronoprogrammi 
che prevedano la conclusione degli interventi non oltre il periodo già previsto dalla delibera n. 166/2007 
(punto 7.2), nello specifico per le risorse premiali degli ODS:

- impegni da assumere entro il 31 dicembre 2015, con obbligo di revoca delle somme assegnate e non 
impegnate entro tale data);

- pagamenti entro il 31 dicembre 2017 nel caso di interventi/progetti inseriti in strumenti di attuazione 
diretta, non oltre il triennio successivo alla conclusione dell’esecuzione finanziaria dei programmi comu-
nitari nel caso di interventi inseriti in accordi di programma quadro;

Rilevato che
- la citata delibera CIPE n. 79/2012 dispone l’attuazione degli interventi di competenza regionale mediante 

accordi di programma quadro “rafforzati” nell’ambito dei quali individuare soggetti attuatoti, indicatori di 
risultato e di realizzazione, cronoprogrammi di attuazione ed appaltabilità, sistemi di verifica di sostenibilità 
finanziaria e gestionale, meccanismi sanzionatori a carico dei soggetti inadempienti;

- con la deliberazione del 14 dicembre 2012, n. 2787 la Giunta regionale ha dettato disposizioni varie per la 
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programmazione delle risorse del Fondo Sviluppo e la Coesione, tra cui il riparto tra gli ambiti d’intervento 
degli ODS attribuiti alla Regione Puglia dalla delibera CIPE 79/2012, destinando 47.051.782 Euro alla ge-
stione dei rifiuti urbani;

- con l’Accordo di Programma “rafforzato” Ambiente sottoscritto in data 3 luglio 2013, tra l’altro, sono stati 
stabiliti i criteri di assegnazione delle risorse premiali di cui alla delibera CIPE 79/2012, di seguito rappre-
sentati:

CRITERI DI ASSEGNAZIONE ex Delibera CIPE 79/2012 Valore FSC (mln €)
Comuni che hanno già raggiunti gli obbiettivi di raccolta differenziata al 
31/12/2012

2,0

Rafforzamento della dotazione impiantistica per il trattamento dei rifiuti 
residuali da raccolta differenziata anche finalizzati a garantire quanto previsto 
dall’art. 11 co. 3 lett. J della l.r. 24/2012

34,2

ARO che adeguano i contratti di servizio in corso ovvero avviano nuove gare in 
conformità agli standard tecnici regionali entro il 30/11/2013

10,8

Totale 47,0

- con 1a deliberazione del 5 giugno 2012, n. 1093 (pubblicata sul BURP n. 92 del 27.06.2012), avente ad og-
getto “Presa d’atto del Rapporto 2011 di esecuzione degli obiettivi di servizio della Regione Puglia”, sono 
stati inseriti per ciascun Comune i target percentuali di raccolta differenziata da raggiungere al 2012;

- con la legge regionale del 3 agosto 2012, n. 24, in attuazione dell’art. 3 bis della L. 148/2011, è stato disci-
plinato lo svolgimento dei servizi pubblici locali di rilevanza economica in materia di rifiuti e di trasporto 
pubblico locale e disposta l’erogazione del servizio della prima fase di filiera, ovvero raccolta, spazzamento 
e trasporto, per ambiti di raccolta ottimale (di seguito ARO);

-  con la deliberazione del 23 ottobre 2012, n. 2147 la Giunta regionale, ai sensi dell’art. 8 c. 6 della L.R. n. 
24/2012, ha approvato la proposta di perimetra-zione degli. ARO, quale articolazione interna degli Ambiti 
Territoriali Ottimali;

-  con la deliberazione del 11 febbraio 2013, n. 194, la Giunta regionale, al fine di consentire l’espletamento 
delle procedure di affidamento dei servizi di raccolta, spazzamento e trasporto dei r.s.u. nelle more della 
costituzione degli ARO, ha adottato Io schema di Carta dei Servizi che fissa gli standard tecnici omogenei 
relativi ai livelli di erogazione dei soli servizi di spazzamento, raccolta e trasporto;

Dato atto che 
- nell’incontro tra il Servizio regionale Ciclo dei Rifiuti e bonifica e gli OGA, del 2 maggio 2013, avente ad 

oggetto “Primo incontro con gli Organi di Governo d’Ambito. Procedure negoziali per la ripartizione delle 
risorse finanziarie per il rafforzamento della dotazione impiantistica”, sono stati destinati:

• 2,8 milioni di euro ai Comuni che hanno raggiunto gli obiettivi di raccolta differenziata al 31/12/2012;

• 10 milioni di curo agli ARO che adeguano i contratti di servizio o fanno nuove gare conformi a standard 
tecnici regionali entro 30/11/2013;

• 34,2 milioni di euro agli OGA per il rafforzamento della dotazione impiantistica di trattamento rifiuti 
residuali da raccolta differenziata, finalizzati a garantire quanto previsto dall’art. 11 della L.R. 24/2012;
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- con la deliberazione del 18 giugno 2013, n. 1141, la Giunta regionale ha destinato risorse ammontanti a 2 
Meuro, come può evincersi dal seguente prospetto:

Piano di riparto delle risorse premiali tra i Comuni

BENEFICIARI

% RD DAL 09/2011 AL 
08/2012 (CERTIFICATA AI 

SENSI DEL L.R. 38/11 E 
S.M.I.)

TARGET
PREMIO 

INDIVIDUALE

ex ATO ABITANTI (n.) COMUNI % RD % RD EURO
BA4 1454 Poggiorsini 43,01 42,70 € 11.296,89 
BA4 8710 Toritto 37,66 35,00 € 67.672,56
BA5 5594 Cellamare 51,52 48,60 € 43.462,72 
BA5 18086 Rutigliano 62,65 36,60 €140.519,63
BR2 20706 Ceglie Messapica 44,01 35,00 € 160.875,78 
BR2 8995 Erchie 50,31 35,00 € 69.886,88 
BR2 36603 Francavilla Fontana 36,35 36,00 € 284.387,92 
BR2 15072 Latiano 43,58 35,00 € 117.102,28 
BR2 15373 Oria 38,34 35,00 € 119.440,90 
BR2 6372 San Michele Salentino 51,72 35,00 € 49.507,41 

BR2 10399 San Pancrazio Salentino 56,45 35,00 € 80.795,29 

BR2 10576 Torre Santa Susanna 37,95 37,90 € 82.170,49 
FG1 14650 San Marco in Lame 55,54 35,00 € 113.823,54 
FG3 55628 San Severo 42,96 37,70 € 432.203,13 
FG3 7401 Troia 63,82 42,00 € 57.502,25 
FG5 2504 Accadia 54,01 40,50 € 19.454,89 
FG5 1926 Anzano di Puglia 64,99 46.40 € 14.964,10 
FG5 2756 Candela 50,74 35,00 € 21.412,81 
FG5 1980 Rocchetta Sant’Antonio 48,94 35,00 € 15.383,66 
TA3 10277 Lizzano 35,87 35,00 € 79.847,41 
TA3 2354 Monteparano 67,49 62,50 € 18.289,46 

257416 € 2.000.000,00

 
- con la Deliberazione del 9 luglio 2013, n. 1291, seguita da successive deliberazioni di proroga d.ei termini, 

le delibere n. 2493 del 17 dicembre 2013 e 1401 del 1 luglio 2014, la Giunta regionale ha destinato risorse 
ammontanti a 10,8 Meuro, così suddivise:

• 10 Meuro agli ARO per l’aggiudicazione del servizio di spazzamento, raccolta e
trasporto o per adeguamento dei contratti di servizio conformemente allo schema di Carta dei Servizi adot-

tato con I)GR 194/2013, entro il 30 giugno 2014;
• 0,8 Meuro ai Comuni per il raggiungimento degli obiettivi previsti dalla DGR n. 1093 del 5 giugno 2012, 

alla data di pubblicazione sul BURP della DGR 194/2013, (in data 21 gennaio 2014 B.U.R.P. n. 8), purché 
non rientranti negli ARO beneficiari dei 10 Meuro sopracitati;

Viste le deliberazioni del 31 gennaio 2014 n. 60, e del 26 febbraio 2014 n. 200, con cui la Giunta regionale ha 
approvato la ripartizione delle risorse, di cui alla delibera 79/2012 e del P.O. FESR 2007-2013 Linea 2.5, per i 
singoli interventi riguardanti il rafforzamento della dotazione impiantistica in favore dell’OGA delle province 
di Taranto e di Foggia;
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Dato Atto che
- con la deliberazione del 13 maggio 2013, n. 959 la Giunta regionale ha adottato il PRGRU e avviato la fase 

di consultazione in materia di valutazione ambientale strategica;
con la deliberazione del 8 ottobre 2013, n. 204 il Consiglio regionale ha approvato il PRGRU nella versione 
aggiornata alla luce delle osservazioni e prescrizioni del parere motivato;

Considerato che
all’esito delle comunicazioni intercorse con i rappresentanti degli Organi di Governo d’Ambito, gli interventi 
proposti, attinenti agli obiettivi S.07 e S.09, sono stati oggetto di variazioni in relazione alla fattibilità e al cro-
noprogramma, sulla scorta delle disposizioni contenute nel PRGRU, delle intervenute disposizioni normative, 
e dei finanziamenti accordati;
nell’ambito della programmazione di cui al PO FESR 2007-2013 Linea 2.5 sono state finanziate iniziative volte 
al potenziamento della raccolta differenziata e della rete impiantistica;

Dato Atto che, in considerazione di quanto disposto dalle delibere CIPE n. 166/2007 e n. 1/2009 relativamen-
te agli interventi programmati finalizzati al raggiungimento dei target per gli indicatori S:07, S.08, . S.09, con 
note prot. nn. 7281, 7282, 7283, 7284, 7285, 7286 del 23/07/2015, è stato comunicato agli OGA il quadro 
delle risorse attribuite e le ,modalità di utilizzo delle stesse • per la realizzazione dei singoli interventi;

Considerato che, negli incontri svoltisi in data 27/07/2015 e 29/07/2015 tra il Servizio Ciclo rifiuti e bonifica e 
gli OGA, sono state approfondite le procedure finalizzate al raggiungimento degli obiettivi in riferimento agli 
interventi programmati;

Vista la presa d’atto del Piano di Azione con DGR 1947/2015 -e gli interventi riportati nell’Allegato A della 
stessa deliberazione;

Considerato che
- al 31 dicembre 2015, non tutti i soggetti beneficiari hanno assunto gli impegni giuridicamente vincolanti, e 

alcuni hanno chiesto una proroga;

- lo stato di attuazione, al 21 marzo 2016, è quello riportato nell’Allegato 1 della presente deliberazione;

Visto il verbale dell’incontro tenutosi il 9 febbraio 2016 presso il Servizio Attuazione del Programma, tra 
Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica e la Task force di monitoraggio FSC 2007/20013 (di cui alla DRG 1778 del 
06/08/2014), dal quale è emerso che, gli interventi a valere sui fondi della CIPE 79/2012, non hanno “…vincoli 
temporali in relazione al loro impegno…”, stante la comunicazione del Nucleo di Valutazione e Analisi per la 
Programmazione, prot. PCM-DPC 1161 del 22/09/2015, atteso che i pagamenti vengano effettuati entro il 
2018;

COPERTURA FINANZIARIA AI SENSI DEL D.Lgs. n.118/11 e ss.mm.ii. 
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla 
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie e delle motivazioni innanzi espresse, propone alla 
Giunta Regionale l’adozione del conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettere a) e d) della L.R. 
4 febbraio 1997, n. 7.
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LA GIUNTA

• udita la relazione e la conseguente proposta dall’Assessore alla Qualità dell’Ambiente;
• vista la dichiarazione posta in calce al presente provvedimento da parte del Dirigente responsabile per com-

petenza in materia che ne attesta la conformità alla legislazione vigente;
• a voti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

• di fare propria la relazione dell’Assessore alla Qualità dell’Ambiente dott. Domenico Santorsola;

• di prorogare i termini per l’assunzione delle obbligazioni giuridicamente vincolanti al 31 dicembre 2016, con 
l’obbligo che i pagamenti vengano effettuati entro 1131 dicembre 2018;

• di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale della Regione Puglia e sul Portale Ambientale;

• di dispone la pubblicazione del presente provvedimento sul B.U.R.P;

• di trasmettere a mezzo PEC, a cura della Sezione Ciclo dei Rifiuti e Bonifica, la presente deliberazione ai 
soggetti attuatori riportati nell’Allegato 1 della stessa.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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