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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 25 maggio 2016, n. 762
Documento unitario delle Regioni e Province autonome in attuazione dell’Accordo della Conferenza 
Unificata del 16/07/2015 - Criteri e procedure di selezione per l’assegnazione di aree pubbliche per l’eserci-
zio di attività artigianali, di somministrazione di alimenti e bevande e di rivendita di quotidiani e periodici.

L’Assessore allo Sviluppo Economico, aw. Loredana Capone, sulla base dell’istruttoria espletata dal Servizio 
Artigianato Fiere Mercati, confermata dalla Dirigente della Sezione Attività Economiche e Consumatori, rife-
risce quanto segue:

Il D.Igs. 59/2010 “Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno” ha dettato 
disposizioni miranti a regolamentare la libera circolazione dei servizi tra gli stati membri e la libertà di stabili-
mento delle attività economiche per una migliore soddisfazione del consumatore, in un contesto di sviluppo 
sostenibile.

Il succitato provvedimento ha introdotto norme innovative in materia di commercio su aree pubbliche, tra 
cui assumono particolare rilievo quelle relative alle concessioni di posteggio.

Infatti, i posteggi su aree pubbliche sono stati equiparati alla nozione di “risorse naturali” di cui all’art. 16 
che stabilisce “Nelle ipotesi in cui il numero di autorizzazioni disponibili per una determinata attività di servizi 
sia limitato per ragioni correlate alla scarsità delle risorse naturali o delle capacità tecniche utilizzabili, le 
autorità competenti applicano una procedura di selezione tra i candidati potenziali, ed assicurano la prede-
terminazione e la pubblicazione, nelle forme previste  dai propri ordinamenti, dei criteri e delle modalità atti 
ad assicurare l’imparzialità, cui le stesse devono attenersi”.

In tali casi l’autorizzazione è rilasciata per una durata limitata adeguata e non può prevedere la procedura 
di rinnovo automatico né accordare altri vantaggi al prestatore uscente o a persone che con tale prestatore 
abbiano particolari legami.

Per l’attuazione della citata disposizione, con specifico riferimento al comparto del commercio su area 
pubblica, il d.lgs. 59/2010 ha previsto, all’articolo 70, comma S che “Con intesa in sede di Conferenza unificata, 
anche in deroga a/ disposto di cui all’articolo 16 del presente decreto, sono individuati, senza discriminazioni 
basate sulla forma giuridica dell’impresa, i criteri per il rilascio e il rinnovo della concessione dei. posteggi per 
l’esercizio del commercio su aree pubbliche e-le disposizioni transitorie da applicare”.

La suddetta Intesa è stata sancita il 5 luglio2012.

Per garantirne uniforme attuazione in ambito nazionale, i contenuti della stessa sono stati oggetto di esa-
me, all’interno del coordinamento interregionale del commercio, da parte del gruppo tecnico ristretto delle 
Regioni che hanno elaborato un documento, approvato dalla Conferenza delle Regioni e delle Province auto-
nome nella riunione del24 gennaio2013.

Successivamente, il Coordinamento delle regioni ha manifestato l’esigenza di affrontare anche le proble-
matiche correlate all’esistenza- di altre attività imprenditoriali svolte su aree pubbliche con caratteristiche, 
modalità e termini di svolgimento analoghi a quelle commerciali.

Pertanto, onde garantire omogeneità di trattamento, nonché trasparenza delle procedure di selezione con 
l’Accordo, approvato in sede della Conferenza Unificata del 16 luglio 2015, i criteri dell’Intesa succitata sono 
stati estesi anche alle attività artigianali, di somministrazione di alimenti e di rivendita di quotidiani e periodici 
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svolte su aree pubbliche, stabilendone l’applicabilità nella misura in cui dette attività sono compatibili con 
quelle delle attività commerciali.

In analogia al percorso eseguito per l’Intesa, in attuazione dell’Accordo della Conferenza Unificata, le Regioni 
e le Province autonome hanno proposto l’approvazione di un Documento Unitario, al fine di rendere omogenei 
i criteri e le procedure di attuazione dei principi di cui all’ Accordo su tutto il territorio nazionale. 

Il Documento è stato approvato dalla Conferenza delle regioni e delle province autonome in data 24 mar-
zo 2016 e fornisce indicazioni sulla durata delle autorizzazioni, sui criteri di priorità da applicare nel caso di 
domande concorrenti nelle procedure di selezione per la concessione dei posteggi nell’ambito delle aree 
mercatali, con riferimento ai settori interessati, nei centri storici o in aree aventi valore storico, ambientale, 
artistico, nonché le disposizioni transitorie per il rinnovo delle concessioni.

Le suddette disposizioni propongono criteri analoghi a quelli del precedente documento del 2013, onde 
evitare qualsiasi disparità di trattamento tra operatori, atteso che operano su aree pubbliche e nella quasi 
totalità sono micro-imprese a conduzione familiare.

Tutto ciò premesso, si propone di prendere atto di quanto stabilito sia con l’Accordo del 16/07/2015 che 
con il Documento della Conferenza delle Regioni del 24 marzo 2016 che vengono allegati at presente provve-
dimento per completezza d’informazione.

Si propone, inoltre, di stabilire che le disposizioni previste dai documenti in questione siano immediata-
mente applicabili al fine di garantire omogeneità di trattamento tra operatori che esercitano sulle aree mer-
catali e trasparenza delle procedure di selezione.

COPERTURA FINANZIARIA
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il presente provvedimento è di competenza della Giunta regionale ai sensi delle leggi costituzionali -nn. 
1/99 e 3/2001 nonché dell’articolo 44, comma 4, dello Statuto della Regione Puglia.

L’Assessore relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone alla Giunta l’a-
dozione del seguente atto finale.

LA GIUNTA

UDITA la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore;

Vista la sottoscrizione apposta in calce al presente provvedimento da parte dei funzionarie dei dirigenti 
competenti;

A VOTI UNANIMI ESPRESSI NEI’MODI DI LEGGE

DELIBERA

- di approvare la relazione dell’Assessore allo Sviluppo Economico e di fare proprie le proposte riportate nella 
premessa che qui si intendono integralmente riportate;
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- di prendere atto del Documento unitario delle Regioni e Province autonome in attuazione dell’Accordo 
della Conferenza Unificata del 16/07/2015, recante criteri da applicare alle procedure di selezione per l’as-
segnazione di aree pubbliche ai fini dell’esercizio di attività artigianali, di somministrazione di alimenti e 
bevande-e di rivendita di quotidiani e periodici allegati al presente prowedimento, quale parte integrante 
(Allegati 1 e 2);

-  di stabilire che le disposizioni di cui ai succitati documenti sono da ritenersi immediatamente applicabili;

-  di pubblicare il presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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