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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 10 maggio 2016, n.661 
Società in house PugliaSviluppo SpA. Assemblea ordinaria 29 aprile – 11 maggio 2016. Adempimenti ai 
sensi della L.R. n. 26/2013, art. 25 e DGR n. 812/2014.

Il Presidente, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal funzionario istruttore e con-
fermata dal Dirigente della Sezione Controlli e dal Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Innova-
zione, Istruzione, Formazione e Lavoro, confermata dal Direttore del Dipartimento Risorse Finanziarie e Stru-
mentali, Personale e Organizzazione, riferisce quanto segue:

com’è noto, la Regione Puglia è socio unico della Società in house PugliaSviluppo SpA.

In data 5 maggio 2014 la Giunta Regionale ha approvato, con Deliberazione n. 812, le “Linee di indirizzo ai 
sensi dell’art. 25 della L.R. n. 26/2013 per l’esercizio delle azioni di coordinamento, programmazione e control
lo da parte della Regione Puglia delle Società controllate e delle Società in house”. Con detto atto, tra l’altro, 
sono state individuate le “Operazioni rilevanti”, tra le quali rientrano anche gli argomenti di cui all’unico punto 
all’ordine dei giorno dell’Assemblea di cui all’oggetto, e le relative modalità di esercizio dei poteri di vigilanza 
e controllo ai sensi dell’art. 25 della L.R. n. 26/2013.

Ai sensi dell’art. 2 delle suddette Linee di indirizzo, al fme dell’esercizio del controllo analogo sulle Società 
in house, ed atteso che il bilancio di esercizio rientra tra le “Operazioni rilevanti” (art. 3, comma 3, lett. a) delle 
Linee di indirizzo), occorre procedere secondo quanto stabilito dal medesimo art. 3 che, al comma 4, dispone 
“per le Società in house la Giunta regionale approva preventivamente gli atti di cui al comma 3, sulla base 
dell’attività istruttoria svolta dalla Direzione di Area competente ratione materiae ..., in raccordo, laddove 
necessario, con il Servizio Controlli ....... A tal fine la Società provvede alla trasmissione degli atti alla Direzione 
di Area competente, la quale provvede entro i successivi 10 giorni”.

Con nota prot. n. 2197/BA del 15 aprile 2016, trasmessa a mezzo pec e acquisita dalla Sezione Controlli 
in data 21 aprile 2016 al protocollo n. 250, è stata convocata l’Assemblea ordinaria di PugliaSviluppo SpA per 
il 29 aprile 2016 in 1ª convocazione e per il successivo 11 maggio 2016 in 2ª convocazione con il seguente 
Ordine del Giorno:

1. Delibere di cui all’art. 2364, codice civile, primo comma punti 1, 2 e 3.

Si rappresenta, come si evince dall’Ordine del Giorno e dalla Relazione del Collegio Sindacale, che l’Assem-
blea deve procedere oltre che all’approvazione del bilancio, anche al rinnovo dell’organo di controllo interno 
ed alla determinazione del relativo compenso (art. 2364, comma 1, punti 2 e 3).

La documentazione di bilancio chiuso al 31 dicembre 2015, risulta trasmessa via pec con nota di prot. 
2211/BA del 15 aprile 2016, acquisita dalla Sezione Controlli con prot. 251 in data 21 aprile 2016, compren-
dente:
- Bilancio di esercizio al 31.12.2015 composto da Stato patrimoniale, Conto Economico e Nota Integrativa e 

Rendiconto finanziario;
- Relazione sulla gestione; 
-  Relazione del Collegio Sindacale; 
-  Relazione della Società di Revisione.

Nella Relazione sulla gestione si evidenziano gli aspetti operativi e le attività realizzate nel corso dell’eser-
cizio 2015, caratterizzato da una continuità nello sviluppo delle attività e dei compiti di interesse generale 
affidati dal Socio unico Regione Puglia nell’ambito della Programmazione unitaria 2007 — 2013 e delegati con 
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DGR n. 1454/2012, la cui dotazione complessiva è stata portata a 38.273.304,42 Euro per il quinquennio 2012 
— 2016, incluse le fasi di avvio e di consolidamento degli strumenti di ingegneria finanziaria. In proposito, 
nella Relazione si riferisce che la Società ha potuto realizzare un significativo consolidamento delle attività 
inerenti sette strumenti di ingegneria finanziaria istituiti — ai sensi della vigente disciplina comunitaria (Reg. 
CE n. 1083/2006 e n. 1828/2006) - dalla Regione Puglia nell’ambito della stessa Programmazione unitaria del 
PO FESR per le finalità richiamate nel Piano Pluriennale di Attuazione.

Particolare rilievo nel contesto operativo della Società assumono gli aiuti a finalità regionale, volti a colma-
re gli svantaggi delle regioni sfavorite e finalizzati a promuovere la coesione economica, sociale e territoriale 
degli Stati membri e dell’Unione nel suo complesso mediante l’incoraggiamento dello sviluppo tramite incen-
tivi agli investimenti e la creazione di posti, di lavoro. Rilevante ai fini delle prospettive della Società è l’ap-
provazione del Programma Operativo Regionale POR Puglia (FESR più Fondo Sociale) 2014 — 2020, da parte 
della Commissione Europea, avvenuta il 13 agosto 2015 con una dotazione complessiva di 7.100.000.000 di 
Euro per le misure cofinanziate dal Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e per quelle cofinanziate dal Fondo 
Sociale Europeo che vedrà l’Unione Europea contribuire direttamente nella misura del 50% della dotazione 
finanziaria complessiva del Programma Operativo. In questo contesto investitori privati e istituzioni finanzia-
rie saranno chiamati a partecipare con un’adeguata condivisione dei rischi connessi.

Lo Stato Patrimoniale e il Conto Economico, redatti nella prospettiva della continuità della gestione, 
espongono, al fine della comparazione, i rispettivi valori dell’esercizio precedente, i cui criteri di valutazione 
non sono stati cambiati.

L’esame della documentazione di bilancio evidenzia i seguenti valori:
- risultato economico positivo di 84.509 Euro, al netto di imposte per IRAP e IRES pari a Euro 171.676;
- disponibilità liquide pari a Euro 277.697.156, di cui Euro 277.695.959 in depositi bancari e postali;
-  patrimonio netto che a fine esercizio ammonta a Euro 10.780.941.

La voce depositi bancari e postali è comprensiva di valori vincolati pari a Euro 273.835.901, di cui Euro 
272.335.901 versati dalla Regione con vincolo di destinazione per il funzionamento dei fondi relativi agli 
strumenti di ingegneria finanziaria le cui dotazioni finanziarie sono state depositate su c/c fruttiferi dedicati, 
gestiti con contabilità separata con vincolo di restituzione delle somme eventualmente residuali compren-
sive degli interessi maturati depurate di eventuali perdite su crediti erogati e/o a causa della escussione per 
garanzie prestate; la posta trova contropartita iscritta nel passivo dello Stato Patrimoniale alla voce Debiti v/
controllante.

La residua somma di Euro 1.500.000 è subordinata a vincolo temporale a breve (sei mesi) correlato ad una 
remunerazione di tasso dell’ 1,2%.

I valori del patrimonio netto sono riepilogati nella tabella seguente, messi a confronto con le risultanze 
dell’esercizio precedente:

PATRIMONIO NETTO 2014 2015

Capitale 3.499.541 3.499.541

Riserva legale 235.693 243.108

Altre riserve 5.535.205 5.535.205

Avanzo/(Disavanzo) a nuovo 1.277.779 1.418.579

Avanzo/(Disavanzo) esercizio 148.215 84.508

Consistenza fine periodo 10.696.433 10.780.941
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La voce “Altre riserve”, di 5.535.205 Euro, comprende riserve da contributi portate a riserva di patrimonio 
netto in base alla normativa vigente all’epoca dell’incasso dei medesimi contributi, iscritte in sospensione 
d’imposta da versarsi qualora venga deliberata la loro distribuzione.

L’esame dello stato Patrimoniale 2015, in raffronto con il corrispondente schema per l’anno 2014, eviden-
zia quanto di seguito:

Stato Patrimoniale

Attività 2015 2014 Differenze

Immobilizzazioni 9.160.865 9.384.088 (223.223)

Rimanenze 0 0 0

Crediti diversi 4.870.740 5.974.056 (1.103.316)

Disponibilità liquide 277.697.156 281.649.800 (3.952.644)

Ratei e risconti 118.520 19.458 99.062

Totale Attività 291.847.281 297.027.402 (5.180.121) 

Passività

Patrimonio netto 10.780.941 - 10.696.433 84.508

Fondi rischi e oneri 487.225 438.058 49.167

TFR 1.242.702 1.137.184 105.518

Debiti diversi 278.317.790 283.663.682 (5.345.892)

Ratei e risconti 1.018.623 1.092.046 (73.422)

Totale passività 291.847.281 297.027.402 (5.180.121)

Conti d’ordine 76.453 84.812 (8.359)

Lo Stato Patrimoniale, tenendo conto della nota integrativa, evidenzia che:
-  il valore delle immobilizzazioni è iscritta al netto della procedura di ammortamento; nel corso dell’eserci-

zio la Società ha liquidato la partecipazione detenuta nel Consorzio Garanzia Italia realizzando un valore 
di 10.328 Euro all’esito della procedura di liquidazione che ha determinato una sopravvenienza attiva di 
2.499 Euro;

-  la quota più consistente dei crediti a breve comprende crediti verso Regione Puglia per Euro 3.730.732 
inerenti a contributi da ricevere per le attività di interesse generale e per i compiti affidati alla Società 
nell’ambito della Programmazione unitaria 2007-2013 e 2014-2020 relativamente alle operazioni princi-
palmente svolte nel corso dell’esercizio. Con riferimento ai crediti v/clienti ammontanti a 531.984 Euro, 
è stato provveduto ad operare una prudenziale svalutazione allo scopo di allineare il valore nominale a 
quello di possibile realizzo;

-  gli accantonamenti a fondi rischi ammontano a Euro 88.030, prudenzialmente appostati per controversie 
ancora pendenti; tale voce include il fondo produttività di 188.000 Euro per debiti v/personale da corri-
spondere al personale dipendente sulla base di futura contrattazione;

-  debiti di 278.317.790 Euro, annoverano, fra l’altro:
·	la posta consistente dei debiti v/controllante pari a 272.335.901 Euro, quale contropartita di analoga 

posta iscritta nell’attivo alla voce depositi bancari e postali;
·	la posta di 2.617.471 Euro sostanzialmente costituiti da anticipazioni ricevute dalla Regione Puglia per 

attività relative a specifici progetti; Non figurano debiti di durata superiore ai 5 anni.
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Conto economico

Valori per anno 2014 2015

Valore della produzione 7.234.508 7.653.036 

Costi della produzione (6.926.815) (7.415.833) 

Valore della produzione 307.693 237.203

Proventi e oneri finanziari 11.863 16.332 

Proventi e oneri straordinari (4.151) 2.649 

Risultato prima delle imposte 315.405 256.185 

Imposte dell’esercizio (167.189) (171.676) 

Avanzo/disavanzo dell’esercizio 148.215 84.508

Il Conto economico, tenendo conto della nota integrativa, evidenzia che:
- il valore della produzione è rappresentato per lo più dai da contributi erogati dal Socio Regione Puglia a 

fronte di attività relative a Strumenti di Ingegneria Finanziaria pari a 2.650.782 Euro e in conto esercizio per 
attività specifiche pari a 4.684.710 Euro per contributi relativi alla DGR 1271, al PO 2014/2020 e contributi 
a fronte dei lavori eseguiti negli incubatori di Taranto e Casarano; l’incremento rispetto all’esercizio prece-
dente è ascrivibile per lo più alle attività di gestione degli Strumenti di ingegneria Finanziaria;.

- i costi della produzione rilevano le seguenti poste più significative:
• costi per servizi pari a 2.032.006 Euro hanno registrato un incremento rispetto all’esercizio precedente di 

483.000 Euro, direttamente connesso all’avanzamento delle attività svolte per la Regione Puglia in regime 
di contabilità separata per la gestione degli strumenti finanziari e per la Programmazione unitaria;

• il costo del lavoro pari a 4.602.180, ha registrato un lieve incremento rispetto all’esercizio precedente di 
83.000 Euro circa. La relazione sulla gestione evidenzia che, nel corso dell’esercizio si è proceduto alla tra-
sformazione dei contratti di lavoro a tempo determinato in contratti a tempo indeterminato per 9 risorse 
in servizio che hanno esercitato la prelazione prevista dall’art. 5, comma 4-quater, del D.Lgs. 368/2001; si 
è proceduto, inoltre, ad una ulteriore assunzione, mentre di contro ci sono state due dimissioni, di cui una 
nel gennaio 2016.

Il risultato di esercizio presenta un saldo positivo di 84.509 Euro, al netto di imposte per 171.676 Euro, che 
si propone venga destinato a riserva legale nella misura del 5% pari a 4.225 Euro, e a riserva facoltativa per la 
parte residua di 80.283 Euro.

Il Collegio Sindacale a conclusione della sua Relazione resa l’8 aprile 2016, afferma di non rilevare motivi 
ostativi all’approvazione del bilancio al 31/12/2015, né di formulare obiezione in merito alla proposta dell’Or-
gano amministrativo relativamente alla proposta di destinazione dell’utile di esercizio.

La Società di Revisione, nell’esprimere giudizio sul bilancio di esercizio chiuso al 31.12.2015, dichiara la 
conformità del medesimo alle norme che ne disciplinano i criteri di redazione e che il medesimo è redatto 
con chiarezza, rappresentando in modo veritiero ,e corretto la situazione patrimoniale e finanziaria e il risul-
tato economico della Società. Esprime altresì giudizio di coerenza della Relazione sulla Gestione rispetto al 
bilancio di esercizio.

Si evidenzia che con nota prot.170/190 del 05 Aprile 2015 è stata attivata la procedura di riconciliazione dei 
rapporti debito credito ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett j) del D.lgs. 118/2011 e s.m.i, che puglia sviluppo ha 
riscontrato con nota prot. n. 2182/ba del 14 aprile 2016, trasmessa via PEC ed acquisita agli atti della Sezione 
Controlli al n. 246 del 21 aprile 2016, asseverata dall’Organo di Controllo interno, con specifica indicazione dei 
rapporti intercorrenti. Detta procedura è tuttora in fase istruttoria, con il coinvolgimento prima facie della Sezio-
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ne Controlli e della Sezione Bilancio e Ragioneria, e successivamente, laddove dovessero emergere partite non 
riconciliate, con l’intervento delle competenti Sezioni dei Dipartimenti interessati. Qualora dovessero emergere 
discordanze troverà applicazione il disposto dell’art. 11, comma 6, lettera j) del D.lgs. 118/2011 e s.m.i., che 
espressamente prevede che la Regione “assuma senza indugio, e comunque non oltre il termine dell’esercizio 
finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie”.

Infine, e con riferimento all’art. 4 LR n. 47/2014 — Sentenza Corte Costituzionale n. 37/2016, si evidenzia 
che con nota prot. n. 170/234 del 18 aprile 2016 è stata chiesta informativa in ordine alle eventuali procedure 
poste in essere, ed ai conseguenti adempimenti alla luce della suddetta sentenza. Con nota prot. n. 2334/ba 
del 26 aprile 2016, trasmessa via PEC, Pugliasviluppo ha dato riscontro comunicando che “non ha mai adottato 
provvedimenti che si richiamino, né nella forma né nella sostanza, alla stabilizzazione di cui alla l.r. n. 47/2014”.

Tutto quanto innanzi premesso e considerato, si propone alla Giunta di adottare conseguente atto delibe-
rativo.

Il presente provvedimento viene sottoposto all’esame della Giunta Regionale ai, sensi dell’art.4, comma 4, 
lettera a) e g) della L.R. n. 7/1997.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n. 28/01 e s m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone 
alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale

LA GIUNTA

- udita la relazione del Presidente proponente;
- viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
- a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente relatore, che quivi si intende integralmente riportata e, per l’effet-
to di:
1) partecipare all’assemblea ordinaria della Società in house PugliaSviluppo SpA, convocata per il 29 aprile 

2016 alle ore 11.00 in 1ª convocazione e per il successivo 11 maggio, al medesimo orario, in 2ª convoca-
zione;

2) individuare quale rappresentante della Regione per la partecipazione alla predetta Assemblea il Presiden-
te della Giunta Regionale o suo delegato, conferendo il seguente mandato:
a. esprimere voto favorevole all’approvazione del bilancio al 31.12.2015, che, allegato sub A) alla presen-

te, ne costituisce parte integrante;
b. relativamente alla nomina del Collegio Sindacale di rinviare la trattazione del punto all’O.d.G. ad una 

successiva convocanda Assemblea;
3) dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo e di darne pubblicazione sul BURP.

 Il segretario Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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