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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 10 maggio 2016, n. 663
Assunzione dalla Banca Europea per gli Investimenti del prestito di euro 150.000.000 per la copertura della 
spesa di investimento relativa al cofinanziamento regionale del POR 2014-2020. Approvazione schema di 
contratto.

L’Assessore al Bilancio, dott. Raffaele Piemontese, sulla base delle istruttorie espletate dalla Sezione At-
tuazione del programma e dalla Sezione Bilancio e Ragioneria, confermate dai dirigenti delle medesime, 
riferiscono quanto segue:

Con decisione n. C(2015) 5854 del 13/08/2015 la Commissione Europea ha approvato il POR Puglia FESR-F-
SE nell’ambito dell’obiettivo “Investimenti a favore della crescita e dell’occupazione” nella Regione Puglia, per 
il sostegno congiunto del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo per il periodo dal 
1° gennaio 2014 al 31 dicembre 2020.

Gli interventi strutturali previsti nel POR Puglia FESR-FSE 2014-2020 comportano un fabbisogno di risorse 
pubbliche complessivo di € 7.120.958.992 di cui € 5.576.140.094 a valere sul fondo FESR (Regioni meno svi-
luppate) ed € 1.544.818.898 a valere sul fondo FSE, con sostegno dell’Unione pari al 50%, rispettivamente € 
2.788.070.047 (FESR) ed € 772.409.449 (FSE), ed il restante 50% di cofinanziamento nazionale.

Ai sensi del Regolamento (UE) n. 1303 del 17 dicembre 2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio Eu-
ropeo, recante disposizioni generali sui fondi strutturali, la Regione Puglia è tenuta a supportare con risorse 
proprie l’azione congiunta dell’Unione Europea e dello Stato Italiano per la realizzazione del suindicato Pro-
gramma Operativo.

Al fine di assicurare la copertura di parte della quota di cofinanziamento prevista a carico della Regione 
Puglia a valere sul Programma Operativo 2014-2020 (pari complessivamente ad euro 1.068.143.849), non po-
tendo farsi fronte integralmente con le sole risorse proprie disponibili annualmente nel bilancio regionale, la 
legge regionale n. 52 del 23 dicembre 2014, all’art. 8, ha autorizzato la Giunta regionale ad attivare un nuovo 
mutuo presso la Banca Europea degli Investimenti (BEI) in conformità all’art. 175 del Trattato sul Funziona-
mento dell’Unione Europea.

L’attività istruttoria preliminare svolta dalla Sezione Attuazione del programma di concerto con la Se-
zione Bilancio e Ragioneria ha verificato la possibilità di ricorrere ad un’operazione di finanziamento che 
prevedesse il sostegno della BEI all’intero Programma Operativo Regionale 2014-2020 attraverso una li-
nea di credito utilizzabile potenzialmente mediante più contratti di prestito fino all’importo massimo di € 
446.186.986.

L’interesse della Regione Puglia al suddetto sostegno finanziario è stato manifestato alla BEI con nota 
prot. A00_116/17659 del 6 novembre 2015 ottenendo, a seguito di analisi istruttoria svolta dall’Istituto di 
credito europeo con esito positivo comunicato alla Regione in data 17 febbraio 2016, l’approvazione del Ma-
nagement Committee della BEI per il cofinanziamento regionale del FESR 2014-2020 fino ad un ammontare 
massimo di 450 milioni di euro.

L’articolo 11 della legge regionale 15 febbraio 2016, n. 1 ha autorizzato il ricorso a nuovo debito regio-
nale per l’importo di €.154.817.638 a valere sull’esercizio 2016 per il finanziamento di spese di investi-
mento relative alla quota di cofinanziamento regionale degli interventi concernenti la programmazione 
comunitaria 2014-2020, giusta allegato n. 1 alla legge regionale stessa che contiene il dettaglio degli 
interventi finanziati e della tipologia di investimento ai sensi del comma 18 dell’articolo 3 della Legge 
n.350/2003.

L’importo di cui al precedente capoverso rappresenta il limite massimo per l’incremento dello stock di 
debito regionale a valere sull’esercizio 2016 e risulta conforme al rispetto dei vincoli all’indebitamento ai 
sensi dell’articolo 62 comma 6 del d.lgs.118/2011 e alle nuove regole vigenti dal 01 gennaio 2016 di cui 
all’articolo 10 della legge n. 243/2012, con particolare riguardo alla disciplina transitoria che stabilisce, 
nelle more dell’emanazione del previsto DPCM di attuazione, di contenere il ricorso all’assunzione di nuo-
vo debito regionale entro il limite delle spese per i rimborsi dei prestiti risultanti dal bilancio di previsione.
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La Regione Puglia, inoltre, ha rispettato i vincoli di finanza pubblica previsti in materia di pareggio di bi-
lancio nell’esercizio 2015 precedente l’esercizio di autorizzazione all’indebitamento regionale di cui all’art. 11 
della legge regionale n. 1/2016 e, pertanto, non è soggetta alle sanzioni stabilite dalla lettera c) comma 474 
articolo 1 L. 190/2014.

La BEI, in data 03 maggio 2016, ha presentato alla Regione lo schema definitivo del contratto di prestito 
per l’attivazione di una prima apertura di credito di 150 milioni di euro, da erogarsi in un massimo di 10 ero-
gazioni durante un periodo di 4 anni dalla stipula del contratto, con rimborso fino a 25 anni e per un massimo 
di 5 anni di preammortamento, tasso di interesse fisso o variabile e piano di ammortamento da riferire a 
ciascuna erogazione.

La Regione Puglia, esaminato lo schema contrattuale e i relativi allegati A, B, C, D ed E (cfr. allegato 1 alla 
presente deliberazione), prende atto delle caratteristiche di tale contratto quadro di prestito ad erogazioni 
multiple, nel quale ogni atto di erogazione (allegato E al contratto di prestito) costituisce un contratto di mu-
tuo a sé con un proprio piano di ammortamento e richiede di essere sottoscritto anche dal tesoriere regionale 
pro tempore in qualità di garante della regolarità dei pagamenti.

In particolare le competenze richieste dalla descrizione tecnica (allegato A al contratto di prestito) e dalle 
procedure di allocazione e ammissibilità della spesa finanziata dalla BEI, fanno capo all’Autorità di Gestione 
del POR Puglia 2014-2020 incardinata presso la Sezione Attuazione del programma la quale, pertanto, dovrà 
fornire all’Istituto finanziatore tutte le informazioni tecniche necessarie, curare l’attivazione delle richieste di 
erogazione (allegato B al contratto di prestito), provvedere alle certificazioni e alla sottoscrizione degli atti di 
erogazione in conformità ai modelli BEI (allegati D ed E), con il supporto della Sezione Bilancio e Ragioneria 
per gli aspetti strettamente attinenti il bilancio e per l’attivazione della delegazione di pagamento con la te-
soreria regionale.

La Regione Puglia, esaminato lo schema contrattuale, considerate le regole di contabilizzazione relative 
ai prestiti flessibili da utilizzare in relazione alle necessità di programmazione e di realizzazione degli investi-
menti, sulla base dell’articolo 11 della legge regionale n. 1/2016 e delle esigenze di erogazione del prestito 
BEI confermate dalla Sezione Attuazione del Programma per complessivi € 150 milioni di euro nel 2016, ha 
richiesto all’Istituto di credito una quotazione indicativa del tasso fisso di interesse, in relazione ad un periodo 
di ammortamento di 15 anni, valutato dalla struttura competente non superiore alla durata utile degli inve-
stimenti, con rimborso a rate semestrali costanti a partire dal 2017.

Sulla base della predetta quotazione solo indicativa di tasso fisso di interesse (0,622%) prodotta dalla BEI 
alla data del 03/05/2016, che verrà aggiornata con rilevazione vincolante effettuata in sede di effettiva ero-
gazione precisando, comunque, che nessun interesse è dovuto dalla Regione Puglia dalla data di stipula del 
contratto fino alla/e data/e di ciascuna erogazione, la Regione Puglia per le esigenze di erogazione nel 2016 
di 150 mln di euro di finanziamento ha previsto in bilancio adeguati stanziamenti sul pluriennale 2017 e 2018 
per la copertura della rata di ammortamento decorrente dal 2017 (capitolo 1122035 quota capitale, capitolo 
1122036 quota interessi), con necessità di provvedere alla variazione in bilancio a valere sull’esercizio 2016 
per l’eventuale pagamento di interessi di preammortamento stimati pari ad € 600.000,00.

La Sezione Attuazione del programma - Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020, responsabile 
dell’utilizzo del finanziamento BEI per gli investimenti programmati, a seguito del perfezionamento dell’ob-
bligazione contrattuale, provvederà, a norma del comma 4 dell’articolo 62 del d.lgs. 118/2011, all’immediata 
contabilizzazione del prestito BEI con imputazione della somma accertata sulla base degli effettivi utilizzi 
dell’apertura di credito corrispondenti ai correlati impegni di spesa di investimento previsti nel 2016, giusta 
disposizione di legge di cui all’articolo 11 della L.R. 1/2016.

Qualora, sulla base del cronoprogramma di spesa, le esigenze di imputazione dell’entrata finanziata dal 
prestito BEI e della correlata spesa di investimento comportassero variazioni di esigibilità a valere su esercizi 
finanziari successivi al 2016, il dirigente della Sezione Attuazione del programma - Autorità di Gestione del 
POR Puglia 2014-2020 dovrà provvedere alla necessaria variazione al bilancio di previsione 20162018 appro-
vato con legge regionale 15 febbraio 2016, n. 2.
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Sezione copertura finanziaria ai sensi del d.lgs. n. 118/2001 e ss.mm.ii.
La presente deliberazione comporta l’autorizzazione al direttore del Dipartimento Risorse finanziarie e 

strumentali, personale e organizzazione ed al direttore del Dipartimento Sviluppo economico, innovazione, 
istruzione, formazione e lavoro a sottoscrivere il contratto di prestito ad erogazioni multiple con la BEI per un 
totale di 150 milioni di euro.

Il dirigente della Sezione Attuazione del programma - Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020, a 
seguito della sottoscrizione del contratto di prestito, provvede alla contabilizzazione dell’entrata da indebi-
tamento sul capitolo 5129270 (titolo 6, tipologia 3) del piano dei conti finanziario 6.03.01.01 con esigibilità 
2016 determinata dalle erogazioni programmate nell’esercizio in corso in corrispondenza della spesa di inve-
stimento da impegnare nel 2016 sui capitoli nn. 1169360 (missione 4, programma 8, titolo 2) 1169354 (mis-
sione 5, programma 3, titolo 2), 1169361 (missione 8, programma 3, titolo 2), 1169352 e 1169353 (missione 
9, programma 9, titolo 2), 1169351 e 1169355 e 1169356 (missione 10, programma 6, titolo 2), 1169357 
(missione 13, programma 8, titolo 2) e 1169350 (missione 17, programma 2, titolo 2) di cui al comma 4 arti-
colo 11 L.R. 1/2016.

Il dirigente della Sezione Bilancio e Ragioneria è autorizzato ad apportare la seguente variazione al bi-
lancio di previsione 2016, in termini di competenza e cassa, per la copertura degli interessi stimati nel 2016 
sul prestito totale di € 150 milioni da contrarre ed erogare nell’esercizio corrente ai sensi dell’articolo 11 L.R. 
1/2016:

capitolo di spesa
Missione Programma 

Titolo
Codifica Piano dei 
conti finanziario

Variazione totale  E.F. 2016

1122036 1.12.1 1.07.05.04 600.000,00 + 600.000,00

1110097 1.03.1 1.10.99.99 600.000,00 - 600.000,00

LA GIUNTA 

UDITA la relazione dell’Assessore al Bilancio;

VISTA la sottoscrizione posta in calce al presente provvedimento dai dirigenti della Sezione Bilancio e Ra-
gioneria e della Sezione Attuazione del programma - Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020;

VISTO l’articolo 62 del decreto legislativo n.118/2011; VISTO l’articolo 11 della Legge regionale n. 
1/2016;

VISTA la legge regionale 15 febbraio 2016, n. 2 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio 
finanziario 2016 e pluriennale 2016-2018”

A voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

Sulla base di quanto esplicitato nelle premesse, che costituiscono parte integrante della presente delibe-
razione.

1) Di approvare l’assunzione dalla Banca Europea per gli Investimenti di un prestito di € 150.000.000,00 ad 
erogazioni multiple, da utilizzare entro un arco temporale di quattro anni dalla data di stipulazione, per la 
copertura della spesa di investimento relativa al cofinanziamento regionale del FESR 2014-2020.

2) Di approvare lo schema di contratto di prestito e i relativi allegati A, B, C, D ed E acclusi alla presente deli-



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 59 del 24-5-201624180

berazione per farne parte integrale e sostanziale (allegato 1).

3) Di autorizzare il dr. Angelosante Albanese, Direttore del Dipartimento Risorse finanziarie e strumentali, 
personale e organizzazione e il prof. ing. Domenico Laforgia, Direttore del Dipartimento Sviluppo econo-
mico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro, a sottoscrivere il contratto di apertura di credito di cui 
trattasi.

4) Di dare atto che l’ammontare del credito di 150 milioni di euro concesso dalla BEI sarà versato dalla banca 
alla Regione, su richiesta scritta di quest’ultima, attraverso più atti di erogazione (allegato E al contratto 
di prestito) che costituiranno i veri e propri contratti di mutuo con i relativi piani di ammortamento, che 
verranno sottoscritti dal dirigente della Sezione Attuazione del programma - Autorità di Gestione del POR 
Puglia 20142020 a ciò autorizzato con il presente atto.

5) Di affidare al dirigente della Sezione Attuazione del programma - Autorità di gestione del  P.O.R. 2014-2020 
la responsabilità degli adempimenti gestionali conseguenti alla sottoscrizione dell’allegato contratto di 
prestito, ivi incluse le procedure per l’allocazione e l’ammissibilità della spesa finanziata dalla BEI, le in-
formazioni tecniche e le certificazioni richieste (allegato D), l’attivazione e la sottoscrizione delle richieste 
di erogazione del finanziamento (allegato B), con il supporto della Sezione Bilancio e Ragioneria per gli 
aspetti strettamente attinenti il bilancio e per l’attivazione della delegazione di pagamento con la tesoreria 
regionale.

6) Di stabilire che il dirigente della Sezione Attuazione del programma - Autorità di gestione del P.O.R. 2014-
2020 provvederà all’immediata contabilizzazione del prestito BEI a seguito del perfezionamento del con-
tratto di prestito, con imputazione della relativa entrata in corrispondenza della correlata spesa di inve-
stimento, in conformità all’articolo 62 co. 4 del d.lgs. 118/2011 e allegato n. 4/2 (in particolare § 3.19 e 
appendice tecnica), stante le autorizzazioni disposte dall’articolo 11 della legge regionale n. 1/2016 e le 
eventuali variazioni al bilancio di previsione 2016-2018 se richieste in base al cronoprogramma della spesa 
finanziata dal prestito BEI.

7) Di autorizzare la Sezione Bilancio e Ragioneria ad apportare la variazione di bilancio come indicata nella 
sezione della “copertura finanziaria” del presente atto, sulla base delle previsioni di tasso fisso di interesse 
comunicato a livello indicativo dalla BEI, stante l’obbligo di assicurare la copertura degli eventuali interessi 
da corrispondere nel 2016 per le esigenze di erogazione nell’esercizio corrente del prestito totale di € 150 
milioni con rimborso del capitale dal 2017,giusta articolo 11 L.R. 1/2016.

8) Di disporre la pubblicazione della presente deliberazione sul sito istituzionale e sul  bollettino ufficiale 
della Regione Puglia.

 Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
 dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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