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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 10 maggio 2016, n. 632

Percorso Attuativo Certificabilita degli Enti del SSR ai sensi del Decreto Ministero della Salute di concer-
to Ministero Economia e Finanze del 1 marzo 2013. Verbale Comitato Tavolo di Verifica Adempimenti e
Comitato LEA del 5 novembre 2015. Adempimenti.

Il Presidente, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal Funzionario istruttore, con-
fermata dal Dirigente della Sezione Controlli e dal Direttore del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumen-
tali, Personale e Organizzazione, riferisce quanto segue:

il Decreto del Ministero della Salute, adottato di concerto con il Ministro dell’Economia e delle Finanze, del
17 settembre 2012 recante “Disposizioni in materia di certificabilita dei bilanci degli enti del Servizio Sanitario
Nazionale", prevede che gli Enti del Servizio Sanitario Nazionale garantiscano, sotto la responsabilita e il co-
ordinamento delle Regioni di appartenenza, la certificabilita dei propri dati e dei propri bilanci.

Il Decreto del Ministero della salute, adottato di concerto con il Ministro dell’'economia e delle finanze, 1°
marzo 2013, recante “Definizione dei Percorsi Attuativi della Certificabilita”, fornisce alle Regioni indicazioni e
linee guida per le fasi di predisposizione, presentazione, approvazione e verifica dell’attuazione del Percorso
Attuativo della Certificabilita (PAC).

La Regione Puglia, in ragione dell'accordo sottoscritto con i Ministeri dell’Economia e Finanze e Ministero
della Salute in data 29 novembre 2010, aveva gia adottato la DGR n. 1060/2012, nell’ambito delle previsioni
del Piano di rientro, obiettivo C1.3 “Impulso al miglioramento del grado di affidabilita dei conti delle aziende
sanitarie pubbliche”, con la quale ha posto in essere apposito percorso di armonizzazione, a regia regionale,
per coinvolgere le singole Aziende Sanitarie, e nell'ambito di queste le Aree Amministrative, al fine di sotto-
porre a revisione i bilanci degli enti di che trattasi.

Con DGR n. 1169 del 21/06/2013 avente ad oggetto “Percorso attuativo della certificabilita (PAC) dei dati
degli Enti del Servizio sanitario regionale, ai sensi del D. Lgs. 118/2011. Seguito DGR 1060/2012 “ é stato in-
dividuato quale Responsabile del coordinamento per assicurare la corretta e completa attuazione del PAC il
Dirigente del Servizio Controlli, all’attualita Sezione Controlli, della Regione Puglia.

| PAC dei singoli Enti del SSR, a valle di apposita procedura di coordinamento, sono stati adottati come di
seguito:

- ASL Bari: Deliberazione del Direttore Generale n. 1074 del 10 giugno 2013;

- ASL BAT: Deliberazione del Direttore generale n. 915 del 7 giugno 2013;

- ASL Taranto: Deliberazione del Direttore Generale n. 658 del 10 giugno 2013:

- AOU Policlinico Bari: Deliberazione del Direttore Generale n. 633 del 10 giugno 2013;
- IRCCS De Bellis: Deliberazione del Direttore Generale n. 266 del 10 giugno 2013;

- ASL Foggia: Deliberazione del Direttore Generale n. DG0966/13 del 10 giugno 2013;

- AOU Riuniti Foggia: Deliberazione Commissario Straordinario n. 131 del 10 giugno 2013;
- IRCCS Giovanni Paolo II: Deliberazione Direttore Generale n. 231 del 10 giugno 2013;
- ASL Brindisi: Deliberazione del Direttore generale n. 1088 del 10 giugno 2013;

- ASL Lecce: Deliberazione del Direttore Generale n. 987 del 10 giugno 2013;

- Gestione Sanitaria Accentrata: Determinazione Dirigenziale n. 33 del 14 giugno 2013.

Con DGR n. 1170 del 21 giugno 2013 la Regione Puglia ha adottato il Percorso Attuativo della Certificabilita
(PAC) del SSR trasmesso ai soggetti di cui all’art 3 comma 3 lettera a) del DM 17/09/12 sulla piattaforma LEA
con protocollo n 11 del 26/06/2013.

L'art. 3, comma 3 del citato D. M. 17/9/2012 prevede che i percorsi attuativi della certificabilita e gli
eventuali aggiornamenti siano approvati, per le Regioni sottoposte ai Piani di rientro, congiuntamente dal
Comitato permanente per l'erogazione dei LEA e dal Tavolo di Verifica adempimenti, di cui rispettivamente
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agli articoli 9 e 12 dell’Intesa Stato-Regioni del 23 marzo 2005.

Nel protrarsi dell’iter di approvazione del PAC da parte del Tavolo di Verifica adempimenti e del Comitato
LEA, la Regione Puglia ha inteso comunque fornire lo stato di avanzamento in merito al PAC adottato con
DGR 1170/2013, alla data del 30 giugno 2014. In tal senso, al fine di predisporre lo schema unico regionale di
avanzamento del PAC, la Sezione Controlli, trasmetteva agli Enti del SSR nota prot. n. 512 del 17 giugno 2014,
con cui chiedeva ai medesimi Enti, di relazionare circa 'avanzamento delle attivita indicate nello schema di
Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC) approvato con la citata DGR 1170/2013, specificando il livello di
implementazione e |'effettiva funzionalita e affidabilita di ogni singola azione nell'ambito degli obiettivi previ-
sti, invitando altresi gli Enti ad approvare con proprio atto deliberativo lo schema aggiornato del PAC.

A seguito di tale nota, ed a valle di un articolato iter di monitoraggio - che ha impegnato anche i Collegi Sin-
dacali degli Enti, le RTI Aggiudicatarie del servizio di cui alla DGR 1060/2012, oltre che i gruppi di lavoro all’in-
terno degli Enti, lo Steering Committee, ed il gruppo di lavoro regionale - ciascuno Ente del SSR, con propria
deliberazione, adottava lo stato di avanzamento al 30 giugno 2014 del Percorso Attuativo della Certificabilita
(PAC), secondo gli Schemi di cui al paragrafo 3 dell’allegato B) del D.M. 1/3/2013, come di seguito evidenziato:
- ASL Bari: Deliberazione del Direttore Generale n.1824 del 2 ottobre 2014;

- ASL BT: Deliberazione del Direttore Generale n. 1484 del 26 settembre 2014;

- GSA: Atto dirigenziale n. 51 del 30 settembre 2014;

- ASL Taranto: Deliberazione del Direttore Generale n. 1085 del 29 settembre 2014;

- AOU Policlinico di Bari: Deliberazione Direttore Generale n.984 del agosto 2014;

- IRCCS De Bellis: Deliberazione del Direttore Generale a 364 del 27 agosto 2014;

- ASL Foggia: Deliberazione del Direttore Generale n. 1100 del 25 settembre 2014;

- AOU Riuniti di Foggia: Deliberazione Commissario straordinario n 275 del 25 setternbre 2014;
- IRCCS Giovanni Paolo II: Deliberazione Direttore Generale n.481 del 29 settembre 2014;

- ASL Lecce: Deliberazione del Direttore Generale n. 1568 del 26 settembre 2014;

- ASL Brindisi: Deliberazione del Direttore Generale n.1676 del 29 settembre 2014.

La Regione Puglia, con nota della Sezione Controlli prot. n. 772 del 2 ottobre 2014, a valle dell’istruttoria
di competenza, trasmetteva al Tavolo di Verifica Adempimenti e del Comitato LEA la relazione periodica di
accompagnamento PAC ai sensi del D.M. 1/3/2013 (elaborata secondo lo schema fornito dall’allegato B di cui
all’art. 1 del citato decreto), corredata dallo Schema unico regionale di avanzamento del PAC del SSR della
Puglia (elaborato secondo lo schema previsto al par. 3 dell’allegato B di cui all’art. 1 del citato decreto).

Il Tavolo di Verifica Adempimenti ed il Comitato LEA, con verbale di riunione del 12 novembre 2014 ac-
quisito agli atti della Sezione Controlli al prot. n. 28 del 20/01/2015, ai sensi dell’art 3 comma 3 lettera a) del
DM 17/9/2012, comunicava l'esito della valutazione del PAC della Regione Puglia e, in particolare, concludeva
che “il PAC regionale é approvato, subordinatamente al recepimento delle prescrizioni/raccomandazioni” che
evidenziava nel medesimo verbale.

Il su richiamato Verbale del 12 novembre 2014 esprimeva quindi una valutazione positiva sul PAC della
Regione Puglia e le raccomandazioni espresse miravano ad esplicitare il contenuto di talune fasi, al fine di
favorire le attivita di monitoraggio da parte del Tavolo di verifica adempimenti e del Comitato LEA. In questo
contesto, la Giunta Regionale con proprio atto n. 53 del 29 gennaio 2015 deliberava:

1. difare proprie le osservazioni e le raccomandazioni di cui al verbale di riunione del 12 novembre 2014 dei
soggetti di cui all’art 3 comma 3 lettera a) del DM 17/9/2012 e di recepire le raccomandazioni formulate
dal Tavolo di verifica e Comitato LEA;

2. di richiamare ai Direttori Generali degli Enti del SSR, al Responsabile GSA, ed ai rispettivi responsabili
dell’attuazione del PAC, la valenza strategica e prioritaria degli adempimenti connessi e conseguenti anche
in relazione all’'obiettivo LEA rif. At;

3. diformulare indirizzo agli Enti del SSR ed alla GSA per I'adozione di modifiche ai PAC Aziendali in linea con
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le raccomandazioni espresse dal Tavolo di verifica e dal Comitato LEA come indicate in narrativa, coordi-
nandosi con il responsabile PAC regionale;

4. didemandare al Dirigente della Sezione Controlli ogni adempimento connesso e consequenziale, ivi inclu-
sa la notifica della presente deliberazione alle Aziende ed agli Enti del SSR e la trasmissione del medesimo
provvedimento, in uno con la documentazione richiesta, al Comitato Permanente per I'erogazione dei LEA
ed al Tavolo di Verifica degli Adempimenti.

La Sezione Controlli provvedeva quindi a notificare il medesimo provvedimento alle Aziende ed Enti del
SSR, per l'adozione delle modifiche ai PAC aziendali in linea con le raccomandazioni del Tavolo di Verifica
Adempimenti e Comitato LEA, e ad acquisire conseguentemente da Aziende ed Enti i PAC modificati.

La stessa Sezione, in esecuzione alla citata DGR n. 53/2015, con nota prot. n. 479 del 30/06/2015, inviava
al Tavolo di Verifica Adempimenti e Comitato LEA, per il tramite della Piattaforma LEA, la Relazione di accom-
pagnamento al PAC, redatta ai sensi del D.M. 01/03/2013, corredata dell’allegato Prospetto unico regionale
del PAC riformulato tenendo conto delle prescrizioni e delle raccomandazioni formulate dal Tavolo di Verifica
e dal Comitato LEA ai sensi del verbale di riunione del 12 novembre 2014.

Il Tavolo di Verifica Adempimenti e Comitato LEA, con verbale acquisito agli atti della Sezione Controlli al
prot. n. 43 del 21/01/2016, nella riunione del 5 novembre 2015 pur prendendo atto della circostanza che la
Regione Puglia aveva recepito le raccomandazioni/prescrizioni formulate nel proprio verbale del 12 novem-
bre 2014 e del conseguente iter di adeguamento, ha richiesto che il PAC regionale — gia trasmesso con la su
richiamata nota prot. n. 479/2015 — fosse oggetto di apposito provvedimento di Giunta.

Tutto quanto innanzi premesso e considerato si ritiene di sottoporre alla Giunta I'adozione di conseguente
provvedimento per I'approvazione a ratifica dello schema complessivo di Piano Attuativo della Certificabilita,
e della relativa relazione di accompagnamento gia trasmesso per il tramite della piattaforma adempimenti in
esecuzione della DGR n. 53/2015 con nota prot. n. 479 del 30 giugno 2015.

L'adozione della presente deliberazione rientra nelle competenze della Giunta regionale ai sensi della LR.
Puglia n. 7 del 4 febbraio 1997, art. 4, comma 4, punto d) e punto i).

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n. 28/01 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, propone
alla Giunta I'adozione del conseguente atto finale

LA GIUNTA
- udita la relazione del Presidente proponente;
- viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
- avoti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente proponente, che quivi si intende integralmente riportata, e per
I'effetto:
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1. approvare, a ratifica, la Relazione di accompagnamento al PAC, redatta ai sensi del D.M. del 01/03/2013,
corredata dell’allegato Prospetto unico regionale del PAC riformulato tenendo conto delle prescrizioni e
delle raccomandazioni formulate dal Tavolo di verifica e dal Comitato LEA ai sensi del verbale di riunione
del 12 novembre 2014, cosi come gia trasmesso con nota prot. n. 479/2015 per il tramite della Piattaforma
LEA, come da allegato sub A) alla presente;

2. formulare indirizzo agli Enti del SSR ed alla GSA per I'attuazione dei rispettivi Piani Attuativi per la Certifi-
cabilita in adesione a quanto riportato sub A);

3. demandare al Dirigente della Sezione Controlli la notifica della presente Deliberazione al Comitato perma-
nente per |'erogazione dei LEA ed al Tavolo di Verifica degli Adempimenti per il tramite della piattaforma
dedicata;

4. pubblicare la presente deliberazione sul BURP.

Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
dott.a Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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Il Dirigente della Sezione Controlli
(Antonio Mario LERARIO)
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Iy il a si compone di n. 27 pagine (incluso la presente)

REGIONE PUGLIA
AREA FINANZA E CONTROLLI
SERVIZIO CONTROLLI

Relazione periodica di accompagnamento al Percorso Attuativo della
Certificabilita (PAC)
del Sistema Sanitario Pubblico Regionale della Puglia
ai sensi del D.M. del 1 marzo 2013

“Definizione dei Percorsi Attuativi della Certificabilita”

Il Dirigente del Servizio
Dott, Antonio Mario LERARIO

A e L

www.regione.puglia.it

Area Finanza e Controlli - Servizio Controlli
Via Gentile, 52 - 70126 Bari - Tel: 080 540 3087 - Fax: 080 540 9347
mail: am.lerario@regione.puglia.it - pec: serviziocontrolli.regione@pec.rupar.puglia.it
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1. 1 SOGGETTI DELLA REGIONE RESPONSABILI DEL PAC

La Regione Puglia, con la Delibera di Giunta Regionale n. 1169 del 21 giugno
2013 ha specificamente designato i responsabili regionali del “Percorso attuativo
della certificabilitda” (PAC) degli Enti del Sistema Sanitario Pubblico Regionale
(di seguito “Enti del SSR™). Nello specifico ¢ stato stabilito:

A. di confermare nel contesto di quanto disposto con la DGR n. 1060 del 30
maggio 2012 “Piano di adeguamento ai requisiti per la certificazione dei
bilanci delle aziende sanitarie locali, delle aziende ospedaliere e degli
IRCCS pubblici ai sensi dell’art. 11 del Patto della Salute 2010-2012 di
cui all'intesa CSR del 3 dicembre 2009 e L.R. n.2/11" che il responsabile
del coordinamento per assicurare la corretta e completa attuazione del
PAC ¢ identificato nella persona del Dott. Antonio Mario Lerario,
Dirigente del Servizio Controlli. Il Gruppo di lavoro regionale ¢ altresi 3
composto da dottori commercialisti e revisori legali, selezionati sulla base
delle esperienze professionali maturate a valle di apposita procedura ad
evidenza pubblica, nelle persone di: Dott. Antonio Cappiello, Dott.ssa
Cinzia Saltino, Dott.ssa Eleonora De Giorgi e Dolt.ssa Ester Rossi. I stato
altresi indicato quale componente del gruppo di lavoro il dirigente
dell’Ufficio Controllo € certificazione Aziende Sanitarie, il cui incarico ad
interim ¢ alla data di redazione della presente affidato, giusta DD. N.
008/10/2015 dell’ Area Organizzazione e riforma dell’amministrazione al

Dirigente del Servizio Controlli.

Per ciascuno dei soggetti innanzi designati, ed attualmente impegnati, di seguito

si riportano sinteticamente i relativi curricula, aggiornati.

www.regione.puglia.it

Area Finanza e Controlli - Servizio Controlli
Via Gentile, 52 - 70126 Bari - Tel: 080 540 3087 - Fax: 080 540 9347
mail: am.lerario@regione.puglia.it - pec: serviziocontrolli.regione@ pec.rupar.puglia.it
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#» Dolt. Antonio Mario Lerario:

v" Titole di studio: Laurea in Economia e Commercio conseguita c/o

Universita degli Studi di Roma “La Sapienza™; Dottorato di ricerca
in Economia e Gestione delle Aziende Sanitarie c/o Universita
Cattolica - Sede di Roma;

v' Ruolo ¢ funzione svolta: dirigente del Servizio Controlli della
Regione Puglia;

v" Anni di espericnza professionale: 18 anni;

v Competenze tecniche specifiche: Le competenze tecniche sono
rilevabili oltre che dalla formazione, anche dalle esperienze
professionali di seguito sinteticamente riportate. Consulente di
Direzione per la riorganizzazione dei processi organizzativi
dell’ASL di Roma C e per I’attuazione del piano di organizzazione
dell’ASL di Brescia; componente del gruppo di lavoro regionale 4
per I’adozione delle linee guida in tema di contabilita analitica e di
controllo di gestione delle aziende sanitarie di cui alla DGR n.
533/06; incarico professionale con 'IRCCS Oncologico di Bari,
per Dattuazione di progetti di ricerca corrente ¢ finalizzata;
contratto a TD con ARES Puglia per I’analisi della mobilita
sanitaria, la valutazione dei costi standard delle funzioni
assistenziali, I’analisi dei DRG ad elevato rischio inappropriatezza
organizzativa; incarico professionale con I’ASL di Bari per la
redazione di ipotesi di nuovo atto aziendale a seguito della fusione;
coordinatore del gruppo di lavoro regionale per la redazione e la
sottoscrizione dell’accordo relativo al Piano di Rientro; Dirigente
dell’Ufficio Gestione Risorse Economiche e Finanziarie del

Servizio GSA (fino al 06/2012). Responsabile

www.regione.puglia.it

Area Finanza e Controlli - Servizio Controlli
Via Gentile, 52 - 70126 Bari - Tel: 080 540 3087 - Fax: 080 540 9347
mail: am.lerario@regione.puglia.it - pec: serviziocontrolli.regione@pec.rupar.puglia.it
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dell’implementazione dell’azione prevista dal Piano di Rientro
(Obiettivo C.1.3) recante “impulso al miglioramento del grado di
affidabilita dei conti delle Aziende Sanitarie pubbliche™.

v' Titoli e abilitazioni professionali: Specializzazione in
Monitoraggio della spesa sanitaria; Master in Health Systems
Management presso la Duquesne University di Pittsburg,
Pennsylvania, USA; iscritto all’Albo dei Dottori Commercialisti ed
Esperti Contabili di Bari; Autore di pubblicazioni su riviste
nazionali in materia di organizzazione e contabilita delle aziende
sanitarie.

» Dott. Antonio Cappiello:

v" Titolo di studio: laurca in Economia e Commercio conseguita
I"Universiia degli Studi di Bari;

¥" Ruolo e funzione svolta: collaborazione professionale presso la 5
Regione Puglia - Ser\.;izio Controlli, Ufficio Controlli e
Certificazione Aziende Sanitarie;

v" Anni di espericnza professionale: 10 anni

v" Competenze tecniche specifiche: esperto in attivita di revisione
legale dei conti e assistenza contabile/gestionale nel settore privato;
esperto in attivita di certificazione dei bilanci delle Aziende
Sanitarie Locali, delle Aziende Ospedaliere Universitarie e degli
IRCCS, svolta presso la Regione Toscana, la Regione Basilicata e
la Regione Puglia;

v" Titoli e abilitazioni professionali: Dottore Commercialista iscritto
presso 1’Ordine dei Dotiori Commercialisti ed Esperti Contabili di
Bari e Revisore legale dei conti e Revisore Enti Locali iscritto negli

appositi Registri.

www.regione.puglia.it
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# Dott.ssa Cinzia Saltino

v Titolo di studio: laurea in Economia e Commercio conseguita

v

presso I"Universita degli Studi di Bari;

Ruolo e funzione svolta: collaborazione professionale presso la
Regione Puglia - Servizio Controlli, Ufficio Controlli e
Certificazione Aziende Sanitarie;

Anni di esperienza professionale: 13 anni

Competenze tecniche specifiche: svolge dal 2002 la libera
professione di dottore commercialista, esperto in attivita di
revisione legale dei conti e assistenza contabile/gestionale ¢ fiscale
anche con riferimento al settore della sanita:

Titoli ¢ abilitazioni professionali: Dottore di Ricerca in Economia
delle Risorse Alimentari e dell’Ambiente, Dottore Commercialista
iscritta presso 1'Ordine dei Dotlori Commercialisti ed Esperti
Contabili di Bari, componente della Commissione “Sanitd, Scuola
ed Enti Pubblici” dell’area Enti Locali dell’Ordine dei dottori
Commercialisti ed Esperti Contabili di Bari, Revisore legale dei
conti iscritta nell’apposito Registro e Consulente tecnico del

Giudice presso il Tribunale di Bari;

» Dott.ssa Eleonora De Giorgi

v

v

Titolo di studio: laurea in Economia ¢ Commercio conseguita
I’Universita degli Studi di Bari;

Ruolo e funzione svolta: collaborazione professionale presso la
Regione Puglia - Servizio Controlli, Ufficio Controlli e

Certificazione Aziende Sanitarie;

v" Anni di esperienza professionale: 17 anni;

www.regione.puglia.it

Area Finanza e Controlli - Servizio Controlli
Via Gentile, 52 - 70126 Bari - Tel: 080 540 3087 - Fax: 080 540 9347
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v" Competenze tecniche specifiche: esperto in attivita di revisione
legale dei conti e assistenza contabile/gestionale nel settore privato,
esperto in attivita di certificazione dei bilanci delle Aziende
Sanitarie Locali, delle Aziende Ospedaliere Universitarie e degli
IRCCS, svolta presso, la Regione Basilicata; esperto di attivita di
verifica su procedure concordate nel settore sanitario privato;

v" Titoli e abilitazioni professionali: Dottore Commercialista iscritta
presso I’Ordine dei Dottori Commercialisti ed Esperti Contabili di
Bari, Revisore legale dei conti e Revisore Enti Locali iscritta negli
appositi Registri; componente della Commissione “Sanita, Scuola
ed Enti Pubblici” dell’area Enti Locali dell’Ordine dei Dottori
Commercialisti ed Esperti Contabili di Bari;

> Dott.ssa Ester Rossi

v Titolo di studio: laurea in Economia e Commercio conseguita 7
presso |’Universita degli Studi di Bari;

v" Ruolo e funzione svolta: collaborazione professionale presso la
Regione Puglia - Servizio Controlli, Ufficio Controlli e
Certificazione Aziende Sanitarie;

v" Anni di esperienza professionale: 17 anni

v Competenze tecniche specifiche: svolge dal 1998 la libera
professione di dottore commercialista. Tra i suoi principali
incarichi; revisore in Istituti Scolastici Statali, componente del
nucleo di controllo di gestione della Provincia di Taranto,
Dirigente della Funzione Amministrativa delle Farmacie Comunali
di Taranto, componente dell’OIV (Organismo Indipendente di

Valutazione) della ASL di Taranto.
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v" Titoli e abilitazioni professionali: Dottore di ricerca in Economia
Aziendale; Cultore della Materia presso la I Facoltd di Economia
di Taranto — Universitd degli Studi di Bari — nelle materie di
“Ragioneria Applicata™ e “Pianificazione e Controllo”; Dottore
Commercialista iscritta presso 1’Ordine dei Dottori Commercialisti
ed Esperti Contabili di Taranto; Revisore legale dei conti e
Revisore Enti Locali iscritta negli appositi Registri.

B. di prendere atto che nell’ambito del percorso per la certificabilita dei
bilanci delle aziende sanitarie, tutti gli Enti del SSR, ivi inclusa la GSA
hanno provveduto alla formale individuazione del referente PAC oltre che
di apposito gruppo di lavoro come di seguito riepilogato:

v" ASL Bari: Deliberazione del Direttore Generale n. 192 del 6
febbraio 2013 con la quale sono stati nominati la Dott.ssa Angela
Lauria (Referente interno del progetto), il Dott. Nicola Zonno, il 8
Dott. Francesco Luongo;

v' ASL BT: Deliberazione del Direttore Generale n. 126 del 28
gennaio 2013 con la quale sono stati nominati il Dott. Rosario
Reda (Referente interno del progetto), il Dott. Giuseppe
Mastrodomenico, il Sig. Biagio Casiero, la Sig.ra Adriana
Ciambellotti, la Dott.ssa Sonia De Rossi, I'Ing. Marcello Tedona; .

v" GSA: Atto Dirigenziale n. 35 del 19 giugno 2013: Dott. Benedetto
Giovanni Pacifico (Referente interno del progetto), Dott. Vittorio
Cioffi, Dott. Stefano Visicchio;

v' ASL Taranto: Nota del Direttore Generale n. 0004409/9 del 8
novembre 2012, formalizzata con Deliberazione del Direttore
Generale n. 658 del 6 giugno 2013:con la quale sono stati nominati

il Dott. Antonio Conoci (Referente interno del progetto), la
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Dott.ssa Simona Grassi, il Dott. Lorenzo Russo, il Dott. Giuseppe
Leone, I’Ing. Armida Traversa, la Dott.ssa M. Rosaria Semeraro:

v AOU Policlinico Bari: Deliberazione del Direttore Generale n.

1351 del 14 novembre 2012 con la quale sono stati nominati il
Dott. Vito Montanaro (Referente interno del progetto), il Dott.
Pasquale Cassese, il Dott. Mario Donadei, il Rag. Anselmo Uva, il
Sig. Francesco Chiarappa. il Dott. Gaetano De Bonis, il Geom.
Vito Carbonara. Successivamente, con Deliberazione del Direttore
Generale n. 9834 del 4 agosto 2014 il Dott. Pasquale Cassese ¢
stato sostituito con la Dott.ssa Filomena Fortunato e con
Deliberazione del Direttore Generale n. 409 del 24 marzo 2015 il
Dott. Vito Montanaro ¢ stato sostituito con il Dott. Alessandro
Delle Donne (Referente interno del progetto) e la Dott.ssa
Filomena Fortunato ¢ stata sostituita con il Dott. Rosario Reda (a 9
scavalco con ASL BT);

v' IRCCS De Bellis: Deliberazione del Direttore Generale n.
2013/00000827 del 5 febbraio 2013 con la quale sono stati

nominati il Dott. Giuseppe Savino (Referente interno del progetto),

la Rag. Rosanna Rubino, il Rag. Francesco Bulzacchelli, il Sig.
Raffaele Fortunato, la Dott.ssa Mariella Pascale;

v ASL Foggia: Nota del Direttore Generale n. 0003179-13 del 11
gennaio 2013 con la quale sono stati nominati il Dott. Cesare
Cervia (Referente interno del progetto), il Dott. Michele Ciavarella,
il Dott. Gaetano Corvino, il Dott. Matteo Lupo, il Dott. Franco
Fredella, il Sig. Gaetano Bove, la Sig.ra Ileana Serra;

v" IRCCS Giovanni Paolo II: Deliberazione del Direttore Generale n.

24 del 28 settembre 2012 con la quale sono stati nominati la
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Dott.ssa Tiziana Dimatteo (Referente interno del progetto), il Dott.
Andrea Pugliese, il Dott. Vincenzo Miccoli, il Dott. Domenico
Losacco, la Dott.ssa Francesca Gambacorta;

v AOU Riuniti Foggia: Deliberazione del Direttore Generale n. 278
del 5 novembre 2012 con la quale sono stati nominati il Dott.
Umberto Simonetti (Referente interno del progetto), il Dott.
Giuseppe Di Giovine, il Dott. Giuseppe Cordisco, il Dott. Michele
Ametla, la Dott.ssa Rosanna Stea, la Dott.ssa Teresa Romei, I’ Ing.
Luigi Borrelli. Allo stato, considerato il collocamento in aspettativa
per altri incarichi del Dott. Umberto Simonetti, le funzioni del
Referente interno del progetlo, sono svolte ratione officii dal
Direttore Amministrativo Dott. Michele Ametta.

v ASL Brindisi: Deliberazione del Direttore Generale n. 1357 del 19
luglio 2012 con la quale sono stati nominati il Dotl. Gianluca 10
Capochiani, (Referente interno del progetio), il Dotl. Marcello
Bacca, il Dott. Giuseppe Vadacca, la Dott.ssa Adriana Carrozzo, la
Dott.ssa Cinzia Tanzarella. Con successiva nota, I’ASL di Brindisi
ha comunicato di aver sostituito il referente di progetto come
innanzi individuato con il Dott. Marcello Bacca, gia componente
del gruppo di lavoro. Successivamente con Deliberazione del
Direttore Generale n. 1357 del 19 settembre 2012, il gruppo di
lavoro & stato modificato come di seguito: referente interno di
progetto, Dr.ssa Claudia D’Onofrio, componenti Dr. Marcello
Bacca, Dott.ssa Cristina Fracella, Dr Giuseppe Vadacca, Dr.ssa
Adriana Carrozzo, Dr. Massimo Vitali, Dr. Giovanni Licciulli, P.I.
Damiano Oggiano, Doti. Giuseppe Solito, Rag. Luigi Malvaso,

Rag. Lucia Diodicibus, Geom. Carlo Ricagni.
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Ancora con Deliberazione del Direttore Generale n. 2163 del 4
dicembre 2013 il gruppo di lavoro PAC aziendale & stato
modificato cosi come di seguito: dott.ssa Claudia D’Onofrio
(Referente interno di progetto), e componente il dott. Marcello
Bacca, la dott.ssa Cristina Fracella, il dott. Giuseppe Vadacca, la
dott.ssa Adriana Carrozzo, il dott. Massimo Vitali, il dott. Giovanni
Licciulli, il P.I. Damiano Oggiano, il dott. Giuseppe Solito, il rag.
Luigi Malvaso, la rag. Lucia Diodicibus, il geom. Carlo Ricagni.
Con successiva Deliberazione del Direttore Generale n. 1676 del
29 settembre 2014 la Asl di Brindisi delibera di integrare il Gruppo
di Lavoro provvedendo all’inserimento del Direttore AGREF pro-
tempore quale referente interno del progetto.

ASL Lecce: con nota del Direttore Generale n. 7051 del 15 gennaio
2013 sono stati nominati il Dott. Vincenzo Greco (Referente 1
interno del progetto), il Rag. Antonio Galati, il Dott. Patrizio
Statilani, il Dott. Francesco Palumbo. Successivamente, con nota
del Direttore Generale n. 104488 del 30 giugno 2014 sono stati
sostituiti i precedenti nominativi e sostituiti con il Dott. Giuseppe
Gioffreda (Referente interno del progetto), il Dott. Antonio

Scarcella, il Dott. Patrizio Statilani e il Dott. Francesco Palumbo.

Da quanto innanzi rileva evidenziare come gli Enti del SSR, gia a far data
dalla presentazione della proposta di PAC, si sono prontamente adoperate
sia per identificare i responsabili interni di progetto, sia per caratterizzare
un pit ampio gruppo di lavoro, a valenza multidisciplinare, teso a favorire
il coinvolgimento delle aree organizzative a vario titolo coinvolte nei
work-flow interessati dalle procedure aziendali tipicamente oggetlo delle
attivita di revisione.
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C. i componenti cosi come individuati alle precedenti lettera A e B, in quanto
rispettivamente designati dalla Regione e dagli Enti del SSR, sono i
“responsabili attraverso i quali si intende garantire il raggiungimento
degli obiettivi previsti dal PAC™,

D. di istituire, a completamento del percorso descritto dalla DGR 1060/2012
e nell’alveo delle disposizioni previste dal D. Lgs. 118/2011 con
particolare riferimento all’armonizzazione, al fine di definire un pin
organico quadro operativo di funzionamento volto alla condivisione e
facilitazione delle tematiche di che tratiasi, il Comitato tecnico di indirizzo
(Steering Commettee),

E. distabilire che le fimzioni cui tale comitato assolve sono individuate come di seguito:

v" formulare proposte e pareri a sostegno delle decisioni in merito a
scelte di rimodulazione e riprogrammazione del PAC;

v" formulare proposte e pareri in merito alla definizione di standard con
particolare riferimento alle procedure amministrativo-contabili, alla
casistica applicativa, ai criteri e modalita di attuazione del PAC;

v' formulare proposte e pareri in merito ad azioni volte ad accrescere il
livello di competenza anche attraverso iniziative a carattere formativo

v" contribuire all'analisi dell'andamento del PAC, anche sulla base dei dati di

monitoraggio al fine di conseguire I’obiettivo della certificabilita.

F. di nominare quali componenti del suddetto Comitato:

v' per le Aziende Sanitarie Locali: Dott. Rosario Reda, Dott. Antonio Conoci;
v’ per le Aziende Ospedaliere Universitarie: Dott. Umberto Simonetti, Dott.

Vito Montanaro;
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v" per gli Istituti di Ricovero e Cura a carattere scientifico — IRCCS: Dott.
Gianluca Capochiani;

v in rappresentanza dei Collegi Sindacali degli Enti Sanitari: Dott.
Marcello Danisi, Dott. Giovanni Carnevale;

v" in rappresentanza dell’ Ordine dei Commercialisti ed Esperti Contabili:

Dott. Michele Locuratolo;

G. di stabilire altresi, che del Comitato fanno parte, il Dirigente del Servizio
Controlli, che ne assume il coordinamento, il Dirigente del Servizio
Gestione Accentrata Finanza Sanitaria Regionale, o suo delegato, ed il
Dirigente pro-tempore dell’Ufficio Controllo e Certificazione Aziende
Sanitarie. Con nota prot. n. 469 del 25/06/2015 alla Dott.ssa Rossi.
componente del gruppo di lavoro regionale, sono state attribuite le
funzioni di Segretario. Il Comitato, coerentemente con i tempi previsti dal
Decreto Ministeriale 1 marzo 2013, durera in carica tre anni a far data

dalla notifica della nomina, e comunque fino all’ultimazione delle attivita.

Con successivo atto, in esecuzione di quanto disposto dalla DGR 1169/20132013, in
rappresentanza dell’Universita degli Studi di Bari, ¢ stato nominato il Prof. Gianvito
Giannelli. Lo steering commitiee, & stato altresi integrato con il Dott. Bernardo
Capozzolo, Direttore Amministrativo della ASL BT.

Lo Steering Commitee, si ¢ insediato in data 6 marzo 2014 e sino a data odierna si &

riunito con periodicita.
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J 2. PRESENTAZIONE DEL PAC

Con I’introduzione a regime della contabilita economico patrimoniale nel contesto
delle Aziende Sanitarie, intervenuta gia verso la fine degli anni ’90. e nel quadro
di una rinnovata attenzione alle dinamiche della spesa e di coordinamento della
finanza pubblica, i cui obblighi discendono anche dalla partecipazione dell’ltalia
all’Unione Europea, ¢ emersa da pil parti la necessita di avviare un percorso
normativo e metodologico volto per un verso ad armonizzare le modalita
applicative della metodica economico patrimoniale, per I’altro a delineare
procedure organizzative e contabili in linea con standard anche di audit, gia da
tempo consolidati a livello internazionale, ma anche correntemente in uso a livello
nazionale, in settori diversi da quello sanitario.
L’impulso all’armonizzazione del sistema contabile in sanitd, fortemente sentito a
pitt livelli, si innesta in un pit ampio percorso riformatore del sistema sanitario,
che vede nelle funzioni di supporto, ivi inclusa quella amministrativo-contabile, lo is
strumento per qualificare I’efficacia e I'efficienza dell’assistenza sanitaria. In tal
senso i cardini dell’azione riformatrice che hanno contribuito ad ispirare la
definizione del PAC da parte della Regione Puglia possono essere sinteticamente
rappresentati come di seguito:
a) aderenza qualitativa dei dati contabili a standard di riferimento
(tempestivita, comparabilita, rappresentazione, true & fair view, ecc.);
b)  valenza comunicaliva e partecipativa del bilancio, quale istituto di
tutela degli stakeholder;
c) certificazione del bilancio quale strumento di verifica del grado di
affidabilita dei conti e di trasparenza ai fini del controllo sociale;
d)  rinnovamento della cultura organizzativa e adeguamento del sistema
di controllo, nel pit ampio contesto della sostenibilitd del sistema

universalistico di cura.
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Tanto premesso e considerato, di seguito si riporta sinteticamente |’iter seguito per
la predisposizione del Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC) del SSR
della Puglia, e della Relazione di accompagnamento, elaborate secondo gli schemi
forniti nell’allegato A) e nell’allegato B) di cui all’articolo 1, del Decreto

ministeriale 1” marzo 2013.

Preliminarmente giova richiamare che la Regione Puglia, prima dell’adozione del
PAC (DGR 1170/2013), aveva gia adottato la DGR n. 1060/2012, con la quale,
nell’ambito delle previsioni del Piano di rientro, obiettivo C1.3 “Impulso al
miglioramento del grado di affidabilita dei conti delle aziende sanitarie
pubbliche™, aveva avviato apposito percorso di armonizzazione, a regia regionale,
per coinvolgere le singole Aziende Sanitarie, e nell’ambito di queste, le Aree
Amministrative, al fine di addivenire alla revisione di bilancio. In detto contesto

di seguito si rappresenta [’iter seguito. 16

1. Il Servizio Controlli, con il supporto delle socictda di revisione
aggiudicatarie del servizio di affiancamento agli Enti sanitari, ha
identificato le azioni standard da realizzare per il raggiungimento degli
obiettivi contenuti nel D.M. del | marzo 2013 anche sulla scorta delle
risultanze della valutazione straordinaria delle procedure amministrativo-
contabili di cui al D.M. del 18 gennaio 2011.

2. 1l Servizio Controlli ha quindi predisposto il modello standard di PAC
completo delle azioni di cui al punto precedente che, a valle di un percorso di
condivisione con i medesimi enti del SSR e con il supporto delle Societa di
revisione, ¢ slato successivamente (rasmesso a tutti gli Enti sanitari e alla
GSA con Nota n. 535 del 29 maggio 2013, richiedendo agli stessi la
compilazione dello schema di PAC di pertinenza, [’approvazione dello

schema con proprio atto deliberativo e la trasmissione allo stesso Servizio.
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3. I Gruppi di Progetto di ciascun Ente sanifario e della GSA, con il
supporto delle societa di revisione, hanno compilato il proprio schema di
PAC, dando indicazione sia delle date entro le quali attuare le azioni al
fine di raggiungere gli obiettivi previsti, sia delle aree di responsabilita
preposte all’implementazione delle azioni medesime.

4. Gli Enti sanitari e la GSA hanno adottato con propria deliberazione il
provvedimento di cui al punto precedente e lo hanno quindi trasmesso
alla competente struttura regionale di coordinamento.

5. Il Servizio Controlli, dopo un’attenta analisi di coerenza dei PAC di tutti
gli Enti sanitari e della GSA, ha proceduto alla definizione dello schema
unico di PAC del Sistema Sanitario pubblico regionale della Puglia,
oggetto di apposita DGR 1170/2013, provvedendo al successivo inoltro
sulla Piattaforma di Monitoraggio LEA.

Alla data del 17 giugno 2014, pur in mancanza di formale approvazione del PAC da
parte dei competenti Ministeri, ed al fine di fornire aggiornamento in merito allo stato di
attuazione delle azioni comunque avviate, il Servizio Controlli, nell’ambito della
procedura di affiancamento di cui alla DGR 1060/2012, e tenendo conto dell’evoluzione
operativa comunque registrata dal PAC, ha chiesto alle Aziende Sanitarie di fornire
aggiornamento circa lo stato di attuazione del PAC, segnalando eventuali modifiche
nella tempistica attuativa. A seguito di tale nota, ed a valle di un articolato iter di
monitoraggio, ciascuno Ente del SSR, con propria deliberazione, ha adottato lo stato di

avanzamento al 30 giugno 2014 del Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC).

11 Servizio Controlli con nota prot. n. 772 del 2 ottobre 2014, ha quindi trasmesso per il
tramite dell’ARES, cui compete I’accesso alla piattaforma LEA, al Tavolo di verifica
adempimenti e al Comitato LEA la relazione periodica di accompagnamento PAC ai
sensi del DM 1 marzo 2013 corredata dallo schema unico regionale di avanzamento del
PAC del SSR della Puglia. In detta occasione, tenuto conto dei rilievi formulati in fase

istruttoria relativi alla non perfetta aderenza della relazione di accompagnamento
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rispetto allo schema di cui all’allegato B), articolo 1, del Decreto ministeriale 1" marzo
2013, il Servizio Controlli ha provveduto a redigere la relazione di aggiornamento
adeguandone I’impostazione grafica al citato schema ministeriale, ed integrandola con
informazioni inerenti il grado di avanzamento medio tempore registrato delle attivita

previste dal Piano approvato dalla Giunta Regionale.

Il Tavolo di verifica adempimenti ed il Comitato LEA, con verbale di riunione del 12
novembre 2014, acquisito agli atti del Servizio Controlli al prot. n. 28 del 20/01/2015, ai
sensi dell’art. 3 comma 3 lettera a) del DM 17/09/12, ha espresso valutazione positiva
sul PAC della Regione Puglia, concludendo che “il PAC regionale & approvato,
subordinatamente al recepimento delle prescrizioni/raccomandazioni evidenziate nel

presente verbale”.

La Regione Puglia con DGR n. 53 del 29 gennaio 2015 ha deliberato di fare proprie le
osservazioni e le raccomandazioni di cui al verbale di riunione del 12 novembre 2014 ¢
di adottare le integrazioni di dettaglio in ottemperanza alle raccomandazioni formulate
dal Tavolo di verifica adempimenti ¢ Comitato LEA, demandando al Servizio Controlli,
anche in ragione della imminente consultazione elettorale, ogni adempimento connesso
e consequenziale.

Al fine di predisporre lo schema unico regionale del PAC integrato ai sensi della DGR
53/2015, il Servizio Controlli, ha trasmesso agli Enti del SSR, in data 24 febbraio 2015,
note (Prot. n. 119 — ASL BR, 120-ASL LE, 121 Poliba, 122 ASL Bt, 123 De Bellis, 124
ASL BA, 125 ASL TA, 126 GSA, 127 GP II, 128 OORR FG, 129 ASL FG) con cui
richiedeva di provvedere alla formale riapprovazione del PAC aziendale alla luce, in

particolare, delle su richiamate integrazioni e della relativa tempistica attuativa,

Durante il su richiamato iter finalizzato ad attualizzare il PAC rispetto alle integrazioni
richieste, il dirigente del Servizio Controlli ¢ stato convocato, con mail del 21 maggio
2014, ad apposito incontro, presso la sede del Ministero Economia e Finanze, secondo

piano, stanza 2344, sala IRFE, scala D, per approfondimenti sul recepimento delle
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raccomandazioni/prescrizioni nello schema PAC fornite dalle Regioni in sede di
approvazione del PAC,

Nel corso dell’incontro ¢ stato rappresentato lo stato di avanzamento dell’attivita di
recepimento delle raccomandazioni/prescrizioni formulate nel pitt volte citato verbale
del 12 Novembre 2014, ed ¢ stato altresi rappresentato per un verso che il recepimento
di che trattasi richiede una tempistica correlata alla complessa articolazione dell’iter da
seguire (convocazione gruppi di lavoro, verifica delle integrazioni, valutazione dello
stato di avanzamento ¢ delle scadenze, adozione di apposito atto da parte delle singole
direzioni generali previo raccordo a fini di coordinamento con la competente struttura
regionale), per I'altro che in relazione all’imminenza della consultazione elettorale, la
Giunta Regionale uscente, dopo aver fatto proprie le integrazioni pitt volte menzionate,
ha fornito impulso agli Enti per i conseguenti adempimenti, demandando al competente
Servizio Controlli ogni successivo adempimento, ivi inclusa, quindi, la predisposizione
e I’inoltro del prospetto unico regionale e della relazione di accompagnamento cosi
come richiesta. Di tanto nel corso della riunione i presenti hanno espresso presa d’atto.
Con mail del 29 maggio 2015, a valle dell’incontro tenutosi in data 26 maggio 2015, il
competente Ufficio afferente alla Direzione Generale della Programmazione Sanitaria
del Ministero della Salute ha trasmesso alla Regione Puglia gli esiti dei controlli
effettuati sulla documentazione dalla stessa Regione (DGR n. 53 del 29 gennaio 2015)
con protocollo in piattaforma LEA n. 6 del 16 febbraio 2015, concernente il
recepimento delle raccomandazioni/prescrizioni di che ftrattasi, richiedendo la
produzione della documentazione necessaria a dare evidenza del “superamento delle

criticita rilevate” indicando quale termine di inoltro Ia data del 5 luglio 2015.

Contestualmente, ciascuno Ente del SSR, con propria deliberazione, ha riapprovato il
PAC aziendale, secondo gli Schemi di cui al paragrafo 3 dell’allegato B) del D.M. 14
marzo 2013. Di seguito si riportano gli estremi degli atti di approvazione:

#  ASL Bari: Deliberazione del Direttore Generale n. 1115 del 24 giugno 2015;

#  ASL BT: Deliberazione del Direttore Generale n. 802 del 25 giugno 2015;
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GSA: Atto dirigenziale n. 19 del 28 maggio 2015 integrato con Atto Dirigenziale n. 28 del
26 giugno 2015;

ASL Taranto: Deliberazione del Direttore Generale n. 761 del 25 giugno 2015;

AOU Policlinico di Bari: Deliberazione del Direttore Generale n.0988 del 24 giugno 2015;
[RCCS De Bellis: Deliberazione del Direttore Generale n. 334 del 23 giugno 2015;

ASL Foggia: Deliberazione del Commissario Straordinario n. 227 del 18 giugno 2015;
AOU Riuniti di Foggia: Deliberazione del Direttore Generale n. 177 del 24 giugno 2015;
IRCCS Giovanni Paolo II: Deliberazione del Direttore Generale n. 319 del 26 maggio 2015;
ASL Lecce: Deliberazione del Direttore Generale n. 744 del 11 giugno 2015,

ASL Brindisi: Deliberazione del Direttore Generale n.972 del 16 giugno 2015,

In questo quadro, il Servizio Controlli, a valle di un articolato e laborioso procedimento,

che ha reso necessario specifiche e reiterate interlocuzioni con i referenti interni di

progetto PAC dei singoli Enti, ha predisposto il nuovo ed integrato Schema unico

regionale del PAC del SSR della Puglia, tanto al fine di corrispondere alle prescrizioni

del Tavolo di verifica adempimenti ¢ Comitato LEA del 12 Novembre u.s. Il predetto

schema, allegato nel solo formato eletironico .xlsx, oggetto anch’esso di trasmissione

attraverso la piattaforma LEA, costituisce parte integrante ¢ sostanziale della presente

relazione.

3. VERIFICA DELLO STATO DI AVANZAMENTO DEL PAC

www.regione.puglia.it

La tabella prevista nel presente paragrafo ¢ riportata nel solo formato xlIsx, e sara

trasmessa, in uno con la presente, attraverso la piattaforma LEA.

Di seguito si fornisce una breve sintesi dello stato di attuazione del PAC,
formalmente approvato con verbale del Tavolo di Verifica Adempimenti e

Comitato LEA del 12/11/2014, con prescrizioni/raccomandazioni.
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Preliminarmente giova ricordare che, quandanche approvato nella data innanzi
indicata, il PAC della Regione Puglia si inquadra nell’ambito del “Piano di
adeguamento ai requisiti per la cerlificazione dei bilanci delle aziende sanitarie
locali, delle aziende ospedaliere e degli IRCCS pubblici ai sensi dell’art. 11 del
Patto della Salute 2010-2012 di cui all'intesa CSR del 3 dicembre 2009 e L.R
n.2/11" avviato con la DGR n. 1060/2012, in anticipo rispetto ai Decreti
Ministeriali del 17 settembre 2012 e del 1 marzo 2013, in ottemperanza ad
apposita azione prevista dal Piano di Rientro come innanzi gia richiamata.

Giova altresi ricordare che I’attuazione della D.G.R. n. 1060/2012, benché sia
partita prima dell’emanazione del Decreto 1 marzo 2013, risulta del tutto in linea
con il Percorso Attuativo della Certificabilita; essa infatti si articola in attivita di
sostegno, impulso e monitoraggio agli Enti del SSR per il perseguimento di
finalita in linea con gli obiettivi e le azioni previste dal PAC.

Nell’ambito del Piano di cui alla DGR 1060/2012, il Servizio Controlli ha affidato
il servizio di afﬁanpamcntn nel percorso di adeguamento delle procedure, dei 8§
sistemi e delle competenze finalizzate alla certificabilita dei bilanci degli Enti del
SSR a quattro Raggruppamenti Temporanei d’impresa (di seguito “RTI”) cosi

come di seguito identificati:

Lotti RTI
1 ASL Bari, ASL BT, GSA Deloitte & Touche-PKF
2 ASL Taranto, AOU Policlinico Bari; | PWC-Ria Grant Thornton
IRCCS De Bellis

3 ASL Foggia; IRCCS Giovanni Paolo | KPMG-MAZARS
II; AOU Riuniti Foggia
4 ASL Brindisi; ASL Lecce Reconta Ernst & Young-BDO

Detto servizio prevede espressamente che gli RR.TT.II aggiudicatari sono tenuti,
nell’espletamento delle attivita di cui alla D.G.R. n. 1060/2012, ad accompagnare gli
Enti del SSR nel raggiungimento degli obiettivi definiti dal PAC.

www.regione.puglia.it
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Con Determina Dirigenziale n. 170/20/2013, il Servizio Controlli ha approvato il
Piano operativo per I’attuazione della D.G.R. n. 1060/2012, conformando i piani
di attivitd presentati dalle societd di revisione mandatarie degli RR.TT.II
aggiudicatari. Il piano operativo citato, individua il cronoprogramma delle attivita
a supporto degli Enti del SSR e i connessi output. Successivamente con
Determina Dirigenziale n.12 del 22 aprile 2015 il Servizio Controlli, al fine di
garantire il perseguimento degli obiettivi di cui alla DGR 1060/2012, ha prorogato
la scadenza originariamente prevista per la chiusura delle attiviti, approvando
modifiche al Piano Operativo.
Alla data di redazione della presente relazione, ciascuna Azienda ha provveduto a
recepire le prescrizioni/raccomandazioni cosi come da indirizzi della Giunta Reginale
(DGR n. 53/2015). Con I’occasione, anche in considerazione del protrarsi dei tempi di
approvazione definitiva del PAC, intervenuta solo a far data dal 12/11/2014, gli Enti del
SSR hanno provveduto a riprogrammare i tempi di attuazione delle attivita, tenendo
conto degli effettivi avanzamenti registrati sin dall’originaria adozione da parte della -
Giunta Regionale, e della durata complessiva del PAC, normativamente prevista in
complessivi mesi 36 dalla data di approvazione.
Allo stato si evidenzia un differente grado di stadiazione dei singoli Enti rispetto
all’obiettivo “certificabilita”, determinato da ragioni riconducibili a fattori quali:
dimensione organizzativa, precedenti fusioni, blocco del turnover ¢ conseguente carenza
di figure professionali caratterizzate da competenze negli ambiti specifici,
differenziazione del grado di implementazione di tecnologie ICT, differenze nei modelli
organizzativi e nel grado di definizione/applicazione di procedure operative e di controllo.
Il monitoraggio in ordine all’attuazione del PAC viene effettuato dall’apposito
Gruppo di lavoro regionale, come identificato nel capitolo 1), mediante:

=> supervisione delle attivita svolte dagli RR.TT.II. aggiudicatari;

=> aftivazione di incontri periodici con i Gruppi di lavoro ed i referenti PAC

presso i singoli Enti del SSR;
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= attivazione di incontri con i Collegi sindacali degli Enti, ai quali compete
segnalare eventuali osservazioni al PAC (criticita e/o punti di

miglioramento) ai sensi del DM 1 marzo 2013, Allegato A, paragrafo 5.

Non da ultimo si richiama il ruolo dello Steering Committee, organismo che, in un
contesto cosi innovativo, si pone anche quale sede di raccordo fra attori, azioni e
principi di riferimento, ed al quale ¢ attribuita anche la funzione di elaborare ¢

rilasciare indirizzi e orientamenti

Tutto quanto innanzi premesso e considerato, a seguito della verifica dello
stato di avanzamento del PAC, condotta con ’ausilio dei referenti interni di
progetto dei Singoli Enti del SSR si pud affermare quanto segue:

La realizzazione del PAC prosegue secondo il piano di lavoro
programmato ed approvato;

La realizzazione del PAC non prosegue secondo il piano di lavoro
programmato ed approvato. Si prevede che le azioni da
implementare consentiranno il raggiungimento degli obiettivi
contenuti nel PAC, ma sard necessario riprogrammare ed
approvarne i tempi di attuazione;

La realizzazione del PAC non prosegue secondo il piano di lavoro
programmato ed approvato. Si ritiene necessaria una ridefinizione
ed approvazione di nuove azioni da implementare per il
raggiungimento degli obiettivi contenuti nel PAC.

www.regione.puglia.it

Area Finanza e Controlli - Servizio Controlli
Via Gentile, 52 - 70126 Bari - Tel: 080 540 3087 - Fax: 080 540 9347
mail: am.lerario@regione.puglia.it - pec: serviziocontrolli.regione@pec.rupar.puglia.it

24



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 59 del 24-5-2016

23727

“IXY PiANO CERTIFCAZIONE
BILANCE AZIENDE SANITARIE

4. ESITI DELLE REVISIONI LIMITATE PREVISTE DAL COMMA 1 ART. 3
DECRETO CERTIFICABILITA’

Nell’ambito del Piano operativo di cui sopra, all’attivita 6.1, & stata prevista la
realizzazione di procedure di verifica concordate, ai sensi dell’International
Standard on Related Services “ISRS 4400- Engagements to Perform Agreed-Upon
Procedures Redarding Financial Information”, sulle principali voci di bilancio
d’esercizio chiuso al 31 dicembre 2012 degli Enti del Servizio Sanitario
Regionale.

Con atto dirigenziale del Servizio Controlli n. 27/2013 “.... Selezione delle

procedure di verifica concordate cui sottoporre i bilanci di esercizio 2012 delle

ASL/AOU/IRCCS™, sono state identificate le procedure di verifica concordate cui
sottoporre i bilanci di esercizio 2012 delle ASL/AOU/IRCCS/GSA a cura degli
RR.TT.IL aggiudicatari.

Il Servizio Controlli, ha identificato le procedure di verifica da svolgere sui saldi

del bilancio chiuso al 31 dicembre 2012 di ciascun Ente del SSR, sulla base degli
elementi di seguito riepilogati:
» selezione preliminare delle procedure di verifica effettuata dalle societa
di revisione;
# analisi preliminare effettuata sul bilancio d’esercizio al 31 dicembre
2012;
# analisi dei risultati del report di “gap analisys” prodotto dalle societa di
revisione;
# informazioni acquisite dai referenti regionali dei Lotto a seguito del
monitoraggio delle attivita svolte dalla RTI presso gli Enti del SSR;

potenziali criticita emerse a seguito dell’ attivita di ricognizione sul

v

campo delle attuali prassi amministrativo-contabili rispetto alla
valutazione straordinaria delle procedure riferita all’anno 2009, nonché

delle informazioni fino ad ora acquisite e delle analisi sino ad ora svolte;
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> significativita e la rilevanza dei saldi di bilancio in termini quantitativi
e/o qualitativi;
» carattere di utilitd efo di opportunita della procedura di verifica, in

relazione alla specificita dell’Ente ¢ in funzione dell’obiettivo prefissato.

Allo stato attuale le procedure di verifica concordate sui saldi di bilancio chiuso al
31 dicembre 2012 degli Enti del SSR, sono state completate a cura degli RR.TT.II
aggiudicatari e le conclusioni contenute nei relativi report sono state valutate dal
Gruppo di lavoro regionale responsabile del PAC, al fine di identificare le azioni
future da intraprendere. Gli esiti delle AUP, cosi come predisposti dalle RTI
aggiudicatarie, sono stati altresi trasmessi ai Collegi Sindacali degli Enti ed al
Terzo Certificatore per la GSA; tanto al fine di consentire il monitoraggio sulle
azioni previste nel PAC, e per esprimere eventuali osservazioni inerenti il
miglioramento delle azioni medesime.

In aggiunta a quanto innanzi, per completezza informativa, si segnala che stante la
differente evoluzione delle attivita presso i singoli Enti del SSR, le previste AUP
sui saldi di bilancio al 31/12/2013 sono state in parte ridefinite sui saldi di bilancio
al 31/12/2014, e in parte rimodulate su talune attivita di specifica utilita ai fini del

perseguimento degli obiettivi PAC da parte dei singoli Enti SSR.

5. EVENTUALI CRITICITA’ E/O PUNTI DI MIGLIORAMENTO AL PAC
SEGNALATI DAI COLLEGI SINDACALI DELLE AZIENDE SANITARIE

A cura dei componenti del Gruppo di lavoro regionale responsabile del PAC, sono
stati organizzati incontri mirati con i Collegi Sindacali degli Enti del SSR per
illustrare loro i contenuti del PAC e del Percorso di adeguamento regionale di cui
alla DGR 1060/2012, al fine di consentire ai medesimi organi di controllo di
esprimersi in merito e, pil in dettaglio, di evidenziare eventuali criticita ¢/o punti

di miglioramento al PAC.
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In questo quadro, presso ogni Azienda si & tenuto almeno un incontro ed allo
stato, non risultano pervenute da parte dei Collegi Sindacali segnalazioni in ordine
a criticita e/o punti di miglioramento al PAC. Si segnala altresi che ad esito degli
incontri di che trattasi, gli organi di controllo interno si sono manifestati
disponibili a rendere il loro contributo cosi come previsto dal citato DM 01 marzo
2013, esprimendo la volonta ad essere parte attiva nel processo di cambiamento in
atto, ed evidenziando I’esigenza di una pit definita identificazione del ruolo che i

Decreti Attuativi del PAC riservano alle Societa di Revisione.

6. ALTRE INFORMAZIONI DI RILIEVO

Nel corso delle attivitd di monitoraggio e delle iniziative di coordinamento volte
all’attuazione della procedura, ¢ emerso con ogni evidenza I’esigenza di rafforzare
gli organici del personale dei ruoli amministrativo contabile degli Enti del SSR,
tanto anche in considerazione dei vincoli assunzionali, che di fatto impediscono
un fisiologico turn-over, e che nei fatti costituiscono elemento di freno e talora di
ostacolo all’attuazione delle azioni previste dal PAC.

Tanto si ritiene di dover comunque rappresentare, atteso che la difficolta di
reperire professionalitd coerenti rispetto al rinnovato quadro operativo costituisce

un fattore fortemente limitante.

Per altro verso, particolare criticita riveste il ruolo delle tecnologie ICT, atteso che
il processo in corso richiede un deciso adeguamento della strumentazione

attualmente disponibile.

Si segnala che la DGR 1213 del 23 giugno 2014 ha previsto tra gli obiettivi
gestionali annuali dei Direttori Generali delle Aziende Sanitarie Locali ed aziende

g

Ospedaliero-Universitarie del S.S.R. per 'anno 2014 anche I’ “implementazione
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del Percorso Attuativo della Certificabilita (PAC) e il rispetto della tempistica

o

prevista per le attivita individuate dal PAC".

Infine, si evidenzia che con DGR 1403 del 4 luglio 2014 la “Certificabilita dei

. bilanci del SSR” ¢ stala inserita nell’ambito del Programma Operativo 2013-2015
della Regione Puglia predisposto ai sensi dell’art. 15, comma 20, del D.L. n.
95/2012 convertito in L. n. 135/2012.

Non ci sono altre informazioni di rilievo da segnalare.
Bari, li, 30 Giugno 2015

Componenti Gruppo di lavoro regionale:
Dott. Cappiello Antonio . % sy gvt »Ajt{"; 27

Dott.ssa Saltino Cinzia Qb‘ﬁ) I ﬁé )

o

Dott.ssa Rossi Ester ,g//?.«-/’_%?———w

d ;

o1 V y
Il Responsabile PAC Regione Puglia
Dott. Lerario Antonio Mario :{E & ; / mﬂ‘g&

Dott.ssa De Giorgi Eleonora
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