
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 57 del 17-5-2016 23283

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 03 maggio 2016, n.605
Fondazione Apulia Film Commission. Assemblea 29 aprile 2015. Adempimenti ai sensi della LR. n. 26/2013 
e dell’art. 5 dello Statuto sociale.

Il Presidente della Giunta Regionale, Dott. Michele Emiliano, d’intesa con l’Assessore allo Sviluppo Econo-
mico, Industria Turistica e Culturale, Gestione e Valorizzazione dei Beni Culturali, Avv. Loredana Capone, sulla 
base dell’istruttoria espletata dal funzionario istruttore e confermata dal Dirigente del Servizio Attività Cultu-
rali e Audiovisivi, dal Dirigente della Sezione Controlli, dal Dirigente della Sezione Cultura e Spettacolo e dai 
Direttori del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, Personale e Organizzazione e del Dipartimento 
Turismo, Economia della cultura e Valorizzazione del territorio, riferisce quanto segue:

com’è noto, la L.R. n.6/2004 ha previsto l›istituzione della Fondazione Apulia Film Commission (d’ora in-
nanzi AFC); successivamente, con Deliberazione di Giunta Regionale n.644 dei 23.05.2006, è stato approvato 
lo Statuto della Fondazione medesima.

La Fondazione è stata costituita il 21 dicembre 2006 per atto Notar Michele Labriola Rep. 36059, Racc. 
10354.

AFC è costituita nella forma di Fondazione di partecipazione, nell’ambito del più ampio genere delle Fon-
dazioni disciplinato dall’art. 12 del codice civile, e rappresenta il coinvolgimento dei livelli istituzionali con 
quelli sociali, affiancando ai soci fondatori altri soggetti pubblici che contribuiscono con quote annuali per 
dare attuazione alle finalità individuate dalla citata Legge Regionale istitutiva.

La Regione Puglia, oltre a istituire con la citata legge la Fondazione, ne è socio fondatore, provvedendo 
altresì, a norma di statuto, al versamento annuale della quota di adesione.

Con le modifiche dello Statuto, approvate dalla Giunta Regionale con deliberazione n. 405 dell’ 11 marzo 
2015 e dall’Assemblea dei Soci in data 18 marzo 2015, è stato rafforzato il rapporto di strumentalità con la 
Regione; in particolare l’art. 5 dello Statuto dispone che la Giunta Regionale, per il tramite dei Servizi compe-
tenti, effettua attività di indirizzo e controllo sull’operato della Fondazione. In particolare, la lettera b) dell’art. 
5 prevede l’approvazione preventiva del bilancio di previsione (budget) e del rendiconto d’esercizio (conto 
consuntivo annuale).

Con l’art. 25 della L.R. n. 26/2013 sono state introdotte nell’ordinamento regionale ulteriori specifiche 
disposizioni in materia di controlli su società partecipate, agenzie regionali, aziende sanitarie, autorità regio-
nali, fondazioni, organismi ed enti comunque denominati e di qualsiasi natura giuridica dei quali la Regione 
detiene il controllo.

In applicazione delle predette disposizioni, con nota prot. n. 2799/16/U del 15/04/2016, acquisita agli 
atti della Sezione Controlli in data 21 aprile 2016 con prot. AOO-170-249, il Presidente e Direttore ad interim 
dell’Apulia Film Commission ha trasmesso nei termini di rito al Dirigente della Sezione Controlli, per l’espleta-
mento dell’istruttoria di competenza, la documentazione relativa al bilancio consuntivo per l’esercizio 2015 
approvato dal Consiglio di Amministrazione in data 30 marzo 2016; la relativa documentazione consta di:
-  Relazione sulla Missione (Relazione sulla gestione);
-  Bilancio al 31/12/2015, composto da Stato Patrimoniale, Rendiconto di Gestione (Conto Economico), Nota 

Integrativa;
-  Relazione del Collegio Sindacale (verbale del 2 aprile 2016).

Con successiva nota prot. n. 2875/16/U del 21 aprile 2016 è stata convocata l’Assemblea dei soci per il 29 
aprile 2016 alle ore 12,00 con il seguente Ordine del giorno:
1. Approvazione Bilancio Consuntivo 2015;
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2. Comunicazioni del Presidente.

Successivamente con PEC del 22 aprile 2016 è stato integrato l’ordine del giorno con i seguenti argo-
menti:
- Nomina del Vice Presidente,
- Nomina di n. 2 revisori supplenti.

La documentazione di bilancio trasmessa con la su menzionata nota prot. 2799/16/U del 15/04/2016 
risulta formalmente completa.

Lo Stato Patrimoniale e il Rendiconto di Gestione espongono, al fine della comparazione, i rispettivi 
valori dell’esercizio precedente, i cui criteri di valutazione non sono stati cambiati nella prospettiva della 
continuazione dell’attività. La Fondazione adotta un sistema contabile economico-patrimoniale.

L’esame della documentazione di bilancio evidenzia i seguenti valori:
- risultato economico positivo, al netto di imposte per IRAP di Euro 60.292, pari a Euro 14.639, che nella 

Relazione si propone di destinare ad incremento del patrimonio; al riguardo la Fondazione dichiara di 
non essere soggetta ad IRES, ai sensi e per gli effetti dell’art. 25 del D.Lgs. 367/96;

- disponibilità liquide pari a Euro 5.493.148,00 in depositi bancari e postali;
- patrimonio netto di fine esercizio pari a Euro 14.037.096,00.

Il bilancio 2015 può essere sinteticamente rappresentato come di seguito:

Stato Patrimoniale

Attività 2014 2015 Differenze

Immobilizzazioni 1.348.154 4.286.606 2.938.452

Crediti 11.224.317 4.722.830 (6.501.487)

Disponibilità liquide 4.605.567 5.493.148 887.581

Ratei e risconti 45.891 20.363 (25.528)

Totale Attività 17.223.929 14.522.947 (2.700.982)

Passività

Patrimonio netto 15.732.096 14.037.096 (1.695.000)

Fondi rischi e oneri O O O

Trattamento F.R. 80.008 98.176 18.168

Debiti diversi 1.400.211 386.617 (1.013.594)

Ratei e risconti 11.614 1.058 (10.556)

Totale passività 17.223.929 14.522.947 (2.700.982)

Conti d’ordine 4.514.467 2.414.730 (2.099.737)

L’esame dello Stato patrimoniale, in correlazione alla nota integrativa, evidenzia che:
-  il valore delle immobilizzazioni, al netto degli ammortamenti dell’esercizio, ha registrato un incremento 

appostato principalmente nelle Immobilizzazioni in corso (2.933.656 Euro) per effetto di costi e oneri 
di diretta imputazione sostenuti per lavori straordinari su beni di terzi, riguardanti progetti non ancora 
completati e denominati “Apulia Film House” e “Sala Multiuso Lecce”; il controvalore risulta inserito 
nella voce “contributi c/investimenti” fra le riserve vincolate del Patrimonio netto per consentire la ste-
rilizzazione del relativo processo di ammortamento nei successivi esercizi;

-  la voce crediti accoglie fra l’altro “Crediti vs Regione per Fesr” di 640.128 Euro derivanti da attività di 
realizzazione di progetti a valere su Fondi Comunitari già rendicontati e i “Crediti verso Enti finanziatori” 
di 3.866.821 Euro per crediti derivanti da convenzioni sottoscritte con Enti pubblici, nazionali e locali, 
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che saranno fatturati successivamente alla realizzazione e rendicontazione dei progetti finanziati;
-  la voce disponibilità liquide ha registrato un incremento pari a 887.581 Euro; nel corso dell’esercizio è 

giunto a scadenza il vincolo delle somme depositate presso Poste Italiane Spa mediante l’”Operazione 
Sorprende”, che ha reso disponibile la somma vincolata pari a 500.000 Euro; l’operazione non è stata 
rinnovata.

- il Patrimonio netto è composto da:
1) fondo di dotazione pari a Euro 50.000, quale contributi iniziale della Regione Puglia (ex D.G.R. 

644/2006);
2) altro patrimonio libero pari a Euro 3.536.646 alimentato dai Fondi liberi concessi dagli Enti eroganti 

ad incremento del patrimonio (ex art. 6 dello Statuto), non ancora destinati ai fini istituzionali dal 
Consiglio di Amministrazione e dal risultato di gestione (14.639 Euro);

3) altro patrimonio vincolato pari a Euro 10.450.450, alimentato dai contributi assegnati con vincolo di 
destinazione, in base a convenzione stipulata, direttamente con l’Ente erogante e di cui:
a) Euro 3.723.519 pari al residuo dei Fondi vincolati da Enti Finanziatori per:

IPA Art Vision 3.046
Progetto Memoria 2015 FSC 300.000
Cineporti di Puglia FSC 192.742
Cineporti di Puglia FESR 2014-2020 600.000
Mediateca FESR 2014-2020 200.000
BIF&ST 2016 FESR 2014-2020 1.081.866
Festival del Cinema Europeo di Lecce FESR 2014-2020 200.000
Festival del Cinema del Reale di Specchia FESR 2014-2020 100.000
Circuito Sale di Qualità (DGR 959/2015) 398.192
Funzionamento e Sicurezza Sedi AFC (DGR 959/2015) 248.043
Fondi di Sostegno (DGR 959/2015) 399.630

b) Euro 5.606.169, riserva per contributi c/investimenti per somme impegnate dal Ministero dei 
Beni e delle Attività Culturali e Turismo a copertura dei costi immobilizzati per consentire, una 
volta terminati i lavori, la sterilizzazione del relativo processo di ammortamento relativamente 
agli interventi:

Apulia Film House 3.321.579
Sala Multiuso Lecce 595.790
POIN Integrazione Apulia Film House 1.688.800

c) Euro 1.120.762, fondi vincolati dal Consiglio di Amministrazione, a valere sulla riserva libera, ac-
coglie i contributi stanziati in favore di società di produzione audiovisiva non ancora erogati;

- i conti d’ordine rilevano gli impegni assunti dalla Fondazione relativamente a:
i. Euro 1.120.762, per erogazioni non ancora effettuate relativamente a contributi vincolati dal CdA;
ii. Euro 1.293.968, per la quota parte di lavori e forniture ancora da eseguire per  

Apulia Film House relativamente a contributi c/investimento da convenzione sottoscritta con il 
Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e Turismo.

Conto Economico (Rendiconto di gestione) 

2014 2015 

Valore della produzione: 8.259.019 6.463.899 

Costi della produzione (8.161.673) (6.391.394) 

Margine operativo lordo 97.346 (72.505) 

Proventi e oneri finanziari 3.348 4.651 

Proventi e oneri straordinari (7.658) (2.225) 

Risultato prima delle imposte 93.036 74.931 
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Imposte dell’esercizio (IRAP) (72.544) (60.292) 

Utile (Perdita) dell’esercizio 20.492 14.639 

Dall’esame del Conto Economico si evidenzia che:
- il valore della produzione nel corso del 2015 è rappresentato quasi interamente dalle quote di:

• contributo in c/esercizio (1.388.068 Euro per la copertura dei costi della gestione ordinaria tramite 
l’utilizzo della Riserva libera di Patrimonio netto e la quota parte, pari al 25%, delle spese sostenute 
per due progetti che da convenzione restano a carico della Fondazione);

• contributi vincolati (4.976.159 Euro per la copertura dei costi diretti tramite l’utilizzo dei Fondi vinco-
lati di Patrimonio netto ad esse destinati)

 per totali 6.364.227 Euro, registrando un decremento rispetto all’esercizio 2014. Tale riduzione è legata 
alla chiusura del ciclo di programmazione del PO FESR Puglia 2007-2013, che ha comportato il comple-
tamento dei progetti attivi sulla vecchia programmazione con la richiesta dei saldi (5% del valore della 
convenzione), e all’avvio del nuovo ciclo di programmazione con la richiesta di acconto (30% del valore 
della convenzione); nel complesso le fonti di finanziamento 2015 sono aumentate rispetto l’esercizio 
precedente, in quanto la Fondazione è risultata beneficiaria di risorse aggiuntive con vincoli di destina-
zione (DGR 959/2015) e ha sottoscritto convenzioni per la realizzazione di progetti a valere su risorse del 
PO FESR Puglia 2014-2020.

-  i costi della produzione, pari a 6.391.394 Euro, hanno registrato una riduzione rispetto all’esercizio 2014 
in parallelo all’andamento dei ricavi. Nel dettaglio sono diminuiti principalmente i costi per servizi e gli 
oneri diversi di gestione, mentre risultano uguali o in leggero aumento rispetto all’esercizio precedente i 
costi per materie prime e i costi per godimento di beni di terzi. Il costo del personale è complessivamen-
te cresciuto per l’assunzione di 2 unità in più (di cui 1 a tempo indeterminato e 1 a tempo determinato) 
durante l’esercizio.

Nel 2015 la dotazione organica risultava composta da n. 9 dipendenti a tempo indeterminato, n. 3 
unità a tempo determinato e n. 65 unità con contratto a progetto.

Va segnalato che dalla documentazione di bilancio si evince che il Consiglio di Amministrazione ha 
deciso di dare attuazione al modello organizzativo adottato nel 2014, che prevede 16 unità di personale 
oltre al Direttore Generale. Nel corso del 2015 sono state assunte le prime due unità, mentre sono in 
corso le procedure per altre due posizioni a tempo determinato che saranno completate nel corso del 
2016. Inoltre in data 23 dicembre 2015 sono cessati 10 rapporti di collaborazione a seguito della chiusura 
di importanti progetti afferenti il PO Fesr 2007 — 2013; il CdA ha deliberato di procedere con un nuovo 
Avviso pubblico, pubblicato in data 28 dicembre 2015, per l’istituzione di una banca dati di esperti per il 
conferimento di incarichi professionali per lo svolgimento di attività di supporto alla Fondazione per l’at-
tuazione di progetti finanziati dal POR Puglia 2014-2020.

La compagine societaria risulta numericamente in aumento, in quanto il numero dei soci attuali è pari 
a 35 rispetto ai 32 del 2014. A fronte della fuoriuscita dell’Amministrazione Provinciale di Lecce si registra 
l’ingresso di 2 nuove Amministrazioni Comunali nel 2015 e di una già nei primi mesi del 2016.

Nella Relazione sulla gestione si rende altresì la seguente informativa, anche in merito ad adempimenti 
ad obblighi di legge relativamente a:
-  Modifiche statutarie: in data 18 marzo 2015 è stato modificato lo statuto della Fondazione creando le 

condizioni per renderla un organismo in-house e prevedendo l’approvazione preventiva da parte della 
Regione per una serie di atti rilevanti;

-  Sviluppi della Fondazione: viene data esaustiva informativa circa i progetti realizzati nel corso dell’eser-
cizio e si prospetta la possibilità di agire in futuro come Organismo Intermedio per la gestione diretta 
delle misure di aiuti a favore delle opere audiovisive;
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-  D.Lgs. 231/2001: l’Organismo di Vigilanza ha aggiornato il Modello di organizzazione, gestione e con-
trollo in data 14/12/2015, ha tenuto una sessione di formazione, oltre che svolgere ogni attività richie-
sta;

-  D. Lgs. 33/2013: in ottemperanza agli obblighi imposta dalla normativa in parola il Responsabile per la 
trasparenza ha provveduto ad aggiornare la sezione “Amministrazione trasparente” sul sito web della 
Fondazione oltre a tenere una sessione di formazione sul Piano triennale per la trasparenza e gli adem-
pimenti di legge;

-  L. 190/2012: in ottemperanza alla normativa di che trattasi il Piano anticorruzione per il triennio 2015-
2017 è stato revisionato in data 11 novembre 2015 e poi aggiornato al triennio 2016-2018 in data 27 
gennaio 2016;

- D.Lgs 196/2003: si è provveduto all’aggiornamento del documento e agli adempimenti in materia di 
sicurezza sui luoghi di lavoro.

Con riferimento alla relazione sulla missione ed in particolare alla contingenza verificatasi nel 2015, 
che in coincidenza della chiusura del ciclo di programmazione 2007-2013 dei fondi FESR ha imposto la 
rendicontazione e conclusione di tutti i progetti in essere a valere sulle risorse comunitarie, la Sezione 
cultura e spettacolo prende atto, cosi come riportato dalla Fondazione, il mancato raggiungimento del 
pieno utilizzo delle risorse assegnate.

Per tali ragioni si raccomanda, in specie nell’utilizzo dei nuovi fondi a valere sulla programmazione 
comunitaria 2014-2020, peraltro in parte già assegnati alla Fondazione AFC, rigore nell’attuazione delle 
procedure ed il rispetto dei principi di efficienza ed efficacia dell’azione amministrativa.

Nella Relazione sulla gestione e nella nota integrativa si fa infine riferimento ai fatti di rilievo avvenuti 
dopo la chiusura dell’esercizio. In particolare viene segnalato che in data 9 febbraio 2016 il Direttore, 
nominato in data 4 marzo 2015, ha rassegnato le dimissioni dalla carica, pertanto la carica risulta attual-
mente ricoperta ad interim dal Presidente della Fondazione.

Il Collegio dei Revisori con proprio verbale del 2 aprile 2016, ha espresso parere favorevole sull’appro-
vazione del bilancio chiuso al 31 dicembre 2015.

Relativamente agli Argomenti di cui all’integrazione dell’Ordine del Giorno, si evidenzia che l’art. 8 del-
lo Statuto della Fondazione prevede che l’Assemblea proceda alla nomina del Vicepresidente. A tale pro-
posito, mentre lo Statuto indica espressamente che il Presidente deve essere individuato tra i componenti 
designati dalla Regione Puglia, non contiene alcuna specificazione in merito alla scelta del Vicepresidente.

Con riferimento alla nomina dei due sindaci supplenti si evidenzia, invece, che trattasi di completa-
mento, a norma di legge, dell’organo di controllo i cui componenti effettivi sono stati nominati dall’assem-
blea del 13.12.2013 per il triennio 2014-2017 secondo le vigenti disposizioni normative.

A tale proposito, si specifica che l’art. 12 dello statuto prevede che i componenti del collegio siano 
scelti tra gli iscritti all’albo dei revisori legali dei conti e che per la nomina dei componenti si applicano le 
disposizioni in materia di parità di genere. Si evidenzia altresì che con DGR n. 2240 del 9 dicembre 2015 
nel deliberare la partecipazione all’Assemblea della Fondazione tenutasi il 14 dicembre 2015, con rife-
rimento agli argomenti relativi alla nomina del Vicepresidente e dei Sindaci supplenti, dava mandato ad 
esprimere voto di astensione.

Si evidenzia che con nota prot.170/190 del 05 Aprile 2015 è stata attivata la procedura di riconciliazio-
ne dei rapporti debito credito ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett j) del D.lgs. 118/2011 e s.m.i, che AFC ha 
riscontrato con nota prot. 2772/16/U, asseverata dall’Organo di Controllo interno, con specifica indica-
zione dei rapporti intercorrenti. Detta procedura è tuttora in fase istruttoria, con il coinvolgimento prima 
facie della Sezione Controlli e della Sezione Bilancio e Ragioneria, e successivamente, laddove dovessero 
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emergere partite non riconciliate, con l’intervento delle competenti sezioni del Dipartimento Turismo, 
economia della cultura e valorizzazione del territorio. Qualora dovessero emergere discordanze troverà 
applicazione il disposto dell’art. 11, comma 6, lettera j) del D.lgs. 118/2011 e s.m.i., che espressamente 
prevede che la Regione “assuma senza indugio, e comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario 
in corso, i provvedimenti necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie “.

Infine, e con riferimento all’art. 4 LR n. 47/2014 — Sentenza Corte Costituzionale n. 37/2016, si evi-
denzia che con nota prot. n. 170/234 del 18 aprile 2016 è stata chiesta informativa in ordine alle eventuali 
procedure poste in essere, ed ai conseguenti adempimenti alla luce della suddetta sentenza. Con nota 
prot. 2911/16/U dei 27 Aprile 2016, trasmessa via PEC, AFC ha confermato di non aver assunto alcun 
provvedimento in relazione alle previsioni di cui alla citata LR n. 4/2014.

Tutto quanto innanzi premesso e considerato, si propone alla Giunta di adottare conseguente atto 
deliberativo.

Il presente provvedimento viene sottoposto all’esame della Giunta Regionale ai sensi dell’art.4, comma 
4, lettera a) e g) della L.R. n. 7/1997.

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n. 28/01 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, pro-
pone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale

LA GIUNTA

-  udita la relazione del Presidente proponente;
-  viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento; 
-  a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente relatore, che quivi si intende integralmente riportata e, per 
l’effetto di:
1)  partecipare all’assemblea ordinaria della Fondazione Apulia Film Commission, convocata per il 29 apri-

le 2016 alle ore 12.00;

2)  individuare quale rappresentante della Regione per la partecipazione alla predetta Assemblea il Presi-
dente della Giunta Regionale o suo delegato, conferendo il seguente mandato:
a. con riferimento ai punto 1 all’Ordine del Giorno, esprimere voto favorevole all’approvazione del 

bilancio consuntivo al 31.12.2015 che allegato alla presente sub A) ne costituisce parte integrante;
b. con riferimento al punto 2 all’Ordine del giorno, prendere atto delle Comunicazioni che il Presiden-

te della Fondazione intenderà rendere, riservando ogni decisione a successivo provvedimento;
c. con riferimento agli argomenti di cui alle integrazioni all’Ordine del Giorno “Nomina Vicepresidente” 

e “Nomi a di n. 2 revisori supplenti”, indicare per la nomina a Vicepresidente Giandomenico Vaccari, 
nato a Bari il 28.3.1955, già componente dell’Organo di Amministrazione, dando atto che al medesi-
mo non è riconosciuto alcun compenso, e di indicare per la nomina quali revisori supplenti il Sig. Fabio 
Mitolo nato a Bari il 1.4.1973, e la Sig.ra Lucia Previtero nata a Taviano il 9.11.1973, entrambi revisori  
dei conti, tanto nel rispetto della disciplina in materia di parità di genere;
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3)  dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, e di dare pubblicazione della pre-
sente sul BURP.

 Il segretario della G.R. Il Presidente 
 dott.ssa Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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