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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 03 maggio 2016, n.602
Consorzio Teatro Pubblico Pugliese. Assemblea 29 aprile / 5 maggio 2016. Adempimenti ai sensi della L.R. 
n. 26/2013.

Il Presidente della Giunta Regionale, Dott. Michele Emiliano, d’intesa con l’Assessore allo Sviluppo Econo-
mico, Industria Turistica e Culturale, Gestione e Valorizzazione dei Beni Culturali, Avv. Loredana Capone, sulla 
base dell’istruttoria espletata dal funzionario istruttore e confermata dal Dirigente della Sezione Controlli, dal 
Dirigente della Sezione Cultura e Spettacolo e dai Direttori del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali, 
Personale e Organizzazione e del Dipartimento Turismo, Economia della cultura e Valorizzazione del territo-
rio, riferisce quanto segue:

com’è noto, la Regione Puglia aderisce al Consorzio Pubblico Pugliese, Ente pubblico economico (d’ora 
innanzi denominato Consorzio) ai sensi dell’art, 31 del D. Lgs. n. 267/2000 senza fini di lucro costituito tra i 
Comuni, le Unioni di Comuni, le Province pugliesi e la Regione Puglia.

Ai sensi dell’art. 2 dello Statuto sociale, il Consorzio promuove e sostiene la diffusione delle attività di 
spettacolo dal vivo in Puglia, la crescita del pubblico, il rinnovamento e l’internazionalizzazione della scena, 
lo sviluppo della filiera dello spettacolo, delle connesse professionalità artistiche, tecniche ed imprenditoriali 
che operano nella regione, e dell’attrattività del territorio pugliese attraverso lo spettacolo dal vivo. Il Consor-
zio favorisce altresì la formazione del pubblico e di figure professionali nell’ambito della cultura e dello spet-
tacolo. Con particolare riguardo alla produzione regionale pugliese, il Consorzio sviluppa la propria attività 
predisponendo azioni specifiche dedite alla valorizzazione della stessa.

L’art. 3 del medesimo statuto dispone che la Regione Puglia può aderire al Consorzio versando una quota 
di adesione annuale nel rispetto del dispositivo dell’articolo 39 della Legge Regionale n. 19 del 31/12/2010. 
La Regione potrà conferire al Consorzio risorse ulteriori di derivazione regionale, comunitaria e statale per la 
realizzazione di specifici progetti e/o servizi nel rispetto delle finalità di cui all’art.2.

L’art. 47 della L.R. n. 10/2007 stabilisce che la Regione Puglia aderisce al Consorzio Teatro pubblico pu-
gliese in qualità di socio ordinario, sulla base dello Statuto del Consorzio stesso. Annualmente viene stabilita 
la quota di adesione dell’Ente Regione; il su richiamato art. 39 della L.R. n. 19/2010 stabilisce che la quota 
di che trattasi “comprende anche il sostegno ordinario alle attività del TPP e viene determinata annualmente 
in misura almeno tale da assicurare alla Regione Puglia la maggioranza assoluta dei diritti di voto in seno 
all’Assemblea dei soci del TPP”.

La quota di adesione della Regione Puglia è pari al 53%.

Con nota prot. n. 992CG/ac del 14 aprile 2016, acquisita agli atti dalla Sezione Controlli con prot. n. 
AOO/170/000252 del 21 aprile 2016, è stata convocata l’Assemblea dei soci del Consorzio per il 29 aprile 
2016 alle ore 20.30 in 1^ convocazione presso la sede sociale e per il successivo 5 maggio alle ore 11,0 in 2^ 
convocazione presso la sala riunioni del Servizio Mediterraneo dell’Assessorato all’Industria Culturale e Turi-
stica della Regione Puglia, Via Gobetti 26, Bari, con il seguente ordine del giorno:
1. Lettura del verbale Assemblea precedente;
2. Comunicazioni del Presidente;
3. Approvazione Bilancio d’esercizio 2015.

Contestualmente alla convocazione di assemblea è stata trasmessa la documentazione relativa al bilancio 
2015 che comprende:
- Relazione sulla gestione
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- Stato Patrimoniale e Conto economico
- Nota Integrativa
- Relazione del Collegio dei revisori.

Dall’esame della su elencata documentazione, ed in particolare dalla Relazione sulla gestione, si rileva che 
il Consorzio attualmente annovera tra gli Enti aderenti, oltre alla Regione Puglia, 48 Amministrazioni comunali 
mentre sono in corso contatti con il Comune di Ostuni che ha manifestato l’intenzione di aderire al Consorzio. 
A decorrere dal 1° gennaio 2016 hanno formalizzato la richiesta di recesso dal Consorzio le Amministrazioni 
Provinciali di Brindisi e Taranto mentre il recesso della Provincia di Lecce, con decorrenza dal 1° gennaio 2015 
si è perfezionato nel primo semestre dei 2015.

Per l’esercizio 2015 si registra un risultato economico positivo di Euro 648, dopo aver stanziato le imposte 
a carico dell’esercizio pari ad Euro 42.930 per Ires ed Euro 63.706 per Irap. Nella Relazione si osserva che il 
risultato di gestione esprime una meticolosa gestione delle risorse, sia di quelle relative all’attuazione dei pro-
getti Regionali e speciali realizzati dal Consorzio, che della invariata quota di contributi ministeriali e regionali 
riconosciuti a favore delle Amministrazioni Socie per le attività di spettacolo dal vivo promosse sui relativi 
territori.

Il bilancio 2015 può essere sintetizzato nelle seguenti tabelle relative, rispettivamente, a Stato patrimonia-
le ed a Conto Economico, i cui valori sono raffrontati con i corrispondenti valori dell’esercizio 2014.

Stato Patrimoniale

Attività 2014 2015 Differenze

Immobilizzazioni 33.845 18.457 (15.388)

Crediti 5.382.813 7.544.671 2.161.858

Disponibilità liquide 1.030.319 1.073.099 42.780

Ratei e risconti 62.072 58.756 (3.316)

Totale Attività 6.509.049 8.694.983 2.185.934

Passività

Patrimonio netto 103.405 104.053 648

Trattamento F.R. 230.619 286.977 56.358

Debiti 5.351.758 6.884.289 1.532.531

Ratei e risconti 823.267 1.419.664 596.397

Totale passività 6.509.049 8.694.983 2.185.934

L’esame dello Stato patrimoniale, in correlazione alla nota integrativa, evidenzia che:
-  I crediti sono costituiti principalmente da crediti verso Enti pubblici, Regione Puglia ed altri enti territoriali 

per complessivi 5.180.819 Euro e crediti verso enti per attività progettuali per 1.948.658 Euro. Essi sono au-
mentati rispetto all’esercizio precedente anche in considerazione dell’aumento del valore delle attività pro-
gettuali. Nell’esercizio si è proceduto ad accantonare prudenzialmente 100.000 Euro a titolo di svalutazione 
crediti per tenere conto dei crediti oggetto di azione di recupero giudiziale, di cui viene data informativa 
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nella Relazione sulla gestione. Tra i crediti tributari si segnala un credito iva di 314.387 Euro ed un credito 
Irap di 42.553 Euro.

-  Il Patrimonio netto è composto dall’attivo di trasformazione pari ad Euro 100.460, dalla riserva legale pari 
ad Euro 2.945 e dall’utile di esercizio pari ad Euro 648, che si propone di destinare interamente alla riserva 
legale.

-  Il Fondo per T.F.R. rappresenta il debito maturato al 31/12/2015 verso i 33 dipendenti in organico alla data 
del 31/12/2015.

- I debiti sono aumentati complessivamente di Euro 1.532.531. L’incremento è relativo principalmente all’au-
mento dei debiti verso banche, mentre sono diminuiti i debiti verso fornitori, tributari e previdenziali.

-  I risconti passivi, pari complessivamente ad Euro 1.419.664, sono relativi a ricavi già riscossi ma di compe-
tenza dell’esercizio successivo. In particolare sono relativi per Euro 592.327 a ricavi su abbonamenti e per 
Euro 827.337 a ricavi su progetti speciali.

Conto Economico

2014 2015

Valore della produzione: 10.468.513 12.688.220

Costi della produzione (10.108.872) (12.424.151)

Differenza tra valore e costi della produzione 359.641 264.069

Proventi e oneri finanziari (176.829) (156.849)

Proventi e oneri straordinari (53.820) 64

Risultato prima delle imposte 128.992 107.284

Imposte dell’esercizio (IRAP) (128.310) (106.636)

Utile (Perdita) dell’esercizio 682 648

Dall’esame del Conto Economico si evidenzia che:
-  il valore della produzione nel corso del 2015 risulta aumentato di Euro 2.219.707; in particolare esso è rap-

presentato principalmente da:
• ricavi delle vendite da botteghino e quota a ripiano per complessivi Euro 3.469.298, in incremento rispet-

to all’esercizio precedente di 636.506 Euro;
• ricavi progetti speciali per 579.327 Euro e contributi in c/esercizio per complessivi 8.608.695 Euro, in in-

cremento rispetto al 2014 di 1.386.592 Euro derivante da un aumento dello stanziamento del Ministero 
sull’attività di circuito e dei trasferimenti da parte di Enti Pubblici, in primis Regione Puglia, per l’attua-
zione delle attività dei progetti speciali, passati da 21 a 32 nel 2015. Le quote associative delle Ammini-
strazione socie hanno fatto registrare una leggera contrazione per effetto dei nuovi ingressi e dei recessi 
sopra evidenziati;

-  i costi della produzione, pari a 12.424.151 Euro, hanno registrato un incremento rispetto all’esercizio 2014 
in parallelo all’andamento dei ricavi. Nel dettaglio sono aumentati principalmente i costi per servizi mentre 
risultano diminuiti i costi per godimento di beni di terzi e i costi del personale; con riferimento a questi ul-
timi le risorse umane sono diminuite passando dalle 39 unità nel 2014 a 33 unità nel 2015 per effetto della 
conclusione di alcune attività progettuali;

-  gli oneri finanziari sono costituiti da costi per interessi passivi e oneri bancari e per ricorso ad anticipazioni 
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su crediti e fatture.

Nel 2015 la dotazione organica risultava composta in media da n. 33 dipendenti di cui 28 a tempo in-
determinato. Tra i costi del personale sono inclusi quelli relativi ai contratti di somministrazione di lavoro 
interinale stipulati per far fronte ad attività temporanee.

Nella nota integrativa viene inoltre evidenziato che il Consorzio, ai sensi del D.L. 78/2010 articolo 2, 
comma 6, non ha erogato compensi a favore dei componenti del Consiglio di Amministrazione, mentre i 
compensi spettanti ai componenti del Collegio sindacale ammontano ad Euro 31.688.

Nella Relazione sulla gestione si rende altresì ampia informativa:
-  sulle attività realizzate nel corso dell’esercizio, descrivendo dettagliatamente i progetti eseguiti;
-  sulle azioni giudiziarie in corso;
-  sull’evoluzione prevedibile della gestione: in particolare si dà atto che verrà svolta sia l’attività ordinaria 

che alcuni progetti speciali; inoltre la Regione Puglia, con propria deliberazione di Giunta n. 50/2016, ha 
affidato al Consorzio l’elaborazione del piano strategico della Cultura;

-  sulla gestione finanziaria del Consorzio, evidenziando le difficoltà gestionali rivenienti dal perdurare 
del ritardo dei pagamenti da parte delle Amministrazioni Socie che hanno così indotto, in alcuni casi, 
all’avvio di azioni legali tese al recupero del credito vantato. Per far fronte a tali ritardi nei pagamenti 
il Consorzio è dovuto ricorrere ai canali di credito previsti dagli istituti bancari, con la conseguenza di 
appesantire la gestione di rilevanti oneri finanziari;

La Relazione sulla Gestione reca appositi prospetti di riclassificazione che illustrano e riportano dati 
di dettaglio in merito alla situazione patrimoniale, economica e finanziaria del Consorzio. Relativamente 
alla Tabella 1 “Riclassificazione del Conto economico secondo il criterio del Valore Aggiunto”, la Relazione 
riferisce che il Consorzio è in grado di mantenere le spese di gestione su livelli sostenibili ed evidenzia 
l’incremento dei ricavi che ha consentito di assorbire anche un congruo stanziamento a fronte di rischi su 
crediti derivanti dal perdurante ritardo nei pagamenti.

Relativamente alle altre Tabelle (2 e 3, che espongono la riclassificazione dello stato patrimoniale 
secondo il criterio di liquidità e 4, 5, e 6 che espongono altri margini ed indici concernenti la situazio-
ne finanziaria) nella Relazione viene osservato “come la situazione patrimoniale del Consorzio rimanga 
sostanzialmente caratterizzata da un’elevata incidenza delle partite finanziarie a breve scadenza sia per 
quanto concerne l’attivo che per quel che riguarda il passivo. In particolare si evidenzia un netto incre-
mento dei margini di tesoreria e del capitale circolante netto. Seppur bassa, la consistenza del Patrimonio 
Netto garantisce un margine di struttura positivo e anche migliorato rispetto a quello dell’esercizio 2014”.

Il Collegio Sindacale, nella propria relazione del 1 aprile 2016, esprime un giudizio privo di rilievi all’ap-
provazione del bilancio così come predisposto dal Consiglio di Amministrazione nonché alla proposta di 
destinazione dell’utile per come formulato.

Si evidenzia che con nota prot.170/190 del 05 Aprile 2015 è stata attivata la procedura di riconcilia-
zione dei rapporti debito credito ai sensi dell’art. 11, comma 6, lett j) del D.lgs. 118/2011 e s.m.i, che il 
Consorzio ha riscontrato con nota prot. n. 958SL del 12 aprile 2016, trasmessa via PEC ed acquisita agli 
atti della Sezione Controlli al n. 210 del 13 aprile 2016, asseverata dall’Organo di Controllo interno, con 
specifica indicazione dei rapporti intercorrenti. Detta procedura è tuttora in fase istruttoria, con il coin-
volgimento prima facie della Sezione Controlli e della Sezione Bilancio e Ragioneria, e successivamente, 
laddove dovessero emergere partite non riconciliate, con l’intervento delle competenti Sezioni del Dipar-
timenti interessato. Qualora dovessero emergere discordanze troverà applicazione il disposto dell’art. 11, 
comma 6, lettera j) del D.lgs. 118/2011 e s.m.i., che espressamente prevede che la Regione “assuma senza 
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indugio, e comunque non oltre il termine dell’esercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini 
della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie “.

Infine, e con riferimento all’art. 4 L.R. n. 47/2014 — Sentenza Corte Costituzionale n. 37/2016, si evi-
denzia che con nota prot. n. 170/234 del 18 aprile 2016 è stata chiesta informativa in ordine alle eventuali 
procedure poste in essere, ed ai conseguenti adempimenti alla luce della suddetta sentenza. Con nota 
prot. n. 1020SL del 19 del aprile 2016, trasmessa via PEC, il Consorzio ha dato riscontro comunicando di 
non aver avviato alcuna iniziativa a norma dell’art. 4 della L.R. n. 47/2014, avendo invece proceduto nel 
corso del 2015, ai sensi del D. Lgs. n. 368/2001, così come modificato dal D.L. n. 34/2014, alla trasforma-
zione di n. 22 contratti a tempo determinato in contratti a tempo indeterminato.

Tutto quanto premesso,
-  dato atto che l’art. 25 della L.R. n. 26/2013 dispone che la Giunta Regionale, ai fini del controllo su 

società, agenzie, aziende sanitarie, autorità regionali, fondazioni, organismi ed enti comunque deno-
minati e di qualsiasi natura giuridica, esercita il proprio ruolo di indirizzo anche emanando istruzioni, 
regolamenti, linee guida e indicazioni operative

si propone alla Giunta di adottare conseguente atto deliberativo.

Il presente provvedimento viene sottoposto all’esame della Giunta Regionale ai sensi della L.R. 7/1997, 
art. 4, comma 4, lett. a) e g).

COPERTURA FINANZIARIA ai sensi della L.R. n. 28/01 e s.m.i.
La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e 

dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale

Il Presidente della Giunta Regionale, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate, pro-
pone alla Giunta l’adozione del conseguente atto finale

LA GIUNTA

- udita la relazione del Presidente proponente;
- viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento;
- a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di approvare la relazione del Presidente relatore, che quivi si intende integralmente riportata e, per 
l’effetto di:
1) partecipare all’Assemblea del Consorzio Teatro Pubblico Pugliese convocata per il giorno 29 aprile 

2016 ore 20,30 presso la sede legale del Consorzio in 1^ convocazione e per il successivo 5 maggio 
2016, alle ore 11,00 presso la sala riunioni dell’Assessorato all’Industria Turistica e Culturale della Re-
gione Puglia, Via Gobetti 26, Bari;

2) individuare quale rappresentante della Regione per la partecipazione alla predetta Assemblea il Presi-
dente della Giunta Regionale o suo delegato, conferendo il seguente mandato:
a) con riferimento al punto 1) prendere atto della lettura del verbale dell’assemblea precedente;
b) con riferimento al punto 2 all’Ordine del Giorno, prendere atto dell’informativa che il Presidente del 

Consorzio intenderà rendere tra le Comunicazioni, riservando ogni decisione a successivo provve-
dimento;
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3) con riferimento al punto 3 all’Ordine del Giorno, esprimere voto favorevole all’approvazione del bilan-
cio consuntivo al 31.12.2015,

4) dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo e di darne pubblicazione sul BURP.

 Il segretario Il Presidente 
 dott.ssa Carmela Moretti dott. Michele Emiliano
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